74. JAHRGANG « NOVEMBER 1 1 2020

STADTE- UND GEMEINDERAT

HERAUSGEBER STADTE- UND GEMEINDEBUND NORDRHEIN-WESTFALEN

- i {

: ] | !
1 | 5 e
o ot - TRk el |

Wirtschaftsforderung

. y

éﬁ Lol HOCHWASSERSCHUTZ
%‘E; INTEGRATION

2 2 ey o\ . ~4§ o

gz A i N B




STADTE- UND GEMEINDERAT ist die einzige unabhangige und
ebenso die meistgelesene Fachzeitschrift fir Kommunal-
und Landespolitik in Nordrhein-Westfalen. Sie fiihrt kom-
munale Wissenschaft und Praxis, Kommunalrecht
und Kommunalpolitik zusammen. Die Zeit-
schrift hat sich als Diskussionsforum fiir neue
Entwicklungen in der kommunalen Welt ei-

nen Namen gemacht.

Die 1946 erstmals verlegte Fachzeit-

schrift STADTE- UND GEMEINDERAT ist

das offizielle Organ des Stadte- und
Lo

falen. Als Spitzenverband kreisan- f,j‘;’;j:;f,ﬂﬁ’{f'z

gehériger Stadte und Gemeinden

reprasentiert dieser rund 9 Mio.

Biirger und Biirgerinnen sowie

86 Prozent der Ratsmitglieder

in Nordrhein-Westfalen.

STADTE- UND GEMEINDERAT enthalt monat-
lich aktuelle Informationen aus den zentralen Interessengebie-
ten der Kommunalpolitiker und Verwaltungsbeamten:

* Finanzen, Wirtschaft, Soziales, Schule und Kultur
» Verwaltungsfragen und Neue Steuerung

* Kommunalrecht

* Kommunale Wirtschaftsunternehmen

e Tourismus und Freizeit

Dariiber hinaus enthalt STADTE- UND GEMEINDERAT Sonder-
seiten, die Uberregional (iber Produkte und Neuheiten fiir
den kommunalen Markt informieren. Der Leser erhalt somit
einen Uberblick tiber Aktuelles aus den Bereichen:

e Biirokommunikation

e Umweltschutz

* Nutzfahrzeuge im 6ffentlichen Dienst
e Miill- und Abfallbeseitigung

o Verkehrswesen

e Landschaftspflege

* Wohnungswesen, Stadtebau

* Freizeitanlagen, 6ffentliche Schwimmbader
* Kommunale Energieversorgung

* Kreditwesen

* Raumplanung

* Krankenhausbedarf

Mit STADTE- UND GEMEINDERAT sind Sie
abonniert auf Branchen-Information.

Schicken Sie den ausgefiillten Antwortcoupon an
Frau Hermes, Stadte- und Gemeindebund NRW

Kaiserswerther StraBe 199-201, 40474 Diisseldorf
Wenn es schneller gehen soll, faxen Sie uns den
unterschriebenen Coupon:
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EDITORIAL

Ohne Wirtschaft
keine Zukunft

Der Vergleich von Corona mit einem Brennglas ist schon oft strapaziert
worden. Mit gutem Grund. Sowohl Versaumnisse als auch Erfordernisse
werden durch die Pandemie in harter Klarheit sichtbar. Die Wirtschaft
macht da keine Ausnahme.

Es liegt auf der Hand: Von einer florierenden Wirtschaft profitieren alle.
Sie bringt Arbeitsplatze, Kaufkraft und spiilt Einnahmen in die Kassen
der offentlichen Haushalte. Wie schnell unser Wohlstand ins Wanken
geraten kann, zeigte der plétzliche Lockdown im Friihjahr 2020. Die
Folge: eine beispiellose Jahrhundertrezession. Sie machte jedem be-
wusst, wie sehr, ja wie existenziell ein Land auf Handel und Produktion
angewiesen ist. Die schlichte Einsicht: Ohne ein wirtschaftliches Fun-
dament gibt es keine Zukunft. , It’s the economy, stupid®, um es mit Bill
Clinton zu sagen.

Die Aussichten fiir die Kimmerer der Stadte und Gemeinden fiir die
kommenden Jahre fallen vor diesem Hintergrund bedriickend aus.
Etliche Betriebe sind in Existenznot, die Einnahmen schwinden in
gleichem Male wie die Handlungsspielrdume. Die Aufstellung solider
Haushalte fiir 2021 wird fiir die Kommunen eine enorme Heraus-
forderung.

Umso bedeutsamer der Blick auf die Jahre danach. Als Partner fiir die
lokale Wirtschaft werden die Kommunen dringend gebraucht. Es gilt,
den Unternehmen wieder auf die Beine zu helfen. Kurzfristig mit fle-
xiblen Lésungen und einer guten Beratung, mittel- und langfristig
durch attraktive Standortfaktoren. Zur Wahrheit zahlt auch, dass es in
vielen Bereichen schmerzhafte Umbriiche geben wird. Pleiten inklusive.
Belohnt werden all die, die friihzeitig in die Zukunftsthemen wie Digi-
talisierung und Nachhaltigkeit investieren.

Die Wirtschaftsférderung vor Ort bleibt in jedem Fall ein zentraler Fak-
tor. Darliber ist sich jede Kommune im Klaren. Zumal nicht nur in der
Verwaltung, sondern auch im Rat regelmaRig und intensiv lber die
Perspektiven der Unternehmen vor Ort diskutiert wird. Welchen Weg
eine Gemeinde letztlich einschlagt, bleibt eine individuelle Entschei-
dung. Denn die unterschiedlichen Voraussetzungen in den Stadten
und Gemeinden verbieten jede L6sung von der Stange.

A

Dr. Bernd Jiirgen Schneider
Hauptgeschaftsfiihrer StGB NRW
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BUCHER UND MEDIEN

Urbane Energiestrategien

EnergieAgentur NRW 11

7 Erfolgreiche Projekte in NRW, hrsg. v. der EnergieAgen-
tur.NRW., DIN A4, 15 S., zu bestellen oder kostenlos he-
runterzuladen auf https://broschueren.nordrheinwestfa-
lendirekt.de/

Dem urbanen Raum kommt bei der Umsetzung einer
nachhaltigen Energieversorgung und der Erreichung
formulierter Klimaschutzziele eine besondere Rolle

zu. Dazu bedarf es urbaner Energiestrategien. Die Broschiire zeigt ver-
schiedene Moglichkeiten der Gestaltung solcher Strategien auf.
Schwerpunkte bilden die Bereiche Infrastruktur, Quartiere und Mobi-
litat. Die vorgestellten Projekte reichen von kognitiver Sensorik fiir die
Smart City lUber die Entwicklung von Quartieren mit innovativen Ener-
giekonzepten bis hin zur Brennstoffzellen-Technik in Hybridbussen.

Flachen des Naturschutzes in Westfalen

V. Karl-Heinz Otto u. Thomas Schmitt, hrsg.
v. der Geographischen Kommission fiir
Westfalen, Atlas von Westfalen, Bd. 3, 21 x
30,1 cm, 32 S., 9,95 Euro, ISBN 978-3-402-
14972-0

Flachen des Natur-
schutzes in

Der Band beschaftigt sich mit den unter
Naturschutz gestellten Flachen in West-
falen, zu denen Naturschutzgebiete, Na-
tura 2000-Gebiete und Naturwaldzellen
gehoren. Rechtliche Grundlagen des Na-
turschutzes und der Landschaftspflege
werden ebenso vorgestellt wie ausge-
wahlte internationale Abkommen und
Programme, geltende EU-Richtlinien und -Verordnungen sowie rele-
vante gesetzliche Regelungen auf Bundes- und Landesebene. Weitere
Schwerpunkte sind das Biotopverbundsystem und der grenziiber-
schreitende Naturschutz.

Ein anderer Stadtverkehr ist moglich

Neue Chancen fiir eine krisenfeste und klimagerechte
Mobilitat, hrsg. v. der Agora Verkehrswende in Koopera-
tion mit dem Deutschen Institut fiir Urbanistik, dem
Deutschen Stadtetag, dem Deutschen Stadte- und Ge-
meindebund u. dem Verband Deutscher Verkehrsunter-
nehmen, Sonderveréffentlichung, 2020, DIN A4, 52 S.,
kostenlos herunterzuladen unter www.agora-verkehrs-
wende.de / Publikationen

Agora o

€in anderer Stadtverkehr ist moglich

Anhand internationaler und nationaler Untersu-
chungen wird aufgezeigt, dass der Individualverkehr wahrend der Coro-
na-Pandemie in den Stadten zugenommen hat - sei es zu FuB, mit dem
Rad oder mit dem Auto. Kommunen bietet die Studie eine Argumentati-
onshilfe, um die Herausforderungen der Pandemie so zu nutzen, dass
entscheidende Fortschritte auf dem Weg hin zu einer krisenfesten und
klimagerechten Mobilitdt erzielt werden. Zudem zeigt sie den konkreten
Handlungsbedarf bei Bund, Landern und Kommunen auf, damit der
Transformationsprozess gelingt.
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Siegel ,,Kinderfreundliche Kommune*
fur NRW-Stadt

Die Stadt Dormagen hat das Siegel ,Kinderfreundliche Kommune*
erhalten. Damit bekennt sich Dormagen dazu, die Rechte von Kin-
dern und Jugendlichen zu starken und stellt sich zugleich einem re-
gelmaRigen Priifverfahren. ,,Das Siegel ist einerseits eine tolle Be-
statigung der bisher in Dormagen fiir Kinder und Jugendliche
geleisteten Arbeit. Andererseits wird es uns als Ansporn dienen,
auch in Zukunft weiter engagiert Kinderrechte vor Ort umzusetzen®,
betonte Biirgermeister Erik Lierenfeld. Dormagen ist nach Koln erst
die zweite Stadt in Nordrhein-Westfalen, die das Siegel tragt. Verge-
ben wird es vom Verein Kinderfreundliche Kommunen e.V,, der von
UNICEF Deutschland und dem Deutschen Kinderhilfswerk getragen
wird.

NRW-Stadte unter ausgezeichneten
Masterplan-Kommunen

Die Stadte Beckum und Rietberg geh6ren zu den 22 Kommunen, die
Ende September 2020 vom Bundesumweltministerium (BMU) fiir
ihr vorbildliches Engagement fiir den Klimaschutz geehrt wurden.
Alle ausgezeichneten Kommunen wurden seit 2016 tber das For-
derprogramm ,Masterplan 100% Klimaschutz“ der Nationalen Kli-
maschutzinitiative gefordert. Sie wollen ihre Treibhausgasemissio-
nen bis 2050 um 95 Prozent gegeniiber 1990 verringern und
gleichzeitig den Endenergieverbrauch halbieren. ,Die Masterplan-
Kommunen sind Vorbilder dafiir, wie Klimaschutz vor Ort erfolgreich
gelingen kann® sagte die Parlamentarische Staatssekretdrin im
BMU, Rita Schwarzeliihr-Sutter, bei der Preisverleihung in Berlin.

Label ,,StadtGriin naturnah“ fiir zwei
NRW-Kommunen

Nettetal und Sankt Augustin gehéren zu den 15 Kommunen, dievom
Blindnis Kommunen fiir biologische Vielfalt und der Deutschen Um-
welthilfe mit dem Label ,,StadtGriin naturnah“ ausgezeichnet wur-
den. Die Stadt Nettetal fordert den Artenschutz und die biologische
Vielfalt etwa durch die Entwicklung naturnaher Gewasserbereiche
mit Madandern und Altarmen, Obstwiesen und Heckenstrukturen
sowie der Errichtung von Fischtreppen. Auch die Stadt Sankt Augus-
tin engagiert sich fiir eine Vielzahl von naturnahen Projekten. Dazu
gehoren die Begriinung der Ortsrander sowie die Forderung von
Ackerwildkrautern. Zudem kdnnen Blirgerinnen und Biirger sich von
der Stadtverwaltung beraten lassen, ob ihr Dach als Griindach ge-
eignet ist und wie sich eine Begriinung finanziell lohnt.

Deutschlandweit erstes gedrucktes
Wohnhaus

In der Stadt Beckum entsteht derzeit Deutschlands erstes Wohn-
haus, das mit einem 3D-Drucker gebaut wird. Geplant wurde das
zweigeschossige Wohnhaus mit 160 Quadratmetern Wohnflache
Waldemar Korte vom Beckumer Ingenieur- und Architekturbiiro
Mense + Korte. Errichtet wird es von der PERI GmbH aus Bayern. Der
eigens entwickelte Beton kommt von Heidelberg Cement mit De-
pendance in Ennigerloh. Das Land NRW, das den Hausdruck mit
200.000 Euro aus dem Programm ,Innovatives Bauen® fordert, er-
wartet sich von dem Pilotprojekt beispielgebende Ergebnisse und
Erfahrungen fiir die gesamte Baubranche. Nach Fertigstellung im
Marz 2021 soll das Haus zundchst als Musterhaus zu besichtigen
sein.
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Nordrhein-West-
falen ist ein wichtiger
und dynamischer
Wirtschaftsstandort
im Herzen Europas

Schwerpunkte der Wirtschaftsforderung

durch das Land

Das Land will die Starken des Wirtschaftsstandorts Nordrhein-Westfalen
weiter ausbauen, Innovationspotenziale nutzen und Unternehmen
helfen, gestarkt durch die Krise zu kommen

ie Ziele der Wirtschaftsférderung sind vielfal-
Dtiger denn je: Die besonderen Starken unserer

innovativen Unternehmen weiter ausbauen,
das volle Entwicklungspotenzial aller Unternehmen
realisieren, Megatrends wie die Digitalisierung oder
den Wandel zur Nachhaltigkeit als Chance fiir die
Wirtschaft nutzen und die Unternehmen in heraus-
fordernden Zeiten starken. Als Landesregierung set-
zen wir dabei Schwerpunkte, verfolgen aber zugleich
einen umfassenden Ansatz der Wirtschaftsférderung,
um diesen Anforderungen gerecht zu werden.

Unterstiitzung in Corona-Zeiten Die wirtschaft-
liche Lage im Jahr 2020 ist gepragt von den Auswir-
kungen der Corona-Pandemie, die Wirtschaft und Ge-
sellschaft vor enorme Herausforderungen stellt.
Umso erfreulicherist, dass die nordrhein-westfalische
Wirtschaft bereits groRe Fortschritte macht, die Aus-
wirkungen zu bewaltigen. Als Landesregierung unter-
stlitzen wir die Unternehmen dabei, die Krise hinter
sich zu lassen und gestarkt in die Zukunft zu gehen.

Mit der NRW-Soforthilfe 2020 - dem groRten und
schnellsten Férderprogramm in der Landesgeschichte
- konnten binnen weniger Wochen im Marz und April
rund 435.000 Antrage bewilligt und 4,5 Milliarden
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Euro ausgezahlt werden. Mit dem volldigitalen Ver-
fahren haben wir schnell und unbiirokratisch gehol-
fen. Hinzu kommen die von Land und Bund beschlos-
senen Darlehensprogramme, Biirgschaften und
steuerlichen Erleichterungen sowie das Kurzarbeiter-
geld.

Wie bei der Soforthilfe erganzt das Land auch die
Uberbriickungshilfe des Bundes fiir kleine und mitt-
lere Unternehmen. Mit der NRW Uberbriickungshilfe
Plus unterstiitzen wir Solo-Selbststandige sowie Frei-
beruflerinnen und Freiberufler mit einer pauschalen
Zahlung von 1.000 Euro pro Monat. Die Uberbrii-
ckungshilfe wird mit abgesenkten Zugangsbedingun-
gen bis zum Jahresende fortgesetzt. Mit diesen MaR-
nahmen haben Bund und Land fiir dringend benétigte
Liquiditat gesorgt und den Unternehmen vielfach er-
moglicht, durch die Krise zu kommen.

Strukturwandel in Kohleregionen Im Schul-
terschluss mit unseren Partnernim Rheinischen Re-
vierund im Ruhrgebiet arbeiten wir daran, den Aus-
stieg aus Abbau und Verstromung von Kohle zu
einer echten Chance fiir eine zukunftsorientierte
Entwicklung der Kohleregionen zu machen. Mit der
Verabschiedung des Kohleausstiegs- und Struktur-

DER AUTOR

Christoph Dammer-
mann ist Staats-
sekretdr im Ministe-
rium fuir Wirtschaft,
Innovation, Digitali-
sierung und Energie
des Landes Nord-
rhein-Westfalen

FOTO: CHRISTIAN SCHWIER - STOCK.ADOBE.COM



starkungsgesetzes auf Bundesebene sind nun auch die
gesetzlichen und finanziellen Rahmenbedingungen
verbindlich gesteckt.

Mit Unterstiitzung der Landesregierung hat sich das
Rheinische Revier ein Wirtschafts- und Strukturpro-
gramm gegeben, das die Leitlinien beschreibt. Das
Rheinische Zukunftsrevier setzt als europdische Mo-
dellregion fiir Energieversorgungs- und Ressourcensi-
cherheitauf die nachhaltige Weiterentwicklung der in-
dustriellen  Wertschopfungsketten. Durch die
Anwendung innovativer Technologien sollen die Un-
ternehmen im Rheinischen Revier Vorreiter einer mo-
dernen, international wettbewerbsfahigen, ressour-
censchonenden und klimaneutralen Industrie werden.
Mit dem 5-StandorteProgramm zur Begleitung des
Kohleausstiegs im Ruhrgebiet arbeiten wir als Landes-
regierung daran, die Innovationskraft dieser Region
weiter zu starken, gut bezahlte Arbeitsplatze zu schaf-
fen und Ansiedlungsflachen zu entwickeln. An den flinf
Standorten Duisburg, Gelsenkirchen,Hamm, Herne so-
wie dem Kreis Unna sollen Innovation, Wertschopfung
und Beschaftigung weiter gestarkt werden, um das vol-
le wirtschaftliche Potenzial der ganzen Region auszu-
schopfen.

Auch die landlichen Regionen abseits von Kohleregio-
nen und Ballungsraumen behalten wir im Blick: Das
neue EFRE-Programm wird die REGIONALEN 2022 und
2025 finanziell absichern und Raum geben fiir viele
neue struktur-und innovationspolitische Initiativenim
ganzen Land.

Ausbau der digitalen Infrastruktur Eine leis-
tungsfahige digitale Infrastruktur ist Voraussetzung,
um die enormen Chancen, die die Digitalisierung fiir
Wirtschaft und Gesellschaft bereithalt, nutzen zu

Konrad Bauschinger verstorben

er Stadte- und Gemeindebund NRW trauert um seinen
langjahrigen Mitarbeiter Konrad Bauschinger. Er verstarb
am 4. Oktober 2020 kurz vor Vollendung seines 78. Le-

WIRTSCHAFTSFORDERUNG

FOTO: ESSENER WIRTSCHAFTSFORDERUNGSGESELLSCHAFT MBH

Durchden  kénnen. Den Ausbau der digitalen Infrastruktur - ne-
Einsatz minder-  ben Breitband betrifft das auch die Mobilfunkabde-
tiefer Verlege-  ckung und die nichste Mobilfunkgeneration 5G - trei-
methoden kann  pen wir daher forciert voran.
der Glasfaseraus-  paj nserem Ziel, die Gewerbegebiete in Nordrhein-
bau besmx::;’g: Westfalen bis Ende 2022 an gigabitfahige Netze an-

Als sich der Bundes- und der Lan-
desverband zum Jahreswechsel
1997/1998 trennten, entschied sich

zuschliefRen, sind wir auf einem erfolgreichen Weg:
Der Anteil der Gewerbegebiete, die schon vollstandig
mit Glasfaser versorgt sind beziehungsweise nach
Abschluss geplanter AusbaumaBnahmen mit Glas-
faser versorgt sein werden, betragt rund 74 Prozent.
Zum Start unseres entsprechenden Aktionsplans An-
fang 2019 waren dies nur 43 Prozent. Das Kompetenz-
zentrum Gigabit.NRW arbeitet mit den Gigabitkoor-
dinatoren, Wirtschaftsforderern und weiteren
kommunalen Akteuren daran, die Anschlussquote
weiter zu verbessern, zum Beispiel durch den Einsatz
mindertiefer Verlegemethoden.

FOTO STGB NRW

bensjahres. Der gebiirtige Diisseldorfer war mehr als 50 Jahre
im offentlichen Dienst tatig - davon fast 26 Jahre beim Stadte-
und Gemeindebund.

Bauschinger, der seine Verwaltungslehre von 1957 bis 1960 bei
der Gemeinde Biiderich - heute Stadt Meerbusch -, absolvierte,
war seit 1982 zundchst Referent und ab 1994 Hauptreferent
beim Deutschen Stadte- und Gemeindebund als auch beim
nordrhein-westfalischen Stadte- und Gemeindebund. Zu seinen
Aufgaben als Leiter der Bereiche Personal und Organisation ge-
horten die Betreuung der Verbandsgremien, die Organisation
von Veranstaltungen, die technische Ausstattung der Geschafts-
stelle, die Kontrolle der Finanzen sowie die Betreuung des Per-
sonals.

Bauschinger fiir den Verbleib beim
nordrhein-westfalischen Verband.
Von Dezember 1999 an war er au-
RBerdem Prokurist der vom Ver-
band gegriindeten Dienstleis-
tungs-GmbH. Diese Funktion behielt er bis zu deren Fusion mit
der Abwasserberatung NRW e.V. Ende 2005. Am 1. November
2007 trat er krankheitsbedingt vorzeitig in den Ruhestand. Prasi-
dium, Geschaftsfiihrung sowie die Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter der Geschaftsstelle schatzten ihn fiir sein ausgleichendes
Wesen, sein organisatorisches Geschick und seine Tatkraft. Der
Stadte- und Gemeindebund NRW wird Konrad Bauschinger stets
ein ehrendes Andenken bewahren.
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Mit Pilotprojekten wollen wir gemeinsam mit den
Kammern, Wirtschaftsférderungen und Gigabitkoor-
dinatoren die Unternehmen in Gewerbegebieten fiir
den Anschluss an Glasfasernetze gewinnen. Auch die
Kommunen sind aufgerufen, bei den Unternehmen
daflir zu werben. Nur wenn Glasfaseranschliisse
nachgefragt und gebucht werden, werden die Tele-
kommunikationsunternehmen diese Netze eigen-
wirtschaftlich ausbauen. Das Land informiert, berat
und fordert - gebaut werden die Netze durch das En-
gagement und die Nachfrage der Akteure vor Ort.

Digitalisierung der Verwaltung Die Digitalisie-
rung der Verwaltung, die wir mit dem novellierten E-
Government-Gesetz auf ein neues Level heben, wird
den Unternehmen konkrete Vorteile bringen. Das
Land stellt dafiirin den kommenden Jahren Investiti-
onsmittel in Hohe von einer Milliarde Euro - und da-
mit zusatzlich zu den bereits geplanten 400 Millio-
nen weitere 600 Millionen Euro - bereit.

Mit dem Wirtschafts-Service-Portal. NRW (WSP.NRW)
schaffen wir eine zentrale Dienstleistungsplattform
fiir die Wirtschaft in Nordrhein-Westfalen. Was im
Juli 2018 mit dem Gewerbe-Service-Portal.NRW fiir
elektronisch medienbruchfreie Gewerbeanmeldun-
gen,-ummeldungen und -abmeldungen begann, ent-
wickelt sich zur Plattform, tber die kiinftig eine Viel-
zahl wirtschaftsbezogener Verwaltungsleistungen
landeriibergreifend digital abgewickelt werden sol-
len. Bis Ende 2020 werden wir mindestens 50 Ver-
waltungsleistungen fiir die Wirtschaft als Einzelleis-
tungen oder als Leistungsbiindel in Formularen im
WSP.NRW bereitstellen.

Forderung des Mittelstandes Nordrhein-West-
falen will aber nicht nur den Unternehmen sein ,,di-
gitales Gesicht“ zeigen, sondern die Wirtschaft auch
ermuntern und unterstiitzen, sich selbst noch starker
digital aufzustellen. Mit dem neu ausgerichteten und
starker profilierten Programm ,Mittelstand Innovativ
& Digital“ (MID) férdern wir gezielt Digitalisierungs-
und InnovationsmaBnahmen in kleinen und mittle-
ren Unternehmen (KMU) in Nordrhein-Westfalen.
Der Fokus des Programmes richtet sich darauf, Produk-
te, Dienstleistungen und Produktionsverfahren inno-
vativ weiterzuentwickeln.

Das Programm umfasst zwei Bereiche: Mit der Gut-
scheinférderung MID-Digitalisierung, MID-Analyse
und MID-Innovation erméglichen wir den Unterneh-
men, externe Unterstiitzung fur speziell zugeschnit-
tene Beratungs-, Entwicklungs- und Umsetzungs-
dienstleistungen in Anspruch zu nehmen. Mit Hilfe
der MID-Assistentinnen und -assistenten kann ein
JTransfer Uiber Képfe“ von Hochschulen in die Betrie-
be gelingen.

Kiinstliche Intelligenz Ein weiterer Fokus liegt im
Zukunftsthema Kiinstliche Intelligenz (K1), von deren
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Einsatz die Unternehmen stark profitieren kénnen.
Die exzellente Forschungslandschaft Nordrhein-
Westfalens spielt bei der Entwicklung von KI-Syste-
men deutschlandweit wie auch international eine
entscheidende Rolle. Damit das Know-how aus der
Forschung schnell in die Anwendung kommt, wurde
die Kompetenzplattform KI.NRW ins Leben gerufen.
Mit KI.NRW schaffen wir ein Netzwerk fiir Forschung
und Technologietransfer und unterstiitzen die Unter-
nehmen bei der Umsetzung von Anwendungen und
Strategien Kiinstlicher Intelligenz.

Kl ist auch fiir die Verwaltung von Stadten und Ge-
meinden interessant. Die Einsatzfelder sind sehrviel-
faltig und reichen von der Unterstiitzung bei stan-
dardisierten Routineaufgaben im Backoffice sowie
im Biirgerkontakt bis hin zum vielversprechenden
Einsatz in der zukiinftigen Mobilitatsgestaltung. Der
Einsatz von KI wird auch im Rahmen der vom Land
geforderten Digitalen Modellregionen erprobt, die
als Pioniere bei der Digitalisierung der Verwaltung
vorangehen und fiir alle Kommunen libertragbare L6-
sungen entwickeln.

AuBenwirtschaftliche Beziehungen Nord-
rhein-Westfalen ist mit seinen wettbewerbsfahigen
und exportstarken Unternehmen und als groBter
deutscher Standort fiir auslandische Direktinvesti-
tionen eng in die internationalen Handels- und
Wirtschaftsbeziehungen eingebunden und profi-
tiert in besonderer Weise vom ungehinderten Zu-
gang zu internationalen Markten. Der Wirtschafts-
standort Nordrhein-Westfalen zieht einen hohen
Anteil seiner Innovationskraft aus den auslandi-
schen Unternehmen, die sich hier ansiedeln. Strate-
gisches Ziel der Landesregierung ist es, den Unter-
nehmen bei der ErschlieBung und Verteidigung der
Markte zu helfen.

Vier zentrale Handlungsfelder pragen die strategi-
sche Ausrichtung der AuBenwirtschaftsférderung:
der Einsatz fiir offene Markte, der Fokus auf Innova-
tion, Technologie und Talente, die Nutzung von
Nachhaltigkeit als Chance und die Schaffung agiler
Strukturen in der AuRenwirtschaftsférderung. An-
statt einzelne Auslandsmarkte in den Blick zu neh-
men, fokussiert die neue Strategie vielmehr zu-
kunftsorientierte Themen und Branchen. Mit
unserer AuBenwirtschaftsstrategie wollen wir einen
entscheidenden Beitrag dazu leisten, dass der Wirt-
schaftsstandort Nordrhein-Westfalen seine hohe
Attraktivitat und sein Exportpotenzial noch besser
zur Geltung bringen kann.

Das alles sind Bausteine, um die nordrhein-westfali-
sche Wirtschaft bei ihrem Weg im digitalen Zeitalter
zu unterstiitzen. Wir verstehen Wirtschaftsférderung
dabei als umfassenden Ansatz, der darauf abzielt, in
Krisen zu helfen, die Starken unserer Wirtschaft wei-
terauszubauen und ihre Innovationsfahigkeit zu stei-
gern.



Ziel der kommuna-
len Wirtschafts-
férderung ist die
Stéirkung der
Wirtschaftskraft
und die Schaffung
neuer Arbeitspldtze
auf lokaler Ebene

Wissen bundeln in der kommunalen

WIRTSCHAFTSFORDERUNG

Wirtschaftsforderung

Die Kommunale Wirtschaftsforderung NRW ist die Vereinigung aller
Wirtschaftsfordereinrichtungen der Stadte, Gemeinden und Landkreise in

Nordrhein-Westfalen

verzichtbarer Baustein der Daseinsvorsorge.

Auf der kommunalen Ebene werden nicht nur
die physischen Grundlagen fiir wirtschaftlichen Er-
folg gestaltet, wie zum Beispiel die Bereitstellung von
Gewerbeflachen und die ErschlieBung der Infrastruk-
turen fiir Verkehr, Ver- und Entsorgung und Digitali-
sierung. Auch die eher weicheren Beratungs- und Ser-
vice-Themen liegen stark auf der kommunalen Ebene
bei den Stadten und Gemeinden sowie bei den Krei-
sen.
Besonders vor Ort kann durch die raumliche Nahe
sehr gut der enge und personliche Kontakt zu den
Unternehmerinnen und Unternehmern gehalten
werden - losgel6st von der GroRRe, der Rechtsform
oder dem Status als Gewerbetreibende oder freibe-
ruflich Tatige. Das hat die Corona-Krise in den letzten
Monaten noch einmal nachdrticklich bestatigt.

Kommunale Wirtschaftsforderung ist ein un-

Wirtschaftsforderung im Spannungsfeld Es ist
die kommunale Ebene, auf der sehr konkret und pass-
genau auf die individuellen Anforderungen reagiert
werden kann. Denn genauso unterschiedlich wie die
Kommunen sind auch die jeweiligen Voraussetzungen
vor Ort - sei es die Flachenverfligbarkeit, die Topografie,
die Branchenstruktur, die Infrastrukturanbindung und
vieles andere mehr. Gleichzeitig agieren Kommunenin
der Wirtschaftsforderung innerhalb eines Rahmens,
der auf der liberértlichen Ebene - insbesondere von
Land und Bund - gesetzt wird und auch die libergeord-
neten wirtschaftspolitischen Zielsetzungen umfasst.

Damit wird das Spannungsfeld deutlich, in dem sich
kommunale Wirtschaftsférderung bewegt:

« passgenaue, individuelle Losungen fiir den eige-
nen Standort entwickeln, aber dabei von den Er-

DER AUTOR

Dr. Jiirgen Griiner ist
Geschaftsfiihrer der
Wirtschaftsforde-
rung Kreis Coesfeld
GmbH und Sprecher
der Kommunalen
Wirtschaftsforde-
rung NRW
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kenntnissen und Erfahrungen andernorts profitie-
ren,

- bestmoglich dafiir Sorge tragen, dass die Rahmen-
setzung von Bund und Land die konkreten Bedarfs-
lagen vor Ort adressiert.

Vereinigung der Wirtschaftsforderungen An
dieser Stelle kommt die Kommunale Wirtschafts-
forderung NRW (KW NRW) ins Spiel. KW NRW ist
ein Zusammenschluss aller kommunal getragenen
Wirtschaftsforderungen in Nordrhein-Westfalen -
unabhangig davon, ob in einer kreisfreien Stadt
oderim kreisangehdrigen Raum, ob in einer grof3en
oder kleinen Kommune, ob als Teil der Verwaltung
oder privatrechtlich organisiert.

Hinter KW NRW stehen mit dem Stadte- und Ge-
meindebund NRW, dem Landkreistag NRW und
dem Stadtetag NRW die drei kommunalen Spitzen-
verbande in NRW. Getragen wird der Zusammen-
schluss zudem vom Verband der Wirtschaftsforde-
rungs- und Entwicklungsgesellschaften e.V. (VWE
NRW) als Interessenvertretung der privatrechtlich
organisierten Wirtschaftsforderungsgesellschaften
im Land.

Wahrend die organisatorische Geschaftsfiihrung
alternierend von den drei kommunalen Spitzenver-
banden libernommen wird, liegt die inhaltliche Ar-
beit von KW NRW bei zwei Gremien: dem Vorstand
und dem Arbeitskreis kommunale Wirtschaftsfor-
derung. Im Vorstand sind jeweils eine Vertreterin
oder ein Vertreter der vier Tragerorganisationen so-
wie der Sprecher des Arbeitskreises vertreten. Im
Arbeitskreis kommunale Wirtschaftsforderung sind
Vertreterinnen und Vertreter aus den kommunalen
Wirtschaftsférderungen im Land organisiert.

Zentrale Rolle des Arbeitskreises Aktuell wirken
im Arbeitskreis 24 Wirtschaftsforderungen mit - je-
weils sechs aus den Reihen der drei Spitzenverbande
sowie dem VWE NRW. Nach auBen vertreten wird der
Arbeitskreis seit Dezember 2019 von mir als Sprecher
sowie von Hans-Josef Bruns von der Stadt Kevelaer
und Dr. Christofer Schmitt aus der Stadt Gelsenkir-
chen als stellvertretende Sprecher. Der Arbeitskreis
kommtturnusgemaR zweimal proJahr zu einer Som-
mer- und einer Wintersitzung zusammen; bei Bedarf
auch haufiger. Zudem bereitet der Arbeitskreis den
Ublicherweise jahrlich im Frihsommer stattfinden-
den Kongress KW NRW inhaltlich vor.

Die Rolle des Arbeitskreises lasst sich zusammenfas-
send in einem knappen Satz beschreiben: Er unter-
stiitzt und berat den Vorstand in allen inhaltlichen
Fragen. Diese Aussage verbirgt allerdings viel von den
zugrundeliegenden Funktionen im Arbeitskreis, die
ihn und die Mitarbeit im Arbeitskreis spannend ma-
chen.

Im Detail lassen sich sechs Funktionen des Arbeits-
kreises identifizieren:
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Der Umgang mit
knappen Fldchen stand
im Fokus des Kongresses
Kommunale Wirtschafts-
forderung 2019

1. Biindelung von Praxiswissen: Wirtschaftsforde-

rung im Konkreten ist ein héchst kommunales
Thema. Angebote miissen die individuellen Be-
darfslagen vor Ort aufgreifen und Losungen an
die ortlichen Voraussetzungen angepasst wer-
den, damit sie richtig greifen kdnnen. Zwei Argu-
mente sprechen trotz dieser Individualitat fir ei-
ne Biindelung: Zum einen kann man vor Ort
dennoch von Erfahrungen anderer aus dhnlich
gelagerten Situationen lernen und Fehler ver-
meiden, die andere bereits gemacht haben. Zum
anderen bedarf es dieser Biindelung, um Zielset-
zungen und Vorschlage libergeordneter Ebenen,
insbesondere des Landes, mit angemessener
Qualitat bewerten zu kénnen. Hier wird im Ar-
beitskreis viel Erfahrungswissen zusammenge-
tragen.

. Austausch mit der Landesregierung: Bereits in
2015 hat das NRW-Wirtschaftsministerium einen
zentralen Ansprechpartner fiir die kommunale
Wirtschaftsférderung im Land ernannt. Von Be-

N
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Paderborns Blirgermeister
Michael Dreier, NRW-
Wirtschafts-Staatssekretdr
Christoph Dammermann
und der Geschdiftsfiihrer
der Wirtschaftsférderung
Bocholt, Ludger Dieckhues,
diskutierten beim Kongress
2019 unter Leitung von
Moderator Jiirgen Zurheide
(v. links)

) Die KW NRW ist ein Zusammenschluss
aller kommunal getragenen Wirtschafts-

forderungen im Land



ginn an nimmt Dr. Michael Henze diese Aufgabe
wahr. Erist regelmafig Gast in den Sitzungen des Ar-
beitskreises und berichtet liber aktuelle Planungen
der Landesregierung fiir die Wirtschaftspolitik in
NRW - ein wichtiger und spannender Austausch, aus
dem beiden Seiten viele Impulse fiir die jeweilige Ar-
beit mitnehmen.

. Austausch mit den Landtagsfraktionen: In der Ver-
gangenheit beschrankte sich der Dialog des Arbeits-
kreises auf den regelmaRigen Austausch mit der
NRW-Landesregierung, insbesondere mit dem Wirt-
schafts- und dem Arbeitsministerium. Aber auch im
Diisseldorfer Landtag werden zentrale Weichenstel-
lungen fiir die Wirtschaftspolitik im Lande vorge-
nommen. Daher wird der Arbeitskreis kiinftig auch
den Austausch mit den im Landtag vertretenen Frak-
tionen aufnehmen und jeweils die wirtschaftspoliti-
schen Sprecherinnen und Sprecher zu den Sitzungen
einladen. Der Start dieses Austausches war bereits
fiir 2020 geplant, musste Corona-bedingt allerdings
zundchst zuriickgestellt werden.

4. Generierung von Expertenwissen: Auch alles gebiin-
delte Fachwissen reicht nicht immer aus, um Sach-
verhalte mit der notwendigen Qualitdt bewerten zu
kénnen. Selbstverstandlich wird daher bei Bedarf
auch externer Sachverstand zu den Beratungen im
Arbeitskreis hinzugezogen. Auch wichtige Impulse
fiir die eigene Arbeit werden so immer wieder ge-
wonnen.

. Entwicklung von Stellungnahmen: Gebiindeltes Wis-
sen miindet in der Bewertung der wirtschaftspoliti-
schen Positionen insbesondere der Landesregierung.
Sie ist Hauptansprechpartner fiir KW NRW. Anlass-
bezogen wird aber auch zu Positionen des Bundes
Stellung bezogen. Diese Bewertungen werden fokus-
siert formuliert und an die jeweiligen Adressaten
weitergeleitet.

. Entwicklung eigener Forderungen: Nicht immer de-
cken die wirtschaftspolitischen Zielsetzungen und
Planungen der Landesregierung die Bedarfe in der
kommunalen Praxis hinreichend ab. In diesen Fallen
ist es Aufgabe des Arbeitskreises, diese Liicken zu
identifizieren, erforderliche MaRRnahmen zu formu-
lieren und mit den relevanten Akteuren dazu ins Ge-
sprach zu treten.

w
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Mit diesen Funktionen biindelt der Arbeitskreis die un-
terschiedlichen wirtschaftspolitischen Positionen im
Land, priift und bewertet sie und bringt das Ergebnis
dieser Bewertung in Stellungnahmen oder eigenen
Forderungen zum Ausdruck. Damit libernimmt er eine
zentrale Aufgabe fiir die wirtschaftspolitische Gestal-
tung unseres Landes.

Mitglieder in den Arbeitskreis werden von den kom-
munalen Spitzenverbanden und dem VWE NRW ent-
sandt. Wer aktiv an der Gestaltung im Arbeitskreis KW
NRW mitwirken will, wende sich daher direkt an eine
dieser Organisationen. {
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und Gewerbe vereinen

Das 340 Hektar grofie Geldnde des ehemaligen Giitersloher Militirflughafens soll Natur

Mix aus Gewerbe und
Start-ups sowie Wohnen

und Hochschule

In Gutersloh entsteht auf dem ehemaligen Areal des
Militarflughafens ein interkommunales Gewerbegebiet und
auf dem friiheren Kasernengeldande ein neuer innovativer

Stadtteil

ehr als 70 Jahre lang war Gutersloh briti-
M scher Militarstandort: ein Flughafen am ei-

nen Ende des Stadtgebiets, eine Kaserne
am anderen Ende. Seit fast zwei Jahren ist diese Ara
Geschichte. Geblieben sind rund 340 Hektar Flugha-
fen-Geldnde, etwa 38 Hektar der ehemaligen Man-
sergh Barracks mit zahlreichen Gebauden und rund
1.000 Wohneinheiten unterschiedlichster Qualitat,
die liber das Stadtgebiet verteilt sind.
Das war die Ausgangssituation, als der damalige bri-
tische Premierminister David Cameron 2010 den Zeit-
plan fiir den Abzug der britischen Streitkrafte aus
Deutschland verkiindete. Eine Herausforderung auf
ganzer Linie fir die Zukunft der Stadt Giitersloh, die
zu den knapp 100.000 Einwohnerinnen und Einwoh-
nern iiber die Jahrzehnte hinweg bis zu 5.000 briti-
sche Militarangehodrige samt deren Angehdrigen
zahlte.

DER AUTOR

Henning Schulz ist
Blirgermeister a. D.
der Stadt Giitersloh
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Ziel Gewerbegebiet und Stadtteil Knapp zehn
Jahre nach der Ankiindigung des Abzugs kénnen wir
sagen: Wir nutzen auf ganzer Linie die Moglichkeiten,
die der Konversionsprozess bietet. Eine Symbiose aus
Naturflachen und Gewerbe auf dem ehemaligen
Flugplatz und die Entwicklung eines neuen innovati-
ven Stadtteils mit einem Mix aus Wohnen, Hochschu-
le, Start-ups und zukunftsweisendem Gewerbe auf
dem ehemaligen Kasernengeldnde ist - kurz gefasst -
das Ziel, das wir anstreben.

Das sind - Stand Mitte 2020 - konkrete Planungen, zu
denen auch innovative Beteiligungsmethoden geho-
ren. Das ist aber auch noch eine Wegstrecke von eini-
genJahren, die bis zur Realisierung vor uns liegt. Aber
alle, die Planungsprozesse durchlebt und gesteuert
haben, wissen, dass dieser Kraftakt nur mit Weitsicht,
Visionen, konkreten Strategien, Durchhaltevermégen
und Flexibilitat zu stemmen ist.

Fiiruns in Gutersloh bietet dieser Konversionsprozess
die einmalige Chance, unsere Stadt in wesentlichen
Bereichen neu zu denken, sie nicht nur raumlich, son-
dern auch mental zu erweitern, neues Gewerbe mit
neuen Protagonisten anzuziehen, den Mix, der unse-
re Stadt ausmacht, auszudifferenzieren und zu-
kunftssicher weiterzuentwickeln. Er eroffnet die
Méglichkeit, mitinteressanten Arbeitsplatzen und ei-
ner attraktiven Wohnumgebung, mit spannenden
Stadtquartieren und innovativen Lebensformen neue
Bewohnerinnen und Bewohner anzuziehen, die hier
im vermeintlich landlichen Ostwestfalen urbane An-
reize jeglicher Art finden. In diesem Sinne ist die ge-
samte Planung, die wir auf dem ehemaligen Flug-
platz- und auf dem Kasernen-Geldnde voranbringen,
ein Stiick Wirtschaftsforderung in einem sehr umfas-
senden Sinn, denn es geht hier um mehr als die Be-
reitstellung von Gewerbeflachen.

Interkommunales Gewerbegebiet Sie sind aber
auch ein notwendiger Bestandteil, wenn wir die Zu-
kunft unserer Stadt im Blick haben. Deshalb planen
wir - zusammen mit den an den Flughafen grenzen-
den Kommunen Harsewinkel und Herzebrock-Clar-
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Die ehemalige
Mansergh-Kaserne
bietet ideale Voraus-
setzungen fiir ein
innovatives Stadt-
quartier mit vielen
Funktionen
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Auf der Internetseite der

Stadt Giitersloh gibt es ein

Video (iber die beiden
Konversionsstandorte

Die Giitersloher
Biirgerinnen und
Biirger wurden im
Rahmen von
Fiihrungen liber
die Planungen
informiert

holz - ein interkommunales Gewerbegebiet. Die
Griinde liegen auf der Hand: gemeinsam handeln,
Synergie-Effekte ausloten, Planungen nicht an der
Gemeindegrenze enden lassen, die Abstimmung
Uber den Branchenmix und die Rahmenbedingungen
- bei der Erreichbarkeit, bei der Verkehrsanbindung,
bei Umweltstandards und der Gestaltung. Auch das
Land NRW fordert und fordert die interkommunale
Zusammenarbeit bei gewerblichen Entwicklungen
und hat bereits Landesplanungsrecht geschaffen.
Zur Entwicklung und Vermarktung haben Giitersloh,
Harsewinkel und Herzebrock-Clarholz 2016 die Ge-
werbepark Flughafen GmbH gegriindet. Gutersloh
halt als Standortkommune 70 Prozent der Anteile,
Harsewinkel 20 Prozent und Herzebrock-Clarholz
zehn Prozent. Mit einem ersten Flachenankauf von
der Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben (BImA),
der Besitzerin des Geldandes, haben sie den nachsten
wichtigen Schritt zur Umsetzung getan. Nach der Un-
terzeichnung des Kaufvertrags im Juli 2020 kann das
Projekt jetzt in die konkrete Bauleitplanung inklusive
Burgerbeteiligung gehen.

Im Jahr 2022 sollen die Bauarbeiten fiir dieses 20 Hek-
tar grolRe Gelande gegeniiber dem eigentlichen Flug-
platz-Areal beginnen. Das ist ein wichtiger Vorlauf
fiir die restlichen zur Verfligung stehenden Flachen
auf dem eigentlichen Flughafen-Gelande, von dem
rund zwei Drittel als Naturschutzgebiet ausgewiesen
sind. Die Nachbarschaft von Naturschutz, nachhalti-
gen Freizeitangeboten und Gewerbe wird eine Be-
sonderheit dieses interkommunalen Gewerbege-
biets sein. Die Verhandlungen mit der BImA liber
diese weiteren rund 100 Hektar Gewerbeflache be-
ginnen zu einem spateren Zeitpunkt, da fiir dieses
Geldnde friihestens im Jahr 2023 Landesplanungs-
recht bestehen wird.

Mansergh Quartier Einen ganz anderen Charakter
hat die Entwicklung der ehemaligen Mansergh-Ka-
serne zu einem neuen innovativen Stadtteil miteiner
spannenden Funktionsmixtur. Im Gegensatz zum
Flugplatz-Gelande grenzt das Areal einerseits an die
erweiterte Innenstadt, ist also von dort schnell er-




reichbar. Andererseits liegt es an einer ZufahrtstraBBe
zur Autobahn 2, die Auffahrtist rund einen Kilometer
entfernt.

Und nach der fiir die nachsten Jahre geplanten Reak-
tivierung der vorbeifiihrenden TWE-Bahnstrecke fiir
den Personennahverkehr wird das Mansergh Quar-
tier iber einen Bahnanschluss verfiigen, der mit dem
Hauptbahnhof Gutersloh und den Nachbarstadten
verbindet. Die Umgebung ist griin, der Flusslauf der
Dalke bietet ebenso Erholungsmdoglichkeiten wie der
nahe gelegene Stadtpark und weitere Freizeiteinrich-
tungen - beste Voraussetzungen also fiir die Gestal-
tung eines kompletten Stadtteils auf rund 38 Hektar.
Wo der Gewerbepark Flugplatz eine Antwort auf den
seit Jahren beklagten Mangel an Gewerbeflachen
bietet, wird das zukiinftige Mansergh Quartier ein
umfassendes Angebot von Wohnraum schaffen -
ebenfalls ein Thema, das die wachsende Stadt Gu-
tersloh seit vielen Jahren bewegt. Aber kein reines
Wohngebiet ist hier geplant, der Charakter des Man-
sergh Quartiers soll sich aus der Symbiose seiner un-
terschiedlichen Funktionen und Angebote bilden.
Dazu gehort die erklarte Entscheidung der FH Biele-
feld, fiir den Ausbau ihres Standorts Giitersloh das
Mansergh Quartier auszuwahlen, ebenso wie die An-
siedlung von Start-ups, Workspaces und Unterneh-
men, um mit Synergie-Effekten und Kooperation von
dieser engen Nachbarschaft zu profitieren. Die Erpro-
bung besonderer Wohnformen wie Mehr-Generatio-
nen-Wohnen und die Einbeziehung zukunftsweisen-
der Mobilitatskonzepte pragen die Entwiirfe sowie
Nutzungsideen fiir einzelne Gebadude, wie etwa das
ehemalige Offizierscasino oder die Panzerhallen.

Biirgerinformation und Partizipation Die bis-
herigen Planungsergebnisse sind nicht in ,,geschiitz-
ter“ Bliroatmosphare entstanden, sondern in einem
erfolgreichen Dialog mit Blirgern und Biirgerinnen -
unter anderem im Rahmen einer konzentrierten Pla-
nungswoche vor Ort im November 2019. Die Teilneh-
menden konnten dabei vier renommierten Planer-
teams liber die Schulter schauen, ihre Anregungen
einbringen und das Geldnde selbst im Rahmen von
Fiihrungen in Augenschein nehmen. Als Sieger aus
diesem stadtebaulichen Wettbewerb der besonde-
ren Art ging das Studio Wessendorf, Berlin, zusam-
men mit Studio RW Landschaftsarchitekten, Berlin,
hervor.

Burgerinformation und -beteiligung kennzeichnet
den Konversionsprozess von Anfang an. Wenngleich
nicht alle Entscheidungen in diesem Prozess in der
Hoheit der Kommune liegen, so ist dieser Aspekt we-
sentlich,umTransparenz bei den Entwicklungsschrit-
ten zu erhalten und die Expertise der Bevolkerung
mit einzubeziehen. Nur so gelingt uns ein erfolgrei-
cher Konversionsprozess, der den genannten Zielen
gerecht wird und der auch dem Wirtschaftsstandort
Gitersloh noch einmal neue Impulse geben wird.
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bei der Wirtschaftsférderung zu

Neben der Fldichenentwicklung kommt der Bestandsforderung eine entscheidende Funktion

Neue Konzepte fur
Industrie- und Gewerbe-

flachen

Hohe Flachennachfrage und veranderte

Standortanforderungen von Unternehmen miissen mit
einer nachhaltigen und effizienten Flachennutzung in

Einklang gebracht werden

ie letzte Umfrage des Deutschen Instituts fiir
D Urbanistik (Difu) zur aktuellen Situation der

kommunalen Wirtschaftsférderung in Stad-
ten mit mehr als 50.000 Einwohnerinnen und Ein-
wohnern verdeutlicht, dass die Gewerbeflachen-
nachfrage seit 2012 - mit Ausnahmen bei den
Buroflachen - das Angebot in den meisten Stadten
zunehmend Uibersteigt. Ein besonders hoher Nach-
fragetiberhang besteht in Industrie- und Gewerbe-
gebieten. Aber nicht nur in quantitativer Hinsicht,
sondern auch bei der Qualitat der Gewerbeflachen
besteht vielerorts ein Mismatch. Das betrifft nicht
nur klassische Industrie- und Gewerbegebiete, son-
dern auch Mischgebiete und urbane Gebiete.
In dieser Situation befinden sich nicht nur deutsche
GroRstadte. Viele Stadte und Gemeinden stehen vor
der wachsenden Herausforderung, das Angebot von
und die Nachfrage nach Gewerbeflachen zu harmo-
nisieren und - neue - nachfragegerechte Flachenqua-
litaten zu entwickeln. Doch welche Faktoren sind fur
die Entwicklung und Qualifizierung von Gewerbefla-

DIE AUTORIN

—
Sandra Wagner-
Endres ist wissen-
schaftliche Mitarbei-
terin im Forschungs-
bereich Infrastruktur,
Wirtschaft und Fi-
nanzen beim Deut-
schen Institut fiir
Urbanistik gGmbH
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chen ausschlaggebend? Wie verdndern Trends, wie
die Digitalisierung, neue Formen der Produktion,
der Wandel von Wirtschaft und Arbeit oder neue
Anforderungen an Klimaschutz und Nachhaltigkeit
- die zukiinftige Nachfrage und damit die Gestal-
tung von Gewerbeflachen?

Multifunktionale Standorte Flichen fiir die
Wirtschaft miissen nicht nur traditionelle Bedingun-
gen wie eine ausreichende Flachenverfiigbarkeit
und leistungsfahige Infrastruktur vorweisen, sie
mussen als neue Orte der Arbeit zunehmend auch
weitere Funktionen erfiillen. So sind hinsichtlich der
Fachkraftegewinnung urbane Faktoren wie Nahver-
sorgungsangebote, Freizeiteinrichtungen oder so-
ziale und Bildungsdienstleistungen fiir die Attrakti-
vitat von Unternehmensstandorten wichtiger
geworden.

Fiir die Zukunftsfahigkeit von Unternehmen sind di-
gitale Dienstleistungen und Technologien, die Nahe
zu Forschung und Entwicklung sowie zu kreativen
Branchen von entscheidender Bedeutung. Denn in
der wachsenden Wissensgesellschaft entstehen In-
novationen vorallem durch branchen-und sektoren-
Ubergreifende Kooperationen. Deshalb werden Ge-
werbestandorte, die neben Flachen fiur die
Kreativwirtschaft oder unternehmensnahe Dienst-
leistungen auch offene Raume zum Experimentie-
ren, fuir Labore und fiir die Vernetzung mit Forschung
und Entwicklung anbieten, zunehmend attraktiver
und wichtiger.

Fiir Misch- und urbane Gebiete er6ffnen sich mit der
(Re-)Integration von Produktion in der Stadt Mog-
lichkeiten, Arbeiten, Wohnen und Freizeit mit kur-
zen Wegen und auch strukturell neu miteinander zu
verbinden. Gewerbliche Nutzungen, die unter dem
Begriff ,,urbane Produktion” gefasst werden, bein-
halten ein breites Spektrum verschiedener Wirt-
schaftszweige - von der Nahrungsmittelproduktion
und -verarbeitung uber Manufakturen an der
Schnittstelle zum Handwerk bis zur digitalen, indus-
triellen Fertigung. Ihre Gemeinsamkeit ist, dass sie
emissionsarm und damit stadtvertraglich und somit
gut fur integrierte, innenstadtnahe Standorte ge-
eignet sind.

Flexible Nutzungsformen Der Wandel der Arbeit
und sich verandernde Tatigkeiten erfordern flexibel
nutzbare beziehungsweise nutzungsgemischte Fla-
chen und Immobilien. Gewerbeflachen miissen des-
halb zunehmend kleinteilige Angebote fiir hybride
Nutzungen aus Produktion und Dienstleistungen be-
reitstellen. Auch wenn die Folgen der seit der Corona-
Pandemie stark gewachsenen Home-Office-Nutzun-
gen nicht abschdtzbar sind, kann angenommen
werden, dass in der Zukunft flexible Formen bei den
Blironutzungen, wie beispielsweise Co-Working-Spa-
ces, starker nachgefragt werden.
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Insbesondere in stark wachsenden Stadten machen
Flachenknappheit und eine flachensparende Bodenpo-
litik die effiziente und nachhaltige Fldachenverwendung
erforderlich. In Stadten mit angespannten Grund-
stlicksmarkten riicken deshalb vertikale Nutzungen
und stapelbares Gewerbe in den Fokus von Standort-
entwicklungen. Um kleinteiliges Gewerbe vor Verdran-
gung aus zentralen Lagen zu schiitzen, setzen Kommu-
nen mit hohem Flachendruck auf Handwerker- oder
Gewerbehofe, die teilweise mit kommunaler Unter-
stlitzung oder durch lokale gewerbliche Initiativen ent-
wickelt werden.

Bestandsgewerbegebiete sind vielerorts von Klima-
wandelfolgen wie Hitzestress und Uberschwemmun-
gen betroffen, die sich unmittelbar auf die Produktivi-
tat auswirken. Im Rahmen von Klimaschutzkonzepten
flir Gewerbestandorte miissen deshalb auch entspre-

FOTO: SANDRA WAGNER-ENDRES
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im Trend und
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chende AnpassungsmafRnahmen bei Gebauden und
Infrastruktur betrachtet werden, um Bestandsgebiete
nachhaltig weiterzuentwickeln.

Flichenkonzepte und Gebietsmanagement
Auch wenn es weiterhin Bedarf an Gewerbeflachen
fir emittierende Betriebe gibt, so sind Flachen fiir die
Wirtschaft nicht nur ,,grau® Ein Perspektivenwechsel
kann helfen, Flachen fiir die Wirtschaft differenzierter

und im Sinne von ,,Orten der Arbeit” zu begreifen und
Gewerbeflachen nachfragegerechter zu entwickeln.
Kommunale oder interkommunale Wirtschaftsfla-
chenkonzepte kénnen dafiir eine Grundlage sein. Viele
Kommunen investieren dartiber hinaus in ein entspre-
chendes Gebietsmanagement und die aktive Einbin-
dung ansassiger Unternehmen in lokale Standortge-
meinschaften. Diese Strategien haben sich schon
vielfach ausgezahlt.

Beschaffung digitaler Endgerate durch die KoPart

daraus resultierende Notwendigkeit von Home-Schooling

haben die Defizite in der digitalen Ausstattung der Schulen
deutlich gemacht: Je nach Versorgung der Schiilerinnen und Schii-
ler und Lehrkrafte mit geeigneten Endgeraten und entsprechender
Schulung konnte ein halbwegs normaler Unterricht aufrechter-
halten werden oder eben auch nicht.
Um zumindest hardwareseitig im Falle erneuter SchulschlieBun-
gen eine geeignete Beschulung zu Hause zu ermdglichen, aber
auch um das Thema des digitalen Lernens generell voranzutreiben,
haben Bund und Lander verschiedene Férderprogramme zur Aus-
stattung der Schulen mit digitalen Endgeraten aufgesetzt. So un-
terstiitzt das Land Nordrhein-Westfalen die Anschaffung mobiler
Endgerate zu 90 Prozent bis zu einer Hohe von 500 Euro. Um in
den Genuss der Forderung zu kommen, sind die Empfanger oder
ihre Trager verpflichtet, diese rechtskonform auszuschreiben. Auf-
grund hoher Einzelpreise und groRer Stiickzahlen ist dabei in vie-
len Fallen ein formliches - zum Teil sogar EU-weites - Vergabever-
fahren erforderlich.
Um die Kommunen bei einer rechtskonformen Beschaffung zu
unterstiitzen und mithilfe von Biindelungseffekten bessere Ein-
kaufskonditionen zu erzielen, hat die KoPart eG als Einkaufsge-
nossenschaft des Stadte- und Gemeindebundes NRW mehrere
Rahmenvertrage fiir digitale Endgerate ausgeschrieben. Den An-
fang machten iPads der Firma Apple. Aber auch Samsung Galaxy
Tabs, Microsoft Surface Gerate und windowsbasierte Laptops wer-

Die Corona-bedingten SchlieBungen der Schulen und die

den in Kiirze im elektronischen Katalogeinkauf der KoPart verfiig-
bar sein, um eine fristgerechte Belieferung vor Ende des Sofort-
ausstattungsprogramms zum 31. Dezember 2020 sicherzustellen.
Alle Kommunen in NRW kénnen die Produkte tiber die webbasierte
Plattform der KoPart eG bestellen. Voraussetzung ist der Abschluss
eines Geschaftsbesorgungsvertrags und das Ausfiillen einer Tabelle
zur Erfassung der Besteller. Die Bestellbedingungen fiir Mitglieder
und Nicht-Mitglieder der KoPArt eG kénnen auf der Internetseite
www.kopart.de unter , Aktuelles“ eingesehen und heruntergeladen
werden.

Kommunen in NRW kdnnen digitale Gerdte fiir den Unterrichtseinsatz
liber die KoPart bestellen

-- Ge-KOm m lhr Partner fir lhre

www.ge-komm.de

kommunale Infrastruktur.

Wir erstellen StraBen- und Wegekonzepte gemaR § 8a KAG fiir lhre Kommune.
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Die Digitalisie-
rung prigt mehr
und mehr das
Leben und die
Struktur von
Stddten und
Gemeinden

Kalletal und Lemgo sind Modellstandorte

Mit dem Programm ,,Modellprojekte Smart Cities“ unterstiitzt der Bund
Zukunftsprojekte fiir die Entwicklung und Umsetzung digitaler Technologien

in der Stadtentwicklung

manchen gefallt es auch nicht, doch die Digita-

lisierung pragt mehr und mehr das Leben, die
Unternehmen und die Struktur von Stadten und Ge-
meinden. In Nordrhein-Westfalen unterstitzt die
Kommunal Agentur NRW die Kommunen etwa bei
der Vorbereitung von Férderantragen oder bei digita-
len Verwaltungsprozessen.
Da die Ausgangslage zu Digitalisierungsprozessen in
den Kommunen sehr heterogen ist, sollen bundes-
weit Reallabore Erkenntnisse zu Hirden, Hemm-
schwellen, Kosten, Personalqualifikationen, Vorteilen
und Nutzen erarbeiten. So entstehen innovative Ide-
en, die Stadtentwicklung und Wirtschaftsforderung
gleichermaBen starken. Die Bundesregierung fordert
aus diesem Grund sogenannte Modellprojekte Smart
Cities.
Erste Modellkommunen wurden in zwei Férderauf-
rufen ausgewahlt und profitieren von erheblichen Fi-
nanzhilfen. Die Bundesregierung hatte im Rahmen
des im Juni 2020 beschlossenen Konjunktur- und Zu-
kunftspakets eine Aufstockung des Programms um
500 Millionen auf 820 Millionen Euro beschlossen.
Eine weitere Staffel der Finanzhilfen fiir Modellpro-
jekte wurde fiir 2021 in Aussicht gestellt. Es ist jetzt
an der Zeit, sich vorzubereiten.

E s ist noch nicht bei allen angekommen und

Fordergegenstand Mit Modellprojekte Smart Ci-
ties fordert das Bundesministerium des Innern, fir
Bau und Heimat (BMI) gemeinsam mit der Kreditan-
stalt fir Wiederaufbau (KfW) einen strategischen
Umgang mit neuen Werkzeugen. Moglichkeiten und
Herausforderungen fiir die Zukunftsfahigkeit der

16 STADTE- UND GEMEINDERAT 11/2020

Kommunen und Unternehmen werden gleicherma-
Ben vorangetrieben.

Durch verstandliche nutzbringende Digitalisierungs-
beispiele sollen Probierfelder entstehen, die auf an-
dere Stadte und Gemeinden Ubertragbar sind. Er-
kenntnisse sollen in die Breite getragen und allen
Kommunen nutzbar gemacht werden.

Bewertungs- und Auswahlverfahren Ziel des
Gesamtverfahrens ist es, ein Biindel von Modellpro-
jekten auszuwabhlen, das vielfaltige Lernbeispiele er-
moglicht und Erkenntnisse fiir die gesamte Bandbrei-
te der kommunalen Landschaft liefert. Entscheidend
dafiir sind Beitrage zur Losung reprasentativer He-
rausforderungen der Stadtentwicklung.

Die vielfaltigen Ausgangssituationen der Kommunen
mit ihren ortsspezifischen Besonderheiten und ihren
heterogenen Chancen, Herausforderungen und Zie-
len benétigen unterschiedliche Arbeitsansatze, zu de-
nen die Modellprojekte beitragen sollen. Erst aus vie-
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Christian Scheffs

ist Berater bei der
Kommunal Agentur
NRW

Kalletals Biirger-
meister Mario
Hecker, Bundes-
tagsabgeordnete
Kerstin Vieregge
und Dirk Tolke-
mitt, Erster
Beigeordneter
der Stadt Lemgo,
freuen sich iiber
den Zuschlag
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len verschiedenen Puzzleteilen entsteht ein bundes-
weites Gesamtbild und ein Mehrwert fiir die Gestal-
tung der Stadte, Gemeinden und Landkreise - natuir-
lich auch interkommunal oder als Regionalverbund.

Das Auswahlverfahren wird mehrstufig durchge-
fiihrt:

 Formale Priifung aller Bewerbungen auf Vollstan-
digkeit und Bewertbarkeit.

- Fachliche Begutachtung durch jeweils zwei Gut-
achterinnen und Gutachter anhand von zwélf Be-
wertungskriterien (siehe Kasten) und Ableitung
der grundsatzlichen Férderwiirdigkeit nebst For-
derempfehlung.

 Auswahl eines Biindels von rund zehn Modellpro-
jekten als Lernbeispiele fiir die Breite der kommu-
nalen Landschaft durch die Jury.

Am 8. September 2020 stellte das BMI die Gewinner-
kommunen 2020 aus insgesamt 86 Bewerberinnen
vor. Auf die Ausschreibung hatten sich Stadte, Ge-
meinden und Landkreise sowie interkommunale Ko-
operationen aus ganz Deutschland beworben. Als
Modellprojekte Smart Cities wurden aus NRW die
Stadte Gelsenkirchen, Giitersloh, Iserlohn, Kassel,
KolIn, Lohmar, Ménchengladbach und Paderborn aus-
gewahlt. AuRerdem werden interkommunale Koope-
rationen und Landkreise geférdert: Dortmund und
Schwerte, Eifelkreis Bitburg-Priim sowie die Stadt
Lemgo und die Gemeinde Kalletal.

Kooperation Kalletal und Lemgo Der Biirger-
meister aus Kalletal, Mario Hecker, freut sich lber
die Fordergelder in Hohe von 5,3 Millionen Euro, die
die Gemeinde zusammen mit der Stadt Lemgo ak-
quiriert hat. Er mahnt aber auch dazu, die Projektie-
rung als Managementprozess zu sehen, bei dem die
Fordermittel nach der zweistufigen Bewerbung jetzt
in Verbindung mit den Eigenmitteln in Hohe von
weiteren drei Millionen Euro zu einem nutzbringen-
den, Uibertragbaren Projektergebnis geformt werden
mussen. ,Wir tragen eine hohe Verantwortung und
fir die Verwaltungskollegen entsteht an einigen
Stellen Mehrarbeit, um das Projektziel ,Ausbau des
Gesundheitssystems bei allen Anbietern von Ge-
sundheitsleistungen, Arzten und Patienten auf einer
digitalen Plattform zusammengefiihrt abzubilden®,
so Hecker.

Ein weiterer Schwerpunkt des Kooperationsprojek-
tes wird die Regionalvermarktung sein. Unter dem
Titel ,Gute Lebensmittel bewegen” plant Biirger-
meister Hecker durch eine innovative Logistik und
Sharing-Angebote lokale Absatzmarkte bedarfsge-
recht zu optimieren und damit zur Nahversorgung
vor Ort beizutragen. Als weitere Themenfelder sollen
Schnittstellen zwischen den Kommunen ausprobiert
werden, um zum Beispiel ein virtuelles Wohnheim

WIRTSCHAFTSFORDERUNG

Bewertungskriterien

Zukunftsfahigkeit und integrierte Stadtentwicklung

« Orientierung an libergeordneten und lokalen stadtentwicklungspoliti-
schen Zielen

Ausrichtung an der lokalen Ausgangslage

Systematische Zukunftsbefassung

Potenzial zur Lsung alter und neuer stadtentwicklungspolitischer He-
rausforderungen

Gestaltende Nutzung der Digitalisierung im Raum und Umgang mit ihren
stadtraumlichen Wirkungen

Netzwerkarbeit: Einbezug der Akteure und lokale Ressourcen

« Aussagekraftige, empiriebasierte und partizipative Smart-City-Strategie

« Beriicksichtigung des Ressourcenbedarfs (Finanzen, Daten, Kompetenzen,
Personal) bei der Entwicklung und Auswahl von MaBnahmen

- Beriicksichtigung der Realisierbarkeit und betrieblicher Notwendigkeiten

Stadtnetzwerk: Modellhaftigkeit

« Skalierbarkeit/Multiplizierbarkeit: Systemintegration, Sektorkopplung,
Uberwindung und Vermeidung von Pfadabhangigkeiten

 Reproduzierbarkeit vom Pilot in die breite Umsetzung

Ubertragbarkeit in andere Kommunen: Bereitstellung von Lésungen,

Werkzeugen und freier Software (Open-Source-Prinzip)

 Weiterentwicklung planerischer Grundlagen und Methoden

Quelle: BMI
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Strategieentwicklung Strategieumsetzung

Die Stadt Lemgo und anzubieten, bei dem die digitale Objektverwaltung

die Gemeinde Kalletal einen besonderen Anreiz fiir Bewohnerinnen und

haben eine gemeinsame Bewohner schafft. Biirgermeister Hecker sieht er-

Smart City Strategie hebliche Chancen fir die Stadt- und Regionalent-

erarbeitet wicklung und betont: ,Das Projekt ist ein Meilen-
stein fir die Wirtschaftsférderung in unserer
Region!“
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Mit ihrem Stadtgut-
schein, den es auch
digital gibt, bindet die
Stadt Ahaus die
Kaufkraft am Ort und
stdirkt so den
Einzelhandel

AHAUS- |

GUTSCHEIN
i

Standort starken durch Digitalisierung

Die Stadt Ahaus entwickelt sich seit Jahren zunehmend zur Smart City und starkt
somit den Wirtschaftsstandort im landlich gepragten Miinsterland

ie Stadt Ahaus mit ihren fast 40.000 Einwoh-
D nerinnen und Einwohnern liegt im westlichen

Miinsterland an der Grenze zu den Niederlan-
den.Insbesondere das Schloss mit Schlossgarten mit-
ten in der Innenstadt pragt das Stadtbild und ist
gleichzeitig Wahrzeichen der Stadt. Als Wirtschafts-
standort kann Ahaus auf eine robuste und krisenfeste
Wirtschaft bauen.
Die Gewerbesteuereinnahmen der Stadt Ahaus ha-
ben sich liber die letzten Jahre stetig positiv entwi-
ckelt und im Jahr 2019 mit 31,09 Millionen Euro und
damit 790,47 Euro pro Einwohnerin und pro Ein-
wohner ihren vorlaufigen Hohepunkt erreicht. Da-
riiber hinaus weist Ahaus nach Miinster den hochs-
ten Pendlertiberschuss im Kreis Borken aus und
lockt somit viele Arbeitskrafte liber den Tag in die
Stadt.

Strategische Positionierung Um die gute Posi-
tion auch langfristig und gerade in Krisenzeiten zu
festigen und sogar auszubauen, setzt die Stadt seit
einiger Zeit gemeinsam mit der lokalen Wirtschaft
aufeine nachhaltige Digitalisierung. Ahaus mochte
sich liberregional als Smart City positionieren, um
so langfristig attraktiv flir Blirgerinnen und Biirger,
Gaste sowie Unternehmen und junge und qualifi-
zierte Arbeitskrafte zu sein. Insbesondere Biirger-
meisterin Karola Vo3 steht fiir eine konsequente
Digitalisierung. Bei der letzten Blirgermeisterin-
nenwahl konnte sie 77,22 Prozent der Stimmen auf
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sich vereinen und wurde so in ihrem Kurs von einer
lberwaltigenden Mehrheit bestatigt.

Zu einem wirtschaftlich attraktiven Standort gehort
eine effiziente, moderne und dienstleistungsorien-
tierte Verwaltung. Um dieser Anforderung gerecht zu
werden, gibt es seit 2018 eine Digitalisierungsstrate-
gie. Die Verwaltung versteht die Digitalisierung als
gesellschaftlichen und kulturellen Wandel und méch-
te hier in den nachsten Jahren ein Schwerpunktthe-
ma setzen. Innovationen und effiziente und transpa-
rente Verwaltungsprozesse sollen dabei erméglicht
und eingefiihrt werden. Dabei setzt die Verwaltung
aufeininterkommunales Kooperationsnetzwerk, das
die Ressourcen und das Know-how fiir die Digitalisie-
rung biindeln.

DER AUTOR

Thomas Spieker ist
Chief Digital Officer
der Stadt Ahaus

Die AhausCard gilt
fiir die stddtischen
Schulmensen, die
Stadtbibliothek und
das Aquahaus

FOTOS (4): STADT AHAUS




s L] L]
Packen Sie lokale Herausforderungen gemeinsam an

\ Klimawandel, Migration, Mobilitat, Digitalisierung - Zukunftsfragen I6sen Kom-
munen leichter in Zusammenarbeit mit ihren globalen Partnern. Die Servicestelle
Kommunen in der Einen Welt unterstiitzt Stadte, Gemeinden und Landkreise beim
Aufbau und der Gestaltung kommunaler Partnerschaften auf Augenhdhe.

Wir beraten Sie - Telefon: 0228 20 717-670 - www.kommunal-global-engagiert.de

S N N L S T S N T i ENAT = = x S e S
mit ihrer Im Auftrag des

ENGAGEMENT OOO Bundesministerium fiir
G LO BAL W SERVICESTELLE % wirtschaftliche Zusammenarbeit

und Entwicklung

Service fiir Entwicklungsinitiativen



WIRTSCHAFTSFORDERUNG

Das Matching-
Tool bringt
Ausbildungs-
platzsuchende
und Unterneh-
men in Ahaus
schnell und
unkompliziert
zusammen

E-Akte und Digitallotsen Seit Verabschiedung
der Digitalisierungsstrategie sind schon einige Pro-
jekte erfolgreich umgesetzt. Die digitale Akte ist in
allen Fachbereichen verfligbar und wird in vielen
Aufgabenbereichen bereits aktiv eingesetzt, sodass
die internen Ablaufe liberwiegend digital und pa-
pierlos erfolgen. Ein wichtiger Schritt fir die Ver-
waltung, da die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
auch in der Corona-Pandemie ohne Unterbrechung
auch aus dem heimischen Umfeld auf die Akten
und Unterlagen zugreifen konnten.

Um die Beschaftigten im Rathaus auf den gesell-
schaftlichen und kulturellen Wandel vorzubereiten,
werden Digitallotsen ausgebildet. Sie sollen zu-
kiinftig mithilfe eines digitalen Mindsets die Fach-
bereiche bei der Digitalisierung unterstiitzen und
die Herausforderungen und Probleme direkt vor Ort
am Arbeitsplatz I6sen. Die Digitalisierung wird zu
haufig noch als Gefahr und Risiko verstanden, was
vor allem auf Unsicherheiten und Angste zuriickzu-
fiihren ist. Diese sollen mithilfe der Digitallotsen
und deren dezentraler Platzierung in den Fachbe-
reichen abgebaut werden.

AhausCard und Stadtgutschein Neben einer
effizienten und biirgerfreundlichen Verwaltung soll
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Sebastian Hiisken von
Tobit.Labs, der Leiter
des Aquahauses,
Franz-Josef Biilter, und
Thomas Spieker von
der Stadt Ahaus
stellten die digitale
Zugangs- und Bezahl-
maéglichkeit fiir das
Ahauser Schwimmbad
vor (v. links)

auch das Leben in der Stadt digitaler werden. Ge-
meinsam mit der Digitalwirtschaft schafft die Stadt
Ahaus Angebote, die den Einwohnerinnen und Ein-
wohnern aber auch den Gasten zur Verfligung ste-
hen und Mehrwerte in der Stadt schaffen.

Fur die Biirgerinnen und Biirger ist die AhausCard
eine Moglichkeit, sich digital auszuweisen. Mithilfe
dieser Karte kdnnen die Ahauserinnen und Ahauser
Schulessen bezahlen und abholen, Biicher auslei-
hen und das stadtische Schwimmbad besuchen.
Die Entwicklung ist noch nicht am Ende. In Zukunft
sollen weitere Dienstleistungen liber die Ahaus-
Card abgerufen werden kénnen.

Schon seit einiger Zeit bietet die Stadt zudem einen
digitalen Stadtgutschein an. Er kann sowohl digital
per App oder beim Stadtmarketing erworben und
in mehr als 170 Akzeptanzstellen digital eingelost
werden. Auch die Abrechnung der Gutscheinbetra-
ge zwischen Akzeptanzstelle und Stadt erfolgt
komplett digital und spart Zeit und Personal.

Mit Matchingtool zur Ausbildung Ein beson-
ders innovativer Weg wird bei der Ausbildungsplatz-
suche gegangen. Junge Menschen kdénnen per
Matchingtool ihre Interessen, Starken und ihre Per-
sonlichkeit mit dem Ausbildungsangebot der Unter-
nehmen in Ahaus matchen. Die haufig schwierige
und zeitaufwendige Suche nach einem Ausbildungs-
platz wird damit deutlich einfacher, da die Ausbil-
dungssuchenden einen transparenten Uberblick
lber das Angebot erhalten. Mithilfe des Tools konnen
sie ihre Interessen und Starken besser artikulieren,
sodass auch die Unternehmen passende Bewerbun-
gen erhalten.

Flexibel und sehr kurzfristig wurde auch der Zugang
zum Ahauser Schwimmbad Aquahaus digitalisiert.
Da es durch die Corona-Pandemie hohe Auflagen fiir
eine Wiederer6ffnung gab, stand das Schwimmbad
kurz vor den Sommerferien vor einer grof3en Heraus-
forderung. Gemeinsam mit dem Ahauser Unterneh-
men Tobit.Labs, dem Schwimmbadbetreiber Ahauser
Energie- und Dienstleistungsgesellschaft mbH (AED)
und der Stadt konnten innerhalb kiirzester Zeit der
Ticketverkauf und die Steuerung des Drehkreuzes per
Smartphone realisiert werden, sodass sowohl beim
Ticketverkauf als auch beim Zugang zum Schwimm-
bad Abstande und weitere Vorgaben eingehalten
werden konnten.

Die Schwimmbadbesucherinnen und -besucher kau-
fen das Ticket online auf dem Weg zum Schwimm-
bad. Durch das Scannen eines QR-Codes 6ffnet sich
das Drehkreuz automatisch. Nach dem Schwimm-
badbesuch wird durch erneutes Abscannen eines QR-
Codes die Nachverfolgbarkeit des Besuchs fiir das Ge-
sundheitsamt gewahrleistet. Dieses Vorgehen
erspart lange Schlangen vor den Kassen, unnotige
Kontakte unter Menschen und das lastige Ausfiillen
von Papierlisten.



Wohnen und Urlaub
auf dem Hausboot
wird bei jungen Men-
schen, die auch von
der Wirtschaft um-
worben werden, im-
mer beliebter

Urlaub machen, wo man
in Zukunft arbeiten will

Mit den sich wandelnden Bediirfnissen von Gesellschaft und
Wirtschaft ergeben sich neue Herausforderungen und
Chancen fiir den Tourismus und das Tourismusmarketing

DIE AUTORIN

Dr. Heike D6lI-Konig
ist Geschaftsfiihre-
rin von Tourismus
NRW e.V.

er Wettbewerb der Stadte und Regionen ist
D nicht nur ein Wettbewerb um Ansiedlungen,

sondern auch um Fachkrafte, kluge Képfe und
junge Familien. Und es sind nicht nur harte Faktoren,
die diesen Wettbewerb entscheiden. Fiir Menschen
spielt auch das Thema Lebensqualitat eine wesentli-
che Rolle - das, was Orte im Hinblick auf Wohnen, Bil-
dung, Versorgung und Freizeit zu bieten haben. Und
es geht nicht nur darum, diese Voraussetzungen zu
schaffen, sondern auch, sie in einem globalen Wett-
bewerb zu kommunizieren.
Der Standortwettbewerb ist somit auch ein Wettbe-
werb um Aufmerksambkeit, der Giber Botschaften und
Images ausgetragen wird. Und weil hier genau die
Starken des Tourismus und des Tourismusmarketings
liegen, liegt es fiir viele auf der Hand, die Effekte des
Tourismus nicht nur an zu Umsatzen hochgerechne-
ten, statistisch messbaren Ubernachtungen messen
zu wollen, sondern auch in der mittelbaren Strahl-
kraft einen ,,Gegenwert seiner Finanzierung zu se-
hen.

Tourismus und Standortentwicklung ,Arbei-
ten, wo andere Urlaub machen“ - das Argument
scheint doch tiberzeugend zu sein. Allein: Es ist nicht
so recht zu belegen. Eine Beliebtheit als klassisches
Urlaubsziel und tiberdurchschnittliches Wirtschafts-

wachstum korrespondieren nicht zwangslaufig mit-
einander. Einzelne Leuchttiirme wie der beriihmte
Bilbao-Effekt setzen Investitionen voraus, die so
nicht tberall zu leisten und zu kopieren sind.

Und schlieBlich: Viele der lange Zeit gerade in den
Mittelgebirgen umworbenen Zielgruppen sind leider
altersmaRig nicht mehr der Gruppe zuzuordnen, die
als gut ausgebildete Fachkrafte nach einem Lebens-
mittelpunkt fiir die Familie oder als kreative Freigeis-
ter nach einem Standort fiir die erste eigene Unter-
nehmung mit Gleichgesinnten suchen.

Also sind Tourismus und Standortentwicklung ge-
trennte Welten und das mogliche Win-Win ein
Scheinargument? Nein, natiirlich nicht. Aber die Ge-
meinsamkeiten sind unter Umstanden andere, als
die bisher haufig vermuteten. Und die Potenziale,
die darin liegen, wollen deshalb auch strategisch an-
ders ausgeschopft werden.

Anspruch und Wirllichkeit Das fangt bei der , Ar-
beitsteilung” an. Touristiker, das denken viele, sollen
laut Auftrag ihrer Organisationen Ubernachtungs-
gaste ansprechen, die von aufen kommen und rela-
tiv kurzzeitig ,,zum SpaB“ da sind, Standortwerber
haben den Job, die Investoren fiir Flachen oder Kapi-
tal zu akquirieren - also die, die bleiben sollen.

Doch aus der Perspektive der Anspruchsgruppen
sieht das langst ein bisschen komplexer aus. Auch
hier sind die Zielgruppen so fein sauberlich nicht zu
trennen. Touristen sind nicht nur Menschen auf der
Suche nach Entertainment oder Erholung, angelockt
durch buchbare Erlebnisse. Tourist ist laut Definition
der Welttourismusorganisation UNWTO jeder, der
sich fir einem Zeitraum von unter einem Jahr von
seinem Wohnsitz entfernt aufhalt, es sei denn, er
macht das taglich, also etwa als Berufspendler.

Touristen sind somit - kurz gesagt - alle, die unter-
wegs sind. Und das sind in einer vernetzten, digitalen
Welt ziemlich viele. Also auch die Summerschool-Teil-
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WIRTSCHAFTSFORDERUNG

nehmenden, die Forschungs-Semester-Durchfiihren-
den oder die Projekt-Verwirklicher. Und nicht selten
sind es gerade diese liberdurchschnittlich mobilen
Zielgruppen unter den Jiingeren, die noch aus dem
Studium heraus zum ersten Mal als Griinder tatig
werden. Klar gesagt: Es sind genau die, die alle im
Kopf haben, wenn sie sich die Bevolkerungsstruktur
eines Standortes mit Zukunft vorstellen. Und es sind
andererseits - zumindest zeitweise - haufig: Touristen.

Zielgruppen von morgen Umgekehrt suchen Un-
ternehmen heute nicht nur Produktions- oder Ver-
waltungsstandorte. Sie brauchen den Kontakt zu
Neuem, zu Start-ups und innovationsschépfenden
Umfeldern, die sie absorbieren kénnen. Bei diesen
Zielgruppen ist jedoch auch auf Reisen das Leben oft
bunt. Sie schlafen langst nicht nur im Hotel, sondern
in Wohnungen, kommerziell gemietet, oder bei
Freunden. Ihre Arbeitsorte konnen gerne Hotel-Lob-
bys sein. Neue Co-Working-Spaces sind nicht nur Ar-
beitsorte, oft finden sich in diesen auch Infrastruktu-
ren wie Cafés, Fitness oder Locations fiir Events.
Urbanisten kennen solche Strukturen schon langer
als Dritte Orte. Sie werden immer attraktiver, auch
fiir jede Form von Tourismus, nicht nur in den Stad-
ten.

Locals und Gaste mussen deshalb auch immer weni-
ger getrennt voneinander betrachtet und beworben
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Das ,,Kabii“in
Essen steht fiir
Kaffee und
Biro und zieht
sowohl Studie-
rende, junge
Kreative und
touristische
Gdste an

In der Stadt ist
Freizeit biswei-
len auch eine
Frage der Im-
provisations-
kunst

werden. Denn die Anspriiche von Bewohnern und
Gasten an funktionierende Standorte sind ganz ahn-
lich: gute Infrastruktur, erschlossenes Griin, Kultur,
Gastronomie, Naherholung und leistungsfahige di-
gitale Services - das alles in einer Verdichtung und
mit ausreichend kritischer Masse. Und wenn eines
niemand sein will, obwohl wir es per Definition alle
sind, wenn wir unterwegs sind, dann ist das ,,Tourist"
Entsprechend ist , living like locals“ langst ein Treiber
neuer touristischer Angebote geworden.

Aber auch das Erleben von Produkten, der Blick hin-
ter die Kulissen und das Erfahren von Prozessen zei-
gen, dass Freizeitverhalten nicht ausschlieRlich in ei-
ner Gegenwelt zur Arbeit oder Produktion
stattfinden muss. Die Fahrt zu Windparks an der
Kiiste - in den Saisonzeiten meist ausgebucht. Fiir
die lange Nacht der Industrie - als es sie noch an den
NRW-Standorten vor Corona gab - die Karten schnell
weg. Offene Tiiren in Form von eindrucksvollen
Showrooms - langst ein Anziehungspunkt auf den
touristischen Karten.

Verbindung als Strategie Die Liste der Beispiele
lieRRe sich verlangern und zeigen: Es gibt einen Tou-
rismus, der einzahlen kann auf den jeweiligen Wirt-
schaftsstandort. Den Faktor Lebensqualitat zu ent-
wickeln - das ist die Basis. Dabei die Zielgruppen in
den Blick zu nehmen, die den Standort von morgen
bereichern und lebendig machen sollen, ist der An-
fang einer Strategie. Und Uberzeugend wird diese,
wenn lokale wirtschaftliche Starken oder regionale
Zukunftsvisionen nicht parallel zum Tourismusstand-
ort gesehen werden, sondern mit dem touristischen
AufRenauftritt eine Symbiose eingehen.

Einige schone Beispiele sind unsim Tourismusverband
bei der Recherche mit Eindhoven und Antwerpen be-
gegnet. In Eindhoven erfindet man sich als Industrie-
standort neu und setzt dabei auf smarte Technologien.
Auf der Grundlage eines einschlagigen Markenbil-
dungsprozesses werden passende Events beschickt,
organisiert und beworben und nur darauf konzentriert
sich die Arbeit der 6rtlichen Stadt-Marketing-Unit. In
Ubereinstimmung mit der rtlichen Hotellerie, denn
diese (Geschafts-)Touristen bringen langfristig Um-
satz. Antwerpen zum Beispiel hat zwei Themen - Dia-
manten und Design - uniibersehbar auch in ihrem Tou-
rismusauftritt. Alles andere tritt zuriick.

Fazit: Tourismus kann idealerweise ein regionales oder
stadtisches Wirtschaftsprofil unterstiitzen, erlebbar
machen und sich neuen Orten zuwenden, wenn man
seine Potenziale auch fiir das Standortmarketing er-
kennt und richtig einsetzt. Sich hier intelligent zu ver-
binden, idealerweise auf der Basis eines gemeinsam
gestalteten Markenbildungsprozesses, weist den Weg
in die Zukunft. Arbeiten, wo andere Urlaub machen
sollte in den Kopfen erganzt werden. Urlaub machen,
wo man in Zukunft arbeiten will - auch das kann man
gezielt entwickeln.
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GVV Kommunal.

Kompetenter Partner in

der digitalen Welkt.

Ob Hackerangriff, Verlust von sensiblen Daten oder Klicks
auf infizierte E-Mails: Cyber-Risiken drohen in praktisch
allen digitalisierten Prozessen von Kommunen -

und sie wachsen mit zunehmender Digitalisierung und
Vernetzung.

Zum Schutz ihrer kommunalen Mitglieder hat die

GVV Kommunalversicherung darauf reagiert und in
Zusammenarbeit mit dem IT-Dienstleister Hiscox

eine Cyber-Versicherung speziell fUr Kommmunen und
kommunale Unternehmen entwickelt. Sie Ubernimmt
alle Cyber-Eigenschaden wie z. B. die Kosten der Daten-
wiederherstellung oder Losegeld bei einer Cyber-
Erpressung. Bei einer Datenrechtsverletzung sind die
Kosten der anwaltlichen Prufung von datenschutzrecht-
lichen Informationspflichten ebenfalls umfasst. Bei einer
Betriebsunterbrechung wegen eines Cyber-Angriffs
besteht Versicherungsschutz fur eine Entschadigung im
vereinbarten Umfang. Als Besonderheit entfallt durch
die pauschale Tagessatzentschadigung bei Kommunen
zudem der Nachweis des konkreten Betriebsunter-
brechungsschadens.

Weil nach einem Angriff jede Minute zahlt, um die
Auswirkungen zu begrenzen, bietet die Cyber-Police
von GVV Kommunal zusatzlich ein Servicepaket, das
Uber die reine Versicherungsleistung hinausgeht.

gvv-kommunal.de

GVV Kommunalversicherung VVvaG
Aachener StralBe 952-958 | 50933 Koln
T: 0221 4893-0 | info@gvv.de

Dazu gehdren u. a. PraventivmaBnahmen wie z. B.
Schulungen oder die Entwicklung eines exklusiven
Krisenplanes flr den Fall der Falle. Im Ernstfall werden
die Geschadigten durch eine telefonische Soforthilfe
unterstltzt. Erfahrene Cyber-Krisenexperten helfen
hierbei, die Ursachen des Zwischenfalls schnellstmaoglich
ausfindig zu machen und zu beseitigen.

Bei Ersatzansprichen Dritter:
die Cyber-Haftpflichtversicherung

Uber die Absicherung von Eigenschaden hinaus kénnen
Kommunen und kommunale Unternehmen sich mit einer
Cyber-Haftpflichtversicherung gegen Ersatzanspriche
Dritter absichern, die durch einen Cyber-Zwischenfall
entstehen. Eingeschlossen ist hier eine Werbehaftpflicht,
die bei einer Verletzung von Urheber- und Personlich-
keitsrechten, z. B. Bildrechten auf der Website, weiterhilft.
Die Cyber-Haftpflichtversicherung wird als Zusatzoption
zur allgemeinen kommunalen Haftpflichtversicherung
angeboten.

-

GVV Kommunal
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Der Erfolg kommu-
naler Wirtschafts-
férderung ldsst sich
nicht allein an der
Anzahl der Gewerbe-
neuansiedlungen
messen

Wirkungsmessung kommunaler
Wirtschaftsforderung

Kommunale Wirtschaftsforderung ist unerlasslich, sieht sich aber der
Herausforderung gegentiber, den Erfolg von MaBnahmen auch nachzuweisen

fung neuer sowie der Sicherung vorhandener

Arbeitsplatze hat die kommunale Wirtschafts-
forderung eine erhebliche Bedeutung. Die wahrge-
nommenen Aufgaben und Aktivitaten einer Wirt-
schaftsforderung sind komplex und herausfordernd
und je nach Standort unterschiedlich. Im Kern geht
es jedoch immer darum, professionelle Dienstleis-
tungen anzubieten, um die Unternehmen in ihrer
Entwicklung, insbesondere bei der Schaffung und Si-
cherung von Arbeitsplatzen, zu unterstiitzen.

Z ur Starkung der Wirtschaftskraft und zur Schaf-

Sichtbarkeit und Transparenz Da Wirtschafts-
forderung eine freiwillige Aufgabe kommunaler
Selbstverwaltung ist, ergibt sich immer haufiger die
Frage nach den Wirkungen, die eine Wirtschaftsfor-
derung durch ihre Arbeit erzielt. Mehr und mehr be-
notigt Wirtschaftsférderung angesichts der zuneh-
menden Nachfragen, die eigene Arbeit gegeniiber
Akteuren aus Politik und Offentlichkeit rechtfertigen
zu miissen, belastbare Zahlen, mit deren Hilfe sie den
Nachweis erbringen kann, dass mit den zur Verfi-
gung stehenden personellen und finanziellen Res-
sourcen effektiv und effizient gearbeitet wurde.
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Dariiber hinaus wird die eigene Arbeit fiir die Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter der jeweiligen Wirt-
schaftsforderung sichtbar und transparent. Gerade
diese Aspekte - Sichtbarkeit und Transparenz - stellen
die wichtigsten Mehrwerte der Wirkungsmessung
von Wirtschaftsforderungsaktivitaten dar.

Ist im Folgenden die Rede von Wirkungen, beziehen
sich diese konkret auf die Bruttowertschépfung so-
wie die zusatzlichen Steuereinnahmen, die durch die
Arbeit der Wirtschaftsférderung am Standort erzielt
werden.Im Rahmen einer Wirkungsmessung kénnen
diese uiber ein Rechenmodell quantifiziert werden.
Hierfir ist es notwendig, laufend bestimmte Kenn-
zahlen zu erheben.

Input und Output Unterschieden werden Input- so-
wie Output-orientierte Kennzahlen. Input-orientierte
Kennzahlen sind recht klar abzugrenzen. Alle angebo-
tenen Aktivitaten und Bemiihungen sind Inputgrof3en.
Daten wie die Anzahl von Veranstaltungsteilnehmen-
den, die Anzahl der betreuten (Unternehmens-)Fille
oder verteilte Flyer zeigen die Bemiihungen einer Wirt-
schaftsforderung. Es ist auch weiterhin sinnvoll, diese
Input-orientierten Kennzahlen zu erheben.

Markus Wessel ist
Geschaftsfiihrender
Gesellschafter der
ExperConsult Wirt-
schaftsforderung &
Investitionen GmbH
& Co.KG
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Doch wie konnen die konkreten Wirkungen der zu-
meist starken Bemiihungen einer Wirtschaftsférde-
rung in einem entsprechenden Monitoring erfasst
werden? Dazu bedarf es Output-orientierter Kennzah-
len, die die Wirkungen der Wirtschaftsforderungsakti-
vitaten, die auf den ersten Blick eher weniger sichtbar
sind, mit belastbaren Zahlen und Fakten wiedergeben.
Diese kdnnen von der Wirtschaftsférderung selbst er-
hoben werden.

Klar ist, dass nicht jede einzelne Aktivitat oder Mal3-
nahme einer Wirtschaftsforderung konkret messbar
ist und sich fiir ein strukturiertes und regelmaBiges
Monitoring eignet. Doch die Wirkungen, die aus den
gebiindelten Wirtschaftsférderungsaktivitaten eines
Standorts resultieren, sind gute Ansatzpunkte fiir eine
professionelle Wirkungsmessung.

Wirkungsorientiertes Modell Dabei handelt es
sich einerseits um die Bruttowertschépfung, die als
Folge der Investitionen von Unternehmen und deren
Zulieferern am Standort entsteht. Andererseits wer-
den durch Investitionen am Standort direkte und indi-
rekte Steuereinnahmen ausgeldst, die im Rahmen ei-
nes wirkungsorientierten Modells naherungsweise
sichtbar gemacht werden kénnen (siehe Schaubild).

Ist eine Kommune und deren Wirtschaftsforderung in
diese Falle der Unternehmensentwicklung (siehe Un-
ternehmen Aim Schaubild) eingebunden, so sind auch
die Aktivitaten und deren Wirkungen fiir eine Wirt-
schaftsférderung nachweis- und darstellbar. Doch es
gibt auch zu bedenkende Rahmenbedingungen bei
der Wirkungsmessung der Wirtschaftsférderungsak-
tivitaten. So darf diese nicht als Beurteilung der Leis-
tung der einzelnen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
missverstanden werden. Es geht im Kern darum, die
gute Arbeit der Wirtschaftsférderung fiir Verwaltung
und Politik sichtbarer und transparenter zu machen.

Insgesamt wird mitdem Ergebnis gezeigt, wie sehr die

~FOJ0: STADT BORKENN

In Kooperation
mit weiteren
Partnern veran-
staltete die Wirt-
schaftsférderung
der Stadt Borken
im Mai 2019 eine
Informationsver-
anstaltung zur
Digitalisierung im
Einzelhandel

Unternehmen A

schafft x Arbeits-
plétze und investiert x
€am Standort

SVB, Gewerbesteuer bei Unternehmen)

i 4,

Tatigkeit der jeweiligen Wirtschaftsforderung zur Star-
kung der lokalen Wirtschaftsstruktur sowie zur Gene-
rierung von Mehreinnahmen im Haushalt der Kom-
mune beitragt. Durch diese wirkungsorientierte
Darstellung erhalten die Ratsmitglieder eine transpa-
rente Orientierungshilfe fiir zukiinftige Entscheidun-
gen zur Wirtschaftsforderung in der eigenen Kommu-
ne. Aus unserer Sicht ist eine professionelle
Wirtschaftsférderung unerldsslich - sie benétigt aller-
dings klare Ziele sowie eine Wirkungsorientierung.

StGB NRW-Bauausschuss feiert 100. Sitzung

Durch Wirtschaftsférderung
ausgeldste Steuereinnah-
men konnen im Rahmen
eines Modells sichtbar
gemacht werden

in besonders Jubildum konnte der Ausschuss fiir Stadte-

bau, Bauwesen und Landesplanung des Stadte- und Ge-

meindebundes NRW Ende September 2020 mit seiner
100. Sitzung feiern. Zur Jubildumssitzung, die auf Einladung
von Biirgermeister Burkhard Schwuchow (Foto rechts) in der
Stadt Buren stattfand, konnten der Ausschussvorsitzende, Biir-
germeister Stefan Raetz aus Rheinbach (Mitte), der Ende Ok-
tober 2020 aus dem Dienst ausgeschieden ist, sowie der Bei-
geordnete des StGB NRW, Rudolf Graaff (links), die NRW-Bau-
und Kommunalministerin Ina Scharrenbach begriiRen. Nach
ihrem GruRwort trug sie sich ins Goldene Buch der Stadt Biiren
ein. Anschlielend diskutierte sie mit den Ausschussmitglie-
dern aktuelle Themen aus dem Bau- und Wohnungsbereich.
Dazu gehorten der Entwurf des Baulandmobilisierungsgeset-
zes, die geplante Landesregelungen fiir Abstandsflachen zu

Windenergieanlagen, die Anderung des Denkmalschutzgeset-
zes, MalRnahmen zur Wohnraumférderung sowie die Digitali-
sierung im Bau- und Wohnungsbereich.
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Extreme Regenfiille
lassen die Issel am
Niederrhein immer
wieder gewaltig
anschwellen

Hochwasserschutz und mehr Raum

fur die Issel

Mit Unterstitzung der Kommunal Agentur NRW haben sich im Miinsterland

zehn Kommunen zum Zweckverband ,Hochwasserschutz Isse

zusammengeschlossen

on Hochwasserereignissen sind viele Kom-
Vmunen im Miinsterland immer wieder be-

troffen. Aber wie kénnen sinnvolle Schutz-
maRnehmen an Gewadssern unabhdangig von
Gemeindegrenzen, an denen auch das Hochwasser
nicht Halt macht, gemeinsam umgesetzt und unter
angemessener Berlicksichtigung der individuellen
Interessenlagen gemeinsam finanziert werden,
wenn sich gesetzliche Pflichtenzuordnungen und
Refinanzierungsregelungen an Gemeindegebieten
orientieren?
Die Kommunal Agentur NRW hat den zehn betroffe-
nen Stadten und Gemeinden an der Issel die Griin-
dung eines Zweckverbands vorgeschlagen und den
gesamten Griindungsprozess beratend und gestal-
tend betreut. Abstimmungsintensiv waren dabei ins-
besondere die Formulierung der Verbandssatzung -
etwa in Bezug auf die Stimmrechte der Verbandsmit-
glieder - sowie die Gestaltung der interessengerech-
ten Kostenumlage auf die einzelnen Verbandsmit-
glieder als Solidargemeinschaft. Dariiber hinaus
waren auch immer wieder Anpassungen nach Ruick-
sprache mit dem Kreis Wesel als Genehmigungsbe-
horde erforderlich.

Gemeinsames Wonzept Der Zweckverband

Hochwasserschutz Issel arbeitet - inzwischen mit
zwei versierten Mitarbeiterinnen - bereits intensiv
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an der Umsetzung eines Hochwasserschutzkonzepts
fiirdieIssel. Eine wichtige Fragestellung ist dabei un-
ter anderem die Verfligbarkeit von geeigneten Fla-
chen. Vorteilhaft hierfiir ist das Flachenmanage-
ment, das sich lUber das gesamte Verbandsgebiet
erstreckt. So kann der Zweckverband im Rahmen des
Flachenmanagements etwa liber Austauschflachen
in den Gebieten aller beteiligten Kommunen dispo-
nieren.

Weitere Punkte auf der Agenda sind die Priorisierung
von MaBnahmen sowie deren jeweilige Forderfahig-
keit. Diese wird jeweils konkret mit der zustandigen
Bezirksregierung abgestimmt. Auch dabei bieten die
einmalige Einarbeitung in die Materie fiir die Bear-
beitung einer langjahrigen MalRnahmenreihe und
die Wiederkehr von Fragestellungen ein erhebliches
Synergiepotenzial.

Zukunftsmodell Zweckverband Entscheidungs-
gremium des Zweckverbands ist die Verbandsver-
sammlung, in der alle zehn Stadte und
Gemeinden - unter Beriicksichtigung
der individuellen Interessenlage und
Kostenlast - stimmberechtigt sind. Ins-
besondere die Einbindung aller zehn
Anliegergemeinden und die damit ver-
bundene gebietsiibergreifende Bewal-
tigung gemeinsamer Herausforderun-
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gen, inklusive einer einvernehmlichen gemeinsamen
Refinanzierung, macht den Zweckverband Hochwas-
serschutz Issel als Zukunftsmodell auch fiir andere
Kommunen mit dhnlichen Fragestellungen attraktiv.
Und es geht weiter! An der benachbarten Bocholter
Aa laufen bereits die Abstimmungen unter den dor-
tigen Anliegerkommunen. Losungsmodell konnte
auch hier ein interkommunaler Zweckverband fur
den Hochwasserschutz sein. Die Kommunal Agen-
tur NRW begleitet das Projekt. Auch fiir andere He-
rausforderungen, die sich in Gemeindegrenzen
nicht zielfiihrend einordnen lassen oder auf beiden
Seiten der Gemeindegrenze nicht doppelt bearbei-
tet werden missen, kann der Zweckverband die zu-
kunftsorientierte Losung sein.

Im Vorfeld der Griindung einer Zweckverbandes
sind dabei haufig viele Fragen zu kldaren: Wie stellt
sich der jeweilige Status Quo der Partnerkommu-
nen dar? Wie soll der Zweckverband ausgestattet
oder personell aufgestellt sein? Wie wird der erste
Wirtschaftsplan aufgestellt? Wo sollte die Aufga-
benschnittstelle zwischen Mitgliedsgemeinde und
Zweckverband verlaufen? Nach welchen Kriterien
konnen gemeinsame Finanzierung und Stimman-
teile festgelegt werden?

Mogliche Anschubfinanzierung Sofern solche
und dhnliche Fragen im Raum stehen, kann fiir die
Finanzierung einer entsprechenden Beratung die
Richtlinie Giber die Férderung der Einrichtung neuer
interkommunaler Kooperationen in Nordrhein-
Westfalen' interessant sein. Fordergelder in Hohe
von 80 Prozent der Kosten kénnen danach bereits
fiir die Anbahnung, Vorbereitung und Einrichtung
neuer sowie fir die Erweiterung bestehender inter-
kommunaler Kooperationen beantragt werden. For-
derfahig sind unter anderem die Begutachtung, Be-
ratung und Moderation durch externe Dienstleister.
Nutzen Sie dabei gerne die Erfahrungen der Kom-

HOCHWASSERSCHUTZ

munal Agentur NRW mit den Méglichkeiten und
Fallstricken einer Zweckverbandsgriindung.

"Richtlinie liber die Férderung der Einrichtung neuer interkommunaler
Kooperationen in Nordrhein-Westfalen (Férderrichtlinie IKZ NRW) vom
18. Juli 2019 (MBI. NRW. 2018, S. 290)

Kommunalportal.NRW beim OV-Symposium

Obwohl die
Issel in grofien
Teilen einge-
deicht ist, ist
dieser Schutz
nicht fiir héufi-
ge bis mittlere
Hochwasserer-
eignisse aus-
gelegt

Die Issel
entspringt in
Raesfeld und
miindet nach
mehr als 80
Kilometern im
niederldndi-
schen Does-
burg in die
ljssel

b ndchstem Jahr soll das Kommunalportal.NRW die Di-

gitalisierung der Kommunen in Nordrhein-Westfalen

voranbringen. Auf dem OV-Symposium am 3. Septem-
ber 2020 in Kéln stellten Dirk Schweikart, Centerleiter Kom-
munale Digitalisierungslésungen der regio iT, Andreas Wohl-
and, Beigeordneter des Stadte- und Gemeindebundes NRW
fiir die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverban-
de, Prof. Dr. Andreas Engel, Geschaftsfiihrer der KDN - Dach-
verband der kommunalen IT-Dienstleister, und Dr. Michael
Neubauer, Geschaftsfiihrer Sidwestfalen IT, (Foto v. links) das
neue Angebot vor. Das Kommunalportal.NRW soll es den Kom-
munen ermoglichen, die Voraussetzung des Onlinezugangs-
gesetzes (OZG) zu erfiillen. Es wird Basiskomponenten wie das
Formular-Management, Authentifizierungsverfahren, Post-

fach oder ePayment beinhalten. Zudem wird es als Entwick-
lungsplattform fiir gemeinsame OZG-Dienste dienen.

FOTO: STGB NRW
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Mitarbeitende aus insgesamt 16 NRW-Kommunen nahmen am Projekt zum kommunalen Konfliktmanagement teil

Teilhabe und Integration konstruktiv
gestalten

In den vergangenen drei Jahren haben sich Mitarbeitende aus 16 nordrhein-
westfalischen Kommunen zum kommunalen Konfliktmanagement ausgetauscht
und Modelle entwickelt

DIE AUTORIN

Petra Kofler-Mertens
ist Projektleiterin
bei der Landeswei-
ten Koordinierungs-
stelle Kommunale
Integrationszentren
(LaKl) in der Bezirks-
regierung Arnsberg

iele weitreichende Innovationen wurden seit
V der Integrationsoffensive Nordrhein-Westfa-

len vom 19. Juni 2001 umgesetzt, und es wur-
den Fortschritte erzielt. Ziel dieser Offensive ist es,
die Teilhabechancen von Menschen mit Einwande-
rungsgeschichte zu verbessern, die staatlichen Insti-
tutionen zu 6ffnen und den gesellschaftlichen Zu-
sammenhalt zu starken. Mit der Verabschiedung des
Gesetzes zur Forderung der gesellschaftlichen Teil-
habe und Integration in Nordrhein-Westfalen am 14.
Februar 2012 wurde schlielRlich eine noch starkere
Verbindlichkeit fir die Gestaltung von Integration
geschaffen.
Ein Kernpunkt des Gesetzes ist die Férderung Kom-
munaler Integrationszentren (KI) als flichendecken-
des Angebot fiir alle Kreise und kreisfreien Stadte in
NRW. Die Landesweite Koordinierungsstelle Kom-
munale Integrationszentren (LaKl) ist die zentrale
Stelle fir Beratung, Begleitung und den Informati-
onsaustausch derKI. Sie ist die Expertin flir kommu-
nale Integrationsarbeit in NRW und fungiert als
Drehscheibe zwischen Kommunen und zustandigen
Ministerien. Damit setzt das Land gezielt auf die In-
tegrationskraft vor Ort in den Kommunen.
Die LaKl wurde im Mai 2017 vom NRW-Ministerium
fiir Kinder, Fllichtlinge, Familie und Integration mit
der Begleitung und Umsetzung des Projekts ,,Kom-
munales Konfliktmanagement férdern. Teilhabe und
Integration konstruktiv gestalten® betraut. Gefér-
dert wird es von der Stiftung Mercator. Der stellver-
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tretende Leiter der LaKl, Dr. Stefan Buchholt, der fiir
die Projektumsetzung verantwortlich ist, weiB: ,,In-
tegration ist Aufgabe der gesamten Gesellschaft, an-
gegangen wird sie jedoch in den Kommunen. Neben
der Bewaltigungihrer kommunalen Pflichtaufgaben
sind sie es, die das alltdgliche Zusammenleben ge-
stalten und den gesellschaftlichen Zusammenhalt
starken.”

Uber Konflikte zur Integration Dass das nicht
ohne Konflikte geht, ist offensichtlich. Allerdings
bringen Konflikte auch etwas in Bewegung. Der Kon-
fliktexperte Prof. Andreas Zick von der Universitat
Bielefeld, auf dessen Expertise in dem Projekt rekur-
riert wird, sieht vor allem das Potenzial, das in Kon-
flikten liegt: ,Integration ist davon abhangig, dass es
Konflikte gibt, denn liber Konflikte kommen Gruppen
zusammen, handeln ihre Unterschiede aus und fin-
den gemeinsam neue Losungen. Nur so entsteht so-
zialer Wandel, und von dem lebt eine Demokratie.”
Etablierte Strukturen sind bei der Konfliktbearbei-
tung extrem entlastend, weil auftretende Konflikte
rechtzeitig, also frith und vor einer méglichen Eskala-
tion, konstruktiv bearbeitet werden konnen. Ziel des
Projekts ist es daher, Kommunen beim Aufbau von
nachhaltigen Strukturen zur konstruktiven Bearbei-
tung von integrationsbezogenen Konflikten zu bera-
ten und zu unterstiitzen. ,,Konfliktfeste“ Kommunen,
soder Fachterminus, stellen eine Anlaufstelle und ein
Verfahren fiir den Umgang mit Konflikten bereit.

FOTOS (2): BEZIRKSREGIERUNG ARNSBERG



Da in Kommunen aber haufig diese Strukturen feh-
len, hat das Pilotprojekt ,Kommunales Konfliktma-
nagement férdern” kommunale Mitarbeitende dazu
qualifiziert, ein den spezifischen Gegebenheiten vor
Ort angepasstes Konfliktmanagementsystem zu
etablieren. ,Das strukturierte Durchlaufen der ein-
zelnen Schritte im Konfliktmanagementsystem gibt
einen klaren Weg in der Konfliktbearbeitung vor. Die-
se Herangehensweise unterstiitzt mich in der Arbeit
dabei, keine Aspekte aus den Augen zu verlieren, und
schafft fiir alle Beteiligten ein hohes MaR an Trans-
parenz®, berichtet Antje Dinstiihler, Leiterin des Kom-
munalen Integrationszentrums Rhein-Sieg-Kreis und
Teilnehmerin des Projekts.

Ein Grundmodell - 16 Ergebnisse Das Konflikt-
management hat sich an bereits bestehenden kom-
munalen Strukturen und Abldufen orientiert und
wurde in diese integriert. Ausgehend von einem
Grundmodell entstanden schlieRlich analog der 16
teilnehmenden Kommunen und entlang der kommu-
nalen Verwaltungsstruktur in NRW - Kreise, kreisan-
gehorige Stadte und kreisfreie Stadte - 16 spezifische
Modelle.

Das Vorhaben war von drei Fragen geleitet: Wie kon-
nen Strukturen und Ablaufe im kommunalen Inte-
grationsprozess konfliktfest gemacht werden? Wie
konnen das kommunale Integrationsmanagement
und die Kooperation zwischen den Akteurinnen und
Akteuren effektiver gestaltet werden? Und wie kann
sich eine Kommune auf unvorhergesehene krisenhaf-
te Situationen vorbereiten und diese bewaltigen, um
den zivilgesellschaftlichen Zusammenhalt zu si-
chern?

Aus der Bearbeitung dieser Fragen ist ein triadisches
Grundmodell entstanden (siehe Schaubild). Die drei
Grundelemente - Festlegung einer Konfliktanlaufstel-
le, Projekte zur Verbesserung der Kooperation und
Kommunikation sowie Praventionsplan fiir unerwar-
tete Krisen - sind in allen erarbeiteten Konzepten ent-
halten, aber je nach 6rtlichen Strukturen und Bedin-
gungen unterschiedlich gewichtet. Jedes Konzept ist
ein Unikat, das aus der gemeinsamen Grundlage her-
vorgegangen ist.

Erfahrungen und Erkenntnisse Nordrhein-West-
falen kann nach dreijahriger Projektlaufzeit nun auf
wertvolle Erfahrungen und Erkenntnisse zurtickgrei-
fen und mochte diese weitergeben, damit moglichst
viele Kommunen in NRW und dariiber hinaus davon
profitieren oder angeregt werden, es den 16 Vorrei-
terkommunen nachzumachen.

Die Mediatoren und Coaches aus Miinster, Dorothea
und Kurt Faller von der Firma Medius GmbH haben
die teilnehmenden Kommunen im Rahmen des von
ihnen konzipierten Zertifikatslehrgangs geschult und
wahrend der gesamten Implementierungsphase be-
gleitet und beraten. Zwdlf weitere eigens dafiir aus-

INTEGRATION

,Kommunales Konfliktmanagement
Teilhabe und Integration®

Kommunales
Konflikt-
managementsystem

SCHAUBILD: KURT FALLER

Konflikt-
regelungim

Integrationsprozess

Prévention bei
unerwarteten und
auBergewohnlichen
Ereignissen

A
= ::ln
Qlmlo
Kommune/
Kreis

. Teilhabe
und
Integration”

Projekte zu Kommunikation Kommunaler Praventionsplan
und Kooperation im zum zivilgesellschaftlichen
kommunalen Integrationsprozess Zusammenhalt

© Kurt Faller

Die Festlegung einer
Konfliktanlaufstelle,
Projekte zur Verbesserung
der Kooperation und
Kommunikation sowie
ein Priventionsplan fiir
unerwartete Krisen
bestimmen das triadische
Grundmodell

| Aawaes Konmnameerent |

Stefanie Schaefer von
der Stadt Bonn stellte

das kommunale
Konfliktmanagement

ihrer Stadt vor
gebildete Mediatorinnen und Mediatoren unter-
stlitzten die Kommunen vor Ort.
Im Systemdesignlehrgang und in den Netzwerktref-
fen konnten die Teilnehmenden vom gegenseitigen
und gemeinsamen Lernen profitieren und sich in
schwierigen Phasen unterstiitzen. ,Die Teilnahme hat
mich in der Annahme bestarkt, dass ein friedliches
Miteinander politisch gewollt und unterstiitzt wird.
Es war eine wunderbare Erfahrung fiir mich, mit
Gleichgesinnten an neuen Modellen zur Konfliktbe-
Handbuch ,Kommu- waltigung, aber auch Pravention zu arbeiten®, besta-
nales Konfliktmana- tigt eine Teilnehmerin. Welche Schritte vom Auftrag,
gement fordern®: lber eine detaillierte Analyse der Konfliktfestigkeit
www.kommunale- bis zur Implementierung eines kommunalen Konflikt-
integrationszentren- managementsystems notwendig sind, wird im Hand-
nrw.de / Handlungs- buch ,Kommunales Konfliktmanagement férdern“
felder / Integration detailliert nachgezeichnet. Interessierte kénnen die-
als Querschnitt / ses bei der LaKl als Printexemplar bestellen oder
Kommunales Kon- downloaden.

fliktmanagement
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BUCHER

Das aktuelle Disziplinarrecht

Leitfaden fiir den 6ffentlichen Dienst, Handbuch fiir die Praxis, Frank
Ebert, Richard Boorberg Verlag, Ersterscheinung 07.08.2020, 21,99 Euro
inkl. MwsSt., ISBN: 9783415068322

Das Buch st als Erlduterungs- und Nachschlagewerk fiir die disziplinar-
rechtliche Praxis konzipiert. Zum leichteren Verstandnis enthalt der
Leitfaden nur vereinzelt rechtstheoretische Ausfiihrungen und Hinwei-
se auf die einschldgige Rechtsprechung.

Auf aktuellem Stand

Die 5. Auflage des Handbuchs beriicksichtigt die seit der Vorauflage ein-
getretenen Anderungen und hilft die dadurch verursachten Rechtsun-
sicherheiten zu beseitigen.

Mit Hinweisen zum Beamtenstatusgesetz

An zahlreichen Stellen gibt der Verfasser Hinweise auf das Beamten-
statusgesetz, sodass das Werk auch fiir die Beamtengruppen der Lan-
der, Gemeinden und anderer Kérperschaften benutzt werden kann, auf
die dieses Gesetz Anwendung findet.

Das Verfahren
Das behérdliche Disziplinarverfahren bildet den Schwerpunkt des
Werks. Es gliedert sich in die Kapitel:

Grundlagen des Disziplinarrechts

Verfahrensgrundsatze

Behdrdliches Disziplinarverfahren und Rechtsschutz

Gerichtliches Disziplinarverfahren und Rechtsschutz
DisziplinarmaBnahmen

Mit Mustern

Die Verfahrensschritte werden von einer Reihe von Mustern begleitet,
dieeineschnelle Einarbeitung in die Materie ermdglichen. Diese Muster
betreffen von der Einleitung von Ermittlungen liber die Beweisaufnah-
me bis hin zur vorlaufigen Dienstenthebung und der Einbehaltung von
Beziigen alle wichtigen Punkte eines Disziplinarverfahrens.

Unterstiitzung fiir alle, die mit dem Vollzug der Vorschriften des Bun-
desdisziplinargesetzes befasst sind:

Dienstvorgesetzte und oberste Dienstbehdrden
Personalverwaltungen

Personalvertretungen und berufliche Interessenvertretungen
Verwaltungsgerichte

Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwalte

Beamtinnen und Beamte in der Ausbildung, im aktiven Dienst oder im
Ruhestand

Ein ausfiihrliches Stichwortverzeichnis erleichtert das rasche Nach-
schlagen in der Praxis.

Az.:14.0.14-001

Vorbildliches Velberter Integrationsprojekt

as Frauenintegrationsnetzwerk des Velberter Vereins

Integrationshilfe Langenberg (IHLA) war in diesem

Jahr fiir den Nationalen Integrationspreis der Bundes-
kanzlerin nominiert. Vorgeschlagen wurde es vom Deutschen
Stadte- und Gemeindebund (DStGB). ,,Auch wenn es fiir den
Nationalen Integrationspreis nicht gereicht hat, die Nominie-
rung von IHLA durch den DStGB ist bereits eine groRe Aus-
zeichnung sowohl fiir das Engagement des Vereins als auch
fiir die Integrationsarbeit in Velbert®, betonte der Vorsitzende
des Velberter Integrationsrates, lvo Simic.
Anlasslich der Preisverleihung am 5. Oktober 2020 dankten
Ivo Simic und Biirgermeister Dirk Lukrafka den beiden Frauen
Jeanette Orfali und Iris Eichholz, die bereits 2019 mit dem Vel-
berter Integrationspreis ausgezeichnet wurden. Die geblirtige
Syrerin Orfali lebt seit 20 Jahren in Deutschland und begleitet
ehrenamtlich Frauen vor allem aus Syrien, Irak und den nord-
afrikanischen Staaten. Mit ihr lernen die Frauen den Umgang
mit Behordenangelegenheiten, besuchen Veranstaltungen
und nehmen an Aktivitaten teil, bei denen sie auf Frauen aus
anderen kulturellen Kontexten treffen. Im Netzwerk verschie-
dener Beratungsstellen und Ansprechpartner unterstiitzt Or-
fali auch bei familidren Anliegen und beim Zugang zum Aus-
bildung- und Arbeitsmarkt. Die Hebamme Iris Eichholz greift
diesinder Sportgruppe ,IHLA-Frauenpower*in Bezug auf den
Korper auf. Frauen aller Altersklassen lernen dort, sich Ziele
zu setzen, eigene Moglichkeiten und Grenzen zu spiiren sowie
Neues zu wagen und auszuprobieren.
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,Die Starkung der Selbstwahrnehmung und des Selbstbe-
wusstseins zugewanderter Frauen erweitert ihre Handlungs-
kompetenzen und wirkt sich nicht nur auf ihre eigenen Inte-
grationsbemiihungen positiv aus. lhre gesamten Familien
profitieren davon, vor allem die Nachwuchsgeneration®, erlau-
terte die Integrationsbeauftragte der Stadt Velbert, Helena
Latz, die dem Verein bei seiner Teilnahme am Nationalen Inte-
grationspreis von Beginn an zur Seite stand.

FOTO: M. FRANKREITER

Jeanette Orfali (links) und Iris Eichholz halten die Fiden im Fraueninte-
grationsnetzwerk der IHLA in der Hand



Beamtenrecht in der Praxis

Schnellenbach/Bodanowitz, Einzeldarstellung, Buch Softcover, 10., neube-
arbeitete Auflage. 2020, XXXII, 503 S, C.H.BECK. ISBN 978-3-406-73677-3,
63,- Euro.

Das Werk ist Teil der Reihe: NJW Praxis; Band 40, Produktbeschreibung:
Beamtenrecht von A bis Z.

Standardwerk zum Thema

Darstellung der fiir die Praxis wichtigsten beamtenrechtlichen Frage-
stellungen auf neuestem Stand. Das Standardwerk bietet eine systema-
tische Darstellung des Beamtenrechts und deckt die fiir Praktiker in der
Verwaltung, Beamte und deren Rechtsanwalte wesentlichen Bereiche
des Beamtenrechts ab.

Folgende Themen werden unter anderem dargestellt:

Einstellung und Beforderung

Versetzung, Abordnung, Umsetzung und Zuweisung

Ruhestand

Nebentatigkeit

Dienstliche Beurteilung

Leistungsstufen, -pramien und -zulagen.

Die 10. Neuauflage bringt das Werk auf den aktuellen Stand in Recht-
sprechung und Literatur und beriicksichtigt dabei u.a. auch das bereits
in Kraft getretene Gesetz zur Anderung des BeamtenstatusG und des
BundesbeamtenG sowie weiterer dienstrechtlicher Vorschriften.

Die Autoren
Prof. Dr. Helmut Schnellenbach, Prasident des Verwaltungsgerichts a.D.,
und Dr. Jan Bodanowitz, Prasident des Verwaltungsgerichts Potsdam.

Az.:14.01

Verwaltungsverfahrensgesetz: VwVfG

Kopp / Ramsauer, Kommentar, Buch. Hardcover (in Leinen), 21., vollsténdig
liberarbeitete Auflage. 2020, XXXV, 2036 S, C.H.BECK. ISBN 978-3-406-
75085-4, Format (B x L): 12,8 x 19,4 cm, 67, - Euro

Zur Zweiten Juristischen Staatspriifung in Baden-Wiirttemberg, Bayern,
Berlin/Brandenburg, Bremen, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern,
Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen, Sachsen-An-
halt, Schleswig-Holstein, Thiiringen zugelassen.

Produktbeschreibung: Corona, VwVfG und neues PlanSiG.

VORTEILE AUF EINEN BLICK

das Referenzwerk fiir das Verwaltungsverfahren hohe Aktualitat durch
jahrliche Erscheinungsweise top Preis-Leistungs-Verhdltnis.

Der bewahrte Handkommentar erldutert das Verwaltungsverfahrens-
gesetz zuverldssig, pragnant und gut verstandlich. Dabei geht die Kom-
mentierung auch auf etwaige Besonderheiten des Landesrechts sowie
auf das europdische Verwaltungsverfahrensrecht ein.

Topaktuell

Die Auswirkungen der Corona-Pandemie sind im neuen ,,Kopp/Rams-
auer” bereits eingearbeitet. Die Kommentierung erldutert aktuelle ver-
waltungsverfahrensrechtliche Fragen im Zusammenhang mit COVID-19,

wie Probleme im Umgang mit dem Instrument der Allgemeinverfiigung
(§ 35S. 2), mit Prognosen (§ 40), mit Bekanntmachungserfordernissen (§
41) und mit der 6ffentlichen Auslegungim Rahmen von Planfeststellungs-
verfahren (§ 73). Hierbei erfolgt auch ein kurzer Uberblick zum neuen Pla-
nungssicherstellungsgesetz v. 20.5.2020.

Dariiber hinaus wird in der Neuauflage auch die Anderung des § 3a
VwWVFG durch Art. 5 Abs. 25 des Gesetzes zur Einflihrung einer Karte fiir
Unionsbiirger und Angehorige des Europaischen Wirtschaftsraums mit
Funktion zum elektronischen Identitatsnachweis sowie zur Anderung
des PersonalausweisG und weiterer Vorschriften v. 21.6.2019 bertick-
sichtigt.

Aufgenommen sind zudem zahlreiche neue Entscheidungen, z.B. zum
Planfeststellungsrecht sowie zur Riicknahme und zum Widerruf von
Verwaltungsakten, sowie neue fachrechtliche Entwicklungen, etwa im
Baurecht, Umweltrecht und Datenschutzrecht.

Az.:11.2.001/001

Verwaltungsgerichtsordnung: VwGO

Kopp / Schenke, Kommentar, Buch. Hardcover (in Leinen), 26., neubear-
beitete Auflage. 2020, XXXIII, 2.125 S., C.H.BECK, ISBN 978-3-406-75084-
7, Format (B x L): 12,8 x 19,4 cm, 67,- Euro

Zur Zweiten Juristischen Staatspriifung in Baden-Wiirttemberg, Bayern,
Berlin/Brandenburg, Bremen, Hamburg, Hessen, Mecklenburg-Vor-
pommern, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen,
Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein, Thiiringen zugelassen.

COVID-19 und VwWGO. VORTEILE AUF EINEN BLICK
Standardwerk fiir alle Prozessbeteiligten und in der Ausbildung hohe Ak-
tualitat durch jahrliche Erscheinungsweise top Preis-Leistungs-Verhaltnis

Der erfolgreiche Handkommentar gibt zuverldssige und wissenschaftlich
genaue Antworten auf alle verwaltungsprozessualen Fragen. Ein beson-
deres Augenmerk wird auf die Entwicklungen des Europdischen Gemein-
schaftsrechts gelegt.

Jetzt umfassend aktualisiert

Die Neuauflage beriicksichtigt bereits die Folgen der Corona-Pandemie
auf den Verwaltungsprozess. Diese werden ausfiihrlich in einem neuen
Anhang ,,Covid-19 und Verwaltungsprozessrecht“ behandelt, der eine
in sich geschlossene Darstellung der vielfaltigen aktuellen Rechtsfragen
bietet. AuBerdem enthalten sind folgende Gesetzesanderungen seit
der Vorauflage:

Art. 5 des Gesetzes zur Regelung der Wertgrenze fiir die Nichtzulassungs-
beschwerde in Zivilsachen, zum Ausbau der Spezialisierung bei den Ge-
richten sowie zur Anderung weiterer prozessrechtlicher Vorschriften v.
12.12.2019 (Anderung der §§ 55a, 106, 120 VwGO)

Art. 4 des Zweiten Gesetzes zur besseren Durchsetzung der Ausreisepflicht
v.15.8.2019 (Anderung des § 50 VwGO)

Art. 5 Abs. 24 des Gesetzes zur Einfiihrung einer Karte fiir Unionsbiirger
und Angehdrige des Europdischen Wirtschaftsraums mit Funktion zum
elektronischen Identitdtsnachweis sowie zur Anderung des Personalaus-
weisG und weiterer Vorschriften vom 21.6.2019 (Anderung des § 55c
VwGO)

Az.:111.-001/001
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EUROPA-NEWS

Neue RGRE-Datenbank der
kommunalen Partnerschaften

Die Deutsche Sektion des Rates der Gemeinden und Regionen
Europas (RGRE) hat in Kooperation mit der Servicestelle Kommunen
in der Einen Welt (SKEW) von Engagement Global die RGRE-Daten-
bank der kommunalen Partnerschaften optimiert und um SKEW-ge-
forderte Projekte ergénzt. Eine neue Kartenansicht liefert einen Uber-
blick tiber die Vielzahl kommunaler Partnerschaften sowie liber die
europa- und weltweite Vernetzung deutscher Kommunen. Auch die
Listenansicht erscheintim neuen Design und bietet optimierte Such-
moglichkeiten und neue Funktionen. Zudem haben Stadte, Gemein-
den und Landkreise nun die Maoglichkeit, ihre kommunalen Partner-
schaften selbst einzutragen und zu bearbeiten. Die Datenbank ist
Uber www.rgre.de/partnerschaft/online-datenbank/ zu erreichen.

Bald Preis fiir
deutsch-italienische
Stadtepartnerschaften

Deutschlands Bundesprdsident Frank-Walter
Steinmeier und sein italienischer Amtskollege
Sergio Mattarella haben im September 2020 in
Mailand die engen Verbindungen zwischen ihren
Landern bekraftigt. Dabei wiirdigten sie die mehr
als 400 deutsch-italienischen Stadtepartner-
schaften als unverzichtbaren Bestandteil der bi-
lateralen Zusammenarbeit. Wahrend der Corona-
Pandemie hatten sie starke Signale der
Solidaritat gezeigt. Bei ihrem Treffen mit deut-
schen und italienischen Biirgermeisterinnen und
Biirgern kiindigten Steinmeier und Mattarella ei-
nen Preis fiir die kommunale Zusammenarbeit zwischen Deutsch-
land und Italien an. Er ist mit 200.000 Euro dotiert und soll 2021in
den Kategorien Innovation, Kultur, Jugend und sozialer Zusammen-
halt verliehen werden.

EUROPA-
NEWS

zusammengestellt von
Barbara Baltsch,
Europa-Journalistin,
E-Mail: barbara.baltsch
@kommunen.nrw

Starkung des deutsch-polnischen
Jugendaustauschs

Das Deutsch-Polnische Jugendwerk (DPJW) will unter dem Titel
»Bei mir und bei dir — U mnie i u ciebie” den Jugendaustausch im
Rahmen deutsch-polnischer Kommunalpartnerschaften starken.
Das DPJW will dafiir mit den Kommunen erarbeiten, wie der Ju-
gendaustausch mit der Jugendarbeit der Kommune verzahnt und
in die Partnerschaftsarbeit integriert werden kann. Dazu ist 2021
unter anderem ein Vernetzungstreffen geplant. Beauftragte fiir Ju-
gendarbeit und internationale Kontakte in deutschen Kommunen
sowie Vertreterinnen und Vertreter von Partnerschaftsvereinen
konnen sich mitihren Kolleginnen und Kollegen aus den jeweiligen
polnischen Partnergemeinden bis zum 31. Januar 2021 fiir das Ko-
operationsprojekt bewerben. Infos gibt es unter www.dpjw.org .

Film- und Fotowettbewerb
»EuroVisions 2020“ in NRW

Der Europaminister des Landes Nordrhein-Westfalen, Dr. Stephan
Holthoff-Pfortner, ruft zur Teilnahme am Foto- und Kurzfilmwett-
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bewerb ,EuroVisions 2020 auf. Unter dem Motto ,,Gutes Klima fiir
Europa!“sind Jugendliche eingeladen, Fotos oder Kurzfilme einzu-
reichen, die sich mit Klimaschutz oder Zusammenhalt in Europa
befassen.Teilnehmen kénnen Schiilerinnen und Schiiler der Sekun-
darstufenlund Ilaus NRW als Einzelpersonen, Arbeitsgruppen oder
Klassen. In der Kategorie ,Bilder“ gibt es fiir die drei Erstplatzierten
jeder Sekundarstufe jeweils 750, 500 und 300 Euro. Der beste Kurz-
film wird mit jeweils 750 Euro pramiert. Einsendeschluss ist der 27.
November 2020. Die Wettbewerbsbedingungen und das Teilnah-
meformular gibt es unter www.eurovisions.nrw .

Leuven nun Europaische Hauptstadt
fiir Innovation 2020

Leuven ist die Europaische Hauptstadt der Innovation 2020. Die
belgische Stadt setzte sich im Finale gegen Cluj-Napoca in Ruma-
nien, Espoo in Finnland, Helsingborg in Schweden, Valencia in Spa-
nien und Wien in Osterreich durch. Insgesamt hatten sich 35 Stadte
aus 20 Landern am Wettbewerb beteiligt. Leuven ist die sechste
Stadt, die mit dem sogenannten iCapital Award der Europdischen
Kommission ausgezeichnet wurde. Die Stadt bringt Verwaltung,
Zivilgesellschaft, Wissenschaft und Unternehmen zusammen, um
Innovationen zu entwickeln und Lésungen fiir die Herausforderun-
gen von heute in die Praxis umzusetzen. Dazu gehdren die Umstel-
lung auf eine Kreislaufwirtschaft, der Klimawandel und die Ge-
wahrleistung eines hohen Bildungs- und Gesundheitsstandards.

Jahrestreffen der Deutsch-
Griechischen Versammlung erst 2021

Die Zehnte Jahreskonferenz der Deutsch-Griechischen Versammlung
(DGV), die am 9. und 10. November 2020 in Athen stattfinden sollte,
kann wegen der aktuellen Corona-Lage und der steigenden Infekti-
onszahlen in Griechenland nicht stattfinden. Wie die DGV mitgeteilt
hat, soll das jahrliche Treffen im zweiten Quartal 2021 nachgeholt
werden. Ziel der DGV ist es, die deutsch-griechischen Beziehungen
auf kommunaler und regionaler Ebene zu vertiefen und den euro-
paischen Gemeinschaftsgedanken zu starken. Im Rahmen der DGV
entwickeln deutsche und griechische Vertreterinnen und Vertreter
aus Kommunen und Regionen, Zivilgesellschaft, Verbanden, Wissen-
schaft und Wirtschaft seit 2011 Modelle, um eine nachhaltige Ent-
wicklung auf kommunaler Ebene in beiden Landern zu férdern.

68. Europaischer Wettbewerb zur
Digitalisierung

Der 68. Europdische Wettbewerb 2021 steht unter dem Motto ,,Di-
gital EU -and YOU!?“ Teilnehmen kénnen Schiilerinnen und Schiiler
aller Schulformen und Jahrgange von der ersten Klasse bis zur Be-
rufsschule. Es gibt 13 altersgerechte Aufgabenstellungen zum digi-
talen Leben und Lernen. Die Aufgaben kénnen in Einzel- oder Grup-
penarbeiten mit bis zu vier Mitgliedern in Form von schriftlichen,
bildnerischen und multimedialen Arbeiten umgesetzt werden. Zu
gewinnen gibt es Geld- und Sachpreise. Altere Preistrdgerinnen
und Preistrager erhalten zudem die Moglichkeit, an Jugendsemi-
naren und Besuchsprogrammen teilzunehmen. Die Bewerbungs-
frist in Nordrhein-Westfalen endet am 5. Februar 2021. Mehr Infor-
mationen gibt es unter www.ew2021.de . [ )



Rechtliche Grenzen der
Sonntagsoffnung

Das Oberverwaltungsgericht (OVG) NRW hat am 23. und 24.09.2020
auf Antrag der Gewerkschaft ver.di Ladenoffnungsfreigaben fiir einen
Sonntag in Kleve, Lage und Biinde auBer Vollzug gesetzt und bei die-
ser Gelegenheit die bisherige Linie der Rechtsprechung ausdriicklich
bekraftigt. Die Beschliisse sind jeweils unanfechtbar.

OVG NRW, u.a. Beschluss vom 24.09.2020
- Az.: 4 B1336/20.NE (Blinde) -

Uber die Reichweite des verfassungsrechtlichen Sonn- und Feier-
tagsschutzes besteht seit Jahren Streit. Die Rechtsprechung hat
sich in dieser Zeit mit der Vielzahl der vorgebrachten Argumente
und Belange ausfiihrlich auseinandergesetzt. Zuletzt hatte das
Bundesverwaltungsgericht (BVerwG) in einem Urteil vom
22.06.2020 die vom OVG NRW anhand der hochstrichterlichen
Rechtsprechung entwickelten Grundsatze zur Auslegung der
neuen im Ladenoffnungsgesetz NRW geregelten Fallgruppen (Er-
halt, Starkung oder Entwicklung eines vielfaltigen stationdren
Einzelhandelsangebots oder zentraler Versorgungsbereiche, Be-
lebung der Innenstadte oder Ortsteilzentren oder Steigerung der
uberdrtlichen Sichtbarkeit der jeweiligen Kommune als attrakti-
ver und lebenswerter Standort) als jedenfalls nicht zu restriktiv
bestatigt. Die zu Ladendffnungen im Zusammenhang mit 6rtli-
chen Veranstaltungen ergangene bisherige Rechtsprechung des
OVG NRW hatte das BVerwG hingegen als zu groRzligig gegen-
tiber Kommunen und Handel und nicht in jeder Hinsicht verfas-
sungskonform angesehen und korrigiert.

Allein innerhalb der kurzen Zeitspanne von Ende August 2020
bis zu den o.g. Beschliissen hatte das OVG NRW wegen sonntag-
licher Ladenéffnungen 15 ordnungsbehérdliche Verordnungen
von insgesamt 14 Stadten und Gemeinden als verfassungsrecht-
lich nicht tragfahig verworfen (Lemgo, Bad Salzuflen, Kevelaer,
Iserlohn, Bad Oeynhausen, Beckum, Meckenheim, Langerwehe,
Leverkusen, Essen, Marl, Kleve, Lage und Biinde). Ganz liberwie-
gend verstielRen die Verordnungen, so das Gericht, gegen letztin-
stanzlich in Hauptsacheverfahren geklarte MaRstabe tiber die
Wahrung des verfassungsrechtlich geforderten Mindestniveaus
des Sonntagsschutzes. Die Verordnungen wiirden mittlerweile
inimmer mehr Fallen trotz Kenntnis der dazu bereits ergangenen
Rechtsprechung erlassen. In weiteren Fallen der jlingsten Zeit
seien zudem acht nichtige Verordnungen von sieben Stadten und
Gemeinden selbst aufgehoben oder deren Aufhebung zumindest
angekiindigt worden (Schwerte, Hovelhof, Neubeckum, Schlei-
den, Rheinbach, Krefeld und Meerbusch). Kiirzlich eingegangen
und noch anhdngig seien Verfahren gegen jeweils mehrere Frei-
gabeverordnungen fiir Essen, Duisburg, Warendorf, Giitersloh,
Delbriick und Neuss.

In seiner Pressemitteilung vom 24.09.2020 stellt das OVG NRW
ausdriicklich fest, der Rat der Stadt Biinde habe die Freigabever-
ordnung in Kenntnis ihrer Rechtswidrigkeit nach letztinstanzli-
cher Rechtsprechung beschlossen und der Biirgermeister habe
sie trotz Kenntnis seiner Beanstandungspflicht bekanntgemacht.
Dies habe dem Gericht Anlass dazu gegeben darauf hinzuweisen,
dass sich kommunale und staatliche Amtstrager an letztinstanz-
lich geklarte verfassungsrechtliche Grenzen, die auch unter Gel-
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tung des neuen Ladenoffnungsgesetzes NRW einzuhalten seien,
zu orientieren hatten. Es entspreche nicht rechtsstaatlichen
Grundsatzen, wenn kommunale Verwaltungen immer neue Ver-
ordnungen in Kenntnis ihrer Verfassungswidrigkeit beschlossen
und bisweilen sogar mehr oder weniger deutlich eine rechtzeiti-
ge gerichtliche Entscheidung, deren Ergebnis fiir sie absehbar ist,
zu verhindern versuchten. Ebenso wenig entspreche es rechts-
staatlichen Grundsatzen, wenn das zustdndige Landesministeri-
um an einem Erlass festhalte, der fortlaufend weitere Stadte und
Gemeinden zu verfassungswidrigen Entscheidungen verleite
und viele davon abhalte, offenkundig rechtswidrige Verordnun-
genvon sich aus aufzuheben. Der Politik bleibe es unbenommen,
die notwendigen Mehrheiten fiir eine Verfas-
sungsanderung zu suchen, wenn sie die geklar-
te Verfassungsrechtslage weiterhin fiir unbe-
friedigend halte.

Anmerkung

Aus Sicht des Stadte- und Gemeindebundes
bleibt festzuhalten, dass sich die betroffenen
Stadte und Gemeinden in einem Dilemma be-
finden. Méchte man vor Ort - zumal in Zeiten
der Corona-Pandemie - nachvollziehbarerwei-
se nicht vollig darauf verzichten, die ortliche
Wirtschaft mit Sonntagséffnungen zu unter-
stutzen, trifft man zugleich auf in der Praxis
kaum mehr handhabbare rechtliche MaRsta-
be, die die in gewissem Umfang unter den be-
teiligten Akteuren eigentlich gar nicht umstrit-
tene Sonntagsoffnung faktisch unméglich zu
machen drohen. Wie die obige Darstellung
zeigt, trifft das Prozessrisiko dennoch im Ergebnis allein die Kom-
munen. Der deutliche Apell des OVG NRW richtet sich damit in
erster Linie an Landtag und Landesregierung, endlich fiir klare
und verfassungssichere MaRstabe zu sorgen - nicht nur im Inte-
resse der Kommunen, sondern vor allem auch im Interesse der
ortlichen Wirtschaft und des Sonntagsschutzes.

GERICHT
IN KURZE

zusammengestellt
von Referent
Carl Georg Miiller,
StGB NRW
carlgeorg.mueller
@kommunen.nrw

Aussetzung des Verbots sexueller
Dienstleistungen

Mit Eilbeschluss hat das OVG NRW die Untersagung des Angebots
von sexuellen Dienstleistungen in und auBerhalb von Prostitutions-
statten, Bordellen und dhnlichen Einrichtungen in der Coronaschutz-
verordnung vorlaufig auBer Vollzug gesetzt. Das Gericht hat damit
dem Antrag eines Unternehmens stattgegeben, das in KéIn ein Ero-
tik-Massagestudio betreibt.

OVG NRW, Beschluss vom 08.09.2020
- Az.: 13 B 902/20.NE -

Die vollstandige Untersagung aller sexuellen Dienstleistungen
verstof3e voraussichtlich gegen den Grundsatz der Verhdltnisma-
Rigkeit, weil es sich in der gegenwartigen Situation nicht mehr
um eine notwendige SchutzmalRnahme handele, die die damit
verbundenen Grundrechtseingriffe rechtfertige. Zwar sei das In-
fektionsgeschehen weiterhin dynamisch und der Erlass von
SchutzmalBnahmen zum Schutz der Bevolkerung daher grund-
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satzlich gerechtfertigt. Allerdings habe der Verordnungsgeber mitt-
lerweile weitgehende Lockerungen in nahezu allen gesellschaftli-
chen, sozialen und wirtschaftlichen Bereichen zugelassen und be-
gegne dem daraus resultierenden Infektionsrisiko im Grundsatz
durch die Anordnung bestimmter Hygiene- und Infektionsschutz-
regeln. Angesichts dessen sei nicht ersichtlich, warum im Gegen-
satz dazu bei der Erbringung sexueller Dienstleistungen nach wie
vor ein vollstandiger Ausschluss von Infektionsgefahren erforder-
lich sei.

Bei den regelmaRig auf zwei Personen beschrankten sexuellen Kon-
takten diirfte die Gefahr zahlloser Infektionsketten, auf deren Ver-
meidung es dem Verordnungsgeber offenbar ankomme, wohl nicht
in gleichem MaRe bestehen wie bei einigen der von ihm zugelasse-
nen Veranstaltungen. Zu einer vom Land NRW angesprochenen er-
hohten Atemaktivitdt und dem damit verbundenen vermehrten
AusstolR von méglicherweise virushaltigen Aerosolen komme es
gleichermaRen in Sportstatten, wo die Ausiibung nicht-kontakt-
freier Sportarten gestattet sei, und in Fitnessstudios. Es sei auch
nicht ersichtlich, dass das mit dem AusstoR von Aerosolen verbun-
dene Risiko der Ansteckung bei sexuellen Handlungen zweier Per-
sonen deutlich groRer sei als bei privaten Feiern mit bis zu 150 Per-
sonen, die zum Teil durch eine ausgelassene Atmosphare mit
Musik, Tanz und dem Konsum alkoholischer Getranke gepragt seien
und nach Angaben des Robert Koch-Instituts landesweit als Ursa-
che groRRerer und kleinerer Ausbruchsgeschehen gelten wiirden.
Den Infektionsgefahren bei der Erbringung sexueller Dienstleistun-
gen kénne durch begleitende Hygiene- und InfektionsschutzmafR-
nahmen begegnet werden. Dass Infektionsschutzkonzepte regel-
maRig nicht umgesetzt werden kdnnten, sei nicht feststellbar.

Kommunales Redehandbuch

Musterreden mit einer Einfiihrung in die Redetechnik fiir die kommu-
nale Praxis, von Alfred Bachofer und Werner Frasch, Richard Boorberg
Verlag, Stand April 2020, 1 Ordner, ca. 1020 S., mit Online-Anbindung,
64 Euro, Loseblattwerk mit kostenpflichtigen Erganzungslieferungen,
1. Ergénzungslieferung innerhalb von 3 Monaten nach Erwerb des
Grundwerks im Preis enthalten, Bezugsverpflichtung: 1 Jahr, ISBN 978-
3-415-00980-6 ISSN

Das gesprochene Wort ist das wirksamste Mittel, um andere zu
liberzeugen. Eine gute Vorbereitung und zielgerichtetes Auftre-
ten sind hierfiir wichtige Voraussetzungen. Doch oft fehlt die
Zeit, eine Rede auszuarbeiten und die Gedanken zu formulieren.
Dann ist das ,,Kommunale Redehandbuch“ eine wertvolle Hilfe.
Es bietet liber 170 Musterreden zu samtlichen Anldssen im kom-
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Die Untersagung sexueller Dienstleistungen in der Corona-
schutzverordnung sei in vollem Umfang vorlaufig auBer Vollzug
zu setzen. Der festgestellte Mangel erfasse das Regelungskon-
zept des Verordnungsgebers in Ganze, weil er sexuelle Dienst-
leistungen, allein an die Tatigkeit ankniipfend, umfassend ver-
biete.

Zuvor hatte der Senat mit Beschluss vom 25.06.2020 - 13 B
800/20.NE - entschieden, dass es nicht zu beanstanden sei, wenn
der Verordnungsgeber die Erbringung von sexuellen Dienstleis-
tungen, wie sie lblicherweise in Bordellen angeboten wiirden,
untersage, um die Weiterverbreitung des Coronavirus einzudam-
men. Mit Blick auf die Entwicklung des Infektionsgeschehens
und das nunmehr bestehende Gesamtkonzept des Verordnungs-
gebers sei die vollstandige Untersagung aller sexuellen Dienst-
leistungen aber aktuell nicht mehr gerechtfertigt. Der Beschluss
ist unanfechtbar.

Rechtsschutz im Geltungsbereich einer
AuBenbereichssatzung

Das OVG NRW hat festgestellt, dass auch Eigentiimer und Betriebs-
inhaber landwirtschaftlicher Grundstiicke im Geltungsbereich einer
AuBenbereichssatzung (s. § 35 Abs. 6 BauGB) nicht befugt sind, die
Satzung einer gerichtlichen RechtmaBigkeitskontrolle unterziehen zu
lassen.

OVG NRW, Urteil vom 05.04.2019
-Az.: 7D 64/17 -

munalen Bereich sowie zahlreiche Hinweise und praktische
Tipps.

Die Musterreden sind in groRRer, leicht lesbarer Schrift gesetzt. Die
Bandbreite der Reden deckt alle Themen ab, zum Beispiel Eroff-
nung einer Biirgerversammlung, Ehrung verdienter Mitarbeiter
und Ansprachen bei Gedenktagen und Festtagen. Durch Ergan-
zungslieferungen werden die Redetexte den sich wandelnden ak-
tuellen Erfordernissen angepasst.

Das Werk fiihrt knapp und tibersichtlich in die Grundlagen der Re-
detechnik ein, gibt Hinweise fiir die Gemeinde als Gastgeberin,
umfasst praktische Tipps fiir die selbstverfasste Rede. Die Autoren
kennen die jeweiligen rhetorischen Anforderungen aus eigener
Erfahrung im kommunalen Bereich.

Fiir Abonnement-Bezieher stehen auf www.kommunales-rede-
handbuch.de liber 170 Redemuster zur Verfiigung. Sie melden sich
dort mit dem im Werk abgedruckten Zugangscode an.
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a Der Eigentlimer und Betriebsinhaber eines landwirt-
schaftlich genutzten Grundstiicks wandte sich gegen
\ eine AuRenbereichssatzung, deren Geltungsbereich
auch seine Betriebsgrundstiicke umfasste. Mit die-
sem Planungsinstrument konnen Gemeinden die
, Zulassigkeit von Wohnbebauung und Ansiedlung
kleinerer Handwerks- und Gewerbebetriebe im
, AufRenbereich insoweit ermdglichen, als ihnen
* bestimmte Belange, wie beispielsweise anders-
lautende Ausweisungen im Flachennutzungs-
plan, nicht entgegengehalten werden konnen.
Der Erlass einer AuRenbereichssatzung ist je-
doch an enge Voraussetzungen gekniipft. So darf
sich eine solche Satzung nur auf bereits bebaute Bereiche im Au-
Benbereich erstrecken, die zum einen Wohnbebauung von einem
Gewicht aufweisen miissen und zudem nicht mehr iiberwiegend
durch Landwirtschaft gepragt sind. Der klagende Landwirt befiirch-
tete, dass es durch heranriickende neue Wohnbebauung zu be-
trieblichen Einschrankungen kommt, da u.a. im Verfahren kein Ge-
ruchsgutachten eingeholt worden war.
Nach Meinung des OVG NRW sei der Normenkontrollantrag gegen
eine AuBenbereichssatzung zwar statthaft, allerdings fehle es an
der daneben erforderlichen Antragsbefugnis. Weder aus dem
Grundstuickseigentum noch aus privaten oder betrieblichen Belan-
gen konne eine Verletzung eigener Rechte abgeleitet werden. Eine
AufRenbereichssatzung habe ausschlieRlich eine positive, die Zu-
lassigkeit bestimmter Vorhaben unterstiitzende, aber keine nega-
tive Wirkung fiir den einbezogenen Grundeigentiimer.
Die Satzung beschranke nicht die Nutzungsbefugnisse fiir das
Grundsttick. Sie lasse die Anwendbarkeit von § 35 Abs. 1BauGB fiir
privilegierte Vorhaben unberiihrt. Nur bestimmte 6ffentliche Be-
lange wiirden als Genehmigungshindernis ausgeschlossen. Ande-
re, auch private oder betriebliche Belange seien von der Satzung
nicht betroffen und daher regelmaRig nicht in die Abwagung zu ei-
nem Satzungsbeschluss einzustellen. Sie seien im Rahmen nach-
gelagerter Genehmigungsverfahren zu priifen.
Fiir AuRenbereichssatzungen nach § 35 Abs. 6 BauGB kommt es da-
mit zu einem recht kuriosen Ergebnis: Normenkontrollverfahren
gegen diese Satzungen sind zwar einerseits statthaft, es wird je-
doch andererseits in jeder denkbaren Konstellation an der Antrags-
befugnis fehlen, so dass Normenkontrollantrage aus diesem Grund
stets unzulassig bleiben miissen. Der Rechtsschutz gegen AulRenbe-
reichssatzungen ist damit praktisch entfallen. Gleiches dirfte fiir In-
nenbereichssatzungen nach § 34 Abs. 4 BauGB gelten.
Fiir die betroffenen Eigentiimer und Betriebsinhaber wird dadurch
der Rechtsschutz eingeschrankt. Sie werden darauf verwiesen, gegen
eine heranrlickende Wohnbebauung in jedem Einzelfall vorzugehen.
Dabeiwird jedoch nicht mehr gepriift, ob die AuRBenbereichssatzung
als solche rechtmaRig ergangen ist. Mit Blick auf das Grundrecht auf
effektiven und moglichst liickenlosen gerichtlichen Rechtsschutz
(Art. 19 Abs. 4 GG) gibt es insoweit ein Spannungsverhdltnis. Fiir die
planende Gemeinde und neue Bauprojekte erhéhen sich auf Basis
der Entscheidung allerdings die Rechts- und die Investitionssicher-
heit signifikant, da eine gerichtliche Kontrolle der strengen gesetz-
lichen Voraussetzungen de facto nicht stattfindet.

N\

_ STADTE- UND GEMEINDERAT

Die Fachzeitschrift fiir Kommunal-und
Landespolitik in Nordrhein-Westfalen

Herausgeber  Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen
Kaiserswerther StraBe 199-201
40474 Dusseldorf
Telefon 02 11/45 87-1
Fax 02 11/45 87-287
www.kommunen.nrw

Hauptschrift-  Hauptgeschéftsfiihrer
leitung Dr. Bernd Jiirgen Schneider

Redaktion Barbara Baltsch, Philipp Stempel
Telefon 02 11/45 87-2 30
redaktion@kommunen.nrw
Nina Hermes (Sekretariat)
Telefon 02 11/45 87-231

Abonnement- Nina Hermes
Verwaltung Telefon 0211/4587-231
nina.hermes@kommunen.nrw

Anzeigen- Krammer Verlag Diisseldorf AG

abwicklung GoethestraBe 75 40237 Diisseldorf
Jutta Hartmann - j.hartmann@krammerag.de
Telefon 02 11/91 49-4 55 Fax -4 80

Layout KNM / Krammerinnovation
Anja Schwarzwalder
www.krammerinnovation.de

Druck D-+L REICHENBERG GmbH 46395 Bocholt
Gedruckt auf chlorfrei gebleichtem Papier

Die Zeitschrift erscheint monatlich mit Doppelnummern im Februar und
Juli. Das Abonnement (Einzelpreis 78 € komplett, elektronisch 49 €, Min-
destlaufzeit 1 Jahr) ist unbefristet und kann jederzeit begonnen werden.
Bestellungen nur beim Stadte- und Gemeindebund NRW, Kaiserswerther
Str. 199-201, 40474 Disseldorf, Internet: www.kommunen.nrw .
Jedoch kann das Abonnement innerhalb der ersten zwolf Monate mit
einer Frist von einem Monat schriftlich gekiindigt werden. Ansonsten
verlangert es sich bis zum Ende des laufenden Kalenderjahres. Wird es
dann nicht bis zum 30.11. - wirksam zum 31.12. - gekiindigt, verlangert
es sich um ein weiteres Kalenderjahr und bleibt dann jeweils mit einer
Frist von einem Monat zum Jahresende kiindbar. Die Abonnementgebiihr
wird - bei Abo-Beginn im laufenden Kalenderjahr - anteilig fiir die dann
noch bezogenen Hefte sowie jeweils im 1. Quartal fiir das gesamte Ka-
lenderjahr in Rechnung gestellt. Wird das Abonnement wahrend des Ka-
lenderjahres zum Ende der Mindestlaufzeit gekiindigt und ist bereits die
volle Jahres-Abonnementgebiihr bezahlt, wird diese fiir die nicht mehr
bezogenen Hefte anteilig zuriickerstattet. Kein Buchhandelsrabatt. Die
mit dem Namen des Verfassers/der Verfasserin veréffentlichten Beitrage
geben dessen/deren persénliche Meinung wieder. Nachdruck oder
elektronische Wiedergabe nur mit Genehmigung der Schriftleitung.

ISSN 0342-6106 &

Arbeit im Rat



I
S
«n
]
13}
=
9
=
S
=
~
v}
<}
2
o}
o
i5)
(s}
°
©

Wir unterstutzen Sie bei
lhren kommunalen Aufgaben

Unsere Themen:

Finanzierung kommunaler Leistungen, Gewasser,
Organisation und Personal, Klimaschutz und Klima-
anpassung, Abwasserentsorgung, Arbeits- und
Gesundheitsschutz, IT flir Kommunen, Brandschutz
und Rettungsdienste, Kommunale Beschaffung,
Offentlichkeitsarbeit, Abfallentsorgung, Unterhaltung
kommunaler Anlagen, Vertrage und Konzessionen

Wir sind fiir Sie da!
Nutzen Sie unser umfangreiches Know-how

Kommunal
Agentur NRW

Das Dienstleistungsunternehmen des
Stadte- und Gemeindebundes NRW

Kommunal Agentur NRW GmbH

Cecilienallee 59

40474 Disseldorf

Telefon 0211/43077-0
info@KommunalAgentur.NRW
www.KommunalAgentur.NRW




