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STADTE- UND GEMEINDERAT ist die einzige unabhangige und
ebenso die meistgelesene Fachzeitschrift fir Kommunal-
und Landespolitik in Nordrhein-Westfalen. Sie fiihrt kom-
munale Wissenschaft und Praxis, Kommunalrecht
und Kommunalpolitik zusammen. Die Zeit-
schrift hat sich als Diskussionsforum fiir neue
Entwicklungen in der kommunalen Welt ei-

nen Namen gemacht.

Die 1946 erstmals verlegte Fachzeit-
schrift STADTE- UND GEMEINDERAT ist
das offizielleOrgan des Stadte- und
Gemeindebundes Nordrhein-West-
falen. Als Spitzenverband kreisan-
gehériger Stadte und Gemeinden
reprasentiert dieser rund 9 Mio.
Biirger und Biirgerinnen sowie

86 Prozent der Ratsmitglieder

in Nordrhein-Westfalen.

Stadtverw?

STADTE- UND GEMEINDERAT enthalt monat-
lich aktuelle Informationen aus den zentralen Interessengebie-
ten der Kommunalpolitiker und Verwaltungsbeamten:

* Finanzen, Wirtschaft, Soziales, Schule und Kultur
» Verwaltungsfragen und Neue Steuerung

* Kommunalrecht

» Kommunale Wirtschaftsunternehmen

e Tourismus und Freizeit

Dariiber hinaus enthalt STADTE- UND GEMEINDERAT Sonder-
seiten, die Uberregional (iber Produkte und Neuheiten fiir
den kommunalen Markt informieren. Der Leser erhalt somit
einen Uberblick tiber Aktuelles aus den Bereichen:

e Biirokommunikation

e Umweltschutz

* Nutzfahrzeuge im 6ffentlichen Dienst
e Miill- und Abfallbeseitigung

o Verkehrswesen

e Landschaftspflege

* Wohnungswesen, Stadtebau

* Freizeitanlagen, 6ffentliche Schwimmbader
* Kommunale Energieversorgung

* Kreditwesen

* Raumplanung

* Krankenhausbedarf

Mit STADTE- UND GEMEINDERAT sind Sie
abonniert auf Branchen-Information.

Schicken Sie den ausgefiillten Antwortcoupon an
Frau Hermes, Stadte- und Gemeindebund NRW

Kaiserswerther StraBe 199-201, 40474 Diisseldorf
Wenn es schneller gehen soll, faxen Sie uns den
unterschriebenen Coupon:

FAX: 02 11/45 87-287
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EDITORIAL

Einen Nerv getroffen

Kritisiert haben wir die Landesregierung an dieser Stelle schon oft ge-
nug. Aber dort, wo es angebracht ist, darf man sie auch loben. Zum
Beispiel fiir das Programm ,Dritte Orte - Hauser fiir Kultur und Begeg-
nung im landlichen Raum® Das nordrhein-westfalische Ministerium
fir Kultur und Wissenschaft hat damit in den Stadten und Gemeinden
offenkundig einen Nerv getroffen. Schon bei der Auftaktveranstaltung
im Frithjahr 2019 fiel die Resonanz weitaus groRer aus als erwartet.
Das ist zundchst einmal erfreulich. Das Land fordert da, wo es nétig ist.
Das Programm ist soweit ein Zugestdndnis, dass es im landlichen Raum
ein Nachholbediirfnis an kultureller Teilhabe gibt. Und dass Kultur eben
mehr zu bieten hat als Theater oder klassische Konzerte in den Fest-
spielhdusern der Grof3stadte.

Kultur ist weit mehr als das. Je enger sie an die Menschen vor Ort ge-
koppelt ist, desto mehr wird sie zum Faktor fiir gesellschaftlichen Zu-
sammenhalt, Gemeinsinn und Identitat. Die Konsequenzen daraus lie-
gen auf der Hand: Kultur im landlichen Raum hat nicht weniger
Unterstiitzung verdient als die sogenannte Hochkultur in groBen Stad-
ten. Insbesondere in einer Zeit, in der die Fliehkrafte besonders stark
sind.

In den Stadten und Gemeinden neue Raume zu schaffen fiir Kultur, Be-
gegnung und Austausch, ist somit alles andere als ein Luxus. Dritte
Orte sind als Standortfaktor ein wichtiges Merkmal fir gleichwertige
Lebensverhdltnisse, ein Ziel, das im Grundgesetz festgeschrieben ist.
Kulturférderung fuigt sich nahtlos ein in eine Politik, die den landlichen
Raum starken und das Ungleichgewicht zwischen Stadt und Land kor-
rigieren will. So lange es die Menschen trotz hoher Mieten und Dauer-
stau in die Stadte zieht, mussen wir gegensteuern und die Regionen
jenseits der Ballungsraume attraktiver machen. Zum Beispiel durch
bessere Mobilitatsangebote, gute Rahmenbedingungen fiir die Wirt-
schaft sowie die medizinische Versorgung, Bildung und - nicht zuletzt -
Kultur.

Beim Blick auf die Verwiistungen, die Corona im Kulturbereich hinter-
lassen hat, wird es in den kommenden Monaten umso mehr darauf
ankommen, dass auch die Hilfen aus dem geplanten Konjunkturpaket
des Bundes nicht nur in die ,Leuchtturmprojekte” der groBen Stadte
flieBen, sondern auch in den landlichen Raum. Die Férderung wird dort
mindestens genauso wirksam sein. Denn sie erreicht direkt die Men-
schen vor Ort und hilft all jenen, die sich dort liberwiegend ehrenamtlich
engagieren.

A

Dr. Bernd Jurgen Schneider
Hauptgeschaftsfiihrer StGB NRW
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BUCHER UND MEDIEN

CoviD-19

Rechtsfragen zur Corona-Krise, hrsg. v. Hubert

Schmidt, 14,3 x 22,3 cm, 718 S., 44,90 Euro, Verlag “ECH'ESLI*‘MGEN
C.H.Beck, ISBN 978-3-406-75923-9 .

CORONA-KRISE

Die Corona-Krise stellt alle Gesellschaftsbe-
reiche vor vollig neue Herausforderungen.
Diese werden angenommen, allerdings nicht
immer unter genauer Prifung der rechtli-
chen Voraussetzungen und unter Beriicksich-
tigung der Folgen. In dem Ratgeber nehmen
Spezialisten verschiedene Rechtsgebiete im Hinblick auf die Corona-
Krise in den Blick. Das Themenspektrum reicht vom Aligemeinen Leis-
tungsstorungsrecht liber das Baurecht sowie die Vergabe und das
EU-Beihilfenrecht bis hin zum Straf- und Strafprozessrecht. Das Werk
richtet sich insbesondere an Rechtsanwaélte, Berater, Unternehmen
und Unternehmer, die 6ffentliche Verwaltung sowie Richter und Ge-
richte.

Vorsorge durch Anpassung
— Klimawandel in
Nordrhein-Westfalen

Hrsg. v. Ministerium fiir Umwelt, Landwirtschaft,
Natur- und Verbraucherschutz des Landes Nord-
rhein-Westfalen, DIN A4, 68 S., herunterzuladen
unter www.umwelt.nrw.de/mediathek

umwelt.nrw

#klimawandel

ﬁM

STFALEN

Die Folgen der globalen Erwdrmung sind
langst in Nordrhein-Westfalen zu spiiren.
Neben der Bekdampfung der Ursachen geht es
daher auch darum, sich an die Folgen des Kli-
mawandels anzupassen. Neben den Grundlagen des Klimawandels und
seinen Folgen flir NRW prasentiert die Broschiire viele groRe und kleine
Projekte - von Griiner Infrastruktur Giber kommunale Klimaanpassungs-
plane bis zu weiteren PraventivmaRnahmen.

Rausjetzt! B veRiAN

Die schonsten Naturziele in Nordrhein-
Westfalen, MERIAN special, hrsg. v. der
Jahreszeiten Verlag GmbH in Koopera-
tion mit dem Verein Tourismus NRW e.
V., 19,2 x 27 cm, 28 S., kostenloses E-
Paper und kostenloser Download unter
www.merian.de/nrw-natur-entdecken

SCHATZE

JETZT!

et et
e
Die Spezialausgabe des Reisemagazins
MERIAN widmet sich den schonsten
Naturzielen in Nordrhein-Westfalen. Bty S s
Eindrucksvolle Fotos, Geschichten '
und Tipps helfen bei der Planung
des nachsten Ausflugs in die Naturparke von NRW, den Nationalpark
Eifel oder zu den beiden Nationalen Naturmonumenten Bruchhauser
Steine und Kluterthdhle. Geférdert wurde das MERIAN Special durch
das Umweltministerium des Landes.
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132 Millionen Euro fiir kommunale
Straflen in NRW

Die nordrhein-westfalische Landesregierung fordert in diesem Jahr
99 kommunale Stralenbauvorhaben mit rund 132 Millionen Euro.
Wie das NRW-Verkehrsministerium mitteilte, ibernimmt das Land
mindestens 70 Prozent der Kosten. Strukturschwache Kommunen
erhalten einen erhohten Satz von 75 Prozent. Schwerpunkt des
Jahresforderprogramms bildet wie in den Vorjahren der Aus- und
Umbau von StraRen. Dazu zdhlen 37 der 99 MalRnahmen. Bei 43
StraRBenabschnitten wird die Grunderneuerung geférdert. Darliber
hinaus sollen zwei Ortsumgehungen beziehungsweise Entlastungs-
strallen neu gebaut werden. Hinzu kommen weitere MaBnahmen
wie Gehwege an HauptverkehrsstraBen.

Auszeichnung ,,Saubermacher-Stadt*
fiir NRW-Kommune

Fiir ihre zuverldssige Bearbeitung und Lésung von Mangeln hat die
Stadt Marl erneut den Titel ,,Saubermacher-Stadt“ erhalten. Die
Stadt, die bereits 2019 von mangelmelder.de und der wer denkt was
GmbH ausgezeichnet wurde, ist dieses Mal Gewinnerin in der Rubrik
,Losungsblitz“. Die iber mangelmelder.de gemeldeten Anliegen und
Mangel wurden in Marl im Durchschnitt am schnellsten behoben,
hieR es. Neben Marl gibt es drei weitere Preistrager: die hessische
Stadt Heppenheim in der Rubrik ,Saubermacher, die rheinland-
pfalzische Verbandsgemeinde Bernkastel-Kues in der Rubrik ,,Reak-
tionsheld und die Stadt Thalheim/Erzgebirge aus Sachsen in der
Rubrik ,,Die hellste Leuchte®

Kiinftig deutlich mehr Schiilerinnen
und Schiilerin NRW

Schulpolitik und Schulen in Nordrhein-Westfalen miissen sich auf
deutlich héhere Schiilerzahlen einstellen. Wie Information und Tech-
nik NRW mitteilte, wird die Zahl der Schiilerinnen und Schiiler in
den ndchsten15Jahren voraussichtlich um 17,1 Prozent steigen. Nach
der Modellrechnung wird die Entwicklung regional unterschiedlich
sein. So wird die Zunahme der Schiilerschaft bis zum Schuljahr
2033/2034 in stadtischen Regionen héher ausfallen als in den eher
landlich gepragten Kreisen. Den hochsten Schiileranstieg erwarten
die Statistiker fiir Diisseldorf. Lediglich fiir den Markischen Kreis wird
eine niedrigere Schiilerzahl prognostiziert. Griinde fiir die Entwick-
lung sind unter anderem steigende Geburtenraten und die wach-
sende Zahl von Zuwanderern.

Mittel fiir Integration von Menschen
aus Siidosteuropa

Um die kommunale Integrationsarbeit fiir Menschen aus Siidosteu-
ropa weiter zu starken, erhalten 21 Orte mit hoher Zuwanderung
von 2020 bis 2022 vom Land Nordrhein-Westfalen zusammen fiinf
Millionen Euro jahrlich. Dazu gehdren Ahlen, Augustdorf, Bergheim,
Gevelsberg, Horn-Bad Meinberg, Kreuztal, Oer-Erkenschwick, Vel-
bert, Werdohl und Wesseling. Unterstiitzt werden unter anderem
die Beratung bei der Suche nach einem Platz in der Kindertagesbe-
treuung oder der passenden Schule. Hilfestellung gibt es auch bei
Fragen zu Rechten und Pflichten von Mietern, beim Kontakt mit Be-
horden sowie bei Fragen zur Krankenversicherung, medizinischen
Problemen und der Schwangerschaftsvorsorge.
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Dritte Orte bieten
Menschen die
Moglichkeit der
Begegnung mit
Kunst und Kultur
in Idndlichen
Rdumen

Hauser fur Kultur und Begegnung
im landlichen Raum

i

DER AUTOR

Klaus Kaiser ist
Parlamentarischer
Staatssekretarim
Ministerium fiir Kultur
und Wissenschaft des
Landes NRW

Das Land Nordrhein-Westfalen fordert im Rahmen des Programms
Dritte Orte bis 2023 mit 14 Millionen Euro Kulturangebote in seinen

landlichen Regionen
ordrhein-Westfalen hat mit einer Kulturoffen-
N sive neue kulturpolitische Gestaltungsraume
geschaffen. Die ,Starkungsinitiative Kultur®
beinhaltet einen Mittelaufwuchs im Kulturhaushalt
um 50 Prozent auf 300 Millionen Euro und erméglicht
es, neben der Sicherung, Ausweitung und Neujustie-
rung bestehender Programme auch neue Schwer-
punkte zu setzen. Ein Fokus liegt dabei auf dem land-
lichen Raum.
Nordrhein-Westfalen ist Stadt und Land, und das
muss sich auch in unseren Foérderinstrumenten wi-
derspiegeln. Dabei sollen die Strukturen nicht starr
gegeneinander abgegrenzt oder gar ausgespielt wer-
den - im Gegenteil: Stadt und Land sind in NRW so
eng miteinander verwoben wie wahrscheinlich in kei-
nem anderen Bundesland. Es geht vor allem darum,
die Bedarfe aber auch Potenziale in |landlich geprag-
ten Regionen starker als bisher in den Blick zu neh-
men und zusammen mit Kulturschaffenden und In-
stitutionen Kultur als Teil der Daseinsvorsorge, als
Motor fiir Regionalentwicklung sowie im Hinblick auf
eine gesamtgesellschaftliche Teilhabe weiterzuent-
wickeln. So soll auch ein Beitrag zur Gleichwertigkeit
der Lebensverhdltnisse geleistet werden.

Das neue Forderprogramm Aus diesem Grund
haben wir das neue Férderprogramm ,Dritte Orte -
Hauser fur Kultur und Begegnung im landlichen

6 STADTE- UND GEMEINDERAT 7-8/2020

Raum* aufgelegt, das den landlichen Raum explizit
im Fokus hat und dort Unterstiitzung fiir Verande-
rungsprozesse von Kultureinrichtungen bietet. In den
1980er-Jahren vom amerikanischen Soziologen Ray
Oldenburg gepragt, beschreibt der Begriff des Dritten
Ortes zunachst nur 6ffentliche Orte fiir Begegnung
und Austausch in Abgrenzung zum Ersten Ort, dem
Zuhause, und dem Zweiten Ort, der Arbeit.

In unserem neuen Forderprogramm geht es bei dem
Dritten Ort um mehr - es geht um die Weiterentwick-
lung von Kultureinrichtungen und Kulturangeboten
in den landlichen Regionen Nordrhein-Westfalens.
Im Rahmen unseres Forderprogramms zeichnet sich
eine Kultureinrichtung als Dritter Ort durch die Erfiil-
lung weiterer Merkmale aus. Dazu gehéren vor allem
der niedrigschwellige Zugang, eine einladende Atmo-
sphare, die Blindelung verschiedener Nutzungen so-
wie die Entwicklung entlang eines partizipativen Pro-
zesses.

Von dem neuen Férderprogramm und den damit ent-
stehenden Dritten Orten versprechen wir uns die Eru-
ierung von unterschiedlichen Losungsansatzen, aus
denen Bausteine fiir eine Zukunftsorientierung von
Kultureinrichtungen im landlichen Raum abgeleitet
werden konnen.

Die Struktur des Programms Das neue Forder-
programm, das mit rund 14 Millionen Euro ausgestat-

FOTO: FINE ART FOTOGRAFIE



tet ist, hat zunachst eine Laufzeit von fiinf Jahren
(2019-2023) und fordert kulturelle Einrichtungen in
kommunaler oder freier Tragerschaft. Voraussetzung
ist die Kooperation mit weiteren Einrichtungen, Verei-
nen oder Initiativen, um gemeinsam die Entwicklung
beziehungsweise Weiterentwicklung eines Dritten Or-
tes fiir die Region voranzubringen. Das Programm ist
aufgeteilt in zwei Forderphasen:

- Forderphase 1: Entwicklung von Konzepten fiir die
(Weiter-)Entwicklung einer Kultureinrichtung zu
einem Dritten Ort (Laufzeit 10/2019-09/2020)

- Forderphase 2: Umsetzung von Konzepten Dritter
Orte (Laufzeit 02/2021-12/2023)

In der ersten, aktuell laufenden Férderphase wird die
Entwicklung von kreativen und kooperativ erarbeite-
ten Konzepten sowohl finanziell als auch fachlich
unterstiitzt. Die fachliche Begleitung wird vom Pro-
grammbiiro startklar a+b GmbH iibernommen.

Im Marz 2020 haben wir parallel zur laufenden Kon-
zeptionsphase die Umsetzungsphase ausgeschrie-
ben. Furr diese kénnen sich sowohl die in der Forder-
phase geforderten Trager als auch weitere Projekte in
Nordrhein-Westfalen bewerben.

Schon zu Beginn
der ersten Forderphase zeichnete sich ab, dass wir
mit dem neuen Ansatz einen kulturpolitischen Nerv
getroffen haben. Mit 150 Bewerbungen fiir diese Pha-
se war die Resonanz viel starker als von allen erwar-
tet. Neben diesem groRen Interesse beeindruckten
die eingereichten Projekte auch besonders im Hin-
blick auf ihre enorme Transformations- und Koopera-
tionsbereitschaft, ihre Kreativitat und das dahinter-
stehende Engagement.

Aktuell unterstiitzen wir 17 Vorhaben mit jeweils
50.000 Euro bei ihrer Konzeptentwicklung. Die
durch eine Fachjury getroffene Auswahl spiegelt die
Vielfalt von Mdglichkeiten fiir die Entwicklung von
Dritten Orten wider. So gibt es Initiativen aus dem
Kreis kommunaler Einrichtungen wie Bibliotheken,
Volkshochschulen oder Musikschulen. Aber auch
aus dem biirgerschaftlichen Bereich, darunter Hei-
matvereine, Kiinstlerszene oder junge Menschen,
die in ihrem Heimatort etwas bewirken wollen. Alle
haben Partner aus dem haupt- und ehrenamtlichen
Bereich fiir die weitere Konzeptentwicklungins Boot
geholt.

Bei vielen Vorhaben steht eine Umnutzung von Ge-
bauden an: Kirchen, leerstehende Gaststatten, alte
Miihlen und Scheunen, ehemalige Schulen und
Bahnhofe; sie alle sollen Orte der Identifikation blei-
ben oder werden und mit Kultur, Bildung und Begeg-
nung gefiillt werden. Neben einer beabsichtigten
Nutzungsvielfalt finden sich besondere Schwer-
punktsetzungen unter anderem in den Bereichen
Kinder- und Jugendkultur, Digitalisierung oder auch

in der Mischung aus kommerzieller und nicht-kom-
merzieller Nutzung.

Erganzende gastronomische Angebote werden hau-
fig mitgedacht. So sollen am Ende ,Keimzellen fiir
regionale Kultur®, ,Hauser der Kulturen®, ,Offene
Wohnzimmer® oder ,, Ankerpunkte fiir Kunst, Kultur
und Kommunikation“ entstehen, die das Kulturan-
gebotin der Flache bereichern, identitatsstiftend fir
die lokale Bevélkerung wirken und zu einem zentra-
len Ort der Begegnung und des gesellschaftlichen
Zusammenhalts in der Region werden. Die Konzep-
tentwicklungsphase lauft noch bis zum 31. August
2020.

Dritte Orte im Sinne des
Programms

Ausgehend von der Definition des amerikani-
schen Soziologen Ray Oldenburg, der in den
1980er-Jahren mit dem Begriff eine Abgren-
zung zu dem Ersten Ort, dem Zuhause, und
dem Zweiten Ort, der Arbeit, machte sowie
der Bibliotheksentwicklung in der jliingsten
Vergangenheit, definiert sich der Dritte Ortim
Sinne des NRW-Forderprogramms wie folgt:
Dritte Orte sind Wohnzimmer fiir die Kultur:
« mit Programm und Profil,
- mit Raum fiir zufdllige Begegnungen,
« sparteniibergreifende Kooperationen,
« ausgerichtet auf die Bediirfnisse der Men-
schen vor Ort.
Dritte Orte sind aber mehr als eine rein addi-
tive Verbindung von Nutzungen und Projekt-
partnern. Der richtige Mix macht’s - und die-
ser kann jeweils unterschiedlich sein, geht von
den lokalen Gegebenheiten aus. Ein Dritter
Ortist kein reiner Veranstaltungsort. Er bietet
auch Aufenthaltsméglichkeiten, die weder ei-
nen bestimmten Anlass haben miissen noch
kostenpflichtig sind.

DRITTE ORTE

Das Férderpro-
gramm und Ideen
der Dritten Orte
wurden bei einem
Auftaktkongress
Ende Februar 2019 in
der Rohrmeisterei in
Schwerte vorgestellt

Das Programm
Dritte Orte in Nord-
rhein-Westfalen:
www.dritteorte.nrw
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Erhohung des Forderetats Die groBe Resonanz
auf die erste Ausschreibung hat uns dazu bewogen,
die Mittel fiir das Férderprogramm von zunachst vor-
gesehenen zehn Millionen Euro auf rund 14 Millionen
Euro zu erhéhen. Wir méchten méglichst vielen Pro-
jekten eine Realisierungschance einraumen.

Schon das uberwaltigende Interesse an der Konzep-
tionsphase hatte uns motiviert, neben den gefoérder-
ten 17 Projekten auch den anderen Interessierten eine
Unterstiitzung zukommen zu lassen. Fiir diese Grup-
pe hat das Programmbiiro startklar deshalb zusatzli-
che Workshops angeboten.

Ein Forderprogramm im Prozess Hier wird ein
weiterer wichtiger Aspekt dieses neuen Forderpro-
gramms deutlich: Wir sowie alle Beteiligten lernen
im Prozess und Anderungen sind méglich. Das
zweistufige Verfahren und die Chance, sich zu-
nachst bei der Erstellung des Konzeptes unter-
stitzen zu lassen, war flir uns und die Antragstelle-
rinnen und Antragssteller neu. Aber die bisherigen
Ergebnisse und das groBe Engagement der Projekt-
tragerinnen und -trager beweist, dass es richtig
war, so vorzugehen.

Zu diesem Prozess gehort auch, dass wir als Kultur-
ministerium ganz viele verschiedene Akteurinnen
und Akteure in die Entwicklung des Férderpro-
gramms einbeziehen. So ist die Jury, die Uber die An-
trage entscheidet, mit Personen besetzt, die viele ver-
schiedene Blickwinkel und Hintergriinde einbringen
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In der ersten Programmphase wird auch das Literaturhaus
Nettersheim geférdert

konnen. Auch der Stadte- und Gemeindebund NRW
ist mit einem Vertreter Teil der Jury.

Uber die Jury hinaus haben wir Vertreterinnen und
Vertreter aus verschiedenen Verbanden und Grup-
pierungen zu Gesprachen eingeladen, um das Pro-
gramm zu entwickeln. An dieser Partizipation wer-
den wir auch in Zukunft festhalten.

Die Landesregierung freut sich liber den groBen Zu-
spruch zu unserem neuen Férderprogramm und wir
freuen uns auf die weitere Umsetzung - gemein-
sam mit allen beteiligten Akteurinnen und Akteu-
ren. [ J
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Kooperativ, experimentel|

und vielfaltig

Das Programmbiiro Dritte Orte konnte aus den bisherigen
Erfahrungen bei der Begleitung der ersten ausgewahlten

17 Projekte Erfolgskriterien ermitteln

schaft Nordrhein-Westfalen (MKW) begleitet die

startklar a+b GmbH als Programmbiiro Dritte Orte
das neue Forderprogramm. Neben der Steuerung des
Prozesses der ersten Férderphase in enger Zusammen-
arbeit mit dem Fordergeber liegt der Schwerpunkt der
Arbeit des Programmbiiros auf der Begleitung der
17 fuir die Konzeptphase ausgewahlten Projekte.
Aufgabe des Projektbiiros ist es, die Projekttrager in
derKonzeptentwicklungsphase friihzeitig auf zentrale
Herausforderungen und Aufgaben hinzuweisen - ob
zu Inhalt und Nutzung, Organisation und Tragerschaft
oder Wirtschaftlichkeit und Finanzen. Ziel ist, dass die
Projekttrager am Ende der Férderphase 1ein tragfahi-
ges Konzept vorweisen kdnnen. Partnerschaftlich un-
terstiitzt und berat das Programmbiiro die 17 Projekte
und ist dariiber hinaus zentraler Ansprechpartner fiir
alle am Forderprogramm Interessierten.
Mit der ersten Phase des neuen Forderprogramms
haben sich das MKW, das Programmbiiro und die
17 Projekte auf einen gemeinsamen Weg begeben.
Bei aller Diversitat der Projektansatze verfolgen die
Antragsteller - darunter Kultur-, Heimat-, Jugendver-
eine ebenso wie Musik-, Berufs- und Volkshochschu-
len - alle ein gemeinsames Ziel: Die Entwicklung von
Orten fiir Kultur und Begegnung zur Starkung des
landlichen Raums. Mit der Halbzeit der ersten For-

I m Auftrag des Ministeriums fiir Kultur und Wissen-

Elias Schley ist
Referentim
Programmbiiro
Dritte Orte

Tobias Backer ist
Referentim
Programmbiiro
Dritte Orte



Die Stadt Borken gehort
zu den ersten 17 Projekt-
trdgern, die bei der

Entwicklung von Dritten
Orten gefordert werden

DRITTE ORTE

derphase lassen sich aus diesem Prozess einige Er-
kenntnisse formulieren.

Der Mix macht's! Dritte Orte sind mehr als eine rein
additive Verbindung von unterschiedlichen Nutzungen
und Projektpartnern. Vielmehr gilt: Der Mix macht’s!
Er sorgt flir Mehrwert - wie bei einem guten Cocktail,
dessen Zutaten erstim Zusammenspiel den besonde-
ren, neuen Geschmack ergeben. Dritte Orte sind Wohn-
zimmer fiir die Kultur - mit Programm und Profil und
mitRaum fiir zufallige Begegnungen, sparteniibergrei-
fende Kooperationen und ein neues Selbstverstandnis,
ausgerichtet an den Bediirfnissen der Menschen vor
Ort. Vielfdltige Ansatze sind hier denkbar.

Als ,Hauser fir Kultur und Begegnung® sollen sie bei-
de Aspekte im Blick haben. Gerade im landlichen
Raum wird erkennbar, dass Kultur und Begegnung
zusammengehoren, einander bedingen oder sich
weitgehend Uberschneiden: Kultur braucht Begeg-
nung und Begegnung braucht Kultur. Das eine geht
nicht ohne das andere.

Die Begegnung kann dabei Vehikel und Instrument
sein, um Menschen mit Kultur in Berlihrung zu brin-
gen. Menschen kommen ungezwungen zusammen,
trinken Kaffee, reden liber das Wetter, kochen gemein-
sam, spielen Doppelkopf, planen das nachste Sommer-
fest, organisieren eine Nachbarschaftshilfe, Giben ein
Theaterstiick ein, lernen eine neue Sprache - nur wo
Menschen sich begegnen, kann Kultur entstehen. Am
Anfang der Konzeptentwicklung stehen daher der
Nutzungsmix und sein inhaltliches Profil, die (Cock-
tail-)Rezeptur fiir den individuellen Dritten Ort.

Gemeinsam statt einsam Damit das Nutzungs-
profil sich an den Bediirfnissen der Menschen vor Ort
orientiert, sind Partizipation und Beteiligung ein zen-
traler Baustein der Konzeptentwicklung fiir einen
Dritten Ort. Denn das Herz der Dritten Orte sind die
Menschen, die den Ort mit Leben fiillen.
Ausnahmslos alle 17 Projekte aus der ersten Forder-
phase haben hierzu MaRnahmen ergriffen und Biir-
gerinnen und Biirger, Kulturakteure und Partner, Um-
feld und Nachbarn, potenzielle Nutzer und Fachleute
in die Projektentwicklung einbezogen - in unter-
schiedlichsten und kreativen Formen der Beteiligung.
Das ,,Gemeinsam machen“ ist ein Wesensmerkmal
der Dritten Orte, das Menschen mit ihren Begabun-
gen, ihren kreativen Fahigkeiten, ihren Interessen
und ihrer Expertise einbezieht.

Vielfiltig und individuell Wo unterschiedliche
Menschen zusammenkommen, entsteht Vielfalt. Da-
mit kdnnen sich das kulturelle Profil und die kulturelle
Programmatik eines Dritten Orte ganz unterschiedlich
herausbilden. Beiden Projekten der ersten Férderphase
wird diese Vielfalt deutlich. So stehen kulturelle Profile

im Fokus wie ,,Selber-Kunst-Machen*, ,digitale Kultur-
vermittlung®, ,Historie und Kultur in einem identitats-
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stiftenden Gebdude“ sowie , Kultur vor Ort und mobil*
DieIndividualitat der Projekte macht die Orte einzigar-
tig und besonders. Das ist gleichzeitig auch die Heraus-
forderung fiir das Programmbiiro in der Begleitung der
Projekte. Es muss ebenfalls individuell auf die jeweili-
gen Fragestellungen der Projekte eingehen. ,Blaupau-
sen‘ gibt es nicht, alle Lésungen sind projektbezogen.

Dritte Orte als ,,Projektfamilie* Auf viele Frage-
stellungen der Projekte konnte dennoch oft gemein-
sam und vernetzt eingegangen werden. Die Beratung
der Projekte fand in erster Linie in Form mehrerer the-
menbezogener Beratungs- und Impulsveranstaltun-
gen statt. Dabei ging es unter anderem um,,Nutzungs-
profil, ,nachhaltige Verantwortungsstrukturen®,
JTragerschaft und Organisation” und der Frage ,Wie ge-
lingen Dritte Orte?” mit Aat Vos.

Ziel war es, dass die Projekte voneinander lernen und
sich gegenseitig unterstiitzen. Gerade aufgrund der Di-
versitat der Projekte und der unterschiedlichen Stadien
ihrer asynchronen Entwicklung gelang dies gut. Nicht
erst mit der Halbzeit-Veranstaltung im Februar 2020
im Union Gewerbehof in Dortmund, bei der sich die 17
Projekte gegenseitig liber den jeweiligen Projektstand
informierten, wurde splirbar: Hier entsteht eine ,,Pro-
jektfamilie der Dritten Orte in NRW.

Kultur der Zusammenarbeit Tendenziell ist zu er-
kennen, dass biirgerschaftlich getragene und privat-
gemeinnutzige Projekte zligig die Konzeptentwicklung
in Angriff nehmen konnten, wahrend rein kommunale
Projekte teilweise eine langere Startphase benétigten.
Dort, wo Projekte schon lebendige Kooperationen ein-
geubt hatten - zum Beispiel zwischen Blirgerschaft,
Vereinen und kommunalen Einrichtungen -, istin der
Konzeptentwicklung eine starkere Dynamik erkenn-
bar. Dies zeigt sich etwa an den Projekten in Berg-
neustadt, Rheine, Borken und Extertal. Kooperatio-
nen, Partnerschaften, aber auch gelegentliche
Reibungen oder Konflikte helfen, Zusammenarbeit
einzuliben. Sie bereichern die Inhalte und scharfen
das Profil des Dritten Ortes.

. /.39
In Borken sollen unter anderen die Musikschule und die
Remigius Biicherei an einem zentralen Ort zusammen-
gefiihrt werden
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Zeit fiir Kultur und Begegnung Dritte Orte sind
Orte der Identifikation. Sie entstehen nicht am ReiRR-
brett, sondern sind in der Regel das Ergebnis eines lan-
geren Prozesses, der idealerweise durch die spateren
Nutzerinnen und Nutzer gepragt oder sogar gefiihrt
wird. Einige Projekte, die einen neuen Dritten Ort auf-
bauen, versuchen daher, ihre Nutzungen in einer Pilot-
phase zu erproben. Dadurch sammeln unter anderem
die Projekte in Borken, Extertal, Harsewinkel, Netphen,
Stemwede und Warstein praktische Erfahrungen fiir
den spateren Betrieb: Was funktioniert gut und was
nicht? Welche Angebote werden angenommen, wel-
che nicht?

»Experimentieren erlaubt* ist ein Ansatz der Konzept-
phase, der ermutigen soll, auch aus Fehlern zu lernen.
Darliber wird etwa der Umgang mit Gebaudeverant-
wortung eingetibt: Sind die Raumlichkeiten tiberhaupt
fir die geplanten Nutzungen geeignet? Auch Verant-
wortungsiibernahme wird erprobt: Wer ist wann fiir
was zustandig? Zudem kann durch Veranstaltungen
und Aktionen Aufmerksamkeit fiir das jeweilige Projekt
erreicht werden. Eine Pilotphase bietet die Chance, En-
gagement zu aktivieren und Fuirsprecherinnen und Fiir-
sprecher aus Biirgerschaft und Politik fiir das Projekt zu
gewinnen.

Solche Ansatze brauchen jedoch Zeit. Von daher stellt
sich mitden bisherigen Erfahrungen der Konzeptphase

nen, wenn ihnen undihren Macherinnen und Machern
diese Zeit zum ,Wachsen“ gelassen wird.

Raum fiir Kultur und BegegnungImRahmen der
Programmentwicklung wurden zehn Merkmale fiir
Dritte Orte definiert. Eines dieser Merkmale ist das
des ,physischen dauerhaften Ortes” in Form von ge-
bautem Raum. Das Thema ,Bauen“ ist daher bei den
meisten Projekten ein zentrales Element der Konzept-
entwicklung. Es reicht von kleineren Umbaumal-
nahmen Uber Bauen in Abschnitten bis hin zu Neu-
bauten.

Auch hier gilt: Dritte Orte sind Identifikationsorte.
Die Akteure machen nicht ohne Grund Gebaude mit
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Uber 300 Interessierte
aus Kommunen,
Einrichtungen,
Verbdnden, Vereinen
und Initiativen trafen
sich im Februar 2019
zur Auftaktkonferenz
in Schwerte

Programmbiiro
Dritte Orte:
www.dritteorte.nrw

einer stadtbildpragenden Architektur oder einer
identitatsstiftenden Historie zum Gegenstand ihres
Engagements. Oftmals handelt es sich daher um Ge-
baude mit erheblichem baulichem Handlungsbedarf.
Zu sehen ist dies unter anderem an den Projekten in
Bergneustadt, Harsewinkel, Brachelen und Rheine.
Bei umfangreichen Investitionen werden die inhaltli-
chen und finanziellen Grenzen der Kulturfoérderung er-
reicht-in den Finanzierungskonzepten miissen Liicken
geschlossen werden. Einige Projekte bemiihen sich da-
her parallel um die Einwerbung weiterer Mittel - etwa
aus der Stadtebauférderung und der Dorferneuerung.
Dabei miissen im Rahmen der Konzeptphase jeweils
die spezifischen Zeitschienen und Fordersystematiken
bedacht und aufeinander abgestimmt werden.

Das Bauen in Schritten - zeitliche und raumliche Bau-
abschnitte - bietet sich in diesem Zusammenhang als
Losung an, die Kernnutzung eines Dritten Ortes friih-
zeitig in den Betrieb zu flihren. Gebaude werden zu-
nachst aktiviert, Konzepte werden experimentell er-
probt, der Betrieb auf Realisierbarkeit gepriift - ohne
das bei jedem Fehler sofort die ganze Konstruktion in
Frage gestellt wird. Gleichzeitig wird mit Fachleuten
die grolRere bauliche Sanierung vorbereitet. Das ist
sinnvoll und nachhaltig und macht die Projekte lang-
fristig tragfahig.

Der Blick von auffen Einige Projekte nutzen fiir die
Prozess-Steuerung der Konzeptentwicklunginsgesamt
oder fiir Teilaufgaben wie die Moderation von Partizi-
pationsveranstaltungen oder die Erstellung baulicher
Machbarkeitsstudien externe Biiros. Expertise von
auBen ins Projekt zu holen, macht Projekte besser und
entlastet die Akteure vor Ort.

Die Projektinitiatoren sollten gerade wahrend der Kon-
zeptentwicklung ausreichend Zeit haben, sich auf In-
halte, Profilierung, Aktivierung und Beteiligung zu kon-
zentrieren. Externe Expertise kann helfen, andere
Themen der Projektentwicklung im Blick zu behalten
und parallel voranzutreiben. Dariiber hinaus berei-
cherndiese Biiros die Projekte mit einem neutralen und
unvoreingenommenen Blick von aulRen.

Ein erstes Fazit Der kooperative Charakter der Ar-
beitsweise, die schrittweise Umsetzung auch mit Mut
zum Experiment und die Vielfalt der Nutzungen und
Akteure innerhalb der Projekte und in der Projektfami-
lie lassen sich als Erfolgskriterium fiir gelingende Kon-
zepte formulieren. Die Erfahrungen in der Konzeptpha-
se zeigen, dass die Idee der Dritten Orte - ob in der
Kombination von Musik- oder Volkshochschulen, Thea-
ter- oder Jugendgruppen, Heimat- oder Literaturverei-
nen - einen Nerv getroffen hat und auf Bedarfe und
vorhandenes Engagement trifft. Sie kdnnen das kultu-
relle Leben im landlichen Raum starken, machen ihn
dadurch attraktiver, schaffen Begegnungsraume fiir
Gemeinschaft und férdern den Zusammenhalt der Ge-
sellschaft.


www.dritteorte.nrw

Der Europa-
waggon in Farm-
beck dient als
Jugendzentrum
und macht
Werbung fiir die
europdische Idee

DRITTE ORTE

Die Landeseisenbahn Lippe plant fiir den landlichen Raum in Nordlippe
eine Kombination aus mobilen und immobilen Kulturangeboten und

Begegnungsstatten

Alten Hansestadt Lemgo. Im Tal der Bega und

der Exter miissen Fahrschiilerinnen und Fahr-
schiiler weitfahren, um das Anfahren an einer Ampel
Uben zu kénnen. In einer solchen Gegend einen klas-
sischen Dritten Ort mit taglich gedffneter Tuir aufzu-
bauen, ist schwierig und riskant. Aber: Durch die bei-
den Taler verlaufen Gleise, und dort verkehrt eine
historische Eisenbahn. Deshalb hatten wir die Idee,
den Dritten Ort auf Rader zu stellen - frei nach dem
Motto: Wo sich kein Eiscafé halten kann, da ist der
Eismann mobil.

N ordlippe ist eine hiigelige Gegend 6stlich der

Zielbahnhof Dritter Ort Lassen wir der Fantasie
freien Lauf und entwerfen eine konkrete Utopie fiir
Nordlippe: Jugendliche treffen sich, um sich tiber Lie-
besdinge, Probleme in Schule, Ausbildung und Be-
rufswahl auszutauschen oder um wahlweise zu chil-
len oder gemeinsam etwas anzupacken. Dafiir
brauchen sie einen neutralen Ort, wo jemand ist, der
sich kimmert und den sie alles Mogliche fragen und
dem sie vertrauen kdnnen.

Familien kommen zusammen, wo Kinder miteinan-
derspielen und Eltern gemeinsam ins Gesprach kom-
men kdnnen. Altere Menschen begegnen sich bei Kaf-
fee und Kuchen, um zu politisieren oder alte Zeiten
hochleben zu lassen. Leseratten versammeln sich, um
von gelesenen Biichern zu erzahlen. Musikfans tref-

fen sich beim Konzert, Kunstfans bei der Vernissage,
Theaterfans in der Pause und Filmfans zum Glas
Wein nach dem Abspann. Und das alles nicht in der
Stadt, wo sich Menschen ballen, sondern auf dem
Lande, wo sich jedes Dorf zwei oder drei Hiigel leistet,
um von den Nachbardérfern getrennt zu bleiben.
Und wo sich in fast keinem Dorf ein Gastwirt halten
kann, geschweige denn ein Kino, Theater oder Kon-
zertsaal.

Kultur- und Klon-Express Deshalb ist der Dritte
Ort in Nordlippe mobil: Es ist ein historischer Eisen-
bahnzug, der auf der ebenso historischen Bahnstre-
cke der Extertal- und Begatalbahn hin- und herfahrt.
Denn die meisten Dorfer Nordlippes sowie das Stadt-
chen Barntrup reihen sich an dieser Bahnstrecke auf
wie die Perlen an einer Schnur.

Zweimal pro Woche bietet der Kultur- und Klén-Ex-
press der Landeseisenbahn Lippe Waggons als Begeg-
nungsstatte an: einen umgebauten Gesellschaftswa-
gen von 1959, einen Schnellzugwagen von 1937 und
einen Schnellzugwagen von 1929 mit Clubraum so-
wie einen Speisewagen von 1936. Gezogen werden
sie von einer E-Lok, die seit 1927 den Betrieb auf der
Extertalbahn bewaltigt.

Erfahrungen mit Poetry Slams, Konzerten oder Aus-
stellungen zeigen: Ein neues Kulturprogramm hat gu-
te Karten im landlichen Raum, da die Gegend kultu-

DER AUTOR

Jochen Brunsiek ist
Koordinator des
Projekts ,,Smart
Railway“ der Landes-
eisenbahn Lippe e.V.
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rell notorisch unterversorgt ist. Die Kunst geht be-
kanntlich nach Brot, die meisten Kiinstlerinnen und
Kiinstler zieht es in die GroRstadt. Kommen sie nach
Nordlippe, ist ihnen zwar Aufmerksamkeit gewiss,
aber es fehlt an magnetischen Orten und das Publi-
kum lebt zerstreut auf grofer Flache.

Deshalb ist ein Kultur-Express ideal: Die Ankunft des
Zuges im eigenen Heimatdorf lockt immer Leute auf
den Bahnsteig. Und wenn er gute Musik oder gutes
Theater im Tender hat, wird die Trittstufe unwider-
stehlich. Zudem erhoht der Kultur-Express die Reich-
weite stationdrer Kulturangebote weit tiber Nordlip-
pe hinaus. Er bringt zum Beispiel als ,Heckeneilzug*
Gaste aus Nordlippe, Lemgo und Lage zum Bahnhofs-
festin Lohne.

Abfahrt in Nordlippe Ist das Zukunftsmusik? Ja
und Nein. Denn erstaunlich viele Schwellen des mo-
bilen Dritten Ortes sind bereits gelegt. So ist die Lan-
deseisenbahn Lippe (LEL) seit 35 Jahren in der Hei-
matarbeit aktiv. Als Unternehmen im Ehrenamt und
etablierte Tourismusmarke vernetzt sie viele regio-
nale Angebote in Nordlippe: Draisinen, Wanderwege,
offene Jugendarbeit, Beschaftigungsférderung, Bil-
dungsangebote, Kulturveranstaltungen, regionale
Gastronomie und mehr. Uber 200 Mitglieder und
rund 30 qualifizierte Fachkrafte erwirtschaften mit
Routine den Eigenanteil, der staatliche und gestiftete
Forderungen ermoglicht.

Die LEL betreibt eine 30 Kilometer lange Bahnstre-
cke mit fuinf Stationen: Extertal-Bésingfeld mit ei-
gener MINT-Werkstatt, Barntrup-Alverdissen mit
Heimatmuseum, Barntrup mit einem Kulturschup-
pen fiir 80 bis 100 Gaste, Dérentrup-Farmbeck mit
eigenem Stellwerk Jugendkultur sowie Lemgo-Liitt-
feld mit Weserrenaissance-Museum im Schloss Bra-
ke.

Zu den Kooperationspartnern gehoren der Kultur-
schuppen Barntrup, die Musikschule Barntrup mit ei-
gener Bigband, das Weserrenaissance-Museum
Schloss Brake in Lemgo, die Burg Sternberg mit seinen
Musikinstrumentenbau-Workshops und das Land-
haus Begatal in Farmbeck als Caterer. In der MINT-
Werkstatt in Bosingfeld arbeiten technisch interes-
sierte Madchen und Jungen aus ganz Lippe unter
Anleitung von Fachkraften bei Reparaturen und Res-
taurierungen der Lokomotiven und Waggons mit.

Stellwerk Jugendkultur Eine Schlisselstellung
nimmt das Stellwerk Jugendkultur in Farmbeck ein.
Farmbeck ist ein Ort ohne Ortsschild und ohne Kirch-
turm, ein Zwischen-Ort an einer Strallengabelung
mit Bahnanschluss: ein Abstellgleis mit Waggon, ein
paar Schuppengebaude eines ehemaligen Landhan-
dels. Kein Kirchturm, hei8t auch: Es ist ein neutraler
Ort, der nicht mit anderen konkurriert. Dort konnen
sich Jugendliche aus allen Dérfern treffen, ohne in
traditionelle Territorialkampfe zu geraten.
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Der ehemalige Bahnhof Farmbeck verfiigte liber ein
Bahnhofsgebaude in preuRischer Standardbauart
und einen Giiterschuppen. Die damalige Deutsche
Bundesbahn hat den Bahnhof zur Haltestelle zuriick-
gebaut und zwei Gebaude abgerissen. Im Jahr 2008
begannen freiwillige Helferinnen und Helfer der Lan-
deseisenbahn Lippe, die Anschlussweiche und das
Nebengleis zu reaktivieren und eine Bahnmeisterei
einzurichten. Nebenan nutzen ein Beschaftigungs-
trager und eine Hobby-Autowerkstatt weitere Ge-
baude.

Anfang 2009 entstand die Idee, die heute zum Dreh-
und Angelpunkt geworden ist. Damals hatten wir ein
rostiges Problem: Direkt an der Bahnstrecke residiert
ein Schrotthandler, der sein Gelande mit Containern
abgegrenzt hat. Die sahen von hinten nicht schon
aus. Wie konnten wir es hinkriegen, rechtzeitig zum
geplanten Bahnhofsfest im Sommer die Gleisseite

Der Demokratie-
Express der Landes-
eisenbahn Lippe
brachte 2018 viele
Gdiste zum Kulturfest
Barntrup

Im Jugendwaggon
von . Jugend unter
Dampf*“ fanden
bereits Portrait-
Workshops fiir
Jugendliche statt



der Container aufzuhlibschen? Einer sagte: ,,Das wa-
re doch eine Sache, die man gemeinsam mit Jugend-
lichen anpacken konnte.” Der Nachste setzte einen
drauf: ,Wir machen hier auf dem Land etwas fiir Ju-
gendliche, das in der Stadt niemand hat: ein Trans-
portmittel fiir junge Ideen vom Leben auf dem Lan-
de.”

Das ging, denn der Verein hatte damals bereits ei-
nen eigenen Zug, und die Strecke wurde nur von
der Landeseisenbahn Lippe genutzt. So entstand
der Plan Jugendwaggon: keine Immobilie, sondern
eine Mobilie als Raum fiir Ideen und Wiinsche der
Jugendlichen entlang der Strecke und daruber hi-
naus. Dies war die Geburt der Initiative ,Jugend un-
ter Dampf*, von Anfang an fachlich und finanziell
unterstiitzt durch die Jugendférderung des Kreises

Lippe.

Symbol Europawaggon Noch im selben Jahr
schaffte die Landeseisenbahn Lippe einen ehemali-
gen Gepackwaggon an, um ein fahrbares Jugendzen-
trum einzurichten. Der heutige Europawaggon hat
seit 2014 einen multifunktionalen Innenraum. Er ist
45 Quadratmeter grof3, hat 30 Sitzplatze, vier grof3e
Tafelwande und einen 230-Volt-Stromanschluss. Die
meiste Zeit steht er ortsfest fiir die Jugendarbeit oder
fiir Veranstaltungen in Farmbeck. Er ist aber auch fiir
das deutsche Eisenbahnnetz zugelassen und darf
mit 120 Stundenkilometer tiberall dahin rollen, wo es
einen Bahnhof oder Abstellpunkt gibt.

Seit 2018 macht der Waggon - azurblau lackiert mit
zwolf Sternen als Europaflagge - Werbung fiir Demo-
kratie und die europaische Idee. Den Férderbescheid
aus dem Bundesforderprogramm ,Demokratie Le-
ben* erhielten wir im Rahmen des WDR-Maus-Tiir-
offnertags. Auch beider Einweihung des Europawag-
gons gab es etwas zu feiern: Wir erhielten den
Deutschen Mobilitatspreis 2018 fiir das Forschungs-
und Entwicklungsprojekt MonoCab.

Stationen am Laufweg Der ,Heckeneilzug“ ist also
in Fahrt, die Zielstation ,,Dritter Ort“ steht im Kursbuch.
Wie bei dieser Zuggattung Ublich, gibt es zwischen A
und Zkeine gut ausgebaute Hauptstrecke, sondern der
Weg maandert durch manches Flusstal und erklimmt
den einen oder anderen Pass. Sehen wir uns also an,
welche Hindernisse er Uiberwinden und welche Zwi-
schenstationen er liberwinden muss, um zum Ziel zu
gelangen.

Zentrales Hindernis und Dilemma: Ein fixer Ort mit re-
gelmiRigen Offnungszeiten ist im landlichen Raum
praktisch nicht zu bespielen, weil erfahrungsgemaf
das anfangliche Interesse des Publikums mit der Zeit
nachldsst. Deshalb das Modell des mobilen Eismanns:
Kommen die Menschen nicht zur Kultur, fahren wir die
Kultur zu den Menschen. Oder wir holen die Menschen
zu Hause ab und bringen sie zur Kultur. Doch das wirft
das nachste Problem auf: Wenn der Zug wegist, istam

Die Poetry-Slams
an der Bahnmeis-
terei Farmbeck
erfreuen sich
grofSer Beliebtheit

Bahnhof nichts mehrlos. Wer zu spat ans Gleis kommt,
hat einmal mehr das Gefuihl: ,Hier lduft nichts.“
Deshalb geht es nur mit einer intelligenten Kombina-
tion aus Mobilie und Immobilie. Die Schnittstelle bildet
das StellwerkJugendkulturin Farmbeck. Die Immobilie
signalisiert zusammen mit dem Europawaggon: ,Hier
ist standig was los.”“ Doch dazu muss Farmbeck erst er-
tlichtigt werden. Wir brauchen dort drei Dinge, die es
noch nicht gibt:

« einmultifunktionales Gebdude mit barrierefreien
Toiletten, Giberdachter Bliihne und kleinem Warte-
saal, der sich fiir Mini-Veranstaltungen mit 20
Platzen eignet,

« ein hochwertiges, attraktives Kulturprogramm,
das die Zugfahrten und den Wartesaal in Farm-
beck bespielt,

« technische Ausbauten an der Strecke, um regel-
maRig zu Zielen in ganz Ostwestfalen-Lippe hi-
nausfahren zu kénnen.

Die Toiletten sind auch als Infrastruktur fir den Zug-
betrieb nétig, denn die Toiletten in den Waggons
sind weder barrierefrei noch umweltfreundlich. Die
Schaffung neuer Infrastruktur wollen wir mit Unter-
stitzung entsprechender Landesmittel aus dem Pro-
gramm Dritte Orte realisieren. Und spater vielleicht
Zusatzmittel aus der Stadtebauférderung. Was
fehlt, schafft der Verein in ehrenamtlicher Eigenleis-
tung.

Fiir das Kulturprogramm wollen wir eine Kulturma-
nagerin oder einen Kulturmanager uber drei Jahre
finanzieren und Angebote und Aktivitaten vor Ort
oder entlang der Strecke durchfiihren Die Koopera-
tion mit Kulturtragern der Region lauft schon, muss
aber verstetigt werden. So wird, wenn die Weichen
richtig stehen und immer genug Dampf im Kessel
bleibt, aus Dorfern und Hiigeln, einer alten Eisen-
bahnstrecke und einer magischen Weggabelung ein
Dritter Ort, von dem Dorfpapste traumen.
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Dritte Orte In

Nordrhein-Westfalen

17 Vorhaben werden in der ersten Phase des
Forderprogramms ,,Dritte Orte - Hauser fiir Kultur und
Begegnung im landlichen Raum*“ vom Ministerium fiir
Kultur und Wissenschaft des Landes NRW mit

insgesamt 750.000 Euro gefordert

Qulturwerkstatt e.V. in Netphen

Die Qulturwerkstatt e.V. will in einer historischen
Scheune in Netphen-Deuz einen Kultur- und Begeg-
nungsort eréffnen. Neben Veranstaltungen zum Zu-
schauen und Zuhéren soll es vor allem Angebote zum
Mitmachen geben. Ortliche Vereine und Akteure
werden in die Arbeit eingebunden, um auch neue
Formen der Kultur- und Vereinsarbeit zu erproben.
Die Jury hat das Vorhaben aufgrund der besonders
kreativen Konzeptansatze ausgewahlt.

Gemeinde Schalksmiihle

Die Gemeinde Schalksmiihle will mit Musikschule,
Kirchengemeinde und Vereinen die ehemalige Kreuz-
kirche Am Mathagen zu einem Kultur-, Bildungs-und
Begegnungszentrum entwickeln. Neben Raumen fiir
Kulturveranstaltungen, Musik- und Volkshochschule
sowie Vereine und biirgerschaftliches Engagement
soll ein gastronomisches Angebot geschaffen wer-
den. Die Jury hat besonders das fundierte Akteurs-
spektrum hervorgehoben.

Stadt Schmallenberg

Ein Akteursnetzwerk aus Stadt, Kulturbiro und
Schmallenberger Sauerland Tourismus will das Infor-
mationszentrum fiir Holz und Touristik zu einem zen-
tralen kulturellen Dritten Ort ausbauen. Ziel ist eine
bauliche Weiterentwicklung, um qualitativ hochwer-
tigen Raum fiir Kultur und Kulturvermittlung zu
schaffen. Die Jury hat die besondere Herausforde-
rung sowie die Einbindung des Aspekts ,Digitalisie-
rung“ betont.

We love Warstein e.V.

Der Verein We love Warstein e.V. will in einer alten
Direktoren-Villa in zentraler Lage die Aspekte Kultur,
Bildung und Arbeit miteinander verkniipfen. Zu den
Nutzungsideen gehdren ein Coworking Space, ein
Café, eine Musikbiihne, Studierenden-WGs oder
auch ein Hostelbetrieb, die mit einer kulturellen Pro-
grammatik verbunden werden. Die Jury hat den An-
satz einer Mischung aus kommerzieller und nicht-
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kommerzieller Nut-
zung besonders hervor- ‘1
gehoben.

Stadt Harsewinkel
Die Stadt Harsewinkel, die Volks-
hochschule und ein Kultur- und Bil-
dungsverein wollen mit weiteren Part-
nern eine seit 1788 im Ortskern betriebene
Gaststatte wiederbeleben und zu einem Ort fiir Kul-
tur, Bildung und Zusammenhalt entwickeln und mit
innovativen ldeen neue Zielgruppen erreichen. Die
Jury hat diesen Ansatz als ein Modellvorhaben fiir
den Umgang mit Gaststatten als Kultur- und Begeg-
nungsorte ausgewahlt und das Partizipationsverfah-
ren gelobt.

Landeseisenbahn Lippe e.V. in Extertal

Die Landeseisenbahn Lippe e.V. will eine Bahnmeis-
terei flr den historischen Eisenbahnbetrieb, eine
Eisenbahnstrecke und einen 90 Jahre alten Gepack-
wagen als rollendes Jugendzentrum und Europa-
waggon als Dritten Ort ausbauen und weiteren Ak-
teuren zuganglich machen. Die Jury hat die gute
Vernetzung in der Region, den jugendlichen und
originellen Konzeptansatz und die Verbindung von
zentraler und dezentraler Jugendarbeit hervorge-
hoben.

Lohne umsteigen e.V.

Der Verein Lohne umsteigen e.V. will in Kooperation
mit der Stadt Lohne den dortigen leerstehenden
Bahnhof wieder mit Leben fiillen. Als Kooperations-
partner mit an Bord ist die Stadtbibliothek, die ihren
zukiinftigen neuen Standort im alten Bahnhof fin-
den soll. Die Jury hat die bisherige Genese des Pro-
jekts als guten Ausgangspunkt und das starke Iden-
tifikationspotenzial mit dem Ort hervorgehoben.

Life House / JFK Stemwede e.V.
Der Verein fiir Jugend, Freizeit und Kultur in Stem-
wede e.V. mochte das Life House zu einem Dritten

Dritte Orte bieten
Menschen die Méglichkeit
der Begegnung mit Kunst
und Kultur in ldndlichen
Rdumen

KA



It Ort weiterentwickeln. Die Angebote im Ju-

gendzentrum sollen erganzt und gemein-

sam mit Partnern daran gearbeitet wer-

den, die Verantwortungsstrukturen
generationsiibergreifend und nach-
haltig anzupassen. Die Jury hat das
besondere MafR an Engagement und
Vernetzung der Akteure sowie die
grolRe Offenheit fiir Transformations-
prozesse hervorgehoben.

Stadt Hamminkeln
A, Die Stadt Hamminkeln will das Schloss
Ringenberg zu einem Dritten Ort weiter-
| . entwickeln. Als ,,Urbane Wohnstube“soll
[ das Denkmal Raume fiir Begegnungen
und Kooperationen bieten und auch ein Ort
flir die Burgerinnen und Birger Hamminkelns
und benachbarter Kommunen werden. Die Jury
hat die spannende Ausgangslage einer Einrich-
tung mit iiberregionaler Bedeutung hervorgehoben,
die sich auf Basis eines starken Netzwerks weiterent-

wickeln mochte.

Stadt Bergneustadt

Die Stadt Bergneustadt will die ,,Kulturkneipe Jager-
hof“ zu einem Ankerpunkt fir Kunst, Kultur, Kom-
munikation und Begegnung fiir alle Gesellschafts-
teile und Generationen machen. Dazu soll die
Kulturszene der Stadt mit anderen Kunst- und Kul-
turschaffenden der Region an einem Ort vernetzt
werden. Die Jury hat besonders hervorgehoben, dass
der Impuls aus der Theaterszene kommt und jetzt
mit viel birgerschaftlichem Engagement umgesetzt
werden soll.

Heimat- und Naturverein Brachelen e.V. in
Hiickelhoven

Der Heimat- und Naturverein Brachelen e.V. hat das
Ziel, aus der Zivilgesellschaft heraus einen Dritten Ort
an der altesten, noch erhaltenen Miihle im Ort zu er-
richten. Der Verein arbeitet dabei mit der Stadt Hii-
ckelhoven, Vereinen, Schulen und Privatpersonen zu-
sammen. Die Jury hat das Projekt als ,Initiative von
unten“ ausgewahlt und den Aktivierungsprozess so-
wie das hohe Identifikationspotenzial hervorgeho-
ben.

Eifelgemeinde Nettersheim

Die Gemeinde Nettersheim mit dem kommunalen
Kulturbiiro das Literaturhaus zu einem ,,Haus der Kul-
turen“ weiterentwickeln. Dafiir sollen Kooperation
mit anderen Kulturorten ausgebaut, biirgerschaftli-
che Beteiligungsprozesse intensiviert, kreative Me-
thoden eingesetzt und weitere Akteure gewonnen
werden. Die Jury sieht das Projekt als gutes Beispiel
fiir eine Gemeinde, die einen starken Transformati-
onswillen hat und auf Kooperation setzt.

DRITTE ORTE

VPK - Viel Platz fiir Kultur e.V. in Rheinbach
Der Verein VPK- Viel Platz fiir Kultur e.V. will ein ehe-
maliges Schul- und Internatsgeldande mit Kirche in
Rheinbach zu einem Dritten (Kultur-)Ort entwickeln.
Zentrale Bausteine sollen Kultur, Begegnung und
Gastronomie sein. Der Verein mochte auch die kom-
munalen Einrichtungen in die Entwicklung und Ide-
enfindung einbinden. Die Jury hat den Ansatz, der
eine Mischung aus kommerziellen und nicht-kom-
merziellen Angeboten vorsieht, besonders hervorge-
hoben.

Stadt Borken

Die Stadt Borken will fiir die Musikschule und die Bui-
cherei sowie die zahlreichen Vereine in zentraler Lage
einen neuen Dritten Ort schaffen. Das Vorhaben fligt
sich in eine Reihe von MalRnahmen der Stadtentwick-
lung ein. Er soll Teil der sukzessiven zu entwickelnden
Kulturachse werden. Die Jury hat das gut dargestellte
Verstandnis von einem Dritten Ort sowie die Ver-
kniipfung mit der Stadtentwicklung besonders her-
vorgehoben.

Heimatverein Burgsteinfurt e.V. & Dampf-
ross e.V.

Heimatverein Burgsteinfurt e.V. & Dampfross e.V.
wollen in einer alten jiudischen Schule und dem an-
grenzenden Garten einen neuen Dritten Ort fiir Aus-
tausch und gemeinsame interkulturelle und inter-
generative Projekte schaffen: identitatsstiftend,
kreativ, offen, Innenstadt belebend und lebendig er-
innernd. Die Jury hat die gute Vernetzung vor Ort
und die historische Kontextualisierung hervorgeho-
ben.

Stadt Rheine

Die Stadt Rheine will in der historischen Triebwa-
genhalle am Bahnhof eine Jugendkunstschule er-
richten, die sich als Dritter Ort mit vielfaltigen kul-
turellen Nutzungen generationsiibergreifend
offnet und zu einem Ort der Begegnung werden
soll. Die Jury hob positiv hervor, dass die Initiative
auf einen Wunsch der Biirgerinnen und Biirger im
Rahmen eines Kulturentwicklungsplans zuriick-
geht, und dass junge Menschen im Fokus der Akti-
vitaten stehen.

Stadt Waltrop

Die Stadt Waltrop mochte das bestehende ,HBK -
Haus der Bildung und Kultur“ zu einem Dritten Ort
entwickeln — ein Ort der Identifikation, des Austau-
sches und der Begegnung. Kernstiick der Weiterent-
wicklung soll die Neugestaltung der Stadtblicherei
sein, die mit der Volkshochschule starker verbunden
werden soll. Die Jury hat die besondere Bedarfslage
betont und den Ansatz, dass Kultur als Impulsgeber
fir Stadtentwicklung verstanden wird, hervorge-
hoben.
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Die Gaststdtte
wJdgerhof“in der
historischen Altstadt
von Bergneustadt
blickt auf eine iiber
100-jdhrige
Geschichte zuriick

Traditionskneipe zu heuem Leben

erwecken

Gemeinsam mit ihren Biirgerinnen und Biirgern will die Stadt
Bergneustadt den , Jagerhof“ in der Altstadt zu einem Ort fiir Kultur

und Begegnung entwickeln

Landes, 60 Autobahnkilometer 6stlich von
Ko6In. Knapp 20.000 Einwohnerinnen und Ein-
wohner leben in der oberbergischen Traditionsstadt,
wo sich alle Aspekte von Arbeit, Wohnen und Leben
problemlos miteinander verbinden lassen. Uber ei-
ne wechselvolle Geschichte hat sich Bergneustadt
seit der Griindung im Jahr 1301 zu einem schmu-
cken Mittelstandsstadtchen entwickelt, wo der
Sinn fiir Tradition ebenso seinen Platz hat wie die
Orientierung hin zur digitalen Zukunft.
Fast am Rand der Bergneustadter Altstadt mit ihren
zahlreichen Fachwerkfassaden und historischen Ge-
baudebestand befindet sich der ,,Jagerhof* Eine Bre-
zel, eine Wurst, Bier und Wein zieren den weit tiber
100 Jahre alten verschieferten Giebel und lassen
erahnen, dass dieses Gebaudeensemble deutlich
mehr Geschichte in sich birgt als ein Wohnhaus mit
Gaststube. Tatsachlich war hier eine Backerei aber
auch eine Metzgerei angesiedelt.

Bergneustadt liegt inmitten des Bergischen
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Seit mehr als 100 Jahren allerdings besteht hier
auch die Gaststatte. Von auBen pragt Fachwerk mit
in bergischem griin gehaltenen Schlagladen das
Bild. Innen zeigt sich ein Gastraum, in dem die Zeit
angehalten wurde. Tatsachlich ist der Charakter der
Gaststatte liber die Jahrzehnte erhalten geblieben.

Traditioneller Treffpunkt Fir die Altstadter und
die Neustadter ist der ,Jagerhof“ zum Wohnzim-
mer geworden. Inhaber Heinz Jager erzahlt gerne
von den Zeiten der sogenannten Schluffenkneipe.
Denn aus der Nachbarschaft kam man friiher auch
gerne mal in Pantoffeln vorbei-in ,Schluffen“eben.
Immer schon war hier ein Treffpunkt der Biirger-
schaft zu zahlreichen Festen und kulturellen Events.
Von der StraBenseite aus kaum zu sehen, sind hin-
ter der Gaststatte die zugehorigen Sale, die von den
GroReltern des aktuellen Inhabers um 1910 ange-
baut wurden. Auf mehr als 380 Quadratmeter be-
finden sich dort ein kleiner und ein groRRer Saal so-



wie Theke und Toilettenanlagen. Friiher fanden hier
Veranstaltungen jeglicher Art mit bis zu 400 Perso-
nen statt. Aktuell ist die Nutzung fiir bis zu 200 Per-
sonen gestattet, da fiir ,mehr“ der Brandschutz
nicht ausreicht.

Mitte 2015 fanden sich in der Altstadt mehrere Biir-
gerinnen und Biirger zusammen, die sich Sorgen
um den Erhalt der historischen Gebaude machten.
Daraus entwickelte sich schnell der Wunsch nach
einer Sicherung des Bestandes bei gleichzeitiger
Entwicklung des Quartiers. Der, Jdgerhof“ und des-
sen Erhalt waren von Beginn an Bestandteil der Ge-
sprache. Der Inhaber ist mittlerweile seit einigen
Jahren Pensiondr und eine Nachfolge ist nicht in
Sicht. Gleichzeitig besteht fiir das gesamte Stadt-
gebiet eine erhdhte Nachfrage an mietbaren Raum-
lichkeiten fiir Vereinsaktivitaten, Feierlichkeiten,
Gottesdienste, Probenraumen, Konzertmaoglichkei-
ten oder Theaterauffiihrungen.

Jagerhof im Stadtentwicklungskonzept zu-
sammen mit einem Planungsbiiro wurde fiir das
gesamte Quartier ein Integriertes Stadtentwick-
lungskonzept erarbeitet mit dem ,,Jagerhof“ als es-
senziellem Bestandteil. Das Gesamtprojekt ist mitt-
lerweile im Bewerbungsverfahren der Regionale
2025 platziert und es besteht begriindete Hoffnung
darauf, den A-Stempel als hochste Qualifizierungs-
stufe zu erhalten und damit Stadtebauférdermittel
bevorzugt beantragen zu kénnen.

Das Forderprogramm Dritte Orte kam insofern fiir
den ,Jagerhof” passend. Die Merkmale Dritter Orte
beschrieben genau das, was die Biirgerschaft von
der Umgestaltung des ,Jagerhofs“ erwartet. Uber
die Stadtebauférderung kann die Gebaudehiille sa-
niert werden.

Das eigentliche Herz, also das Leben im ,Jagerhof“
als Ensemble, benétigt aber mehr als Mauern und
Balken. Uber Birgerforen und verschiedene Offent-
lichkeitsveranstaltungen waren unter anderem eh-
renamtlich Mitwirkende schnell gefunden. Ein Ko-
ordinierungsteam hat sich zeitnah gegriindet und
mit der Arbeit begonnen. So wurde und wird wei-
terhin in Arbeitsgruppen an einem konkreten Nut-
zungskonzept gearbeitet. Biirgerschaftliche und
kulturelle Nutzung steht dabei im Vordergrund.
Schnell erkannten die Mitwirkenden, dass auch Er-
trage erwirtschaftet werden miissen, um den Ort
langfristig zu erhalten.

Biirgerbeteiligung essenziell Mittlerweile ist
das Konzept schon gut gefiillt mit Ideen, wie kom-
merzielle Nutzungen etwa als Tagungsraum oder
Hochzeitssaal mit anderen Nutzungen in Einklang
gebracht werden kénnen. Da das Projekt im weit
lberwiegenden Teil von Ehrenamtlichen bearbeitet
wird, spielt auch das Thema Mitwirkung im spate-
ren Betrieb eine wesentliche Rolle. Daher beschaf-

tigt sich eine Arbeitsgruppe allein mit der Frage, in  Das Interesse der
welcher Rechtsform der ,Jagerhof* sinnvoll betrie-  Bergneustddter

ben werden kann und dass bei groBtméglicher Be-  Biirgerinnen und
teiligung biirgerschaftlicher Nutzungswiinsche.  Birgeram Erhalt

Weitere Arbeitsgruppen arbeiten selbststindig ~ und der Zukunft des
zum Beispiel am Marketing fiir den Dritten Ort. Hauserensembles
ist grof8

Noch wahrend der ersten Férderphase wird es da-
her Probeveranstaltungen im Sommer geben. Da-
mit soll einerseits getestet werden, welche Pro-
grammformate von Besucherinnen und Besuchern
angenommen werden, andererseits sollen auch Er-
fahrungen gesammelt werden, wie Ehrenamtliche
einen teilweisen Betrieb bewaltigen kénnen.

)) Erste Test-Veranstaltungen
sollen wichtige Erfahrungswerte
liefern

Um eine permanente Biirgerbeteiligung zu ermog-
lichen, wurde auf der Internetseite der Stadt ein on-
line-Biirgerportal ins Leben gerufen. Dort wird lau-
fend lber den Fortgang des Projekts berichtet.
Interessierten wird auf diesem Weg die Moglichkeit
zur Mitgestaltung und Beteiligung gegeben. In der
Gesamtschau wird bei diesem Projekt deutlich,
dass ohne eine breite biirgerschaftliche Beteiligung
dieser Dritte Ort nicht erhalten werden konnte.
Umso erfreulicher ist, dass es die Beteiligung in
Bergneustadt tatsachlich gibt. [

https://buergerportal-
bergneustadt.de/
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Das Life House an
der Stemweder-
Berg-Schule ist ein
Ort des inter-
kulturellen
Austauschs und
Zentrum fiir
Veranstaltungen
und Seminare

Das Life House - analog und digital

Der Verein fir Jugend, Freizeit & Kultur in Stemwede zeigt eindrucksvoll, wie gut digitale Angebote

in duinn besiedelten Regionen angenommen werden kénnen

as Life House ist aus der Jugendarbeit des Ver-
D eins flir Jugend, Freizeit & Kultur in Stemwede

e.V. (JFK) hervorgegangen. Das an die Stem-
weder-Berg-Schule angrenzende Zentrum dient Kin-
dern, Jugendlichen und Erwachsenen als Ort fiir in-
terkulturellen Austausch sowie als Seminar- und
Fortbildungsraum. Darliber hinaus steht das Bistro
den Schiilerinnen und Schiilern der anliegenden
Schulen als Mensa und Freizeithaus zur Verfligung.
Der Verein fiir Jugend, Freizeit und Kultur in Stemwe-
de e.V. (JFK) ist seit 1974 eine feste Institution in der
Bildungs-, Kultur- und Jugendarbeit der Gemeinde
Stemwede. Mit einem hohen ehrenamtlichen Enga-
gement organisiert der Verein unter anderem die
»Stemweder Kulturtage®, das ,,Stemweder Open Air®
und die ,Fliichtlingshilfe Stemwede®. Seit 2001 ist er
Betreiber des Life House, einem multifunktionalen
Treffpunkt.
Es war naheliegend, das Life House zu einem Dritten
Ort weiterzuentwickeln und so nahm der JFK Stem-
wede erfolgreich an der ersten Foérderphase des Pro-
gramms ,Dritte Orte - Hauser fiir Kultur und Begeg-
nung im landlichen Raum“ des Landes NRW teil. Das
Life House soll weiterentwickelt werden, zahlreiche
neue Angebotskonzepte sollen hinzukommen und
kleine BaumaRnahmen getatigt werden. So soll in
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der Gemeinde Stemwede - auch in Kombination mit
zahlreichen ortlichen Partnern - ein Zentrum der kul-
turellen Begegnung entstehen.

Dritter Ort auch digital Was aber, wenn Teile der
Zielgruppe fiir den Kulturgenuss gar keinen physi-
schen Ort brauchen? Diese Frage bewegt uns seit
der Bewerbung fiir die erste Férderphase von Dritte
Orte Damals gab es erstmals ein Konzert im Online-
Spiel Fortnite. 10,7 Millionen Menschen sahen dort
im Oktober 2018 ein Konzert von Marshmello. Im
April 2020 trat der Rapper Travis Scott ebenfalls in
dem Spiel auf. Laut Fortnite-Hersteller ,Epic Games*
nahmen 12,3 Millionen Userinnen und User an die-
sem Konzert teil. Zusatzlich wurde das Event von
Gamern auf Plattformen wie Twitch oder YouTube
gestreamt.

Fir uns stellte sich die Frage: Miissen wir nicht ne-
ben einem realen Dritten Ort auch einen digitalen
Dritten Ort schaffen? Um dies zu testen, bieten wir
seit Sommer 2019 zusammen mit der Stemweder-
Berg-Schule einen Gaming-Kurs im Nachmittagsbe-
reich an. In diesem Angebot geht es darum, sich mit
den wirtschaftlichen Zusammenhangen auseinan-
derzusetzen und zu schauen, wie die Gaming-Welt
Jfunktioniert”.

FOTOS (4): JFK STEMWEDE E.V.



Abschluss des einjahrigen Projektes sollte im Som-
mer 2020 ein Live-Event im Life House sein, das von
den Schiilerinnen und Schiilern geplant wurde. Hier
sollte einen Tag lang das Spiel FiFa in einem Turnier
ausgetragen werden. Zusatzlich waren reale Ange-
bote geplant wie zum Beispiel Live-Spiele im Soccer
Court. Zur Vorbereitung wurde im Life House eine
wochentliche Trainingszeit eingefiihrt und der Tra-
gerverein will die Sparte E-Sport offiziell einrichten.
Analoge und digitale (Kultur-)Welt sollen so ver-
schmelzen.

Schub durch Corona Doch dann kam Corona. Das
geplante Turnier und der Gaming-Kurs konnten
nicht mehr stattfinden. Allerdings bewegten die
Gedanken eines digitalen Dritten Ortes weiterhin
die Aktiven. Und so war relativ schnell klar, dass wir
das ,Life House online“ direkt am 18. Marz mit der
SchlieBung des realen Life Houses er6ffnen. Wei-
terhin sollte moglichst viel Programm der Kinder-,
Jugend- und Kulturarbeit stattfinden. Die Idee da-
bei: Wir probieren moglichst viele Dinge aus. Es ent-
wickelte sich so etwas wie Goldgraberstimmung.
Es war die Zeit, Neues zu wagen, neue Wege auszu-
probieren und Grenzen des Machbaren auszutes-
ten.
Um die Digitalitat deutlich zu machen, schufen wir
eine neue Internetseite. Auf ihr sammeln sich alle
unsere Angebote. Sie ist Startpunkt fiir die vielen
digitalen Plattformen, die bespielt werden, aber
auch Ort, um weiterhin analoge Angebote zu be-
werben. Drei wichtige Ergebnisse unserer Arbeit im
Life House online haben sich dabei herauskristalli-
siert:
« Nur weil pl6tzlich Jede und Jeder das Angebot des
Life House nutzen kann, da es immer und fir alle

Grundschulkinder und Familien sind weiterhin
analoge Angebote und Ansprachen liber ,alte
Kommunikationsmittel“ wie Telefon oder Brief
wichtig. So boten wir unter anderem Schatzsu-
chen in unserem Stemweder-Berg an, die auf gro-
Be Resonanz stieBen und stoRRen.

Zahlreiche Online-Angebote Insgesamt wurden
in der Zeit vom 18. Mdrz bis Ende Mai 23 Kulturveran-
staltungen gestreamt. Darunter waren eine Lesung
von einem Theaterpadagogen aus Berlin, der in 30
Minuten aus dem Buch ,Nichts“ von Janne Teller vor-
las und zwei weitere Jugendblicher vorstellte. So eine
Veranstaltung hatte in Real-Life nie durchgefiihrt
werden konnen, beziehungsweise nie eine groRere
Zielgruppe gefunden. Jugendliche hatten sich dafiir
nicht auf den Weg ins Life House begeben. Auch die
Anfahrt des Padagogen fiir eine halbe Stunde aus
Berlin ware 6kologisch und 6konomisch nicht dar-
stellbar gewesen.

verfuigbar ist, heiSt das noch
lange nicht, dass die Men-
schen es auch tun. Zielgerich-
tete Werbungin Kombination
mit intensiver Beziehungsar-
beit stellten sich als noch
wichtiger heraus als in analo-
gen Zeiten.

Durch die Nutzung eines digi-
talen Raumes wurden neue
Formate moglich, die wir in
Realitat nie durchgefiihrt hat-
ten. AuBerdem erschlossen
wir neue Nutzerinnen und
Nutzer, die bisher durch unse-
re Angebote nicht angespro-
chen wurden.

,Nur digital zu arbeiten,
schlieRt einen Grof3teil unse-
rer bisherigen Nutzerinnen
und Nutzer aus. Gerade fiir

Py

Life ¢

House Online

er noch weitere
Jugendbicher vor
und berichtet von
seiner Arbeit am
Theater.

Lesung
Simon Niemann

"Nichts. Was im Leben wichtig ist"

Neben dem Roman
von Jane Teller stellt

Samstag, 4. Aril
um 20:30 Uhr

Hier live:
n LifeHouseStemwede

Ein weiteres digitales Format
entstand eher aus dem Zufall.
Wir wollten weiterhin Verlass-
lichkeit zeigen und madglichst im
digitalen Leben Gewohntes aus
dem analogen Leben weiter
stattfinden lassen. Da das Life
House als Schulmensa bereits
vormittags gedffnet ist, treffen
sich dort in den Pausen viele
Schiilerinnen und Schiiler. Sie sit-
zen in unserem Biiro, chillen, re-
den, spielen oder sprechen mit
unseren Padagogen. So war die
Idee geboren, ab dem 18. Marz

Im Life House online las Simon
Niemann aus dem bekannten
Jugendroman ,,Nichts. Was im
Leben wichtig ist” von Jane
Teller
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Das Life House bietet
Musikgruppen wie
den Muirsheen
Durkin & Friends

aus Arnsberg eine
Biihne



Zum Online-
Angebot
gehért auch
die tdgliche
Dorf-Talkshow
»Mittags-
pause“ mit
Lars Schulz

die ,Mittagspause” digital auf Instagram durchzu-
fihren.

Vom 18. Madrz bis zum Beginn der Sommerferien am
25.Juni 2020 gab es genau 100 Folgen der ,Mittags-
pause® Sie entwickelte sich zu einer Art ,,Dorf-Talk-
show", die erst von 13 bis 14 Uhr, nach kurzer Zeit
dann von 21 bis 22 Uhr stattfand und das an sieben
Tagen in der Woche, immer durchgefiihrt vom sel-
ben Talkmaster. Dort kamen Menschen aus Stem-
wede, die etwas mit der Gemeinde zu tun haben
oder mit dem Life House verbunden sind, zu Wort.
Das Ganze war auf eine generationsiibergreifende
Zielgruppe ausgelegt, auch mit dem Hintergrund,
altere Menschen fiir die Lebenswelt jlingerer Men-
schen zu interessieren und umgekehrt.

Insgesamt gab es 100 Stunden Talkshow. Jede Folge
wurde von 100 bis 600 Menschen angeschaut. Ins-
gesamt wurden mehr als 250 Gaste im Gesprach
vorgestellt. Im digitalen Raum entstand - wie es in
unserem realen Ort auch vorgesehen ist - ein ver-
lasslicher Ort mit Aufenthaltsqualitat, der von
,Laufpublikum® ebenso genutzt wurde wie von
Stammpublikum.

Eines ist aber klar: Nur digital wird ein Dritter Ort
ebenso wenig funktionieren wir nur analog. Beide
Welten miissen gemeinsam genutzt werden. Gera-
de im landlichen Raum von Stemwede mit gerade
einmal 69 Einwohnerinnen und Einwohner pro Qua-
dratkilometer erhoffen wir uns so eine enorme Auf-
wertung des Angebotes. ®

https://online.life-house.de/
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(4): FORUM LOHBERG

Nach Abriss und
Neubau erstrahlt die
Blaue Bude in Dins-
laken-Lohberg heute
wieder in neuem
Glanz

FOTOS

Neues Leben in
der Blauen Bude

Der frithere Treffpunkt der Bergleute in Dinslaken-Lohberg
zeigt als Sammelpunkt fiir Nachbarschaft, Austausch und
Kultur seit drei Jahren, wie ein lebendiger Dritter Ort

aussehen kann

ie ,Blaue Bude“ an der Zechenmauer: Uber
DJahrzehnte machten die Bergleute auf dem

Nachhauseweg dort Station. Der Kiosk symbo-
lisiert heute als Landmarke die Verbindung zwischen
der denkmalgeschutzten Bergarbeitersiedlung Loh-
berg und dem neu gestalteten Zechengelande.
Die Zeche und die dazugehorige Bergarbeitersied-
lung liegen im Norden der Stadt Dinslaken im Kreis
Wesel am Rande des Ruhrgebiets. Der Stadtteil be-
findet sich in einem tiefgreifenden Umbruch, seit-
demimJahr2006 das Bergwerk als groRter Arbeitge-
ber der Stadt geschlossen hat. Sozialstruktur und
soziale Lage in Lohberg haben sich durch die Zechen-
schlieBung verscharft. Lohberg ist einer der am
starksten von Arbeitslosigkeit und damit von Armut
betroffenen Bezirke Dinslakens.

Stadtteil im Wandel Der Biirgerverein Forum Loh-
berg engagiert sich schon seit seiner Griindung 1999
fir Integration und ein gutes nachbarschaftliches Kli-
ma. Ehrenamtlich stemmen sich seine Mitglieder ge-
gen ungerechtfertigte Vorurteile und das schlechte
Image des Stadtteils. Gleichzeitig setzen sie sich fiir
MaRnahmen in den Bereichen Kultur, Bildung und
Stadtteilentwicklung ein.

DIE AUTORIN

Janet Rauch ist
Geschaftsfiihrerin
der Stiftung
Ledigenheim
Dinslaken-Lohberg



Mit der letzten Schicht im Jahr 2005 begann in Loh-
berg die Neuentwicklung. Die RAG Montan Immobi-
lien und die Stadt Dinslaken treiben seitdem den
Umbau des Zechengeldndes zu einem attraktiven
Wohn-, Gewerbe- und Naherholungsgebiet voran.
Von 2000 bis2014 wurde der Stadtteil durch das Pro-
gramm ,Soziale Stadt“ geférdert. Das Forum Loh-
berg und die Stadt Dinslaken setzten in dieser Zeit
gemeinsam stadtebauliche sowie soziale Projekte
um.

Der Kiosk an der Zechenmauer - friiher zentrale An-
laufstelle fiir alle im Bergbau Beschaftigten - fiel al-
lerdings in einen Dornréschenschlaf. Zwischenzeit-
lich wurde er von einer Kiinstlerin als Kulturkiosk
betrieben. Ab 2013 drohte der Bude an der Zechen-
mauer endgliltig der Zerfall.

Abriss und Neubau Zzahlreiche Lohbergerinnen
und Lohberger, das Forum und auch 6rtliche Unter-
nehmen konnten sich damit nicht anfreunden. Die
Bude ist fiir sie ein Stiick Identitat. Handwerker des
Unternehmensnetzwerks ,Wirtschaft vor Ort“ woll-
ten deshalb Hand anlegen und den Kiosk ehrenamt-
lich wieder herrichten.

Nach einer ersten Ortsbesichtigung wurde jedoch
deutlich: Eine Sanierung machte keinen Sinn, Abriss
und Neubau nach den alten noch vorliegenden PIa-
nen war die Alternative. Das Forum Lohberg, das Un-
ternehmensnetzwerk und die Stadt Dinslaken erar-
beiteten daraufhin gemeinsam ein Nutzungskonzept
und konkretisieren die Bauplane. Parallel wurden die
politisch notwendigen Beschliisse eingeleitet.

Die Akquise der finanziellen Mittel blieb zunachst die
groBte Herausforderung. Das kleine, rund 14 Qua-
dratmeter grolRe Blidchen neu zu bauen, erwies sich
teurer als vermutet. Sowohl bei der Planung als auch
beim Bau des Biidchens war externes Know-how
kaum finanzierbar.

Dank der Unterstutzung durch die Niederrheinische
Sparkasse RheinlLippe, die Sparkassenkulturstiftung,
die RAG Stiftung und die Stiftung Ledigenheim und
nicht zuletzt durch zahlreiche beteiligte Handwerks-
firmen und viel ehrenamtliches Engagement wurde
der Bau dennoch moglich. Auch die Stadt Dinslaken
unterstiitzte das Vorhaben und sorgte dafiir, dass ei-
ne Abwasserleitung von der gegeniiberliegenden
Strallenseite zum Buidchen gelegt werden konnte.

Einer von Wir Im April 2017 war es soweit: Das Fo-
rum Lohberg konnte die Blaue Bude feierlich er6ffnen
und mit Leben fiillen. Unter Beteiligung der Lohber-
ger Bevélkerung wurde ein Motto fiir die Bude ge-
sucht und gefunden:,,ICH bin EINER von WIR*. Der Ti-
tel kommt nicht von ungefahr. Schon frither war das
,Budchen“ ein Ort des Aufeinandertreffens, ein Ort
der niederschwelligen Begegnung im Alltag - frei von
Unterscheidungen in soziale und gesellschaftliche
Schichten. Darum sollte auch in Zukunft fiir die Bude
gelten: Wer kommt, ist ,,EINER von WIR".

Der Biirgerverein hat sich zum Ziel gesetzt, Gemein-
wesen zu starken, Gemeinsinn zu fordern, Gemein-
schaften zu etablieren und zu pflegen sowie Nach-
barschaften zu aktivieren. Jeder Mensch soll Zugang
zum gesellschaftlichen und kulturellen Leben erhal-
ten. Insbesondere benachteiligte Menschen haben
das Recht auf Teilhabe. Auf Basis dieser Haltung ent-
wickelt das Forum fiir die Blaue Bude Veranstaltun-
gen, die spezifische Zielgruppen erreichen und mitei-
nander verbinden.

Die kulturellen Angebote des ,,Biidchens” orientieren
sich stark am Gemeinwesen, am Quartier und an der
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www.blauebude.de

Vorschulkinder
kdnnen den
spannenden
Geschichten von
Christine
Lodewick und
ihrer Handpuppe
Schorschi lau-
schen

In dem 14
Quadratmeter
kleinen Biidchen
ist sogar Platz
fiir Live-Musik



Lebenswelt der Menschen im Stadtteil. Die Bewoh-
nerinnen und Bewohner eines Raums sind gleichzei-
tig die Fachleute ihrer eigenen Lebenswelt und sollen
befahigt werden, ihre Anliegen und Wiinsche einzu-
bringen. Hier geht es um gesellschaftliche, soziale
und im weiteren Sinne politische Partizipation.

Wechselndes Programm Etliche Veranstaltun-
gen werden von den Menschen aus Lohberg selbst
durchgefiihrt, zuletzt etwa unter dem Titel ,Kirche
in der Blauen Bude“. Immer neue Programmpunkte
und Ideen kommen dazu. Im mittlerweile vierten
Betriebsjahr kann das Forum Lohberg die vielen An-
fragen nur noch mit Miihe im Kalender unterbrin-
gen. Hinzu kommt, dass auch Vereine und Blirger-
initiativen die Bude als Treffpunkt und Arbeitsraum
nutzen, etwa das Dinslakener Biindnis gegen
Rechts oder die Redaktion der Lohberger Stadtteil-
zeitung.

Die Angebote werden unter anderem von den Men-
schen aus Lohberg selbst durchgefiihrt, zuletzt etwa
unter dem Titel ,Kirche in der Blauen Bude®. Immer
neue Programmpunkte und Ideen kommen hinzu.Im
mittlerweile vierten Betriebsjahr kann das Forum
Lohberg die vielen Anfragen nur noch mit Miihe im
Kalender unterbringen.

Wenn das Forum Lohberg auf die vergangenen fiinf
Jahre zuriickschaut, ist der Verein sehr dankbar fir
die grol3e Unterstiitzung, ohne die eine solches Pro-
jekt nicht moglich gewesen ware. Neben vielseitiger

Das Schild ,,Blaue Bude - Kleine Zeche“ ist weithin sichtbar

Unterstiitzung und Foérderung sind fiir die Umset-
zung ein langer Atem und eine Institution notwen-
dig, die als Motor fungiert und fiir eine Idee ,,brennt*.
Das Projekt ist eine Herzensangelegenheit des Ver-
eins und getrieben von der Idee, einen guten Ort zu
schaffen und einen wichtigen Impuls fiir den Stadt-
teil zu setzen. Zentrale Voraussetzung: eine grole
Portion ehrenamtliches Engagements. [
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Offentliche
Bibliotheken
kénnen in
Nordrhein-
Westfalen nun
auch sonntags
offnen

Viel los am siebten Tag!

Mit seinem Programm zur Starkung der Sonntagsoffnung
will das Land Bibliotheken als Kulturorte starken und ihre
Weiterentwicklung zu Dritten Orten unterstiitzen

Slogan markiert das Programm zur Starkung

der Sonntagsoffnung in Bibliotheken (ProSiB),
mit dem das Land Nordrhein-Westfalen den Weg
der Bibliotheken in Richtung Dritte Orte unterstiit-
zen mochte. Ermoglicht wird es durch das Biblio-
theksstarkungsgesetz, das im Oktober 2019 vom
Landtag NRW verabschiedet wurde.
Als ProSiB gestartet wurde und die Ausschreibung
erfolgte, lag die Corona-Pandemie mit der flachen-
deckenden SchlieBung aller Kultureinrichtungen
noch vor uns. Die Bibliotheken gehdrten zwar ne-
ben den Archiven zu den ersten o6ffentlichen Ein-
richtungen, die mit strengen Hygieneauflagen wie-
der offnen durften. Eine schlichte Riickkehr zur
Situation vor der Pandemie wird es absehbar aber
nicht geben.
Vielmehr hat die Angst vor einer Infektion der Nach-
frage nach digitaler Ausleihe einen enormen Schub
versetzt, einer Nachfrage, der bisher kaum ange-
messen nachgekommen werden kann. Hier bedarf
es einerdeutlichen Unterstiitzung der Bibliotheken
sowohl hinsichtlich des rechtlichen Rahmens - zum
Beispiel beim Stichwort Lizenzen - aber auch bezo-
gen auf die technische Ausstattung. Das Land Nord-
rhein-Westfalen wird sich hierbei engagieren, denn

S onntags in der Bibliothek - dieser einladende

DIE AUTORIN

Dr. Hildegard Kaluza
ist Abteilungs-
leiterin Kultur im
Ministerium fiir
Kultur und Wissen-
schaft des Landes
NRW
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Das Programm

zur Stdrkung der
Sonntagsoffnung in
Bibliotheken besteht
aus drei Modulen

Modul 1
Zuschiisse zur

Organisations-
beratung

DRITTE ORTE

die digitale Prasenz bis hin zu einer umfangreichen
virtuellen Plattform wird zunehmend zu einem
Standardangebot werden.

Wichtiger Zugang vor Ort Doch eines ist ge-
wiss: Die Zukunft der Bibliotheken darf sich nicht
im Virtuellen erschépfen. Im Gegenteil: Die Tiiren
der Bibliotheken gehdren auf - weit auf. Sie sind
nicht nur die am meisten nachgefragten Kulturorte,
sie sind auch die Orte, in die sich Klein und Grof3,
Jung und Alt sowie Menschen mit und ohne Migra-
tionshintergrund nicht nur hineintrauen, sondern
an denen sie sich auch wohlfihlen.

Die Weiterentwicklung zu Dritten Orten hat bereits
begonnen und bietet sich auch deshalb an, weil Bi-
bliotheken nicht nur im stadtischen Umfeld, son-
dern auch im landlichen Raum prasent und dort
nicht selten die wichtigste, wenn nicht sogar die
einzige Kultureinrichtung sind. Landesweit gibt es
rund 260 Offentliche Bibliotheken in kommunaler
Tragerschaft und mehr als 1.200 kirchliche Biiche-
reien.

Anreize zur Sonntagsoffnung Den anspruchsvol-
len Wandel der Bibliotheken zu unterstiitzen, ist das
Zielvon ProSiB. Mit dem Programm sollen Anreize fiir
Bibliotheken gegeben werden, auch am Sonntag Be-
sucherinnen und Besucher willkommen zu heiBen -
denn gerade am Sonntag haben viele Menschen Zeit
und Interesse daran.

Drei Jahre lang sollen die Erfahrungen gesammelt
und ausgewertet werden, um anschlieRend eine auf
Dauer angelegte Forderrichtlinie in Kraft zu setzen.
Das Programm besteht aus drei Modulen, fiir die zu-
nachst von 2020 bis 2022 pro Jahr 1,2 Millionen Euro
zur Verfiigung stehen (siehe Schaubild).

Organisationsberatung Sonntags zu 6ffnen ist
keine Veranderung, die nebenbei erledigt werden
kann.Vielmehr hangen an diesem Vorhaben tiefgrei-
fende personalrechtliche, organisatorische, inhaltli-
che und nicht zuletzt Fragen des kollegialen Mitei-
nanders, die es zu besprechen und abzuklaren gilt.

Dabei kann eine Organisationsberatung hilfreich
sein, die sowohl den o6rtlichen Bedarf nach einer Er-
weiterung der Offnungszeiten an Sonntagen als auch
die spezifische Situation der Bibliothek in den Blick
nimmt, das Finden von Lésungen unterstiitzt und die
Umsetzung der Sonntagsoffnung begleitet. Deshalb

Modul 2

Personelle
Unterstiitzung

Modul 3

Veranstaltungs-
programm
»Sonntags in der
Bibliothek*

finanziert ProSiB in Modul 1 die Einbeziehung einer
Organisationsberatung.

Personelle Unterstiitzung Es reicht nicht, eine Bi-
bliothek nur zu 6ffnen. Es bedarf auch Ansprechpart-
nerinnen und Ansprechpartner, die sich auskennen
und fiir die Besucherinnen und Besucher da sind. Mit
Modul 2 sollen deshalb die personellen Ressourcen
der Bibliotheken gestarkt werden. Das kann tiber die
Aufstockung einer Stelle - oder anteilig mehrerer
Stellen- um bis zu fiinf Stunden pro Woche gesche-
hen. Die Férderung betragt dann maximal 9.600 Euro
proJahr.

Alternativ kdnnen externe Krafte, zum Beispiel auf
Basis eines Honorarvertrags, engagiert werden. Eine
weitere Option ist die finanzielle Unterstitzung fiir
den Einsatz von Ehrenamtlichen. Grundlage soll ein
Konzept sein, das eine Begleitung und Unterstiitzung
aller Ehrenamtlichenin der Bibliothek einbezieht. Die
Sonntagsoffnung durch ehrenamtliches Engage-
ment ist dann ein Baustein dieses Konzepts. Bei die-
sen beiden Optionen werden bis zu 6.000 Euro pro
Jahr finanziert. Bei allen Varianten werden zudem
Zuschiisse fiir Sachkosten von 20 Prozent der bean-
tragten Personalkosten zusatzlich gewahrt.

Die Module 1 und 2 richten sich ausschlieflich an
hauptamtlich getragene Offentliche Bibliotheken,
die an mindestens 20 Sonntagen im Jahr 6ffnen wol-
len. Die Offnungszeit soll mindestens vier Stunden
betragen. Diese Eckdaten sollen sicherstellen, dass
die Offnung am Sonntag eine gewisse RegelmaRig-
keit und einen erkennbaren Umfang hat, die Biblio-
theken aber zugleich nicht liberfordert werden.

An welchen Sonntagen die Bibliotheken 6ffnen - ob
regelmalRig jeden zweiten Sonntag, saisonal im Win-
ter oderverstarktin den Ferienzeiten - obliegt den Bi-
bliotheken. Gleiches gilt firr die Lage der Offnungs-
zeit. Ob eher am spaten Vormittag oder nachmittags
ist ebenfalls eine Entscheidung, die die Bibliotheken
treffen und schlicht ausprobieren sollen, um die fiir
ihren Standort jeweils beste Losung zu finden.

Veranstaltungsprogramm Beim Modul 3 geht es
darum, was in der gewonnenen Zeit am Sonntag ge-
schieht. Es soll buchstablich rund gehen mit Literatur,
Tanz, Musik, Theater und Spielen - auch als spezielle
Angebote fiir Familien. Bibliotheken, die das an min-
destens sechs Sonntagen im Jahr realisieren, sollen zu-
satzlich unterstiitzt werden.

Besonders wichtig ist dem Kulturministerium, dass da-
bei die Autorinnen und Autoren aus NRW eine Chance
erhalten, ihre Arbeit vorzustellen. Jede zweite der sechs
Veranstaltungen soll deshalb eine Autorin oder einen
Autor aus NRW in den Mittelpunkt riicken - selbstver-
standlich nicht pro bono. Die Empfehlung des Ver-
bandes deutscher Schriftstellerinnen und Schriftstel-
ler (VS) fuir ein Mindesthonorar fiir Autoreninnen und
Autoren soll Beriicksichtigung finden.
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Neben den Offentlichen Bibliotheken kénnen an die-
sem Modul die kirchlichen Biichereien partizipieren.
Damit soll die dort schon libliche Sonntagséffnung
aufgewertet werden.

Auch fiir dieses Modul gilt: An welchen Sonntagen
die Veranstaltungen stattfinden, muss in der Biblio-
thek abgestimmt werden. Dass es mindestens sechs,
gerne mehr, sein sollen, soll dazu beitragen, dass aus
eher zufdlligen Veranstaltungen ein gut gewebter
Teppich an Angeboten entsteht, der nach und nach
in ganz NRW ausgelegt wird.

Marketing und Netzwerkarbeit Damit die Initia-
tive zur Sonntagséffnung tatsichlich landesweit
sichtbar wird und viele Nachahmerinnen und Nach-
ahmerfindet, legt das Land fiir die teilnehmenden Bi-
bliotheken einen gestalterischen Rahmen fest, be-
treibt ein professionelles Marketing und ladtim Sinne
der Netzwerkarbeit regelmaf3ig zum Austausch ein.

Wie naheliegend die Initiative des Landes ist, wird
auch daran deutlich, dass bereits eine Reihe von Bi-
bliotheken erfolgreich sonntags gedffnet haben -von
Bielefeld tiber Witten, Recklinghausen, Kamp-Lint-
fort bis Ménchengladbach. Sie 6ffnen gegenwartig
als Open Library, also ohne Personal oder nur mit Auf-
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Die Sonntagsoffnung
der Bibliotheken

wird vom Land NRW
finanziell geférdert

Von dem NRW-
Programm kénnen
auch kleine 6ffentliche
Bibliotheken profitieren

»

sichtspersonal. Eine fachliche Beratung im eigentli-
chen Sinne ist bisher nicht moglich. Dies dndert sich
nun mit dem Bibliotheksstarkungsgesetz, unter-
stlitzt durch unser Programm.

Viele positive Beispiele Die bisherigen Erfahrun-
gen in den Bibliotheken, die bereits sonntags 6ffnen,
stimmen optimistisch. So 6ffnet etwa die Bibliothek
in Recklinghausen seit Mai 2019 in einem Modellver-
such jeden Sonntag von 11 bis 16 Uhr ihre Tiiren. Das
Angebot wird in der Regel von 150 bis 250 Besuche-
rinnen und Besuchern genutzt. Ahnlich ist die Situa-
tionin Ménchengladbach in der dortigen Stadtteilbi-
bliothek Rheydt.

Eine reprasentativ angelegte Besucherumfrage der
Technischen Hochschule Kéln brachte Erstaunliches
zutage. Die Besucherzahlen am Sonntag sind deut-
lich héher als am Samstagnachmittag und steigen
weiter an. Das wichtigste Ergebnis: Kundinnen und
Kunden bewerten die Sonntagséffnung insgesamt
als sehr gut. Dazu tragt bei, dass an vielen Sonntagen
ein Kinder- und Jugendprogramm in Form von biblio-
theks- und medienpadagogischen Projekten und Ver-
anstaltungen stattfindet.

Auch im landlichen Raum ist Vergleichbares schon
heute zu finden. So hat die Bibliothek Kreuztal sonn-
tags von 14 bis 18 Uhr geoffnet. Oft finden Veranstal-
tungen statt, wie etwa die Sonntagsaktion ,Rund um
die Biene".

Antragstellung und Umsetzung Daran kann
ProSiB nahtlos ankniipfen und die schon erprobten
Formate weitertragen und verstarken. Die Antrage
der Forderrunde liegen inzwischen vor. Trotz der enor-
men Verunsicherung durch die Corona-Pandemie
sind die Bibliotheken nicht in einen kollektiven Dorn-
roschenschlaf versunken. Eine ganze Reihe haben An-
trage gestellt, zumeist zum ersten Baustein - der Or-
ganisationsuntersuchung.

Wir sind gespannt auf die Umsetzung dieser Initiati-
ven und freuen uns auf viele weitere. Gentigend Mit-
tel stehen bereit und bis zur nachsten Antragsstel-
lung ist es nicht mehr lange hin. Sie ist jeweils bis
zum 31. Oktober des Jahres moglich.

Gute Beispiele gibt es schon. Jetzt ist es Zeit, aus der
Ausnahme der Sonntagséffnung Ort fiir Ort eine Re-
gel zu machen. Offene Tiiren in den gefragtesten Kul-
tureinrichtungen unserer Zeit am begehrtesten Tag
der Woche - dem Sonntag - sollen tiberall selbstver-
standlich werden.

Die bisherigen Erfahrungen in den
Bibliotheken, die bereits sonntags

offnen, stimmen optimistisch



Das Grundgesetz
schreibt mit Artikel 72
das Ziel gleichwertiger
Lebensverhiiltnisse
fest

Kulturpolitik als Ausdruck
gleichwertiger Lebensverhaltnisse

Eine die landlichen Raume besonders hervorhebende Kulturpolitik und
Kulturforderung ist auch aus verfassungsrechtlichen Griinden geboten

ie Stadte und Gemeinden stehen im Wettbe-
D werb, sowohl um den Verbleib oder den Zuzug

von Biirgerinnen und Biirgern als auch um die
Ansiedlung von Unternehmen. Entscheidungen fiir
Wohnort und Arbeitsplatz sind immer mehr davon ab-
hangig, welche Infrastruktur man vor Ort vorfindet. Da-
zu zahlen nicht nurKindertageseinrichtungen, Schulen,
die Verkehrsinfrastruktur, Breitband und ein attraktives
Wohnungsangebot, Einkaufsmaoglichkeiten sowie Frei-
zeit-, Erholungs- und Sportstatten. Auch Kulturange-
bote vor Ort oder in der Region sind ein wichtiger Stand-
ortfaktor.
Natdirlich wird es in einem foderalen Staat immer re-
gional gepragte Unterschiede in den Lebensverhaltnis-
sen geben. Kommunen und Regionen in Deutschland
zeichnen sich gerade durch ihre Unterschiede aus -
raumlich, sozial, wirtschaftlich. Sie sind naturraumlich,
historisch und durch die dort lebenden Menschen ge-
pragt und gestaltet. Dennoch darf das Streben nach
,Gleichwertigkeit” nicht aufgegeben werden.
Zu viel entwickelt sich derzeit auseinander. Am deut-
lichsten zeigt sich das bei den Wanderungsbewegun-
gen: Seit Jahren verlassen die Menschen landlich
gepragte Kommunen und suchen trotz Wohnungs-

knappheit und hoher Mieten den Weg in die groen
Stadte. Dieser Trend zur Landflucht allein ist ein deutli-
cher Indikator fiir eine durchgreifende Stérung in der
Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse.

Verfassungsauftrag,,Gleichwertigkeit* Die Her-
stellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse im Bundes-
gebiet ist gemaR Art. 72 Abs. 2 des Grundgesetzes flir
die Bundesrepublik Deutschland zunachst eine Voraus-
setzung fiir die Auslosung der konkurrierenden Gesetz-
gebungskompetenz des Bundes in bestimmten Politik-
bereichen. Dariiber hinaus ist allerdings anerkannt,
dass es sich um eine Staatszielbestimmung im Sinne
eines allgemeinen Verfassungsauftrags handelt.

Vor diesem Hintergrund hat die Bundesregierung Maf3-
nahmen zur Umsetzung der Ergebnisse der Kommissi-
on ,Gleichwertige Lebensverhdltnisse“ beschlossen.
Dort heift es auf Seite 2: ,,Da kulturelle Vielfalt ein be-
sonderes Kennzeichen Deutschlands ist, zum gesell-
schaftlichen Zusammenhalt beitragt und Kulturange-
bote sowie Mitwirkungsmoglichkeiten bei der
individuellen Wohnortwahl von Menschen an Bedeu-
tung gewinnen, zielt der Bund auf einen Erhalt des kul-
turellen Lebens in der Flache ab.”
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Die Kultur leistet einen
entscheidenden Beitrag
zum gesellschaftlichen
Zusammenhalt

Im ldndlichen Raum
sind Kulturangebote
wie etwa Museen
ein wichtiger
Standortfaktor

ER'SCHUTZ / PIX

Landespolitische Initiativen Ob und - falls ja - in-
wieweit die Politik in den Landern durch die bundes-
politische Akzentuierung des Gleichwertigkeitsprin-
zips gebunden wird - Stichwort ,Bundestreue® -, ist
nicht geklart. Fest steht, dass sich die mehrheitstra-
genden Parteien in Nordrhein-Westfalen selbst in
ahnlicher Weise verpflichtet haben.

Das Land hat in Umsetzung des Koalitionsvertrages
vom 16.Juni 2017 die Berlicksichtigung der Belange der
landlichen Raume erkennbar in den Blick genommen.
Der Kulturhaushalt wird sukzessive um 50 Prozent von
200 auf 300 Millionen Euro erhoht. Es ist die erklarte
Absicht der Landespolitik, fiir ein attraktives kulturel-
les Angebot in der Fldche zu sorgen und die Erh6hung
der Mittel auch fiir dieses Ziel einzusetzen. Mit dem
zweiten Kulturférderplan fiir die Jahre 2019 bis 2023
beschreitet die Landesregierung diesen Weg weiter.
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Das StGB NRW-Positi-
onspapier zur Kultur-
politik fir Iandliche
Raume lasst sich auf
kommunen.nrw im
Bereich Presse /
Schwerpunkte herun-
terladen

Position des StGB NRW Der zustindige Ver-
bandsausschuss fiir Schule, Kultur und Sport des
Stadte- und Gemeindebundes NRW (StGB NRW)
hat im Juli 2019 ein Positionspapier zur Kulturpoli-
tik fir landliche Raume in Nordrhein-Westfalen ver-
abschiedet. Die Hohe des Landesbeitrags liegt trotz
aller begriiBenswerten Bemiihungen deutlich un-
ter dem Bundesdurchschnitt der Lander - in der Fol-
ge tragen die Kommunen im einwohnerstarksten
Bundesland den groRten Teil der Lasten der Kultur-
finanzierung alleine. Dabei darf es nicht bleiben.
Im Rahmen der dringend gebotenen Angleichung
muss der kreisangehorige Raum besonders berlick-
sichtigt werden, weil sich die Landesférderung in
der Vergangenheit zu sehr auf groRstadtische
Leuchtturmprojekte konzentriert hat. Mit der Ein-
flihrung der Kulturférderplanung des Landes ist der
Grundstein fir eine tragfahige Entwicklung gelegt;
das speziell fiir landliche Gebietskulissen eingerich-
tete Forderprogramm Dritte Orte hat bemerkens-
werte Erfolge hervorgebracht. In Zukunft wird es
darum gehen, solche Erfolge kontinuierlich auszu-
bauen. Das Programm Dritte Orte sollte zum Bei-
spiel unbedingt fortgesetzt werden!

Ausblick Vor dem Hintergrund der COVID-19-Pan-
demie hat der Koalitionsausschuss auf Bundesebe-
neam 3.Juni 2020 ein Konjunkturprogramm mit ei-
nem Gesamtvolumen von 130 Milliarden Euro fiir
die nachsten zwei Jahre beschlossen. Kunst und
Kultur sollen in diesem Rahmen zur Wiederaufnah-
me ihrer Hauser und Programme ertiichtigt wer-
den. Daher wird ein Programm mit einem Volumen
von einer Milliarde Euro zur Milderung der Auswir-
kungen der Corona-Pandemie im Kulturbereich auf-
gelegt, aus dem insbesondere die Erhaltung und
Starkung der Kulturinfrastruktur, Nothilfen, Mehr-
bedarfe von Einrichtungen und Projekten sowie al-
ternative - auch digitale - Angebote geférdert wer-
den sollen.

Diese Unterstiitzung fiir den besonders schwer ge-
troffenen Kulturbereich ist dringend erforderlich und
auch der Hohe nach angemessen. Es wird allerdings
darauf ankommen, dass ein wesentlicher Teil des zur
Verfuigung stehenden Budgets tatsachlich auch den
kommunalen Kulturangeboten zugutekommt. Es
wird weiter darauf zu achten sein, dass vor allem die
Kulturférderung in den landlichen Raumen profitiert
und nicht die in der Vergangenheit Giberproportional
bedachten ,Leuchtturmprojekte”

Der StGB NRW wird liber seinen Bundesverband da-
rauf hinwirken, dass diese MalRgaben im Rahmen
der Umsetzung der Beschliisse des Koalitionsaus-
schusses berlicksichtigt werden und - so schlie3t
sich der Kreis - die Bundespolitik so Gelegenheit er-
halt, ihre Programmatik zur Herstellung gleichwer-
tiger Lebensverhaltnisse im Kulturbereich mit Le-
ben zu fiillen.



FINANZEN

Kommunalfinanzen —was von der
Hoffnung Ubrig blieb

Die Ergebnisse der Haushaltsumfrage des Stadte- und Gemeindebundes NRW
unter seinen 360 Mitgliedstadten und -gemeinden fiir 2019 und 2020 muss im
Lichte der Corona-Pandemie neu bewertet werden

och vor wenigen Monaten hat das Statisti-
N sche Bundesamt die 6ffentlichen Haushalts-

zahlen fiir 2019 vorgestellt, die im Trend
durchaus positiv ausfielen. Die kommunalen Kern-
haushalte konnten in der Summe zum fiinften Mal
in Folge mit einem Plus von 5,6 Milliarden Euro einen
positiven Finanzierungsiiberschuss erzielen, wobei
die Ubliche Einschrankung gilt, dass dieser Wert auf
die Gesamtheit der Kommunen gemittelt ist. Dies
darf nicht dariiber hinwegtauschen, dass auchin da-
mals gesamtwirtschaftlich noch guten Zeiten etliche
Stadte und Gemeinden in erheblichen finanziellen
Schwierigkeiten steckten und von einem ausgegli-
chenen Haushalt weit entfernt waren.

Corona stellt Welt auf den Kopf wie in jedem
Jahr hatte der Stadte- und Gemeindebund NRW
auch Anfangdes Jahres 2020 eine Haushaltsumfrage
durchgefiihrt, an der sich alle 360 StGB NRW-Mit-
gliedskommunen beteiligt haben. Haushaltsplanun-
gen sind immer mit einem gewissen Unsicherheits-
faktor verbunden. Aber wohl niemand hatte sich zu
Beginn des Jahres vorstellen kdnnen, dass ein un-
scheinbares Virus weltweit die Grundfesten des Zu-
sammenlebens derart erschiittert und der realen
Wirtschaft durch die verschiedenen Lockdown-Mal3-
nahmen zumindest tempordr den Boden entzieht.
So war bereits vor der Auswertung der Riickldufe aus
der Haushaltsumfrage klar, dass viele Zahlen Makula-
tur sind. Direkte und indirekte Steuereinnahmen der
Kommunen werden massiv zuriickgehen, wahrend zu-
gleich zusatzliche Ausgaben in den verschiedensten
Bereichen zur Bewaltigung der Krise anfallen. Vor die-
sem Hintergrund kénnte man auf die Idee kommen,
die Haushaltsumfrage 2020 kommentarlos in den di-
gitalen Aktenschrank zu stellen.

Allerdings sind die Ergebnisse nicht so uninteressant,
wie es auf den ersten Blick scheinen mag. Wenn man
ermessen will, welchen finanziellen Schaden die Pan-
demie bei den Kommunalfinanzen anrichtet, braucht
man Referenzdaten, gegen die man die tatsachliche
Entwicklung abgleichen kann.

Erwartungen vor Corona Bereits die Ergebnisse der
urspriinglichen Haushaltsumfrage machte die trotzer-
warteter guter Ertrage anhaltende strukturelle Unter-

finanzierung der kommunalen Familie zahlenmaRig
deutlich. Guten Steuereinnahmen standen weiter stei-
gende Aufwande insbesondere im Sozialbereich ge-
genlber.

Ein Indikator fiir die Finanzlage ist die Anzahl der Kom-
munen mit Haushaltssicherungskonzept (HSK) oder
Haushaltssanierungsplan, soweit es sich um Star-
kungspaktkommunen handelt. Ein HSK muss aufge-
stellt werden, wenn eine Kommune ihren Haushalt
nicht einmal fiktiv ausgleichen kann und die allgemei-
ne Riicklage mehr als nur unwesentlich verringern
muss. 105 StGB NRW-Mitgliedskommunen erwarteten
diese Situation fiir 2020. Gegenuiber dem Vorjahres-
stand von 114 Kommunen hatte sich die Zahl somit -
trotz sehr guter konjunktureller Rahmenbedingungen
- lediglich um rund acht Prozent verbessert.

Einen unverfalschten Blick auf die Finanzsituation gibt
der Parameter des strukturellen Haushaltsausgleichs.
Einen solchen hofften 2020 nur noch 105 und damit
29,17 Prozent der 360 Mitgliedskommunen des StGB
NRW zu schaffen. Im Vorjahr waren es mit 143 Stadten
und Gemeinden noch 39,72 Prozent. Weitere 150 oder
41,67 Prozent der Kommunen hatten einen fiktiven
Haushaltsausgleich durch eine weitere Reduzierung
ihres Eigenkapitals erreicht. Der von der NRW-Gemein-
deordnung postulierte Normalfall des strukturellen
Haushaltsausgleichs ware damit dennoch die Ausnah-
me geblieben.

Den strengsten Restriktionen sind diejenigen Stadte
und Gemeinden unterworfen, deren Haushalts-
sicherungskonzept von der Kommunalaufsicht nicht
genehmigt wird, da sie auch auf mittlere Sicht keinen
Haushaltsausgleich erreichen kénnen. In der soge-
nannten vorlaufigen Haushaltswirtschaft - auch
Nothaushaltsrecht genannt - sind den Kommunen
freiwillige Ausgaben grundsatzlich untersagt. Nur ei-
ne kreisangehdrige Kommune ware nach den ur-
spriinglichen Planungen in diese Situation geraten.

HSK-Zeitraum und Starkungspakt Anteil an die-
sem Riickgang haben vor allem die Verlangerung des
HSK-Zeitraums in § 76 Gemeindeordnung (GO) NRW
aufzehnJahre und das Starkungspaktgesetz. Seit einer
Gesetzesanderung im Jahr 2011 ist zur Genehmigung
eines Haushaltssicherungskonzepts nicht mehr erfor-
derlich, dass der Haushaltsausgleich innerhalb von
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flinf Jahren erreicht wird. Eine Genehmigung ist statt-
dessen auch méglich, wenn der Haushaltinnerhalb der
kommenden zehn Jahre ausgeglichen werden kann.
Aktuell erwdagt die Landesregierung vor dem Hinter-
grund der Corona-Pandemie sogar, den Zeitraum im
Einzelfall auf 15 Jahre anzuheben. In diesen Sonderfal-
len soll zusatzlich die Bezirksregierung zustimmen
muissen. Eine Verbesserung der wirtschaftlichen Situa-
tion der Kommunen war und ist mit einer solchen Frist-
verlangerung freilich nicht verbunden.

Auf der anderen Seite mussten nach dem Starkungs-
paktgesetz die wirtschaftlich besonders schlecht ge-
stellten Stadte und Gemeinden in einem Haushaltssa-
nierungsplan darstellen, wie und wann sie zu einem
ausgeglichenen Haushalt kommen wollen. Die Star-
kungspaktkommunen haben in ihren Haushaltssanie-
rungsplanen drastische Sparanstrengungen festge-
schrieben.

Eigenkapital und Uberschuldung Einen wichti-
gen Teil der Haushaltsumfrage betraf in diesem Jahr
wiederum die Abfrage, inwieweit ein Abbau der Aus-
gleichsriicklage - des Anteils am Eigenkapital, der im
Neuen Kommunalen Finanzmanagements (NKF)
zum fiktiven Haushaltsausgleich eingesetzt werden
kann - sowie ein Abbau des Eigenkapitals im Ubrigen
stattfindet. Bis Ende 2020 erwarteten 123 StGB NRW-
Mitgliedstadte und -gemeinden den vollstandigen
Verbrauch ihrer Ausgleichsriicklage. Fiir 2021 waren
es elf Kommunen und fiir die drei Folgejahre noch
einmal 21 Stadte und Gemeinden.

Damit rechnen im Finanzplanungszeitraum 155 der
360 StGB NRW-Mitgliedskommunen - liber 43 Pro-
zent - mit einem vollstandigen Verzehr ihrer Aus-
gleichsriicklage (siehe Schaubild rechts). Das be-
deutet eine leichte Verbesserung gegeniiber dem
vergangenen Jahr, als noch 160 Kommunen mit ei-
nem vollstandigen Abbau ihrer Ausgleichsriicklage
im Finanzplanungszeitraum kalkulierten.

13 Kommunen haben bereits jetzt das Eigenkapital voll-
standig aufgezehrt. Allein diese Zahl belegt die anhal-
tende Brisanz der finanziellen Situation. Diese StGB
NRW-Mitgliedstadte und -gemeinden sind unter an-
derem die pflichtig am Starkungspakt teilnehmenden
Kommunen, die fiir den Zeitraum von zehn Jahren be-
sondere Konsolidierungshilfen des Landes erhalten.
Es gibt deutliche Signale aus den Starkungspaktkom-
munen, dass die Grenzen des Zumutbaren bei der
Haushaltskonsolidierung erreicht sind, manchmal so-
gar Uberschritten werden mussten. Die Akzeptanz
haushaltsbedingter Konsolidierungsanstrengungenin
den Kommunen und in der Bevolkerung - aufgrund des
Starkungspakts, aber auch dariiber hinaus - hangt da-
von ab, ob eine realistische Aussicht auf mittelfristige
Wiederherstellung kommunaler Handlungsfahigkeit,
den Schuldenabbau oder die Abwehr drohender Uber-
schuldung besteht. Dariiber hinaus gerat immer mehr
auch der Abbau von Altschulden in den Fokus - ein im-
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menses Nachhaltigkeitsproblem, das angesichts der
noch bestehenden Niedrigzinsphase rasch angepackt
werden muss.

Steigender Ertrag Die Aussagen zu erwarteten Er-
tragen unterliegen natirlich dem starksten Korrek-
turbedarf nach Corona. Erwartet wurde, dass die Ge-
werbesteuer weiterhin an der guten wirtschaftlichen
Entwicklung teilhaben wiirde, wobei diese in den ein-
zelnen Stadten und Gemeinden unterschiedlich aus-
gepragt ist. In den Haushaltsplanungen gingen die
Kammereien von einem geringen Riickgang des Ge-
werbesteueraufkommens um 0,8 Prozent gegentiber
2019 auf rund 5,044 Milliarden Euro aus.

Der durchschnittliche Gewerbesteuerhebesatz liegt
2020 in den StGB NRW-Mitgliedskommunen ebenso
wie im Jahr 2019 bei 448 Prozentpunkten. Deutlich
lasst sich ein Zusammenhang zwischen Gewerbe-
steuerhebesatz und GemeindegrofRe feststellen. Die
tatsachliche Staffelung belegt das unterschiedliche
Hebesatzpotenzial der kommunalen Familie. Denn
Kommunen im kreisangehérigen Raum miissen den
Anreiz niedriger Hebesatze bieten, damit sie im lan-
desweiten Standortwettbewerb um Unternehmen,
Arbeitskrafte und Wertschépfungspotenzial - sprich:
im Bemiihen um eine positive Entwicklung ihres Ge-
meinwesens - erfolgreich bestehen und Nachteile, die
sich aus Lage oder GroRRe der Kommune ergeben, zum
Teil kompensieren kénnen. Tatsachlich liegt die Sprei-
zung der Hebesatze bei der Gewerbesteuer zwischen
250 Prozentpunkten in Monheim am Rhein und 575
Prozentpunkten in Waldbrol.

Fiir die Grundsteuer B wurde mit einem Aufkommen
von 1,788 Milliarden Euro und damit einem Plus von
0,01 Prozent gerechnet. Es kommt im Durchschnitt zu
einer Anhebung der Hebesdtze um zwei Punkte auf
303 Prozent bei der Grundsteuer Aund um einen Punkt
auf 537 Prozent bei der Grundsteuer B. Spitzenreiter ist
hier die Stadt Bergneustadt, die auch 2020 den Hebe-
satz fiir die Grundsteuer B auf 959 Prozent festgesetzt

Bis 2023 werden 43,06
Prozent aller StGB NRW-
Mitgliedskommunen -
weniger als in der Vor-
Jjahresprognose - ihre
Ausgleichsriicklage
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Vollstandiger Verzehr der Ausgleichsriicklage
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hat. Hintergrund sind die energischen Bemiihungen
der Kommunen, ihre Haushaltsnotlage in den Griff zu
bekommen. Den niedrigsten Hebesatz hat die Stadt
Verl mit 190 Prozent (siehe Schaubild rechts).

Kredite zur Liquiditatssicherung Nach den Zahlen
des Statistischen Bundesamtes sind zum zweiten Mal
die Kredite zur Liquiditatssicherung und damit die
Kassenkredite in NRW gesunken, und zwar um rund
vier Prozent in 2019 gegenliber 2018. Diese Zahlen sind
fir sich genommen allerdings nur bedingt aussage-
kraftig, weil sie die kommunale Wertpapierverschul-
dung nicht bei den Kassenkrediten berticksichtigen, ob-
wohl diese zumindest teilweise dieselbe Funktion
erfllt.

Aber auch unabhangig von diesen statistischen Un-
scharfen unterstreichen die Zahlen die anhaltend
schwierige Lage der Kommunalfinanzen in Nordrhein-
Westfalen. Zwar ist derzeit die Zinsbelastung wegen
der dulerst niedrigen Zinssatze fiir die Kassenkredite
moderat. Bei dem hohen Stand der Kassenkredite in
NRW, der mehr als die Halfte des kommunalen Kassen-
kreditvolumens in ganz Deutschland ausmacht, birgt
aber das Zinsanderungsrisiko eine enorme Sprengkraft.
Die Verschlechterung der Zinskonditionen um nur ei-
nen Prozentpunkt wiirde eine zusatzliche Belastung
von deutlich mehr als 220 Millionen Euro pro Jahr be-
deuten.

Auch in diesem Jahr wurde die Haushaltsumfrage des
StGB NRW um eine Abfrage zu Kassen- und Investiti-
onskrediten erganzt. Danach haben im Jahr 2019 ins-
gesamt 208 Kommunen Kassenkredite aufgenom-
men, im Jahr 2020 planten dies Anfang des Jahres 173
Kommunen. Investitionskredite wurden im Jahr 2019
von 149 Kommunen aufgenommen;imJahr 2020 wer-
den 273 Kommunen Investitionskredite aufnehmen.
Zum 31. Dezember 2018 hat der Stand an Kassenkre-
diten bei den Mitgliedskommunen 6.045.379.1771 Euro
und zum 31. Dezember 2019 5.667.094.081 Euro be-
tragen. Zum 31. Dezember 2020 wurde mit einem
deutlichen Anstieg des Kassenkreditstandes auf
6.869.843.783 Euro gerechnet. Investitionskredite
wurden im Jahr 2019 in Hohe von 682.945.984 Euro
aufgenommen. Im Jahr 2020 wird mit Investitions-
krediten in Hohe von 2.229.766.235 Euro kalkuliert.
Der hohe Stand der Liquiditatskredite macht deutlich,
dass bereits vor Corona die Kommunen in NRW weiter-
hin auf Konsolidierungshilfen des Landes angewiesen
waren. Rechtzeitig vor einer - friiher oder spater zu er-
wartenden - Zinswende sollte es daher zu einem signi-
fikanten Absenken der Kassenkreditstande kommen.

Erwartungen nach Corona Die zur Einddimmung
der Pandemie ergriffenen Lockdown-MaRRnahmen ha-
ben betrachtliche Teile der Wirtschaft vollstandig zum
Erliegen gebracht oder zumindest eingeschrankt. Auch
nach den weitgehenden Lockerungen im Mai bleiben
viele Branchen wie das Reisegewerbe oder die Gastro-

Realsteuerhebesitze

StGB NRW Haushaltsumfrage 2019/2020
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nomie oder die Kulturwirtschaft weit von einem Nor-
malzustand entfernt. Dies hat Auswirkungen auf die
Einnahmen aller staatlichen Ebenen.

An einer Ende Marz durchgefiihrten Blitzumfrage zu
den finanziellen Folgen der Corona-Pandemie hatten
sich 255 Stadte und Gemeinden und damit 70 Prozent
der Mitglieder des StGB NRW beteiligt. Alle Befragten
rechneten mit sinkenden Ertragen aus Abgaben. Dies
betraf ohne Einschrankung sinkende Gewerbesteuer-
Ertrage und zu 95 Prozent wurde mit Rlickgangen aus
den Gemeindeanteilen an staatlichen Steuereinnah-
men gerechnet — in der Folge werden auch negative
mittelbare Effekte liber den kommunalen Finanzaus-
gleich befiirchtet.

Eine erneute Umfrage im Mai, an der 114 Kommunen
teilgenommen haben, konkretisiert diese Erwartun-
gen anhand gemeindescharfer Zahlen: So werden bei
der Gewerbesteuer Einbriiche von durchschnittlich
25 Prozent erwartet - dies liegt auf der Linie der bun-
desweiten Vorhersagen durch die Mai-Steuerschat-
zung. Auffallig ist indes die Spreizung der Verande-
rungen. Von -5 Prozent bis -60 Prozent reichen die
erwarteten Verluste.

Bei den ortlichen Aufwandsteuern liegt der prognosti-
zierte Riickgang bei 23 Prozent und bei den Beitragen
und Geblihren wird ein Minus von 13 Prozent einkalku-
liert. Ein groBer Teil der Befragten rechnet auch mit sin-
kenden Ausschiittungen stadtischer Gesellschaften in
einer GroBenordnung von gemittelten -41 Prozent. Bei
den sonstigen Ertragen, beispielsweise aus der Grund-
steuer, aus Mieten und Fordermitteln, liegt der voraus-
sichtliche Verlust bei -15 Prozent.

Aber auch auf der Aufwandsseite macht sich Corona
negativ bemerkbar. Zusatzliche Ausgaben fallen in vie-
len Bereichen an. Besonders haufig genannt wurden
die Felder Hygiene-Manahmen und Reinigung (+51
Prozent), IT-Ausstattung (+20 Prozent), Sozialausgaben
(ohne Kreis; +15 Prozent) sowie Personalkosten und
Fliichtlingsausgaben (jeweils +5 Prozent).

Insgesamt belegen die Zahlen, wie notwendig echte Fi-
nanzhilfen fiir die Kommunen durch Bund und Land
sind, wenn die Kommunen die ihnen zugedachte Rolle
bei der Bewaltigung der Krise erfiillen sollen.
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Der Rat - hier der
Ratssaal der Stadt
Ahaus - ist neben der
Biirgermeisterin oder
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das mafgebliche
Organ auf kommunaler
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Wichtige Weichenstellung in
konstituierender Ratssitzung
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GO Kommentar, § 47 Erl. 2.5.

Nach der Kommunalwahl und dem Beginn der Wahlperiode in Nordrhein-
Westfalen muss die erste Sitzung des Rates einer Stadt oder Gemeinde

innerhalb von sechs Wochen stattfinden

ie konstituierende Sitzung ist die erste Sit-
Dzung des neuen Rates nach der Kommunal-
wahl. In dieser Sitzung werden zundchst die
neuen Ratsmitglieder sowie die Buirgermeisterin oder
der Burgermeister feierlich in ihre Amter eingefiihrt.
Danach werden grundlegende Entscheidungen orga-
nisatorischer und personeller Art fiir die weitere ge-
meinsame Ratsarbeit beschlossen.
Neben der Gemeindeordnung NRW sind fiir die kon-
stituierende Sitzung auch ortsrechtliche Regelungen
wie die Geschaftsordnung, die Zustandigkeitsord-
nung und die Hauptsatzung maRgeblich.

Verbundene Kommunalwahl Besonderheit in
diesem Jahr ist, dass der gesetzliche Grundsatz der
verbundenen Wahl wieder erstmals flachende-
ckend zum Zuge kommt und daher Rate sowie Biir-
germeisterinnen oder Biirgermeister gemeinsam
im Rahmen der Kommunalwahl 2020 gewahlt wer-
den.

Im Gesetz zur Starkung der kommunalen Demokra-
tie aus dem Jahr 2013 wurden umfangreiche Geset-
zesanderungen vorgenommen. Der Artikel 5 des
Gesetzes legte Ubergangsregelungen unter ande-
rem zum Kommunalwahlgesetz und zur Gemein-
deordnung fest, die eine Verlangerung der Wahlpe-
riode der Rate auf sechs Jahre - von 2014 bis 2020 -
und eine gleichzeitige Verkiirzung der Amtszeit der
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2015 gewahlten Biirgermeisterinnen und Biirger-
meister auf zukuinftig flinf Jahre mit sich brachten’
Eine flaichendeckende verbundene Wahl fand zu-
letzt im Jahr 2009 statt. Danach wurden Rate so-
wie Biirgermeisterinnen und Biirgermeister auf-
grund der unterschiedlichen Wahlzeiten in vielen
Kommunen unabhangig voneinander gewahlt. Al-
lerdings gab es auch bei der Kommunalwahl 2014
schon verbundene Wahlen in etlichen Kommunen.
Die Biirgermeisterinnen und Biirgermeister dieser
Kommunen hatten ihre Wahlzeit freiwillig ver-
kiirzt, um einer gemeinsamen Kommunalwahl den
Weg frei zu machen, ohne auf 2020 zu warten. Die-
se Moglichkeit hatte der Landesgesetzgeber aus-
driicklich eingeraumt.

Einberufung der Sitzung Nach Beginn der
Wahlperiode des neu gewahlten Rates muss die
Biirgermeisterin oder der Biirgermeister diesen in-
nerhalbvon sechs Wochen zu seiner konstituieren-
den Sitzung einberufen. GemaR § 47 Abs. 15. 2 Ge-
meindeordnung besteht eine sogenannte
Einberufungspflicht der Blrgermeisterin bezie-
hungsweise des Biirgermeisters.

Die Verlangerung der Frist von drei auf sechs Wo-
chen resultiert aus einer Gesetzesanderung aus
dem Jahr 2013. Der Gesetzgeber wollte damit dem
Umstand Rechnung tragen, dass sich die Amtsan-



nahme der Blirgermeisterin oder des Biirgermeisters
in Folge einer moglichen Stichwahl so verzégern kann,
dass bei Fortgelten einer Drei-Wochen-Frist zur erst-
maligen Einberufung der neu gewahlten Blirgermeis-
terin oder des neu gewahlten Biirgermeisters unter
Umstanden die Teilnahme an der ersten Ratssitzung
nicht méglich gewesen ware.

Zudem soll den Kommunen hierdurch mehr Flexibilitat
bei der Terminfindung durch Ferienzeiten oder Feierta-
ge eingeraumt werden.? Die Sechs-Wochen-Frist sollte
im Regelfall ausreichend Zeit geben, um eine Teilnah-
me anderersten Ratssitzungundin dieser das Ablegen
des Amtseids zu ermoglichen.

Die Einladung wird von der Blirgermeisterin oder
dem Biirgermeister unterzeichnet, die oder der zum
Zeitpunkt der Unterschrift aufgrund der Wahl in ei-
nem Beamtenverhaltnis zur Gemeinde steht. Das
kann also die oder der bis zum 31. Oktober Amtieren-
de oder bereits die neu gewahlte Blirgermeisterin
oder der neu gewahlte Biirgermeister sein. Durch die
Verlangerung der Frist fiir die erstmalige Einberufung
des Rates nach Beginn der Wahlperiode auf sechs
Wochen ist regelmalRig davon auszugehen, dass die
neu gewahlte Blirgermeisterin oder der neu gewahl-
te Biirgermeister in der rechtlichen Lage sein wird,
die Einladung zu unterschreiben.

Leitung der ersten Ratssitzung Die Gemeinde-
ordnung NRW trifft keine Aussagen daruiber, wer die
erste Ratssitzung nach der Kommunalwahl leitet und
wie der weitere Verlauf zu gestalten ist. In der Ver-
gangenheit war die Leitung unproblematisch durch
die Blirgermeisterin oder den Bilirgermeister moglich,
da sie oder er bereits im Amt und vereidigt war. Auf-
grund der verbundenen Wahl wird der neuen Buirger-
meisterin oder dem neuen Blirgermeister in der ers-
ten Ratssitzung der Amtseid erst abzunehmen sein.
Die Vereidigung ist zwar keine Voraussetzung fiir die
Amtsausiibung durch die Blirgermeisterin oder den
Burgermeister. Das Beamtenverhaltnis ist bereits oh-
ne formliche Vereidigung begriindet und aus diesem
Grund durften Amtshandlungen ausgeiibt werden.
Es gilt hier allerdings wegen der besonderen Rege-
lung des § 65 Abs. 3 GO NRW eine Ausnahme, sodass
die unvereidigte Biirgermeisterin oder der unverei-
digte Biirgermeister die Ratssitzung vor der Ableis-
tung des Eides nicht leiten kann.

Die Vereidigung erfolgt durch eine ehrenamtliche
Stellvertreterin oder einen ehrenamtlichen Stellver-
treter der Bilirgermeisterin oder des Biirgermeisters
oder —falls diese oder dieser noch nicht gewahlt ist —
durch die Altersvorsitzende oder den Altersvorsitzen-
den. Da die ehrenamtlichen Stellvertreter der Biir-
germeisterin oder des Biirgermeisters in der konsti-
tuierenden Sitzung ebenfalls erst gewahlt werden
mussen, wird in der Regel die oder der Altersvorsit-
zende die Ratssitzung leiten. Nach erfolgter Vereidi-
gung der Biirgermeisterin oder des Blirgermeisters

)

Ratssitzung leiten

ubernimmt diese oder dieser die weitere Sitzungslei-
tung.

Ablauf der ersten Sitzung Die Sitzung sollte mit
der Amtseinfiihrung der neu gewahlten Biirgermeis-
terin oder des neu gewahlten Biirgermeisters und an-
schlieBend mit der Mandatseinfiihrung der Ratsmit-
glieder und deren Verpflichtung zur gesetzmaRigen
und gewissenhaften Wahrnehmung der Aufgaben be-
ginnen. Die nachsten personellen Entscheidungen be-
treffen die Bestellung einer Schriftflihrerin oder eines
Schriftfiihrers sowie die Wahl der stellvertretenden
Blirgermeisterinnen und Blirgermeister durch den Rat.
Im Weiteren ist ein grundsatzlicher Beschluss des neu-
en Rates lber die Bildung und Zusammensetzung der
Ausschiisse - neben den von Gesetzes wegen einzu-
richtenden Pflichtausschiissen - in der konstituieren-
den Sitzung empfehlenswert und tiblich. Der Rat kann
weitere Ausschiisse neben den Pflichtausschiissen bil-
den.

Die Ausschussbesetzung erfolgt entweder durch einen
einheitlichen Wahlvorschlag oder im Wege der Ver-
haltniswahl. Bei der Besetzung der Ausschiisse ist der
Grundsatz der Spiegelbildlichkeit von Rat und Aus-
schiissen zu beachten. Dieser Grundsatz besagt, dass
in den Ausschiissen das politische Meinungs- und Kraf-
teverhadltnis des Rates Beachtung finden muss.

Mit der Kommunal-
wahl ziehen neue
Ratsmitglieder ins
Rathaus ein

In der Regel wird der oder die
Altersvorsitzende die erste

2Wagner in: Kleerbaum / Palmen,
GO Kommentar, § 47 Erl. 11.1.

3 Paal in: Rehn / Cronauge / von
Lennep /Knirsch, GO Kommentar,
§47Erl. 1.
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BUCHER

Praxis der Kommunal-Verwaltung

Landesausgabe Nordrhein-Westfalen, Ratgeber fiir die tagliche Ar-
beit aller Kommunalpolitiker und der Bediensteten in Gemeinden,
Stadten und Landkreisen (Loseblattsammlung inkl. 3 Online-Zu-
gange / auch auf DVD-ROM erhaltlich). Herausgegeben von: Jorg
Biilow, Dr. Jiirgen Dieter, Dr. Franz Dirnberger, Werner HaBenkamp,
Prof. Dr. Hans-Giinter Henneke, Dr. Klaus Klang, Prof. Dr. Hubert
Meyer, Prof. Dr. Utz Schliesky, Prof. Dr. Gunnar Schwarting, Prof. Dr.
Wolf-Uwe Sponer, Prof. Dr. Christian 0. Steger, Hubert Stubenrauch,
Johannes Winkel und Uwe Zimmermann. KOMMUNAL- UND SCHUL-
VERLAG, Wiesbaden, Telefon 0611-88086-10, Telefax 0611-88086-
77, www.kommunalpraxis.de, E-Mail: info@kommunalpraxis.de

Die vorliegende (nicht einzeln erhiltliche) Lieferung enthalt:
578. Nachlieferung | Mai 2020 | 84,90 Euro
C 17a NW - Personalvertretungsrecht in Nordrhein-Westfalen -

Von Rechtsanwalt Dr. Andreas Gronimus: Der Beitrag wurde er-
neut auf den aktuellen Stand gebracht.

Deutsches
Rotes
Kreuz

#fureinander

Wir danken dir von Herzen fiir deine
Unterstiitzung des Corona-Nothilfefonds

www.drk.de
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L12 NW - StraBen- und Wegegesetz des Landes Nordrhein-West-
falen (StrWG NRW) - Von Regierungsdirektor Joachim Majcherek,
Landesbetrieb StraRenbau Nordrhein-Westfalen: Die Ergan-
zungslieferung beriicksichtigt die Anderungen im StraRen- und
Wegegesetz Nordrhein-Westfalen zum carsharing Gesetz (stati-
onsgebundenes carsharing), die Regelungen zum UVPG und die
Regelung, dass die Anfechtungsklage gegen den Planfeststel-
lungsbeschluss keine aufschiebende Wirkung hat; ebenso wer-
den die Anpassungen beziiglich des Wegfalls der Linienbestim-
mung fiir Radschnellwege erldutert. Ferner sind die Anderungen
im UVPG NRW, des Bundesrechts und des UmRG sowie auch der
aktuelle Winderlass eingefligt worden. Die Anderungen zum Te-
lekommunikationsgesetz mit den Umsetzungen, hier insbeson-
dere die Nutzungsrichtlinien 2019 und alle aktuellen Umsetzun-
gen und Weiterentwicklungen im Bereich SG, wurden
beriicksichtigt. Ebenso sind die Anderungen der Planfeststel-
lungsrichtlinien eingefligt. Die aktuelle Rechtsprechung wurde
umfangreich berticksichtigt, insbesondere in den Bereichen Was-
serrecht mit den Aussagen zum Anderungsbereich nach WRRL,
und Falle, in denen die Rechtsprechung ihre bisherige Entschei-
dungspraxis geandert hat. Diese dritte und abschlieBende Teil-
lieferung umfasst die Anderungen ab § 50 bis zum Ende des Kom-
mentars.

Az.:13.01.002/001

Das Beamtenrecht in Nordrhein-
Westfalen

Kommentar von Dipl.-Verwaltungswirt Heinz D. Tadday und Ministe-
rialrat Dr. Ronald Rescher, Ministerium des Innern des Landes Nord-
rhein-Westfalen. 159. Erganzungslieferung, Stand April 2020, 410
Seiten, 102,90 Euro. Loseblattausgabe: Grundwerk 3.026 Seiten, in
drei Ordnern, 109,- Euro bei Fortsetzungsbezug, zzgl. Ergénzungslie-
ferungen (349,- Euro bei Einzelbezug). Digitalausgabe: Lizenz fiir 1 -
3 Nutzer im Jahresabonnement 299,- Euro (inkl. Updates), weitere
Preise auf Anfrage. ISBN 978-3-7922-0150-3 (Print), ISBN 978-3-7922-
0201-2 (Digital), Verlag W. Reckinger, Siegburg

Die 159. Erganzungslieferung (Stand April 2020) enthalt neben neu-
en Normen in den Teilen C (Rechtsvorschriften) und D (Verwal-
tungsvorschriften) unter anderem Neukommentierungen der Pa-
ragrafen 13 (Probezeit), 33 (Dienstunfahigkeit, Antragsruhestand),
42 (Fortbildung und Personalentwicklung), 48 (Pflicht zur Neben-
tatigkeit), 62 (Fernbleiben vom Dienst), 75 (Beihilfen in Geburts-,
Krankheits-, Pflege- und Todesfallen), 76 (Behordliches Gesund-
heitsmanagement) und 92 (Dienstliche Beurteilung, Dienstzeug-
nis) des Landesbeamtengesetzes.

Das Stichwortverzeichnis wird erneut ergénzt. Die Anderungen, die
sich aus dem ,,Gesetz zur konsequenten und solidarischen Bewal-
tigung der COVID-19-Pandemie in Nordrhein-Westfalen und zur
Anpassung des Landesrechts im Hinblick auf die Auswirkungen ei-
ner Pandemie“vom 14. April 2020 ergeben, sind bereits eingearbei-
tet.

Az.:14.01



Deutsche Ratsprasidentschaft in der
Europaischen Union

Deutschland hat am 1. Juli 2020 fiir ein halbes Jahr die Prasident-
schaftim Rat der Europdischen Union libernommen. Ende Mai stellte
Regierungssprecher Steffen Seibert Motto, Logo und Internetseite
zur Ratsprasidentschaft vor. Dabei nimmt das Motto ,,Gemeinsam.
Europa wieder stark machen.“ die gewaltigen Herausforderungen in
den Blick, vor denen die EU angesichts der Corona-Pandemie steht.
Als Logo wurde ein Mobiusband gewahlt, das nur eine Seite und eine
Kante hat. Es soll Einigkeit und Verbundenheit in Europa symbolisie-
ren. AuBerdem schaltete die Bundesregierung die offizielle Seite im
Internet frei. Auf www.eu2020.de berichtet die Ratsprasidentschaft
lberThemen, Programm, Veranstaltungen und aktuelle Nachrichten
zum deutschen Vorsitz.

Langere Bewerbungsfrist fiir
»Europa bei uns zuhause*

Aufgrund der aktuellen Einschrankungen durch die Corona-Pande-
mie hat die nordrhein-westfalische Landesregierung die Bewer-
bungsfrist fiir den Wettbewerb ,Europa bei uns zuhause“ um drei
Monate verlangert. Projekte kdnnen nun bis zum 1. September
2020 angemeldet werden. Pramiert werden innovative, vernetzen-
de und 6ffentlichkeitswirksame Projekte und Veranstaltungen zur
europaischen Stadtepartnerschaftsarbeit sowie zur grenziiber-
schreitenden Zusammenarbeit mit Partnern in den Niederlanden
und Belgien. Vor dem Hintergrund des Brexit werden in diesem
Jahrauch ausdriicklich Projekte mit Partnern aus dem Vereinigten
Konigreich beriicksichtigt. Es winken nachtragliche Kostenerstat-
tungen von bis zu 5.000 Euro pro Projekt.

Europaische Kulturerbepreise
fiir zwei deutsche Projekte

Zwei Projekte aus Deutschland sind unter den Preistragern der Eu-
ropdischen Kulturerbepreise 2020: die Epitaphe der Universitats-
kirche Leipzig und das Online-Archiv der Arolsen Archives. Die Epi-
taphien sind ein einzigartiges Ensemble von Gedachtnismalen, die
in groBer Eile aus der mittelalterlichen Universitatskirche Leipzig
evakuiert wurden, bevor der Bau 1968 abgerissen wurde. Die
Sammlung wurde restauriert und wird nun in einem neu errichte-
ten Gebaude am urspriinglichen Ort prasentiert. Die Arolsen Archi-
ves sind ein internationales Zentrum fiir die Erforschung und Do-
kumentation der Nazi-Verfolgung und beherbergen das weltweit
umfassendste Archiv iiber die Opfer und Uberlebenden. Das neue
Online-Archiv bietet erstmals einen einfachen Internetzugriff auf
die Dokumente.

Mehr Zeit fur Europaische
Burgerinitiativen

Die Organisatoren von Europdischen Biirgerinitiativen stehen in
Corona-Zeiten vor besonderen Herausforderungen. Deshalb hat die
Europadische Kommission die Fristen fiir die Unterschriftensamm-
lung sowie die Uberpriifung der Unterstiitzungsbekundungen und
die anschlieBende Bewertung vorldufig verlangert. Initiativen, die
vor dem 1. Mdrz 2020 gestartet sind, haben nun sechs Monate lan-

EUROPA-NEWS

ger Zeit, um Unterstiitzungsbekundungen zu sammeln. Fur alle an-
deren Initiativen beginnt die einjahrige Frist fiir die Sammlung von
Unterschriften erst mit dem 1. September 2020. Auch die Zeit fiir
die Uberprifung und Bewertung der Initiativen durch die Europdi-
sche Kommission wurde um drei Monate verlangert. Die Europai-
sche Burgerinitiative ist ein wichtiges Instru-
ment der partizipativen Demokratie in der EU.

Mitmachen bei der Euro-
paischen Mobilitatswoche

Die Europaische Mobilitatswoche findet vom 16.
bis 22. September 2020 statt und steht unter
dem Motto ,Klimafreundliche Mobilitat fir al-
le“. Kommunen, die sich an der Woche beteiligen
mochten, konnen sich im Internet registrieren.
Wegen der Corona-Pandemie gelten besonders
flexible Regeln: Teilnehmende Stadte und Ge-
meinden brauchen keine der Teilnahmekatego-
rien anzukreuzen, sondern kdnnen zu gegebener
Zeit einfach mitteilen, welche Art von Aktivita-
ten sie organisieren kénnen. Alle MaRnahmen
und Aktionen, die das Engagement zur Férderung der nachhaltigen
stadtischen Mobilitat im Allgemeinen und unter den Bedingungen
von COVID-19 im Besonderen zeigen, sind willkommen. Informa-
tionen gibt es unter https://mobilityweek.eu/home..

EUROPA-
NEWS
zusammengestellt von
Barbara Baltsch,
Europa-Journalistin,
E-Mail: barbara.baltsch
@kommunen.nrw

Ubersetzungstool fiir kleine und
mittlere Unternehmen

Die Europaische Kommission hat die kostenlose Nutzung des Ma-
schineniibersetzungstools ,eTranslation“ fiir kleine und mittlere
Unternehmen (KMU) freigegeben. Mit dem Tool ist es moglich, Texte
und Unterlagen in alle 24 offiziellen Sprachen der Europaischen Uni-
on sowie in Islandisch, Norwegisch und Russisch zu lbersetzten.
Dadurch konnen KMU Zeit und Geld sparen. Gleichzeitig wird die
Vertraulichkeit und Sicherheit der lbersetzten Daten garantiert.
Das Tool ,.eTranslation wird bereits von 6ffentlichen Einrichtungen
in der EU genutzt und als zuverlassiges Instrument geschatzt. Die
kostenlose Anmeldung fiir KMU ist auf der Internetseite
https://ec.europa.eu/cefdigital/wiki/display/CEFDIGITAL/eTransla-
tion+for+SMEs moglich.

Teilnehmen an der Europaischen
Woche des Sports

Die Europaische Woche des Sports findet vom 23. bis 30. September
2020 bereits zum sechsten Mal statt und steht unter dem Motto
#BeActive. Sportvereine, aber auch Kommunen, Schulen und Un-
ternehmen in ganz Europa konnen ihre Aktivitaten fiir die Europai-
sche Sportwoche im Internet anmelden. Da aufgrund der Corona-
Krise noch nicht ganz klar ist, in welcher Form die Europaische
Woche stattfinden wird, wurde kurzfristig die Kampagne #BeActi-
veAtHome! ins Leben gerufen. Sie soll daran erinnern, dass es auch
in Zeiten von Corona wichtig ist, fit zu bleiben. Der Deutsche Tur-
ner-Bund e.V. als nationale Koordinierungsstelle stellt unter
www.beactive-deutschland.de laufend aktuelle Informationen im
Internet bereit. [
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SERVICE RECHT

Maskenpflicht und
Kontaktbeschrankungen

Das Oberverwaltungsgericht hat in einem Eilverfahren entschieden,
dass sowohl die Maskenpflicht als auch die Kontaktbeschrankungen
nach der nordrhein-westfalischen Coronaschutzverordnung derzeit
voraussichtlich rechtmaBig sind.

OVG NRW, Beschluss vom 19.05.2020
- Az.:13 B 557/20.NE -

Die Antragstellerin wendet sich gegen die Pflicht, in bestimmten so-
zialen Situationen, etwa beim Einkaufen, in Arztpraxen oder wahrend
des Benutzens offentlicher Verkehrsmittel, eine textile Mund-Nase-
Bedeckung zu tragen. Sie beanstandet auRBerdem die geltenden Kon-
taktbeschrankungen. Danach diirfen mehrerer Personen im &ffentli-
chen Raum nur zusammentreffen, wenn es sich um Verwandte in
gerader Linie, Geschwister, Ehegatten, Lebenspartnerinnen und Le-
benspartner, Personen aus maximal zwei verschiedenen hauslichen
Gemeinschaften, die Begleitung minderjahriger und unterstiitzungs-
bediirftiger Personen sowie zwingend notwendige Zusammenkuinfte
aus betreuungsrelevanten Griinden handelt. Weitere Ausnahmen be-
treffen lediglich nach anderen Bestimmungen zuldssige Ansammlun-
gen und Zusammenkdinfte (z. B. bei der Nutzung von Beférderungs-
leistungen im Personenverkehr oder der Teilnahme an kontaktfreien
sportlichen Betatigungen). AuRerhalb dieser zuldssigen Gruppen ist
im offentlichen Raum zu allen anderen Personen grundsatzlich ein
Mindestabstand von 1,5 Metern einzuhalten. Die Antragstellerin
macht unter anderem geltend, diese Vorschriften seien unverhaltnis-
maRig. Aufgrund der Regelungen sei es ihr nur noch eingeschrankt
moglich, soziale Kontakte zu pflegen. Insbesondere konne sie sich
nicht wie friiher mit mehreren Freundinnen in der Offentlichkeit tref-
fen, was sie psychisch schwer belaste. Die Maskenpflicht sei dariiber
hinaus weder geeignet noch erforderlich.

Das Oberverwaltungsgericht hat den Antrag auf Erlass einer einst-
weiligen Anordnung abgelehnt. Die angegriffene Beschrankung von
Zusammenkiinften und Ansammlungen von Personen im o6ffentli-
chen Raum und das damit im Zusammenhang stehende Gebot zur
Einhaltung eines Mindestabstands von 1,5 Metern seien derzeit vo-
raussichtlich verfassungsrechtlich nicht zu beanstanden. Der Verord-
nungsgeber verfolge mit diesen Regelungen den legitimen Zweck, die
Ansteckungsgefahr trotz der stufenweisen (Wiederer-)Offnung na-
hezu aller Bereiche des gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Le-
bens weiterhin einzuddmmen. Dem liege die nach derzeitigem Er-
kenntnisstand tragfahige Annahme zugrunde, dass durch eine
Reduzierung unmittelbarer personlicher Kontakte und die Einhaltung
bestimmter Abstande zu anderen Personen die Ausbreitung des sich
primdr im Wege einer Tropfcheninfektion besonders leicht von
Mensch zu Mensch (ibertragbaren neuartigen Coronavirus verlang-
samt und die Infektionsdynamik verzégert werden kénne. Vor diesem
Hintergrund sei der mit den Bestimmungen verbundene Eingriff in
die allgemeine Handlungsfreiheit und gegebenenfalls in das allge-
meine Personlichkeitsrecht gerechtfertigt. Dabei sei insbesondere zu
beriicksichtigen, dass sowohl die Kontaktbeschrankungen als auch
das Abstandsgebot nur Zusammenkiinfte und Ansammlungen im &f-
fentlichen Raum betrafen, wahrend Treffen in hauslicher Umgebung
hingegen nicht verboten seien. Aufgrund der bestehenden Ausnah-
men bleibe zudem neben der im hauslichen Bereich weiterhin mogli-
chen Pflege sozialer oder personlicher Kontakte ein nicht unerhebli-
ches MaR an Kontaktméglichkeiten auch in der Offentlichkeit
gewahrt.

Entsprechendes gelte im Ergebnis fiir die Maskenpflicht. Es sei wei-
terhin unbedenklich, wenn der Verordnungsgeber gestiitzt auf die
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aktuelle Empfehlung des Robert Koch-Instituts davon ausgehe, dass
das Tragen auch sogenannter Behelfs- oder Alltagsmasken dazu bei-
tragen kénne, Ubertragungen des Virus im Sinne eines Fremdschutzes
zu reduzieren. Grundrechtliche Beeintrachtigungen durch das Mas-
kentragen seien angesichts dessen voriibergehend gerechtfertigt. Das
Oberverwaltungsgericht hat damit seine bisherige Rechtsprechung
(vgl. Rubrik Kurz-Gericht in StGR 06/2020 zu OVG NRW, Beschluss
vom 30.04.2020 — 13 B 539/20.NE) bestatigt. Soweit die Antragstelle-
rin demgegentuber vorschlage, vorrangig Risikogruppen mit FFP2-
oder FFP3-Masken auszustatten, miisse dies schon daran scheitern,
dass solche Masken nicht ansatzweise in ausreichender Zahl zur Ver-
fligung stiinden, denn allein diejenigen, die 60 Jahre oder dlter seien,
machten etwa 30 % der Gesamtbevélkerung aus. Im Ubrigen sei der
Staat nach der Freiheitsordnung des Grundgesetzes nicht darauf be-
schrankt, den Schutz besonders gesundheits- und lebensgefahrdeter
Menschen allein durch Beschrankungen ihrer eigenen Freiheit zu be-
werkstelligen.

Der Beschluss ist unanfechtbar.

Kein Anspruch auf NRW-
Soforthilfe wegen privater
Existenzgefahrdung

Im gerichtlichen Eilverfahren kann eine NRW-So-
forthilfe 2020 nicht gewahrt werden, wenn der
Antragsteller nicht glaubhaft macht, dass ohne
die Zahlung eine Existenzgefahrdung seines Un-
ternehmens vorliegen wiirde, sondern sich auf
eine private Existenzgefahrdung beruft.

GERICHT
IN KURZE
zusammengestellt

von Referent

Carl Georg Miiller,
StGB NRW

VG Koln, Beschluss vom 08.05.2020
-Az.:16 L787/20 -

Eine Solo-Selbstandige beantragte bei der Bezirksregierung K6In mit-
tels eines Online-Antrags die Gewdahrung von ,NRW-Soforthilfe
2020 in Hohe von 9.000 Euro. Diesen Antrag lehnte die Bezirksre-
gierung Koln im Online-Verfahren ab, weil die Voraussetzungen nicht
vorlagen.

Die Antragstellerin wandte sich daraufhin mit einem Eilantrag an
das Verwaltungsgericht und begehrte die Auszahlung der Soforthil-
fe, weil ohne die Zahlung ihre private Existenz bedroht sei. Da sie kei-
ne Einnahmen mehraus ihrer selbstandigen Tatigkeit habe, benétige
sie die Beihilfe zur Deckung der Miete fiir ihre Privatwohnung, ihrer
Krankenversicherungsbeitrage und sonstiger Lebensunterhaltskos-
ten.

Das Gericht hat den Antrag abgelehnt. Eine Gewahrung der Sofort-
hilfe sei im Verfahren des einstweiligen Rechtsschutzes nur unter
strengen Voraussetzungen moglich. Sie kdnne zwar in Betracht kom-
men, wenn ohne den Erlass der einstweiligen Anordnung die wirt-
schaftliche Existenz des Betroffenen gefahrdet wiirde. Im Hinblick
auf den Sinn und Zweck der ,Soforthilfen NRW 2020“ sei aber erfor-
derlich, dass der Betroffene die Gefahrdung der wirtschaftlichen
Existenz des Unternehmens darlege.

Denn das von der Bundesregierung beschlossene MaBnahmenpaket
zur Unterstiitzung der von der Corona-Krise betroffenen Unternehmen
sei so konzipiert, dass die Beihilfen aus dem Programm ,Soforthilfe
NRW 2020“ ausschlieRlich fiir bestehende Verbindlichkeiten des Un-
ternehmens gewahrt und verwendet werden sollten. In Abgrenzung
dazu solle etwa das Gehalt von Mitarbeitern durch das Kurzarbeiter-
geld gesichert werden und fiir den personlichen Lebensunterhalt solle
Arbeitslosengeld Il vereinfacht beantragt und verwendet werden kon-
nen.



Die Antragstellerin erfiille die genannten Voraussetzungen nicht, da
sie nicht glaubhaft gemacht habe, dass sie die Beihilfen fiir Verbind-
lichkeiten ihres Unternehmens benétige bzw. liberhaupt Verbindlich-
keiten des Unternehmens bestiinden, sondern ausschlieBlich geltend
gemacht habe, ihre private Existenz sei bedroht.

Gegen den Beschluss kann Beschwerde beim OVG NRW eingelegt wer-
den.

Diisseldorfer Allgemeinverfiigung zu
Alkohol-Verkaufsverbot

Ein durch Allgemeinverfiigung der Stadt Diisseldorf angeordnetes
Verbot des Verkaufs alkoholischer Getranke zum AuBer-Haus-Ver-
zehr ist rechtswidrig. Das Verwaltungsgericht Diisseldorf hat dem
Eilantrag eines Lebensmitteleinzelhandels-Unternehmens stattge-
geben.

VG Diisseldorf, Beschluss vom 25.05.2020
-Az.:71L903/20 -

Gegenstand der, Allgemeinverfligung zum Schutz der Bevélkerung vor
Infektionen mit dem Virus SARS-CoV-2“ vom 14. Mai 2020 war insbe-
sondere ein Verbot des Verkaufs alkoholischer Getranke, die zum Ver-
zehr auBer Haus bestimmt sind, im Bereich der Dusseldorfer Altstadt.
Untersagt wird der Verkauf in der Zeit von montags bis freitags ab
18.00 Uhr sowie samstags, sonntags und an gesetzlichen Feiertagen
ab 15.00 Uhr jeweils bis 6.00 Uhr des folgenden Tages. Ausweislich der
Begriindung der Allgemeinverfiigung wiirden unkontrollierte An-
sammlungen in der Altstadt vermieden oder signifikant reduziert,
wenn die spontane Beschaffung alkoholischer Getranke nicht moglich
sei oder erschwert werde.

Dieses Verbot kann nach der Entscheidung nicht auf die Ermachti-
gungsgrundlage des § 28 Abs. 1 Satz 1 des Infektionsschutzgesetzes
(IfSG) gestiitzt werden. Das Verbot sei keine notwendige SchutzmaR-
nahme im Sinne der Vorschrift. Es sei nicht geeignet, den angestrebten
Zweck zu erreichen. Nach der Begriindung der Allgemeinverfligung die-
ne es dem Zweck, weitere Infektionen mit dem Corona-Virus zu ver-
meiden und damit die Ausbreitung der Krankheit zu verlangsamen.
Weder der Verkauf noch der Verzehr von Alkohol auBer Haus fiihrten
jedoch unmittelbar zu weiteren Infektionen und zur Ausbreitung der
Krankheit. Das Verbot sei auch nicht geeignet, das Besucheraufkom-
men in der Diisseldorfer Altstadt in dem Verbotszeitraum zu reduzie-
ren. Insbesondere werde der Gefahr, dass das Abstandsgebot nicht ein-
gehalten werde, mit der Untersagung des AuBerhausverkaufs von
alkoholischen Getranken nicht entgegengewirkt. Die Stadt Diisseldorf
gehe selbst davon aus, dass eine die Kapazitaten der Gastronomiebe-
triebe wesentlich libersteigende Anzahl von Besuchern auch in Kennt-
nis dieser Umstande die Altstadt aufsuchen werde. Das Verkaufsverbot
sei auch nicht geeignet, das Absenken der Hemmschwelle zur Miss-
achtung des Abstandsgebots relevant zu verhindern. Méglich bleibe
ein Fehlverhalten all der Personen, die durch den Besuch der Gastrono-
miebetriebe in der Altstadt selbst bzw. durch aufRerhalb der Verbotszo-
ne erworbene und mitgebrachte Alkoholika alkoholisiert seien und Be-
reiche wie den Burgplatz und die dort befindliche Freitreppe
aufsuchten. Es sei Aufgabe der Stadt Diisseldorf, ggf. mit Unterstiitzung
der Polizei die infektionsschutzrechtlich Verpflichteten zur Einhaltung
des Mindestabstands bzw. zum Tragen einer Mund-Nase-Bedeckung
anzuhalten und diese Pflichten auch durchzusetzen. Als weitere MaR-
nahmen béten sich Zugangsbeschrankungen zur Altstadt und die Ein-
richtung von Sperrzonen an, um der befuirchteten Uberfiillung der Alt-
stadt entgegenzuwirken.

Gegen die Entscheidung kann die Stadt Diisseldorf Beschwerde vor
dem OVG NRW erheben.
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Datenschutz und Datensicherheit
Sensibilisieren, organisieren, weiterbilden

Machen Sie lhre Beschaftigten fit im Datenschutz
und der IT-Sicherheit mit Ko-Learning DATA

und Ko-Learning BITS (hier die beiden Logos oder
Ko-Learning Logo) und fiihren Sie mit uns ein
passgenaues Datenschutzmanagement in lhrer
Kommune ein.

Kommunal Agentur NRW GmbH

Cecilienallee 59

40474 Dusseldorf

Telefon 0211/43077-0
info@KommunalAgentur.NRW
www.KommunalAgentur.NRW




