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STADTE- UND GEMEINDERAT ist die einzige unabhangige und
ebenso die meistgelesene Fachzeitschrift fir Kommunal-
und Landespolitik in Nordrhein-Westfalen. Sie fiihrt kom-
munale Wissenschaft und Praxis, Kommunalrecht
und Kommunalpolitik zusammen. Die Zeit-
schrift hat sich als Diskussionsforum fiir neue
Entwicklungen in der kommunalen Welt ei-

nen Namen gemacht.

Die 1946 erstmals verlegte Fachzeit-
schrift STADTE- UND GEMEINDERAT ist
das offizielleOrgan des Stadte- und
Gemeindebundes Nordrhein-West- _
falen. Als Spitzenverband kreisan-

gehériger Stadte und Gemeinden .:g
reprasentiert dieser rund 9 Mio.
Biirger und Biirgerinnen sowie
86 Prozent der Ratsmitglieder

in Nordrhein-Westfalen.
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STADTE- UND GEMEINDERAT enthalt monat-
lich aktuelle Informationen aus den zentralen Interessengebie-
ten der Kommunalpolitiker und Verwaltungsbeamten:

* Finanzen, Wirtschaft, Soziales, Schule und Kultur
» Verwaltungsfragen und Neue Steuerung

* Kommunalrecht

* Kommunale Wirtschaftsunternehmen

e Tourismus und Freizeit

Dariiber hinaus enthalt STADTE- UND GEMEINDERAT Sonder-
seiten, die Uberregional (iber Produkte und Neuheiten fiir
den kommunalen Markt informieren. Der Leser erhalt somit
einen Uberblick tiber Aktuelles aus den Bereichen:

e Biirokommunikation

e Umweltschutz

* Nutzfahrzeuge im 6ffentlichen Dienst
e Miill- und Abfallbeseitigung

o Verkehrswesen

e Landschaftspflege

* Wohnungswesen, Stadtebau

* Freizeitanlagen, 6ffentliche Schwimmbader
* Kommunale Energieversorgung

* Kreditwesen

* Raumplanung

* Krankenhausbedarf

Mit STADTE- UND GEMEINDERAT sind Sie
abonniert auf Branchen-Information.

Schicken Sie den ausgefiillten Antwortcoupon an
Frau Hermes, Stadte- und Gemeindebund NRW

Kaiserswerther StraBe 199-201, 40474 Diisseldorf
Wenn es schneller gehen soll, faxen Sie uns den
unterschriebenen Coupon:
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EDITORIAL

Ein Schutzschirm fur die
Menschen vor Ort

Menschen brauchen Perspektiven. Nur dann sind sie bereit, Einschran-
kungen im Alltag fiir eine langere Zeit zu ertragen. Insofern hat die Politik
einer stufenweisen Offnung ihre Berechtigung. Doch gilt es umso dring-
licher, wachsam zu bleiben. Das Virus ist immer noch unter uns. Von
einer Riickkehr zur Normalitat konnen wir darum nur bedingt sprechen.
Die standige Gefahr von Riickschldgen wird uns tiber lange Monate dau-
erhaft begleiten. Ein Leben im Risiko.

Die Corona-Krise verlangt den Stadten und Gemeinden alles ab. Es gilt
das Prinzip des flexiblen Nachsteuerns. Immer mit einem Auge auf die
Infektionszahlen. Dabei heil3t es: So viel Lockerungen wie moglich, so
viel Einschrankungen wie nétig. Fiir die kommunale Praxis ist das extrem
herausfordernd. Auch wegen der Flut an neuen und sich standig veran-
dernden Regeln. Diejenigen, die die Vorgaben umsetzen und organisieren
mussen, sehen sich mit einer schier uniiberschaubaren Vielzahl an Er-
lassen und Verordnungen konfrontiert. Stadte, Kreise und Gemeinden
kommen mit dem Umsetzen kaum hinterher.

Jede Neuregelung zieht praktische Fragen nach sich. In den vergangenen
Wochen wurden die Stadte und Gemeinden mit E-Mails und Anrufen
geflutet. Die Biirgerinnen und Biirger wollten mit gutem Recht erfahren,
wie sie denn bitte die Arbeit im Betrieb oder im Verein an die aktuellen
Corona-Auflagen anpassen sollten. Wenn die Landesregierung dann zuvor
medienwirksam in Pressekonferenzen ihre Plane verkiindet hat, die Kom-
munen aber noch im Nebel tappen, gibt der Staat kein gutes Bild ab.
Dass es den Beschdftigten in den Stadten und Gemeinden dennoch ge-
lungen ist, unter hchstem Druck so gute und praxisgerechte Antworten
auf die Krise zu finden, verdient Hochachtung! Bleibt nur zu hoffen, dass
die Landesregierung endlich begreift, dass diese historische Pandemie
nur zu bewaltigen sein wird, wenn sie gemeinsam mit den Kommunen
handelt und sie kiinftig deutlich friiher mit einbezieht. Als Stadte- und
Gemeindebund NRW haben wir dies an geeigneter Stelle bereits in aller
Deutlichkeit klargemacht.

Fest steht: Die Kommunen stehen vor riesigen Herausforderungen. Sie
miissen das 6ffentliche Leben und den Infektionsschutz in Einklang brin-
gen, den Betrieb von Kitas und Schulen organisieren und mit Investitionen
dafiir sorgen, dass der Neustart der lokalen Wirtschaft gelingt. Fest steht
auch: Ohne einen finanziellen Schutzschirm fiir Kommunen wird dies
nicht gelingen. Er dient den Menschen vor Ort.

A

Dr. Bernd Jurgen Schneider
Hauptgeschaftsfiihrer StGB NRW
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UBERWACHUNG,
BEKAMPFUNG UND
BESEITIGUNG DES
EICHENPROZESSIONS ¢

SPINNI

BUCHER UND MEDIEN

Nachhaltigkeitsbericht
nrwkommunal

NACHHALTIGKEITSBERICHT
NRWKOMMUNAL

Hrsg. v. der Landesarbeitsgemeinschaft Agenda 21
NRW e.V,, 3. Neuauflage, DIN A4, 110 S., kostenlos
herunterzuladen unter www.lag21.de/verein/publi-
kationen/

Die Kommunen spielen bei der Umsetzung

der Nachhaltigkeitsziele der Vereinten Natio-
nen eine zentrale Rolle. Auf Grundlage einer Befragung der NRW-
Kommunen gibt der Bericht einen Uberblick tiber den Stand der Um-
setzung sowie die Entwicklungen, Herausforderungen und Chancen
einer nachhaltigen Entwicklung auf kommunaler Ebene. Einige der
erhobenen Daten dienen als Datengrundlage fiir die Nachhaltigkeits-
indikatoren des landesweiten Indikatorensets. Mit diesem Set erfolgt
wiederum ein kontinuierliches Monitoring der nachhaltigen Entwick-
lung sowie die Evaluation der landesweiten Nachhaltigkeitsstrategie.

Uberwachung, Bekdmpfung
und Beseitigung des Eichen-
prozessionsspinners (EPS)

Ein Praxisleitfaden fiir die Stadte und Gemeinden in Nord-
rhein-Westfalen, hrsg. v. Ministerium fiir Umwelt, Landwirt-
schaft, Natur- und Verbraucherschutz des Landes NRW,
10,5 x 21 cm, 40 S., kostenlos herunterzuladen unter
https://url.nrw/eps_leitfaden

(EP!

Im Frithjahr schliipfen die Raupen des Eichenprozessi-
onsspinners. Die Brennhaare dieses Nachfalters kénnen
zu entziindlichen Hautreizungen und Atembeschwerden fiihren. Der
Leitfaden biindelt den aktuellen Wissensstand und gibt Stadten und Ge-
meinden Hilfestellung beim Umgang mit dem Eichenprozessionsspin-
ner. Die vorgestellten MaBnahmen reichen von der Forderung von
Végeln und anderen natiirlichen Gegenspielern liber das Aufstellen von
Fallen und das Entfernen der Gespinstnester bis hin zum Einsatz von
Pflanzenschutzmitteln und Bioziden.

Artenreichtum durch
nachhaltige Nutzung

Kommunale Handlungsspielraume zur Forderung
der biologischen Vielfalt in der Landwirtschaft,
hrsg. v. Kommunen fiir biologische Vielfalt e.V.,
DIN A4, 32 S., kostenlos herunterzuladen unter
www.kommbio.de / Projekte / Landwirtschaft

Artenreichtum durch nachhaltige Nutzung

Die Broschiire erldutert die Entwicklungen der
Landwirtschaft und deren Bedeutung fiir die
Artenvielfalt, stellt die Bedeutung einer nachhaltigen Landnutzung fiir
Kommunen vor und bietet einen Uberblick iiber kommunale Handlungs-
moglichkeiten zur Férderung der biologischen Vielfalt. Die Projektbeispie-
le aus Stadten, Landkreisen und Gemeinden reichen von der finanziellen
Forderung zur Schaffung von Lebensraumen liber die Moglichkeiten einer
naturvertraglichen Verpachtung bis hin zu verschiedenen Umweltbil-
dungsmaBnahmen.
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Steigerlied und Trinkhallenkultur
immaterielles Kulturerbe

Das Steigerlied und die Trinkhallenkultur werden in das immaterielle
Kulturerbe von Nordrhein-Westfalen aufgenommen. Die beiden Tra-
ditionen wurden aus 18 Bewerbungen ausgewahlt. Das Steigerlied
hat fiir Bergleute den Charakter einer Hymne. Die Trinkhallen sind
ein Markenzeichen des Ruhrgebiets. Mit den zwei neuen Traditionen
umfasst das Landesinventar des immateriellen Kulturerbes nun
zwolf Eintrage, darunter die Martinstradition, der rheinische Karne-
val und das Schiitzenwesen. NRW-Kulturministerin Isabel Pfeiffer-
Poensgen wiirdigte das Landesinventar als ,,eindriickliches Zeugnis
der menschlichen Kreativitat und kulturellen Vielfalt in NRW* So-
wohl das Steigerlied als auch die Trinkhallen stiinden fiir Solidaritat
und sozialen Zusammenhalt.

Spendenplattform fiir Schwerter
Projekte

In Schwerte ist eine Spendenplattform von Stadt, Stadtwerken und
Sparkasse gestartet. Die sogenannte Schwerte-Crowd basiert auf
dem Prinzip des Crowdfunding und soll soziale, kulturelle und ge-
sellschaftliche Projekte aus Schwerte finanziell unterstiitzen. Neben
der Online-Plattform, auf der Vereine und Initiative bei den Biirge-
rinnen und Blirgern um Spenden werben konnen, stellen die Stadt-
werke und die Sparkasse zusammen noch einen Férdertopf mit mo-
natlich 500 Euro zu Verfligung. Spendet jemand mindestens zehn
Euro kommen automatisch fiinf Euro aus diesem Fordertopf dazu.
Zum Start der Schwerte Crowd erhalten die ersten fiinf Projekte zu-
satzlich noch zusammen 250 Euro Startkapital.

Landesmittel fiir besseren FuR- und
Radverkehr in NRW

Das Land Nordrhein-Westfalen stellt in diesem Jahr 20,9 Millionen
Euro zur Verbesserung des FuR- und Radverkehrs in NRW bereit. Wie
das NRW-Verkehrsministerium mitteilte, werden damit 139 Projekte
unterstitzt. Hinzu kamen weitere kommunale Investitionsmittel,
sodass insgesamt rund 36,3 Millionen Euro fiir eine bessere Nahmo-
bilitat zu Verfligung stlinden. Gefordert werden MaRnahmen wie
die Schaffung von Rad- und Gehwegen, Fahrradabstellanlagen oder
FuRgangeriiberwegen. Auch Serviceangebote wie Wegweisungs-
systeme oder Ladestationen fiir Pedelecs werden unterstiitzt. Zu-
dem hat die Landesregierung den Fordersatz fiir Radvorrangrouten
ab diesem Jahr von 70 auf 80 Prozent erhoht.

Ratingen bei Modellvorhaben zum
Energiespar-Contracting

Die Stadt Ratingen wird von der Deutschen Energie-Agentur bei der
energetischen Sanierung ihrer Liegenschaften mit Hilfe von Ener-
giespar-Contracting unterstiitzt. Im Rahmen des Modellvorhabens
,Co2ntracting: build the future!“ profitieren insgesamt acht Kom-
munen und zwei Bundeslander von einer zweijahrigen Betreuung
bei der Projektumsetzung. Neben Ratingen gehdren die Stadte Pin-
neberg in Schleswig-Holstein, Weil der Stadt und Konstanz in Ba-
den-Wiirttemberg, die Landkreise Mecklenburgische Seenplatte in
Mecklenburg-Vorpommern, Nordsachsen in Sachsen, Oder-Spree in
Brandenburg und Unstrut-Hainich in Thiiringen sowie Nordrhein-
Westfalen und Rheinland-Pfalz zu den Finalisten.
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Das Sicherheitspersonal
ldsst nur Biirgerinnen
und Biirger mit einem
Termin in das Rathaus

der Stadt Bergkamen

FOTOS (3): STADT BERGKAMEN

Arbeit im Krisenmodus in der
Stadtverwaltung Bergkamen

DER AUTOR

Roland Schifer ist
Biirgermeister der
Stadt Bergkamen
und Prasident des
Stadte- und Gemein-
debundes NRW

Die Kommunen stehen in der Corona-Krise vor der Aufgabe, die
Daseinsvorsorge fiir ihre Biirgerinnen und Biirger zu sichern und
gleichzeitig die Gesundheit ihrer Beschaftigten zu schiitzen

ie Herausforderungen der Corona-Krise waren
Dspétestens in der zweiten Woche im Marz

2020 auch in der Verwaltung der Stadt Berg-
kamen angekommen. Fiir die Dauer der Krise wurde
der stadtische Krisenstab - eigentlich ,,Stab fir au-
Bergewdhnliche Ereignisse* - zusammengerufen.
Der Krisenstab setzt sich unter meinem Vorsitz als
Biurgermeister aus den standigen Mitgliedern des
Verwaltungsvorstandes sowie jeweils einem Vertre-
ter der Fiihrungsebene von Ordnungsamt, Schulver-
waltungsamt und Jugendamt zusammen. Gegebe-
nenfalls wird auch Personal anderer Fachamter
hinzugezogen. Er tagt regelmaBig und kommt bei Be-
darf auch am Wochenende zusammen.
Tagungsraum ist ein Sitzungszimmer im Rathaus. Es
hat die erforderliche Gr63e, um den notwendigen Ab-
stand zwischen den Teilnehmenden zu garantieren.
Zudem ist es mit der notigen Technik fiir Prasentatio-
nen sowie Telefon- und Videokonferenzen ausgestat-
tet, um gegebenenfalls auch Externe zuschalten zu
konnen.
Auf Dezernatsebene finden die erforderlichen Ab-
stimmungsgesprache innerhalb und zwischen den
Fachamtern nach Vorgabe der Dezernentin oder der
Dezernenten statt. Die stddtische Belegschaft wird
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durch E-Mails und Aushange regelmaRig lber Ent-
scheidungen und Veranderungen informiert. Der Per-
sonalrat wird bei allen organisatorischen Anordnun-
gen und Personalentscheidungen entsprechend dem
Landespersonalvertretungsgesetz NRW einbezogen.

Daseinsvorsorge und Gesundheitsschutz Ziel
der Verwaltungsfiihrung ist es, die stadtischen Ver-
waltungsangebote maéglichst aufrecht zu erhalten.
Leistungen von Standesamt und Meldebehérde,
Wohngeldiiberweisungen, Bezahlung von Hand-
werkerrechnungen und Gehaltsauszahlungen, Hilfen
fiir Familien mit Betreuungsbedarf und Reaktion auf
Kindeswohlgefahrdungen, Baugenehmigungen und
Gewerbeangelegenheiten, Miillabfuhr, StraBenreini-
gung und Wartung der Abwassersysteme: All dies
und mehr soll - zumindest fiir zeitlich dringliche Falle
- auch weiterhin erledigt werden.

Gleichzeitig hat der Gesundheitsschutz der stadti-
schen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter eine ebenso
hohe Prioritat. Festgelegt wurde zunachst, dass Be-
schaftigte mit akuten Krankheitssymptomen oder
schwerwiegenden Vorerkrankungen zu Hause blei-
ben sollten. Eine Altersgrenze fiir den Diensteinsatz
wurde nicht bestimmt.



Mit Termin ins Rathaus Zum Schutz der Beschaf-
tigten und der Sicherstellung des Dienstbetriebes
wurde am 16. Marz 2020 entschieden, den Zutritt
zum Bergkamener Rathaus ab dem Folgetag bis auf
weiteres auf ein System der Terminvergaben umzu-
stellen. Zutritt erhalten nur noch Personen nach tele-
fonischer Absprache. Dabei werden die Anruferinnen
und Anrufer zunachst auf die Moglichkeit der Inter-
netnutzung etwa von Formularen oder der rein
schriftlichen Erledigung hingewiesen.

Die Termine werden nach Dringlichkeit des Biirger-
anliegens vergeben. Die Terminbestatigung erfolgt
per E-Mail und ist am Rathauseingang vorzuzeigen.
Die Eingangskontrolle Gibernehmen zwei Personen
eines privaten Sicherheitsdienstes.

Arbeit im Schichtdienst Zum weiteren Erhalt der
Handlungsfahigkeit der Stadtverwaltung wurde ne-
ben erweiterten HygienemalRnahmen ab dem 23.
Marz 2020 im 14-tagigen Wechsel Schichtdienst -
Frih- und Spatschicht - angeordnet. Biiros werden
nur noch mit einer Person besetzt. Zwischen den
Schichten gibt es eine 45-mindlitige Pause zum Aus-
tausch des Personals sowie zum Liiften und Reinigen.
Die Mitglieder der beiden Schichten wurden gebeten,
auchim privaten Bereich die Kontakte untereinander
zu unterlassen oder zu minimieren.

Zusatzlich wurde eine Notdienststaffel des Allgemei-
nen Sozialen Dienstes flir mobiles Arbeiten einge-
richtet, um im Infektionsfall einer Kollegin oder eines
Kollegen weiterhin Falle von Kindeswohlgefahrdung
beurteilen zu kénnen. Fiir Besuche in Familien wur-
den spezielle persénliche Schutzausriistungen zur
Verfligung gestellt.

Sicherheit bei Kontakten Bei den Beschiftigten
im Rathaus mit direkten Biirgerkontakten wurde
durch entsprechende Méblierung ein Mindestab-
stand von 1,5 Metern voneinander sichergestellt. Zu-
satzlich wurden Plexiglas-Absperrungen beschafft.
Die Anfangszeiten der Arbeitskolonnen des Baube-
triebshofs wurden entzerrt, um die Zahl derjenigen
Personen, die sich gleichzeitig in den Personalrau-
men aufhalten, zu minimieren. Die Organisation der
Notbetreuung in den Schulen, Kindertagesstatten
und Tagespflegestellen sowie die organisatorische
Vorbereitung der partiellen Schul6ffnungen verliefen
in Bergkamen vollig problemlos.

Freistellungen von Personal Beschiftigte, die
durch die Einfiihrung des Schichtdienstes ihre indivi-
duell zu leistende Sollarbeitszeit nicht erfiillen konnen,
wurden fiir den Rest der individuellen Sollarbeitszeit
bezahlt freigestellt. Gleiches gilt fiir Beschaftigte, die
durch SchlieBungen von Einrichtungen - Musikschule,
Museum, Kunstgalerie, Jugendkunstschule, Bibliothek
und Volkshochschule - ihrer Tatigkeit nicht nachgehen
konnen.

CORONA-KRISE

Herausforderung
Kommunalwahl NRW 2020

urch die Corona-Krise kommt
Des zu Verzégerungen bei den

Vorbereitungen fiir die Kom-
munalwahl in Nordrhein-Westfalen.
Mit Stand Mitte Mai istimmer noch
unklar, ob es beim Wahltermin am
13. September 2020 bleibt. Auch ist
noch nicht absehbar, welche Be-
schrankungen im Rahmen der Co-
rona-Krise dann noch in Kraft sein
werden.
Vor diesem Hintergrund stellen sich
den Kommunen viele Fragen. So ste-
hen teilweise noch Nominierungs-
und Delegiertenversammlungen der
Parteien aus. Hierfur ist haufig die
Hilfestellung der Verwaltung ge-
fragt - etwa bei der Findung und
Organisation geeigneter Raumlich-
keiten, die einen Mindestabstand
zwischen den Delegierten ermogli-
chen.
Mit groRBer Wahrscheinlichkeit wird
es bei der Kommunalwahl mehr
Briefwahlerinnen und Briefwahler
geben als bei friiheren Wahlen. Die
notwendige Anzahl der Briefwahl-
unterlagen ist daher sorgfaltig zu
Uberlegen.
Eine weitere Herausforderung be-
trifft die Reservierung geeigneter
und moglichst barrierefreier Wahl-
lokale. Seniorenheime kénnen nur
dann genutzt werden, wenn eine
deutliche Trennung von Wabhlerin-
nen und Wahlern von den Risiko-
gruppen gewahrleistet werden
kann. Diirfen Schulen und Kinder-
garten uneingeschrankt genutzt
werden? Welche Gaststatten sind
im September ge6ffnet oder inzwi-

DER AUTOR

Thomas Hartl ist Leiter
Zentrale Dienste der
Stadt Bergkamen

schen in der Insolvenz?

Gelingt es den Kommunen, genii-
gend Wahlhelferinnen und -helfer zu
finden, die bereit sind, sich Hunder-
ten von Kontakten auszusetzen?
Miissen fiir sie Plexiglas-Abschir-
mungen und Masken beschafft wer-
den? Sind Handschuhe sinnvoll?
Sind die Wahllokale so zu planen,
dass es nicht zu engen Begegnungen
zwischen den Wahlerinnen und
Wahlern kommt? Sind Markierungen
auf dem Boden - wie in Ladenlokalen
- zur Abstandswahrung notwendig?
Braucht es Wahlhelfer als Tirsteher,
die immer nur eine begrenzte Anzahl
von Wahlerinnen und Wahlern - ab-
hangig von der GroRe des Wahllokals
- hereinlassen?

Welche Reinigungs- und Desinfekti-
onsmaflnahmen sind in welchen Ab-
standen erforderlich? Was passiert
mit den Kugelschreibern in den
Wahlkabinen? Miissen sie nach jeder
Benutzung desinfiziert
werden?

All diese Fragen gilt es
noch zu klaren. Aber auch
das wird die Kommunal-
verwaltung schaffen!

Die Corona-Krise wirkt sich
auf die Vorbereitungen der
Kommunalwahl in NRW
aus
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Der Reinigungsdienst sdubert im Rathaus zusatzlich
zur normalen Reinigungshaufigkeit regelmaRig Hand-
laufe, Klinken, Lichtschalter und andere Kontakt-
flachen. An den Eingdangen und in den Toiletten-
raumen sind Spender fiir Desinfektionsmittel vor-
handen.

Der AuBendienst ist mit stadtischen Beschaftigten,
die sich freiwillig aus allen Bereichen der Stadtver-
waltung gemeldet haben, aufgestockt worden und
wird bei seinen Kontrollfahrten durch die Polizei
unterstiitzt. Die Zahl der Uberwachungsfahrten im
Stadtgebiet wurde deutlich erhoht.

Maskenpflicht fiir Besucher Mit der angeord-
neten Maskenpflicht durch das Land ab dem
27. April 2020 wurde fiir Besucherinnen und Besu-
cher der Bergkamener Verwaltungsgebdude eben-
falls die Maskenpflicht in Form einer Mund-Nasen-
Bedeckung angeordnet. Sie gilt nicht fiir Beschaftigte,
da sie durch Abstand beziehungsweise Absperrung
ausreichend geschiitzt sind. Freiwillig diirfen Mas-
ken benutzt werden.

Die Einsatzzeiten des Sicherheitsdienstes wurden
erweitert, damit mehr Termine vergeben werden
konnen. Auch wenn der Schichtbetrieb ab dem 18.
Mai 2020 aufgehoben ist, erfolgt ein Zugang zum
Rathaus weiterhin nur nach Terminvergabe und
Kontrolle durch den Sicherheitsdienst. Die entstan-
denen Riickstande miissen nach und nach abge-
baut werden, bevor das Rathaus wieder fiir alle Be-
sucherinnen und Besucher geoffnet sein wird.
Einmal wochentlich findet im Rahmen einer Tele-
fonkonferenz ein kreisweiter Austausch zwischen
dem Landrat, den Biirgermeistern und dem Leiter
des Gesundheitsamtes statt. So soll bei Bewer-
tungsfragen und Ermessensentscheidungen ein ge-
wisser Gleichklang im Kreis erreicht und die gegen-
seitigen Erfahrungen und Einschatzungen geteilt
werden. Parallel dazu finden regelmaRig Telefon-
konferenzen der Leiter der Ordnungsamter und Ju-
gendamter statt.

Biirgermeister
Roland Schdifer
nutzt in der Corona-
Krise verstdrkt die
Méglichkeiten des
Internets und der
sozialen Medien

Im Biirgerbiiro garan-
tiert ein vorgelagerter
Tisch den Mindestab-

stand von anderthalb
Metern

Arbeit der Kommu-
nalpolitik In interfrak-
tionellen  Gesprachen
wurden die Vorsitzenden
der Ratsfraktionen iiber
die Entscheidungen der
Verwaltungsfiihrung in-
formiert. Es wurde festge-
legt, dass wahrend der
vom Landtag festgestell-
ten landesweiten epide-
mischen Lage die Fachaus-
schiisse des Rates normal
tagen. Die Ausschusssit-
zungen werden allerdings nicht in den normalen Sit-
zungsraumen abgehalten, sondern im groRen Rats-
saal, in dem durch entsprechende Bestuhlung ein
ausreichender Sitzabstand gewahrleistet ist.

Inallen unproblematischen Fallen soll von der Mog-
lichkeit der Dringlichkeitsentscheidung Gebrauch
gemacht werden. Da der Ratssaal fiir eine Sitzung
des gesamten Rates mit ausreichendem Abstand zu
klein ist und eine Sitzung in einer der stadtischen
Dreifachturnhallen nicht gewlinscht wurde, haben
die Mitglieder des Rates schriftlich mit Zweidrittel-
mehrheit fiir die Dauer der epidemischen Lage die
Befugnisse des Rates auf den Hauptausschuss
lbertragen. Dies wurde durch das NRW-Epidemie-
Gesetz vom 14. April 2020 erméglicht.

Information der Bevdlkerung Die Biirgerin-
nen und Biirger der Stadt Bergkamen werden
kontinuierlich Gber Entscheidungen, Neuerun-
gen und Anderungen informiert. Die tiglichen
Pressemitteilungen der Verwaltung erreichen
etwa bei Facebook in Spitzenzeiten bis zu
20.000 Abrufe. Genutzt werden klassische Pres-
semitteilungen, Informationen auf der stadti-
schen Facebook-Seite sowie Videobotschaften
durch mich als Blrgermeister.

All dies findet sich auch auf der stadtischen Home-
page zusammen mit den aktuellen Informationen
des Kreises Unna und des Landes NRW. Dort gibt es
auch umfangreiche Hilfestellungen fiir die Biirge-
rinnen und Biirger im Corona-Alltag sowie fiir Un-
ternehmen, Kunstschaffende und Selbststandige
sowie Familien und Jugendliche.

Auf meinen privaten Twitter- und Facebook-
Account poste ich regelmaRig Infos zur Corona-Krise.
Ich nutze die Kommentarfunktion der verschiedenen
Facebook-Gruppen zur Diskussion mit der Blrger-
schaft tiber die zahlreichen Detailfragen, die sich aus
den Entscheidungen der Landesregierung und ihrer
Umsetzung vor Ort in Bergkamen ergeben.

Stadt Bergkamen:
www.bergkamen.de

Biirgermeister Roland Schéfer:
www.roland-schaefer.de
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CORONA-KRISE

Rats- und Ausschussarbeit
wahrend der Corona-Krise

Auch in Krisenzeiten wie der aktuellen Corona-Pandemie gibt es Moglichkeiten,
die demokratischen Prozesse in Stadten und Gemeinden aufrechtzuerhalten

ie Rats- und Ausschussarbeit ist das Herzstiick
Dder Kommunalpolitik. Sie fiillt die in Art. 28

Abs. 2 Grundgesetz und Art. 78 Abs. 1 Landes-
verfassung Nordrhein-Westfalen verfassungsrecht-
lich garantierte kommunale Selbstverwaltung mit Le-
ben und ist letztlich Basis der Demokratie. In den
Raten und Ausschiissen werden wichtige Entschei-
dungen fiir die Stadte und Gemeinden getroffen und
Uber neue Projekte und Vorhaben mit grundlegender
Bedeutung beraten.
Die Vertretungen sind wesentlicher Teil des Demo-
kratieprinzips sowie des Staatsaufbaus und deshalb
auch in Krisenzeiten unverzichtbar. Das hat auch das
NRW-Ministerium fiir Heimat, Kommunales, Bau
und Gleichstellung (MHKBG) durch Erlass vom
24. April 2020 klargestellt. Dennoch stellt sich in Zei-
ten einer Pandemie - wie gerade in der Corona-Krise
- die praktische Frage, wie die notwendige Arbeit des
Rates und der Ausschiisse unter Wahrung des Infek-
tionsschutzes und der gemeindeordnungsrechtli-
chen Vorgaben stattfinden kann.

»Normale“ Prasenzsitzungen Die Sitzungen
kommunaler Gremien fallen nicht unter die unter-

sagten Veranstaltungen oder Versammlungen nach
der Corona-Schutzverordnung, da sie fiir die kommu-
nale Selbstverwaltung notwendig sind. Aus diesem
Grund kénnen sowohl Rats- als auch Ausschusssit-
zungen auch wahrend der Corona-Krise grundsatzlich
durchgefihrt werden.

Aus infektionsschutzrechtlichen Griinden empfiehlt es
sich allerdings, von einem normalen Sitzungsturnus
Abstand zu nehmen. Vielmehr sollten Sitzungen nur
bei absolut notwendig zu treffenden Entscheidungen
durchgefiihrt werden. Auch ihre Anzahl sollte generell
auf ein geringes Mal reduziert werden. Dem steht
auch die Ordnungsvorschrift des § 47 Abs. 1 Satz 3
Gemeindeordnung NRW (GO NRW) nicht entgegen,
solange die Handlungsfahigkeit der kommunalen
Vertretung im Gesamten erhalten bleibt.

Bei der Durchfiihrung von Sitzungen hat es sich be-
wahrt, moglichst groRe Raume zu nutzen. Haufig ta-
gen die Rate wahrend der Corona-Krise in Stadthallen
oder Aulen.

Delegation oder Vereinbarungen Der Rat kann
in einer Sitzung auch die Entscheidungsbefugnisse
der Biirgermeisterin oder des Blirgermeisters gemaf}

Wegen der Corona-
Pandemie fand die
Sitzung des Rates
der Stadt Ziilpich
Ende April 2020 im
»Forum Ziilpich“
statt

Andreas Wohland ist
Beigeordneter fiir
Recht, Personal und
Organisation beim
Stadte- und Gemein-
debund NRW

DIE AUTOREN

Christiane Bongartz
ist Referentin fiir
Kommunalrecht und
Kommunalverfassung
beim Stadte- und
Gemeindebund NRW

STADTE- UND GEMEINDERAT 6/2020 9



CORONA-KRISE

§ 41 Abs. 3 GO NRW ausweiten. Dafiir muss die
Hauptsatzung beziehungsweise Zustandigkeitsord-
nung geandert werden.

Neben der Durchfiihrung einer ,normalen® Prasenz-
sitzung kann diese auch durch Vereinbarungen der
Ratsfraktionen und der Einzelratsmitglieder modifi-
ziert werden. Zum einen gibt es die Mdglichkeit einer
,Soll-Starken-Vereinbarung®. Dabei wird eine Verein-
barung tiber die Teilnahme nur einer bestimmten An-
zahl von Mandatstragerinnen und Mandatstragern
je Fraktion oder Gruppe getroffen. Diese Vereinba-
rung soll nach MaBgabe des Spiegelbildlichkeits-
grundsatzes die Aufrechterhaltung der Kraftevertei-
lung sicherstellen. Ein gelaufiges Praxisbeispiel ist
eine Reduzierung um 50 Prozent der Teilnehmenden
je Fraktion.

Daneben steht die sogenannte Pairing-Vereinbarung
zur Verfligung. Dabei wird bei Ausfillen aufgrund
von Krankheit oder erhéhtem Krankheitsrisiko das
Fernbleiben einer bestimmten Anzahl bei allen Frak-
tionen vereinbart. Die Grenze der Beschlussfahigkeit
kann allerdings zu Problemen fiihren, wenn Teile des
Rates die Vereinbarungen nicht mittragen.

Dringlichkeitsentscheidungen Eine weitere
Méglichkeit zur Herbeiflihrung eines Beschlusses oh-
ne Ratssitzung ist eine Dringlichkeitsentscheidung
nach § 60 Abs. 1 GO NRW. Hier sind die zwei Stufen
der Dringlichkeit zu unterscheiden.

Sollte der Rat nicht rechtzeitig einberufen werden
konnen, kann an dessen Stelle der Hauptausschuss
die Entscheidung gemaf § 60 Abs. 1 Satz 1 GO NRW
treffen. Ist auch die Einberufung des Hauptausschus-
ses nicht rechtzeitig moglich, ohne dass der Kommu-
ne erhebliche Nachteile oder Gefahren drohen, kann
die Biirgermeisterin oder der Biirgermeister gemein-
sam mit einem Ratsmitglied die Entscheidung tref-
fen.

Einer Entscheidung zwischen Biirgermeisterin oder
Biirgermeister und Ratsmitglied sollte in der aktuel-
len Lage eine Abstimmung mit den Fraktionsvorsit-
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In der Stadt Vreden
wurden Ende Mdrz 2020
wichtige Beschliisse per
Dringlichkeitsentschei-
dung gefasst

'Siehe: GV. NRW. Ausgabe 2020
Nr.12bv.14.4.2020, Seiten 217b bis
244b

zenden vorausgehen, da die so getroffenen Dringlich-
keitsentscheidungen in der folgenden regularen Sit-
zung des Rates nach § 60 Abs. 1Satz 5 GO NRW ge-
nehmigt werden miissen.

Neue gesetzliche Moglichkeit Der Landesge-
setzgeber hat im Rahmen des Epidemiegesetzes
NRW vom 14. April 2020 auf die besondere Lage rea-
giertund auf Anregung der kommunalen Spitzenver-
bande eine weitere Moglichkeit in der Gemeindeord-
nung NRW geschaffen. So ist eine Delegation der
Entscheidungsbefugnisse des Rates auf den Haupt-
ausschuss durch eine schriftliche Abstimmung mit
Zweidrittelmehrheit moglich. Dadurch kénnen alle
Befugnisse des Rates aus § 41 Abs. 1 GO NRW aus-
nahmsweise auf den Hauptausschuss libertragen
werden. Dies gilt, solange der Landesgesetzgeber ei-
ne ,epidemische Lage von landesweiter Tragweite“
festgestellt hat.

Diese epidemische Lage von landesweiter Tragweite
hat der Landtag NRW am 14. April 2020 - zunachst bis
zum 14. Juni 2020 - festgestellt. Diese Feststellung
kann jeweils um zwei Monate verlangert werden. Die
kommunalen Spitzenverbande hatten sich auch ei-
nen Automatismus ohne vorheriges schriftliches Ver-
fahren vorstellen kénnen.

Umsetzung in der Kommune Die Verwaltung
kann im schriftlichen Verfahren oder in einer bereits
terminierten Prasenzsitzung des Rates eine Abstim-
mung Uber die Delegation an den Hauptausschuss
durchfiihren. Hierbei miissen mindestens zwei Drit-
tel aller Mitglieder des Rates aktiv der Delegation zu-
stimmen. Enthaltungen werden nicht als stillschwei-
gende Zustimmung gewertet.

Empfehlenswert ist im Beschluss zu entscheiden,
dass sich die Delegation mit verlangerter festgestell-
ter epidemischer Lage ebenfalls verlangern soll. Al-
lerdings sollte die Delegation bis spatestens 31. Okto-
ber 2020 befristet werden, da an diesem Tag die
aktuelle Legislaturperiode des Rates endet. Bei fort-
laufenden Verlangerungen der festgestellten epide-
mischen Lage wird so auch die Delegation auf den
Hauptausschuss automatisch verlangert, jedoch nur
bis zum Ende der Legislaturperiode. Eine kiirzere Be-
fristung der Delegation ist aber auch zulassig.

Der neu gewahlte Rat muss dann ab dem 1. Novem-
ber2020 im Rahmen seiner konstituierenden Sitzung
selbst liber eine gegebenenfalls noch bestehende De-
legationsmoglichkeit nach § 60 Abs.1Satz 2 GO NRW
entscheiden kénnen.

Nach der erfolgten Delegation an den Hauptaus-
schuss steht diesem auch das Recht zu, eventuell be-
stehende Delegationen an Fachausschiisse durch Re-
gelungen in der Hauptsatzung oder in den
Zustandigkeitsordnungen zuriickzuholen. Die Riick-
holung der Delegationen hat dabei auf demselben
Weg zu erfolgen wie die urspriingliche Delegation.



Daher sind Anderungen von Zustandigkeitsordnun-
gen oder Hauptsatzungen durch den Hauptaus-
schuss zulassig.

Hiervon ausgenommen sind allerdings Entschei-
dungsbefugnisse von Ausschiissen, die diesen von
Gesetzes wegen zugesprochen worden sind.? Die Ent-
scheidungen des Hauptausschusses bediirfen trotz
der systematischen Stellung der Norm keiner nach-
traglichen Genehmigung durch den Rat.

Die vom Landesgesetzgeber eingeraumte Moglich-
keit der Delegation an den Hauptausschuss soll nicht
zu einer Erhéhung der Zahl der Sitzungen fiihren.
Vielmehr soll damit die Handlungsfahigkeit der Kom-
mune weiterhin gesichert und risikoarmer erméog-
licht werden. Die Tagesordnungen sind auch dann auf
das notwendige Mindestmaf3 zu beschranken, umin-
fektionsschutzrechtlich die Sitzungen zeitlich nicht
ausufern zu lassen.

Ausgeschlossene Handlungsalternativen Ne-
ben diesen Handlungsoptionen gibt es eine Vielzahl
von weiteren in der Praxis diskutierten Ideen und Mog-
lichkeiten, die jedoch nicht gesetzeskonform sind. So
kénnen Prasenzsitzungen nicht durch digitale Formate
wie Telefon- oder Videositzungen oder durch Umlauf-
beschliisse ersetzt werden. Gegen diese Formate
spricht bereits der kommunalverfassungsrechtliche Of-
fentlichkeitsgrundsatz des § 48 Abs. 2 Satz 1 GO NRW.
Dieser Offentlichkeitsgrundsatz ist elementar fiir das

An der Sitzung des
Rates der Stadt Ahaus
Ende April 2020 in der
Stadthalle nahmen mit
grofiem Abstand zuein-
ander auch Biirgerin-
nen und Biirger teil

2 vgl. Befugnisse des Jugendhilfe-
ausschusses oder des Betriebs-
ausschusses

Der Offentlichkeit muss im
Rahmen von Prasenzsitzungen
Zutritt gewahrt werden

Kommunalverfassungsrecht und unverzichtbar. Ge-
rade digitale Formate und Umlaufbeschliisse wiirden
aber praktisch zu einem Ausschluss der Offentlichkeit
- zumindest eines Teils der Offentlichkeit - fiihren,
was nicht hinnehmbar ist.

Aus demselben Grund ist eine Ausweitung von
»hicht-6ffentlichen” Sitzungen liber die kommunal-
verfassungsrechtlich anerkannten Falle hinaus nicht
zulissig. Der Offentlichkeit muss im Rahmen von
Prasenzsitzungen Zutritt gewahrt werden. Aller-
dings sind die notwendigen Schutz- und Hygiene-
maflinahmen wie die Einhaltung des Mindestab-
stands unter den Zuschauerinnen und Zuschauern
einzuhalten.

Einzig die Fraktionssitzungen konnen digital durch-
geflihrt werden, da sie lediglich vorberatende inter-
ne Sitzungen darstellen. Fir sie gelten die kommu-
nalverfassungsrechtlichen Grundsatze nicht, da dort
keine bindenden Entscheidungen fiir die Kommune
getroffen werden. Bei digital durchgefiihrten Frakti-
onssitzungen sollte der Fraktionsvorsitzende die An-
wesenheit notieren.

FOTO: STADT AHAUS
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In Zeiten von
Home-Schooling
gewinnen digitale
Bildungsangebote
immer mehr an
Bedeutung

Digitales Lernen plotzlich ein Muss

Die mit der Corona-Krise verbundene SchlieBung von Schulen und die Umstellung
von Prasenz- auf Fernunterricht sollten als Chance fiir die Weiterentwicklung der

digitalen Bildung genutzt werden

das nordrhein-westfalische Ministerium fiir Schule

und Bildung - noch unter dem Eindruck der drama-
tischen Entwicklungen im Kreis Heinsberg -, dass
SchlieBungen von Schulen im Zusammenhang mit
dem Corona-Virus auf der Grundlage des Infektions-
schutzgesetzes (IfSG) erfolgten. Konkret zustandig
sei die malRgebliche Ordnungsbehorde oder das Ge-
sundheitsamt vor Ort. Am 13. Marz 2020 und damit
lediglich eine Woche spater kiindigte Staatssekretar
Mathias Richter mit der 4. Schulmail dann das Ruhen
des Unterrichts an allen Schulen bis zum Beginn der
Osterferien an.
Dies war Teil eines umfassenden MaRnahmenpakets
der Landesregierung, nachdem die Weltgesundheits-
organisation (WHO) am Vortag offiziell den Eintritt
einer Pandemie ausgerufen und die Ministerprasi-
dentenkonferenz mit der Bundeskanzlerin ein ge-
meinsames Vorgehen zur Eindammung des um sich
greifenden SARS-CoV-2-Virus besprochen hatte.

I n einer Schulmail vom 6. Marz 2020 informierte

Einrichtung einer Notbetreuung zeitgleich wur-
de fiir bestimmte Personengruppen mit Kindern der
Klassenstufen 1bis 6 an den Schulen eine Notbetreu-
ung eingerichtet. Zugang hierzu hatten Angehdrige
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bestimmter Berufsgruppen, die fiir die Aufrechter-
haltung der 6ffentlichen Ordnung sowie der Pande-
miebekampfungals zwingend notwendig angesehen
wurden. Dazu gehorten zum Beispiel medizinisches
und pflegerisches Personal sowie Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter von Polizei, Feuerwehr und Justizbe-
hoérden.

Fiir alle anderen Personen wurde das Betreten der
Schulen durch die eilig geschaffenen Corona-Schutz-
verordnungen untersagt. Ein solches langerfristiges
AuBerkraftsetzen des reguldren Unterrichtsbetriebs
hatte die Republik in Nachkriegszeiten noch nicht er-
lebt.

Fiir Schulen wie fiir Kindergarten galt zwar die Be-
obachtung, dass festgestellte COVID-19-Erkrankun-
gen bei Kindern und Jugendlichen nur sehr selten
einen schweren Verlauf nahmen. Auf der anderen
Seite gibt es aber kaum einen Bereich, in dem so
viele Menschen regelmafig einen so engen korper-
lichen Kontakt haben wie in Kitas und Schulen. Es
bestand die nachvollziehbare Sorge, dass sich das
Virus gerade in Schulen schnell verbreiten und von
dort in die Familien mit gefahrdeten dlteren Famili-
enmitgliedern oder Angehdrigen von Risikogruppen
getragen wiirde.

DER AUTOR

Claus Hamacher ist
Beigeordneter fiir
Schule, Kultur und
Sport beim Stadte-
und Gemeindebund
NRW
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Teilweise Riickkehr zum Pradsenzunterricht
Praktisch mit der SchlieBung der Schulen wurde be-
reits dariiber nachgedacht, unter welchen Vorausset-
zungen die Schiilerinnen und Schiiler wieder in die
Schulen zuriickkehren kénnten. Die Uberlegungen
bezogen sich vorrangig auf den Abiturjahrgang und
die Abschlussklassen an den weiterfiihrenden Schu-
len. Trotz der regelmaRigen Telefonkonferenzen zwi-
schen Schulministerium und kommunalen Spitzen-
verbanden kamen die konkreten Ankiindigungen
uber die Offnungsschritte allerdings haufig sehr kurz-
fristig, sodass Schulen als auch Schultrager mit der
Umsetzung der Vorgaben alle Hande voll zu tun hat-
ten.

In den Schulen mussten vor allem MalRnahmen zur
Reduzierung der Infektionsgefahr umgesetzt wer-
den. Durch organisatorische Vorkehrungen der Schu-
len und Schultrdger, insbesondere aber durch Anpas-
sungen des individuellen Verhaltens aller Beteiligten,
kann die Gefahr einer Ubertragung des Virus mini-
miert werden.

Einheitliche Verhaltensempfehlungen zum
Zeitpunkt der Wiederoffnung der Schulen fiir die Ab-
schlussklassen existierten zahlreiche Veroffentli-
chungen aus unterschiedlichen Quellen mit Hinwei-
sen und Verhaltensempfehlungen fir den
Infektionsschutz - etwa vom Robert Koch-Institut,
vom Schulministerium, von den kommunalen Spit-
zenverbanden sowie von Gesundheitsamtern und
Hygieneinstituten. Sie stimmen zwar in den Grund-
aussagen in der Regel liberein, jedoch gab und gibt es
zahlreiche Abweichungen in Details und teilweise
auch widerspriichliche Aussagen, die vor Ort mehr
Verwirrung stifteten, als dass sie bei der praktischen
Arbeit wirklich hilfreich waren.

Aus diesem Grund hatte sich der Stadte- und Ge-
meindebund NRW erfolgreich fiir gemeinsame Hin-
weise und Verhaltensempfehlungen der kommuna-
len Spitzenverbande und des NRW-Ministeriums fiir
Schule und Bildung eingesetzt, die sowohl mit dem
Landesministerium fiir Arbeit, Gesundheit und So-
ziales (MAGS NRW) als auch der Unfallkasse NRW ab-
gestimmt sind. Sie dienen als Grundlage fiir die Ar-
beit der Schultrager und der Schulen, aber auch als

Richtlinie fir das Verhalten aller an den Schulen tati-
gen Personen.

Dariiber hinaus gab es zahlreiche weitere zu klarende
Fragen - etwa zur Organisation des Schiilerverkehrs
und zur Wiederaufnahme von Angeboten der Offe-
nen Ganztagsschule. Zudem war die wichtige Frage
zu beantworten, wie im Fall eines COVID-19-Ver-
dachts- oder Erkrankungsfalles zu verfahren ist.

Eine Konsequenz aus den InfektionsschutzmaRnah-
men war indes schnell klar: Durch die vorgegebenen
Mindestabstande lasst sich auf Dauer nur ein - in der
Zusammensetzung wechselnder - Teil der Schiilerin-
nen und Schiler im Prasenzunterricht beschulen,
wahrend fiir den groReren Teil jeweils ,Lernen auf
Distanz” angesagt bleibt. Vieles spricht dafiir, dass
sich an dieser Aufteilung auch im nachsten Schuljahr
nichts dndern wird. Vor diesem Hintergrund lautet
die moglicherweise spannendste Frage, welche Aus-
wirkungen die von der Pandemie ausgeldste Ausnah-
mesituation auf die Entwicklung des digitalen Ler-
nens hat.

Digitales Lernen in der Krise Nachdem sowohl
die Schiilerinnen und Schiiler als auch die Lehrkrafte
quasi von einem Tag auf den anderen ins ,,Home-Of-
fice“ verfrachtet wurden und gleichzeitig die Perspek-
tiven der Wiederaufnahme des Prasenzunterrichts

Erst nach und nach
werden Schiilerin-
nen und Schiiler in
die Schulen zurlick-
kehren

FOTO: DETAILBLICK-FOTO - STOCK.ADOBE.COM
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angesichts der steigenden Infektionszahlen allenfalls
nebulds waren, mussten sich alle Beteiligten wohl
oder lbel auf die Suche nach Alternativen zum klas-
sischen Unterricht machen. Gerade in den ersten Wo-
chen bedeutete das vielerorts lediglich, dass Aufga-
ben per E-Mail oder Uber eine schulische Plattform
an die Schiilerinnen und Schiiler mit der Anweisung
verteilt wurden, diese zu bearbeiten und die Bear-
beitung dann - fiir gewohnlich als PDF-File - wieder
an die Lehrkraft zurlickzusenden.

Mit den rosigen Visionen des digitalen Lernens, wie
sie in den vielen Jahren vor Corona doch relativ ge-
miutlich entwickelt und vorangetrieben wurden, hat
dies erkennbar herzlich wenig zu tun. Es fehlt jegliche
direkte Interaktion, jede Moglichkeit des unmittel-
baren Nachfragens oder der effektiven Teamarbeit.
Die Unterstiitzung bei der Vermittlung von Inhalten
durch multimediale Lehr- und Lernmittel findet nicht
statt. Im Gegenteil: Vieles fallt an Erklarung weg, was
ansonsten Aufgabe der Unterrichtsstunde war. Digi-
talistallenfalls der Weg der Verbreitung von ziemlich
profanen Arbeitsblattern, die so schon vor 40 Jahren
auf nach Losungsmitteln riechenden Matrizen ver-
teilt wurden.

Zunehmend finden aber auch andere Formen des
Unterrichts statt, die die Moglichkeiten besser aus-
schopfen. Sie reichen von Videokonferenzen inklusi-
ve Powerpoint-Prasentationen oder Bildschirmfrei-
gaben uber Plattformen wie Zoom, Skype oder
MS-Teams bis hin zu selbst gedrehten Lehr-Videos,
die auf verschiedenen Kandlen zur Verfligung ge-

»

schlussiges Konzept vor
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In der Schule miissen
die Schiilerinnen und
Schiiler altersange-
messen Hygiene- und
Abstandsregeln
einhalten

FUr den Unterricht im digitalen
Zeitalter liegt bis heute kein

stellt werden. Wer das einmal live verfolgt hat, kann
sich gleich von einem beliebten Irrglauben verab-
schieden, der im Zusammenhang mit der Digitalisie-
rung des Unterrichts immer wieder gerne verbreitet
wird: Es ist keineswegs so, dass der digital unterbe-
lichteten Lehrerschaft die geniale Generation der ,di-
gital natives” gegeniibersitzt, dieim Handumdrehen
jedes technische Problem 16st.

In Wahrheit verlauft die Trennung zwischen digitaler
Kompetenz und erschreckender Ahnungslosigkeit
quer durch beide Gruppen. Es gibt Lehrerinnen und
Lehrer, die sich vollig selbstverstandlich und gekonnt
aufdem digitalenTerrain bewegen und Schiilerinnen
und Schiiler, deren Kompetenz am Computer oder
Tablet sich im Aufruf von Youtube-Videos erschopft -
und umgekehrt. Leider sind die Anteilsverhaltnisse
nicht unbedingt schmeichelhaft.

Corona als Chance und Katalysator? Fiir die
unmittelbare Zukunft gibt es mehrere Baustellen,
an denen dringend gearbeitet werden muss. Da
sind zum einen die Fragen der technischen Ausstat-
tungder Schulen und der unverzichtbaren breitban-
digen Anbindung an das Internet, bei der die Schul-
trager zweifellos gefordert sind. Allerdings liegt bis
heute fiir den Unterricht im digitalen Zeitalter kein
schliissiges Konzept vor, das den Kommunen er-
moglichen wiirde, eine zukunftsfeste Infrastruktur
aufzubauen. In diesem Zusammenhang muss die
bereits vielfach eingeforderte Neuregelung der
Schulfinanzierung dafiir Sorge tragen, dass die
Stadte, Gemeinden und Kreise als Schultrager die
notwendigen Investitionen auch dauerhaft leisten
konnen. So willkommen zusatzliche Mittel wie die
vom Bund angekiindigten 500 Millionen Euro fir
die Anschaffung von Endgerdten auch sein mogen:
Zeitlich begrenzte Finanzierungszusagen durch den
Bund oder das Land kénnen die Probleme nicht 16-
sen.

Die andere groRe Baustelle ist die Bereitschaft aller
Beteiligten, sich mit den digitalen Méoglichkeiten
sehr viel schneller und intensiver auseinanderzu-
setzen als dies bei vielen in der Vergangenheit der
Fall war. Digitale Kompetenz entsteht weniger aus
der Anzahl besuchter Schulungen und Fortbildun-
gen denn aus der Neugier, sich selbst mit Hard- und
Software zu beschaftigen. Und es braucht die Be-
reitschaft, auch die bendétigte Zeit zu investieren,
um technische Probleme auch einmal ohne Inan-
spruchnahme fremder Hilfe zu I6sen.
Ausprobieren, nachforschen, nachlesen, erneut tes-
ten: Haufig gibt es dann ,aha-Erlebnisse, deren
Lerneffekt deutlich nachhaltiger ist als der meist
passive Konsum irgendwelcher Fortbildungen.
Wenn die Corona-Pandemie einen Impuls in diese
Richtung gibt, kdnnte sie fiir die Digitalisierung der
Bildung am Ende mehr bewirkt haben als viele Ini-
tiativen der Vergangenheit. (]



Im Klinikum Stadt
Soest werden jihrlich
rund 50.000 Patientin-
nen und Patienten
stationdr und ambu-
lant versorgt

Die Zukunft nach der Krise nicht

Verpassen

Der Wunsch der Biirgerinnen und Biirger nach einer flichendeckenden und
wohnortnahen Krankenhaus-Infrastruktur wird durch die Corona-Pandemie

bestatigt

der braucht sie, aber eigentlich will niemand

dorthin. Diesen Zwiespalt hat die deutsche Ge-
sundheitspolitik in den zuriickliegenden Jahren ge-
radezu gelebt. Wahrend einerseits eine funktionie-
rende Krankenhausstruktur propagiert und gefordert
wurde, schlossen anderseits viele Kliniken aus Man-
gel an Finanzmitteln. Und der Pflegemangel drama-
tisierte sich.
In diese Phase brach mit Jahresbeginn 2020 die Coro-
na-Pandemie ein. Sie flihrte zu akuten, zusatzlichen
Herausforderungen. Die Erkenntnisse werden aber
mit Sicherheit Auswirkungen auf die Zeit nach der
Corona-Krise haben.

Krankenhéuser |6sen gemischte Geflihle aus: Je-

Situation vor der Pandemie Vor der Pandemie
befand sich die Krankenhaus-Landschaft im Um-
bruch. Politik und wissenschaftliche Studien forder-
ten eine Fortsetzung der Konzentrationsprozesse.
Viele Hauser sahen sich gezwungen, einen Spagat
zwischen 6konomischer Wettbewerbsfahigkeit und
medizinischer Versorgung zu leisten. Daraus entwi-
ckelte sich mancherorts eine existenzielle Frage.

Beispielhaft sei die Stadt Soest genannt, wo es fiir ei-
ne Fusion des kommunalen Klinikums Stadt Soest
und des in katholischer Tragerschaft arbeitenden Ma-
rienkrankenhauses positive Signale der Landespolitik
gab. Am Ende wurde der Zusammenschluss kartell-
rechtlich jedoch negativ beurteilt. Der Politik und der
Bevolkerung vor Ort fallt es schwer, solche wider-
spriichlichen Entwicklungen nachzuvollziehen.

Wunsch wohnortnahe Versorgung Fiir die Men-
schen in unserem Land fokussiert sich die Bedeutung
der Krankenhaus-Infrastruktur darauf, dass sie einer-
seits medizinisch und pflegerisch die Behandlung und
Versorgung auf qualitativ héchstem und modernstem
Niveau wiinschen. Anderseits mochten sie die Behand-
lung und Versorgung so wohnortnah wie maglich vor-
finden - ,nah“ meint dabei nicht nur die raumliche Ent-
fernung, sondern auch die zeitliche Erreichbarkeit.

Als Biirgermeister einer Mittelstadt im landlichen
Raum sehe ich, dass die Blirgerinnen und Biirger ihr
personliches Empfinden von Lebensqualitdt sehr
stark mit einem wohnortnahen Krankenhausange-
bot verbinden. Insofern ist die Bedeutung der Kran-
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Das Klinikum
Stadt Soest ist 2018
mit dem Zertifikat
»Angehdrigen-
freundliche
Intensivstation*
der Stiftung Pflege
e. V. ausgezeichnet
worden

kenhaus-Infrastruktur nicht nur unter einem empi-
risch-medizinischen, sondern auch unter einem sozi-
al-emotionalen Aspekt zu bewerten.

Standortvorteil Krankenhaus stidte, die iiber
ein Krankenhaus verfligen - gleich welcher Trager-
schaft - haben damit auch einen Standortvorteil. Dies
gilt selbstverstandlich tiber die Krankenhaus-Infra-
struktur hinaus fiir das Gesundheitswesen insge-
samt. Und mehr noch: Man kann in diesem Sinne eine
wohnortnahe Krankenhaus-Infrastruktur durchaus
als tragendes Element fiir das Vertrauen in unser de-
mokratisches System sehen.

Die Menschen empfinden die wohnortnahe medizi-
nische Versorgung als Teil der systemrelevanten Da-
seinsvorsorge des Staates. Wird diese Erwartung
durch den Staat nicht erfiillt, entstehen Zweifel an
seiner Funktionsfahigkeit und Biirgerndhe. Diese ge-
dankliche Verkniipfung hatim Ubrigen dazu gefiihrt,
dass die bislang erfolgreiche Krisenbewaltigung der
Corona-Pandemie in der Bundesrepublik auch im
Krankenhaussektor das Vertrauen der Bevolkerungin
den Staat gefestigt hat.

Bewahrung in der Krise Die Corona-Krise hat die
Debatte liber den Umbruch in der Krankenhaus-Land-
schaft in den Hintergrund gedrangt. Was ist passiert?
In einem gesamtgesellschaftlichen Kraftakt gelang es
bisher, eine Uberforderung des Gesundheitssystems
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durch die Pandemie zu verhindern. Die Bundesrepu-
blik hat fiir dieses Krisenmanagement in einer briti-
schen Analyse sogar eine Spitzennote erhalten.
Diese positive Zwischenbilanz ist der unglaublichen
Leistung von Arzteschaft und Pflegeteams in den
Hausern zu verdanken. Die Krankenhauser stelltenin
kiirzester Zeit von einer Regel- auf eine Spezialver-
sorgung um. Patientinnen und Patienten trugen ih-
rerseits Bemerkenswertes dazu bei, indem sie plan-
bare Operationen verschoben.

Bezogen auf die Versorgungsstruktur bleibt aber fest-
zustellen, dass die Behandlung von schwer an Covid-
19 Erkrankten vorwiegend in Universitatskliniken und
Hausern der Maximalversorgung geleistet wird, weil
medizinisches Spezialgerat und entsprechend ausge-
bildete Medizinerinnen und Mediziner benétigt wer-
den.

Zukunft des Gesundheitssystems Trotz dieser
zwischenzeitlichen Erfolgsbilanz diirfen wir nicht der
Selbsttauschung erliegen, dass wir deshalb mit der
Entwicklung unserer Krankenhaus-Landschaft auf
dem richtigen Weg sind. Im Gegenteil: Ich hoffe, dass
die Corona-Krise auch einen Einschnitt in die Fortent-
wicklung unseres Gesundheitssystems bedeutet, um
nach Uberwindung der Pandemie ein wenig innezu-
halten.

Mit den Erfahrungen aus dem Jahr 2020 miissen wir
die Zielvorstellungen sowie das Instrumentarium fiir
die Fortentwicklung der Krankenhaus-Infrastruktur
ehrlich Gberpriifen. Wir - das sind in diesem Fall die
Politikerinnen und Politiker, die Arzteschaft, die Ge-
schaftsleitungen, die Kostentrager und vor allem die
Biirgerinnen und Biirger, die fiirihr Wohlbefinden ei-
ne leistungsstarke Krankenhaus-Infrastruktur wol-

Im Deutschen Cyber-
Knife-Zentrum am
Klinikum Stadt Soest
kénnen Tumorpatien-
tinnen und -patien-
ten nach modernsten
wissenschaftlichen len.

Standards behandelt
werden

Die Pandemie zeigt uns sehr eindrucksvoll, dass eine
in normalen Zeiten méglicherweise als ausreichend
angesehene Infrastruktur in auBergewohnlichen La-
gen die Grenzen ihrer Leistungsfahigkeit erschre-
ckend schnell Uiberschreiten kénnte. Was heif3t dies
fiir die Zukunft? Eine Konzentration von Spezialange-
boten etwa auf Maximalversorger mag zwar weiter-
hin als gangbarer Weg nach der Krise gelten. Doch im
Krankenhaussystem der Zukunft muss es parallel
ausreichend wohnortnahe Bettenkapazitaten der Re-
gelversorgung geben. Aus kommunalpolitischer Sicht
ist es eindeutig, dass sich dieser Wunsch der Men-
schen in der Corona-Pandemie auch als medizinisch
notwendig erwiesen hat. [

) Stadte, die Uber ein Krankenhaus
verfugen, haben damit auch einen
Standortvorteil



Damit Bauvorhaben
auch in Corona-
Zeiten umgesetzt
werden kénnen, hat
der Bundesgesetz-
geber befristete
Sonderregelungen
eingefiihrt

Bauen und Planen wahrend der
Krise weiter moglich

Der Bundesgesetzgeber hat Erleichterungen fiir Planungs- und
Genehmigungsverfahren von Bauvorhaben sowie zum schnelleren Bau

medizinischer Einrichtungen erlassen

meinden der Zugang zu Rathdusern aus Gesund-

heitsgriinden eingeschrankt. Teilweise mussen
Buirgerinnen und Biirger klingeln oder zundchst eine
Anmeldeliste ausfiillen und sich einen Termin geben
lassen. Infolge dieser Einschrankungen stellt sich die
Frage, wie Stadte und Gemeinden bei der Aufstel-
lung und Anderung von Bebauungs- und Flichen-
nutzungsplanen die Anforderungen an die gesetzlich
vorgegebenen Verfahren zur Offentlichkeitsbeteili-
gung rechtssicher einhalten konnen.

I n der Corona-Krise ist in vielen Stadten und Ge-

Planungen sicherstellen Indieser Situation hatder
Bundesgesetzgeber die dringende Bitte der kommu-
nalen Spitzenverbande nach einer schnellen, praxis-
gerechten und rechtssicheren Offnung des Baugesetz-
buches (BauGB) hin zu Online-Verfahren aufgegriffen
und im Mai das Gesetz zur Sicherstellung ordnungs-
gemaRer Planungs- und Genehmigungsverfahren
wahrend der Corona-Virus-Pandemie beschlossen.
Mit diesem Planungssicherstellungsgesetz werden
befristet bis zum 31. Marz 2021 formwahrende
Alternativen fiir Verfahrensschritte in Planungs- und
Genehmigungsverfahren zur Verfligung gestellt, bei
denensonstdie Verfahrensberechtigten zur Wahrneh-
mung ihrer Beteiligungsrechte personlich anwesend
sein undsich zumTeil in groRer Zahl zusammenfinden
mussten.

Beteiligung ermdglichen Die beschlossenen Er-
leichterungen, die die digitale Durchfiihrung von Of-
fentlichkeits- und Behordenbeteiligungen ermogli-
chen, beziehen sich auf 23 Gesetze, fiir die einheitlich
geltende Vorgaben gemacht werden. Betroffen sind
zum Beispiel Verfahren zum Bau von Bahnstrecken
und Autobahnen, zum Ausbau der Erneuerbaren
Energien und des Stromnetzes sowie zur Aufstellung
oder Anderung von Bauleitpldnen. Gerade letztere
Verfahren sind fiir kommunale Planungsamter von
groBer Relevanz, nicht zuletzt weil beachtliche Ver-
fahrens- und Formfehler zur Unwirksamkeit der Pla-
nung flihren kénnen.

Soweit es um die 6ffentliche Bekanntmachung und
Auslegung von Unterlagen und anderen Informatio-
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nen geht, konnen diese tiber das Internet zuganglich
gemacht werden. Dabei muss das Planungsamt zu-
nachst priifen, ob auf die Auslegung nach den gel-
tenden Vorschriften verzichtet werden kann. Ist dies
nicht der Fall, ermdglicht § 3 Abs. 1Satz 1 Planungssi-
cherstellungsgesetz, dass die Auslegung durch eine
Veroffentlichung der auszulegenden Unterlagen im
Internet ersetzt werden kann.

Eine angeordnete Auslegung soll daneben als zusatz-
liches Informationsangebot erfolgen, soweit dies
nach Feststellung der Beh6rde den Umstanden nach
moglich ist. Das Planungsamt soll sich also nicht oh-
ne weiteres auf eine Veroffentlichungim Internet zu-
riickziehen kdnnen.

Weitere Zuginge eroffnen Wird dann auf eine
Auslegung in der urspriinglich vorgesehenen Form
verzichtet, hat die Verwaltung gemaR § 3 Abs. 2 Satz 2
Planungssicherstellungsgesetz zusatzlich zur Inter-
net-Auslegung andere leicht zu erreichende Zu-
gangsmoglichkeiten zur Verfligung zu stellen. Dies
kann etwa durch 6ffentlich zugangliche Lesegerate
oder in begriindeten Fallen durch die Versendung
der Unterlagen geschehen. Als Ersatz fiir zwingend
durchzufiihrende Erérterungstermine, miindliche
Verhandlungen oder Antragskonferenzen - etwa in
Planfeststellungsverfahren - wird zudem das In-
strument der Online-Konsultation eingefiihrt. Da-
riiber hinaus kann mit dem Einverstandnis der Teil-
nehmerinnen und Teilnehmer auch eine Telefon-
oder Videokonferenz durchgefiihrt werden.

Zu begriiBen ist, dass bereits begonnene Planungs-
und Genehmigungsverfahren mit Hilfe der Verfah-
renserleichterungen weitergefiihrt werden konnen.
Andernfalls hatte das Gesetz nur einen sehr begrenz-
ten Wirkungsbereich. Allerdings ist ein einzelner Ver-
fahrensschritt, der bereits begonnen wurde - etwa
die Bekanntmachung oder die Auslegung - dann zu
wiederholen. Dies gilt nur dann nicht, wenn der Ver-
fahrensschritt in diesem Gesetz nicht vorgesehen,
aber bereits eine zusatzliche Auslegung im Internet
erfolgt ist.

Durch die bis zum 31. Mdrz 2021 geltende Sonderre-
gelung wird eine gute Gelegenheit geschaffen, die In-
ternetbeteiligung einem ausfiihrlichen ,Probelauf”
zu unterziehen. Das sollte in der Folgezeit dazu ge-
nutzt werden, die Erfahrungen fiir eine magliche
Ubernahme ins Dauerrecht auszuwerten.
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Im Kreis Coesfeld
wurde eine Turnhalle
zu einem Behelfs-
krankenhaus
umgebaut

Medizinische Versorgung sichern Schon Ende
Marz 2020 hatten Bundestag und Bundesrat im Rah-
men des Beschlusses liber das Gesetz zum Schutz der
Bevolkerung bei einer epidemischen Lage von natio-
naler Tragweite eine weitere zeitlich befristete Ande-
rung des Bauplanungsrechts beschlossen. Mit dem
Artikelgesetz wurde in Art. 5 ein neuer § 246b ins
BauGB eingefiihrt. Er enthadlt Sonderregelungen fiir
Anlagen fiir gesundheitliche Zwecke im Zuge der
COVID-19-Pandemie und ist am 28. Marz 2020 in
Kraft getreten.

Der Sondertatbestand regelt, dass fiir Anlagen fiir ge-
sundheitliche Zwecke zur Versorgung von Personen,
die sich - tatsachlich oder méglicherweise - mit dem
Corona-Virus infiziert haben, bis Ablauf des 31. De-
zember 2020 von den Vorschriften des BauGB oder
den aufgrund des BauGB erlassenen Vorschriften -
dies betrifft vor allem die Baunutzungsverordnung -
im erforderlichen Umfang, gegebenenfalls befristet,
abgewichen werden kann. Zustandig fir die Ent-
scheidung ist wie bei § 37 BauGB die hohere Verwal-
tungsbehorde. Die Stadt oder Gemeinde ist aber an-
zuhéren.

Behelfskrankenhduser ermaglichen Unter den
Begriff der Anlage fiir gesundheitliche Zwecke zur Ver-
sorgung der genannten Personengruppe fallen zum
Beispiel provisorische Container- oder Zeltkranken-
hauser sowie kurzfristige Nutzungsanderungen von
bislang anderweitig genutzten baulichen Anlagen wie
etwa Turnhallen oder andere bauliche MaBnahmen.
Die sehr weitgehende Abweichungsbefugnis ist an
die Voraussetzung gebunden, dass das Vorhaben im
Gebiet der Stadt oder Gemeinde, in der es entstehen
soll, ohne die Anwendung der Abweichungsmaglich-
keit nicht oder nicht rechtzeitig bereitgestellt werden
konnte. So konnte auf § 246b BauGB zum Beispiel die
Zulassung eines Behelfskrankenhauses im AulRenbe-
reich gestuitzt werden. Weitere Voraussetzung ist,
dass der Vorhabentrager der Bund, ein Land, ein Land-
kreis, eine Stadt oder Gemeinde oder ein im Auftrag
eines der Vorgenannten tatiger Dritter ist.

Die Abweichungsbefugnis gilt nicht unbegrenzt, son-
dern nur im erforderlichen Umfang. Eine sich aus der
ortlichen Situation ergebende Plausibilitat der Erfor-
derlichkeit des Vorhabens ist nach der Gesetzesbe-
grindung zur Vermeidung eines ausufernden Ge-
brauchs dieser Abweichungsbefugnis ausreichend,
aus Griinden des VerhaltnismaBigkeitsprinzips im
Hinblick auf den Eingriffin Artikel 28 Absatz 2 Grund-
gesetz aber auch erforderlich.

Die neue Norm regelt schlieRlich noch die Vorausset-
zungen fiir die Sicherstellung von Riickbauverpflich-
tungen und stellt klar, dass sich die Befristung nicht
auf die Geltungsdauer der Genehmigung bezieht,
sondern auf den Zeitraum, bis zu dessen Ende im
Baugenehmigungsverfahren von der Vorschrift Ge-
brauch gemacht werden kann. {



EU, Bund und Ldn-
der haben den of-
fentlichen Auftrag-
gebern erheblich
vereinfachte Verga-
bevorschriften an
die Hand gegeben

Vergabeerleichterungen in Zeiten

von Corona

Kommunen kénnen wahrend der Corona-Krise dringend benétigtes Material ohne
aufwandige Verfahren beschaffen und auch sonstige Auftrage unbiirokratischer

vergeben

ie Bewaltigung der Corona-Pandemie erfor-
D dert eine Vielzahl von Beschaffungen und

Vergaben, die sehr schnell, effizient und
rechtssicher durchgefiihrt werden miissen. Dies be-
trifftinsbesondere Leistungen zur Einddmmung der
Pandemie und zur Aufrechterhaltung des Dienst-
betriebs der 6ffentlichen Verwaltung. Dazu geho-
ren die Beschaffung von Heil- und Hilfsmitteln wie
Desinfektionsmittel, Einmalhandschuhe, Masken,
Schutzkittel, Verbandsmaterialien, Tupfer und
Bauchtiicher.
Auch medizinisches Gerat, wie etwa Beatmungsge-
rate, sowie mobile Gerate der Informationstechnik,
Videokonferenztechnik und Leistungskapazitaten
fiir die Informationstechnik miissen beschafft wer-
den. Bei Bauleistungen geht es um die kurzfristige
Beschaffung zusatzlicher Kapazitdaten im Kranken-
hausbereich, Umbauten und die Ausstattung zur
Erhéhung der Anzahl von Videokonferenzraumen
sowie der Einbau von Trennwéanden zur Separie-
rung mehrfach belegter Biiros.

Vergabe oberhalb der EU-Schwellenwerte
Das Vergaberecht bietet eine Reihe von Méglichkei-
ten, in unvorhersehbaren Dringlichkeitssituationen
im Rahmen von Verhandlungsverfahren ohne Teil-
nahmewettbewerb schnell und effizient zu be-
schaffen beziehungsweise Bauleistungen zu verge-
ben'. Fristen kénnen dabei bis hin zu 0 Tagen
verkiirzt werden.

Die Méglichkeiten haben das Bundesministerium
fir Wirtschaft und Energie (BMWi) und das Bun-
desministerium des Innern, fur Bau und Heimat
(BMI) mit Rundschreiben vom 19. Marz 2020 und 27.
Marz 2020 umfassend dargestellt. Auch die Euro-
paische Kommission weist in ihrer Mitteilung , Leit-
linien zur Nutzung des Rahmens fiir die Vergabe 6f-
fentlicher Auftrage in der durch die COVID-19-Krise
verursachten Notsituation“ vom 1. April 2020 da-
rauf hin.

Fur bestehende Vertrage besteht die Moglichkeit,
den Vertrag durch Verlangerung oder wertmaRige
Ausweitung zu erweitern.?

CORONA-KRISE
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Anne Wellmann ist
Referentin fiir
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Wirtschaft und
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TgemaR § 119 Abs. 5 des Gesetzes
gegen Wettbewerbsbeschran-
kungen (GWB) in Verbindung mit
§§ 14 Abs. 4,17 Vergabeverord-
nung (VGV) und §§ 3 Nr.3a Abs. 3
Nr. 4 Vergabe- und Vertragsord-
nung fiir Bauleistungen (VOB/A-
EU)

2vgl. § 132 Abs. 2 Satz 1Nr. 3 GWB
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Vergabe im Unterschwellenbereich Das Minis-
terium fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstel-
lung des Landes Nordrhein-Westfalen (MHKBG) hat
mit Schreiben vom 14. April 2020 Hinweise zu aktuel-
len Vorgehensweisen im Zusammenhang mit Verga-
ben durch kommunale Auftraggeber versandt. Darin
gibt das Ministerium Hinweise zu Vergabeerleichte-
rungen im Unterschwellenbereich fiir die Zeit der

Die meisten
Kommunalver-
waltungen
beschaffen fiir
ihre 6ffentlichen
Gebdude Desin-
fektionsspender

)) Eine generelle Flexibilisierung
der Vergaberegelungen wurde die

Konjunktur ankurbeln

Corona-Pandemie. Fiir den Unterschwellenbereich
werden die Kommunen zundchst befristet bis zum
30.Juni 2020 von der Anwendung der VOB/A und der
Unterschwellenvergabeordnung (UVgO) fiir Beschaf-
fungen und Bauleistungen im Zusammenhang mit
der Bewaltigung der Corona-Krise freigestellt.

Das MHKBG fiihrt aus, dass kommunale 6ffentliche
Auftraggeberin den durch die Corona-Pandemie be-
griindeten Ausnahmefdllen ihr Ermessen im Rah-
men der in den Kommunalen Vergabegrundsatzen
NRW enthaltenen Soll-Vorschriften rechtmaRig aus-
lben, wenn sie die UVgO fiir die Beschaffung von
Liefer- und Dienstleistungen sowie die VOB/A fiir
die Vergabe von Bauleistungen, die der Eindam-
mung und kurzfristigen Bewaltigung der Corona-
Pandemie und/oder der Aufrechterhaltung des
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Dienstbetriebes der 6ffentlichen Verwaltung die-
nen, nicht anwenden.

Forderung der Kommunen Da die Corona-Pan-
demie die Kommunen aller Voraussicht nach mindes-
tens bis Ende 2020 beschaftigen wird, miissen die
Vergabeerleichterungen bis zum 31. Dezember 2020
verlangert werden. Im Vorfeld des Erlasses hatte der
Stadte- und Gemeindebund NRW dariiber hinaus ei-
ne generelle Flexibilisierung der Vergaberegelungen
bis zum Ende der Corona-Krise gefordert - also auch
fiir Vergaben, die nicht unmittelbar oder mittelbar
mit der Einddmmung der Corona-Pandemie im Zu-
sammenhang stehen.

Eine generelle Flexibilisierung der Vergaberegelun-
gen wiirde die Konjunktur ankurbeln, was durch die
Corona-bedingt bereits zu verzeichnenden EinbufRen
in der Privatwirtschaft dringend erforderlich ist. Zu-
dem sind viele kommunale Amter sowie Unterneh-
men und Handwerksbetriebe zur Vermeidung einer
Ausbreitung der Krankheit nicht mehr mit ausrei-
chendem Personal besetzt. Insgesamt konnen koor-
dinierte Ausschreibungen daher nicht mehr ohne
weiteres vorgenommen und Fordergelder unter Um-
standen nicht rechtzeitig abgerufen werden. Das
MHKBG ist dieser Forderung bisher nicht gefolgt.

Gremienbeschliisse vor Vergabe Wenn laut Zu-
standigkeitsordnung vor Zuschlagserteilung und Ver-
tragsschluss mit einem Unternehmen noch ein Be-
schluss durch den Rat erforderlich ist, kommt eine
Beschlussfassung in einer Sitzung unter Einbezie-
hung von SchutzmaRnahmen oder bei entsprechen-
der Delegation der Zustandigkeit des Rates auf den
Hauptausschuss? in Betracht. Sofern fiir die Vergabe-
entscheidung ein Vergabeausschuss zustandig ist,
sollte der Rat von seinem Riickholrecht Gebrauch ma-
chen beziehungsweise die Zustandigkeit fiir die Zeit
der Corona-Pandemie durch Anderung der Zustén-
digkeitsordnung auf die Biirgermeisterin oder den
Burgermeister oder den Hauptausschuss tibertragen.
Bei Vergaben im Zusammenhang mit der Bewalti-
gung der Corona-Krise oder zur Aufrechterhaltung
des Dienstbetriebes werden zudem in aller Regel die
Voraussetzungen fiir eine Dringlichkeitsentschei-
dung vorliegen.* Hier kann es sinnvoll sein, die Ent-
scheidungen vorab mit den Fraktionsvorsitzenden
abzustimmen. (]

3gemaR § 60 Abs. 1Satz 2 Gemeindeordnung NRW
*gemal § 60 Gemeindeordnung NRW



Im Rahmen der
Einkaufsgenossen-
schaft k6nnen
Einwegmasken zu
gtinstigeren Preisen
beschafft werden

Elektronischer Katalogeinkauf

schafft Mehrwert

Als Einkaufsgenossenschaft der Kommunen in NRW steht die KoPart eG ihren
Mitgliedern auch bei der Beschaffung der zur Bekampfung des Corona-Virus

wichtigen Guter zur Seite

as Verwaltungshandeln in den Stadten und
D Gemeinden hat sich durch die Corona-Pande-

mie massiv verandert. Aktuell werden auf-
grund von Home-Office und Kontaktbeschrankungen
Prozesse in den Kommunen vermehrt digital durch-
gefiihrt.
Dazu gehort auch die Beschaffung von Verbrauchs-
materialien, die wegen der vielfaltigen Anforderun-
gen des Vergaberechts zu den zeit- und kostenin-
tensiven Aufgaben einer Kommune zahlt. Und das,
obgleich es sich dabei um recht geringwertige G-
ter handelt. Kommunen sind insofern gut beraten,
ihre Vergabeprozesse effizient und digital zu gestal-
ten, um so letztlich Kosten zu sparen.
Eine Moglichkeit bietet das seit Anfang 2015 von
der KoPart eG betriebene System des elektroni-
schen Katalogeinkaufs liber eine webbasierte Platt-
form. Dahinter stehen von der KoPart eG vergabe-
rechtskonform ausgeschriebene Rahmenvertrage,
aus denen die Stadte und Gemeinden ihren Bedarf
decken kénnen.

Kataloge fiir viele Zwecke Das elektronische Ka-
talogsystem eignet sich zur Beschaffung nahezu aller
Gebrauchs- und Verbrauchsgiiter fiir den taglichen
Bedarf der Kommunalverwaltung. Augenblicklich
sind liber ein Dutzend Kataloge verfiigbar - etwa fiir
Burobedarf, Papier, Tinte und Toner, Bedarf fiir Kin-
dertagesstatten, Schulen sowie Fliichtlingsunter-
kiinfte und Feuerwehr.

Aktuell von besonderem Interesse sind die Kataloge
fiir Reinigungs-/Hygieneartikel, Sanitatsmaterial
und Bedarf der Arbeitssicherheit. Von Desinfektions-
mitteln bis hin zu Atemschutzmasken sind liber diese
Kataloge viele Produkte abrufbar, die derzeit stark
angefragt werden. Das Angebot lasst sich zudem
nach den Wiinschen der Kommunen standig erwei-
tern.

Bestellung ohne Vergabe Mitglieder der KoPart
eG werden iiber einen Geschaftsbesorgungsvertrag
auf das System aufgeschaltet und kénnen so eigen-
standig und bedarfsgerecht Bestellungen tatigen.

CORONA-KRISE

FOTO: INKHEARTX - STOCK.ADOBE.COM
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CORONA-KRISE

In Zeiten der Corona-Krise sind FFP2-Masken zum Schutz vor
dem Virus besonders gefragt

Die kommunalen Mitarbeitenden konnen direkt be-
stellen, ohne sich mit Fragen des Vergaberechts wie
etwa dem Einholen von Vergleichsangeboten be-
fassen zu missen. Dies hat die KoPart eG mit der
Ausschreibung der Rahmenvertrage bereits erle-
digt.

Diesen Vorteil vermittelt die KoPart eG ihren Mit-
gliedern im Wege des sogenannten Inhouse-Ge-
schafts: Die KoPart eG wird ausschlie3lich fiir ihre
Mitglieder tatig, die allesamt 6ffentliche Auftragge-
ber wie Stadte, Gemeinden und Anstalten 6ffent-
lichen Rechts sind.

»

Die Mitgliedskommunen
der KoPart kbnnen
Produkte aus verschie-
denen Katalogen
auswdhlen

lhre Kataloge

Arpeitssicherheit Atemschutz Auer (MSA) Atemschuiz Drager Betiware
Hugo Rotn G Pater Schmd GmoH Pater Schmit GmoH SMI Unterian fisiosungen GmoH
<D €@« D

Jig]
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Bessere Einkaufspreise Ein weiterer Vorteil des
Systems ist, dass sich bestehende Genehmigungs-
konzepte 1:1 abbilden lassen. Zudem wird jede Be-
stellung innerhalb eines personalisierten Webshops
dokumentiert, sodass die KoPart eG auf der Basis der
getatigten Bestellungen neue bedarfsgerechte Aus-
schreibungen miteinem aktuellen Mengengeriist fiir
die Lieferanten durchfiihren kann. Auf diese Weise
werden nicht nur Rechtskonformitdt und hohe Trans-
parenz bewahrt. Die Biindelung des Bedarfs mehre-
rer Kommunen flihrt auch zu besseren Einkaufsprei-
sen, die die kommunalen Haushalte schonen.

Gerade in Zeiten von Kontaktbeschrankungen und
teilweise heruntergefahrenen offentlichen Einrich-
tungen kommt es den Kommunen zugute, dezentra-
lisiert oder auch zentral und bedarfsgerecht beschaf-
fen und dabei auf Rahmenvertrage mit geblindelten

Die Bundelung des Bedarfs mehrerer
Kommunen fuhrt zu besseren
Einkaufspreisen

Bedarfen zuriickgreifen zu kdnnen. Auch die Europai-
sche Kommission ermuntert die 6ffentlichen Auf-
traggeber der EU-Mitgliedstaaten in ihren Leitlinien
zur Nutzung des Rahmens fiir die Vergabe offentli-
cher Auftrage in der durch die COVID-19-Krise verur-
sachten Notsituation1, sich in Beschaffungsfragen
zusammenzuschlieRen.

Nutzung von Vergabeerleichterung Auch bei der
Ausschreibung von Rahmenvertragen und generell bei
Beschaffungen ergeben sich derzeit Erleichterungen,
diedie KoPart eG nutzt, umihrKatalogangebot fiir Pan-
demie-Schutzartikel zu erweitern. So hat das Ministe-
rium fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung
des Landes NRW (MHKBG) auch fiir das kommunale
Vergaberecht erhebliche Erleichterungen2 eingefiihrt.
Dadurch kénnen zum Beispiel dringend benétigte Arti-
kel wie Atemschutz- oder Einwegmasken deutlich zeit-
sparender und schneller beschafft werden. Dies gilt
gerade dann, wenn aufgrund von allgemeinen Liefer-
engpassen ein Lieferant feste Lieferzusagen machen
und so als einer der wenigen den Bedarf der Kommune
befriedigen kann. Von diesen Erleichterungen profitie-
ren auch die Kommunen, die auf ein gemeinsames Be-
schaffungssystem mit entsprechend kurzfristig einge-
stellten Rahmenvertragen zugreifen kdnnen.

Durch die konsequente Digitalisierung der Prozesse
von der Vergabe bis zum Einkauf sowie die Mengen-
biindelung mehrerer 6ffentlicher Auftraggeber erge-
ben sich fiir alle Beteiligten auch und gerade in Krisen-
zeiten qualitative, wirtschaftliche und strategische
Mehrwerte. [ ]



Hacker und Cyber-
Kriminelle nutzen
die Corona-Krise fiir
Datenklau oder
Erpressungsversuche

Sicheres mobiles Arbeiten in der

Corona-Krise

Kommunen sollten die Risiken von Cyber-Attacken durch die verstarkte Nutzung
von Home-Office kennen und ihre IT-SicherheitsmaBnahmen entsprechend

anpassen

ie Corona-Krise wird die Arbeitswelt verandern:
DWenn physische Arbeitsplatze nicht mehr er-

reichbar sind, gilt es, sie durch digitale zu erset-
zen. Das, was gestern noch als nicht umsetzbar er-
schien, geht plétzlich, weil es anders nicht mehr lauft:
Ganze Betriebe arbeiten nur noch von zu Hause aus.
Hier eroffnet sich allerdings eine bisher im kommu-
nalen Bereich noch unterschatzte Gefahr, der man
gerade unter den aktuellen Bedingungen offensiv be-
gegnen muss: den Cyber-Risiken. Denn jede Krise
bringt auch Subjekte mit sich, die sich an ihr berei-
chern wollen. Und das sind Hacker und Cyber-Krimi-
nelle, die in der Ausweitung des digitalen Arbeitens
ihr kriminelles Geschaft wittern.

Vorteile und Risiko abwéagen In Zeiten von mo-
bilem Arbeiten und Home-Office zum Teil mit cloud-
basierten Apps und Web-Anwendungen, die poten-
ziell von jedem Internetcafé zu erreichen sind,
werden einerseits Arbeitsprozesse und die damit ver-
bundene Kommunikation erheblich erleichtert. An-
dererseits miissen diese Vorteile immer gegen das
Risiko abgewogen werden, dass gegebenenfalls per-
sonenbezogene Daten von Mitarbeitenden, Kundin-
nen und Kunden oder Unternehmen in fremde Hande
gelangen kénnten.

Dazusind in jlingster Zeit einige prominente Beispie-
le durch die Presse gegangen. Ein Virus oder Trojaner
auf dem heimischen PC, der nun zum mobilen Arbei-
ten genutzt wird, kann schon ausreichen, sensible E-
Mails abzugreifen.

Gefahren erkennen Kriminelle nutzen die Krise,
um unerlaubt und unbemerkt Informationen zu
sammeln und sich zu bereichern. Und zwar auf zwei-
erlei Art: Einerseits ist im digitalen Bereich damit zu
rechnen, dass Kriminelle versuchen, unter dem Deck-
mantel ,,Corona“ den Kommunen Schaden zuzufi-
gen. Andererseits werden aber auch die zunehmen-
den Zugange zu Firmennetzwerken als lukrativer
Angriffspunkt identifiziert, um etwa Daten auszu-
spahen, zu veroéffentlichen, zu verkaufen oder mit
Ransomeware Netze lahmzulegen und dadurch Er-
pressungsleistungen zu generieren.

Beispiele dazu sehen so aus: Eine Webseite fordert
dazu auf, sensible Daten wie Passworter einzugeben,
um iiber die aktuellsten Entwicklungen im Zusam-
menhang mit Corona informiert zu bleiben. Per E-
Mail wird man aufgefordert, eine neue Software fiir
die Telearbeit zu installieren oder das Passwort auf
einer Webseite einzugeben, um das neue Tool fiir Vi-
deokonferenzen oder Chats zu aktivieren. SchlieRlich
werden auch Popup-Fenster dazu genutzt, um vor-
zugaukeln, dass das ,Sicherheitsteam® dazu auffor-
dert, die Installation und Freigabe eines Remote-Tools
zu akzeptieren.

Misstrauen und Skepsis angesagt All diesen An-
griffsversuchen sollte man mit erhéhtem Misstrauen
begegnen. Bei zweifelhaften E-Mails sollte immer vor
dem Offnen oder Anklicken von Links eine Abklarung
mit der eigenen IT-Abteilung erfolgen. Generell ist
Skepsis angezeigt, wenn E-Mails zu ungewohnlichen
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oder auch scheinbar nicht notwendigen Handlungen
auffordern oder wenn in ihnen auf Seiten verwiesen
wird, auf denen ein Passwort oder personliche Daten
eingegeben werden sollen oder aber die E-Mails als
besonders dringend oder geheim gekennzeichnet
werden. Absenderadresse oder Name in solchen E-
Mails konnten gefalscht sein.

Phishing-Mails werden weltweit als die groRte Ge-
fahr fur die IT-Sicherheit angesehen. Sie tauschen
Empfangerinnen und Empfanger, indem Absender,
Inhalte, Logos und Layouts vertrauenswiirdiger
Firmen und Institutionen nachgeahmt werden. Ge-
nerelle Vorsicht ist geboten bei unbekannten Ab-
sendern oder einer kryptisch anmutenden Absen-
der-Adresse, einer anonymen, unpersonlichen oder
allgemein gehaltenen Anrede, fehlendem Impres-
sum oder fragwiirdiger und unvollstandiger Fir-
menangabe.

Auch bei Grammatik- und Rechtschreibfehlern, feh-
lerhaftem Deutsch oder ungewdhnlicher Wortwahl
sowie abgekiirzten Weblinks oder anklickbaren Bil-
dern im E-Mail-Text oder in Zip-, Word- oder Excel-
Dateien im Anhang sollte man achtsam sein. Bei
Zweifeln am Absender sollte man keine Scheu vor ei-
ner telefonischen Nachfrage haben - dann allerdings
unter anderweitig recherchierten Kontaktdaten.

Webseiten und E-Mails priifen Zugangsdaten soll-
ten nur auf Webseiten eingegeben werden, bei denen
die Adresse oder der erwartete Domainname unmit-
telbar vor dem ersten Schragstrich steht, wie etwa bei
https://www.bsi.bund.de. Sie sollten dagegen nicht
eingegeben werden bei Webseiten, die mit einem an-
deren Domanennamen vor dem ersten Schragstich vor-
sehen sind, wie etwa bei https://webhoster.com/
bsi.bund.de. Hilfreich kann es auch sein, die Web-
Adresse handisch einzugeben, wodurch sich zumeist
verhindern lasst, auf einer sogenannten Fake-Seite zu
landen. Generelle Skepsis ist angezeigt, wenn dazu auf-
gefordert wird, per E-Mail oder Popup auf einen Link zu
klicken oder personliche Angaben zu bestatigen.

Bei E-Mails von Firmen, Bekannten und Freunden
sollte immer die ganze E-Mail-Adresse gepriift wer-
den. Oftmals werden von Tatern gleichlautende Mail-
Adressen unter Verwendung unterschiedlicher Do-
manen verwendet - etwa bsi@bsi.bund.de statt
bsi@bsi.bund.cn oder bsi@bsi.bund.info. Bei Beach-
tung dieser Hinweise lassen sich die Risiken im mobi-
len Arbeiten reduzieren. Daher sollten die jeweiligen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter eindringlich da-
rauf aufmerksam gemacht werden.

Wichtig ist darliber hinaus, die Gefahren und Risiken
der unterschiedlichen Home-Office-Varianten zu
kennen und zu verstehen und zwar im Hinblick auf
Hardware, Software, Anbindung an das Unterneh-
men, den gewahlten Log-In und die jeweils vorhan-
denen privaten Arbeitsumgebungen. Hier bedarf es
eines grundlegenden Sicherheitskonzeptes.
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Cyberversicherung abschlieBen Unabhingig
von den individuell getroffenen Sicherheitsvorkeh-
rungen empfiehlt sich als zusatzliche Absicherung
in jedem Fall der Abschluss einer Cyberversiche-
rung. Zunehmende Cyber-Attacken wie Datenklau
sowie Viren- oder Hackerangriffe stellen die aktu-
ellste und zugleich bedrohlichste Gefahr fiir kom-
munale Unternehmen und &ffentliche Verwaltun-
gen dar.

Auch wenn das Risikobewusstsein bei Kommunen
und kommunalen Unternehmenin den letzten Jah-
ren aufgrund der zunehmenden Schadenfalle deut-
lich gestiegen ist, verfligen bisher nur wenige liber
einen effektiven Versicherungsschutz. Bei dem Ab-
schluss einer entsprechenden Versicherung sollte
auf eine sogenannte All-risk-Deckung geachtet
werden, um unliebsame Uberraschungen im Versi-
cherungsfall zu vermeiden.

»

angesehen

Sinnvoll ist auch eine Police, die bei eingetretenen
Schaden auf die Einrede technischer Obliegenheits-
pflichtverletzungen verzichtet und die auch dann
einen Deckungsschutz gewahrt, wenn sich spater
erst herausstellt, dass es sich nicht um einen Cyber-
vorfall gehandelt hat.

Spezialdienstleister helfen Ganz wesentlich ist
die Qualitat der Assistanceleistungen, die mog-
lichst durch einen vorab benannten Spezialdienst-
leister unter Einbeziehung einer rechtlichen Assis-
tance durch Fachanwidlte im Krisenfall zur
Verfluigung stehen. Der entsprechende Support oder
Anrufe bei der Notfall-Hotline sollten nicht auf den
vereinbarten Selbstbehalt angerechnet und eine
mogliche Betriebsunterbrechung auch abgesichert
werden.

Um die IT-Angreifbarkeit einer Domaine aus Sicht
eines Cyber-Kriminellen abzubilden, gibt es am
Markt umfangreiche Risikoanalysen, in denen die
Cyber-Risiken ganzheitlich bewertet und in Teilra-
tings zu Angriffswiderstandsfahigkeit, DDos-Stabi-
litat, Mail-Konfiguration, Schutz der Daten und Pri-
vatsphdare sowie moglichen Darknet-Gefahren
gerankt werden. Hierdurch erhdlt man wertvolle In-
formationen, wo die gréBten Sicherheitsliicken be-
stehen und wie man ihnen am besten begegnet.
Auf diese Weise gewappnet, kann man sich den
neuen Risiken, die sich in Zeiten der Corona-Krise
aus der deutlich gestiegenen Zahl mobiler Arbeits-
platze ergibt, gut geriistet stellen.

Phishing-Mails werden weltweit
als grofdte Gefahr fur die IT-Sicherheit



Die Medienbox NRW bietet
Lernmodule zu unterschied-
lichen Themen der Audio-
und Videoproduktion an

Digitale Werkzeugkiste fur die

Meinungsfreiheit

Die neue Medienbox NRW der Landesanstalt fiir Medien NRW vermittelt
Grundkenntnisse in der Produktion von Audio- und Videobeitragen - von der

ersten Idee bis zur Veroffentlichung

emokratie lebt von Vielfalt und von der Be-

D teiligung moglichst vieler Biirgerinnen und

Biirger mit unterschiedlichen Interessen

und Meinungen. Die Medienbox NRW ist ein kos-
tenloses Angebot der Landesanstalt fir Medien
NRW fiir biirgermediale Partizipation. Sie leistet
einen Beitrag dazu, die 6ffentliche Debatte liber alle
denkbaren Themen zu erweitern und zu verstarken.

Meinung allein reicht nicht Meinungsfreiheit
bedeutet, nicht nur eine Meinung zu haben, son-
dern sie auch medial duBern zu kénnen. Die Me-
dienbox NRW stellt ein Angebot fiir alle dar, die von
ihrem Recht auf Meinungsfreiheit aktiv Gebrauch
machen und die digitalen Chancen der Teilhabe fair
und selbstbestimmt nutzen méchten.

Damit die eigene Meinung etwas bewirken kann,
muss sie wahrgenommen werden: Der eigene Au-
dio- oderVideobeitrag darf nichtin der Menge zahl-
loser Videos oder Podcasts im Internet untergehen,
nur weil er nicht gut produziert wurde. Wer fiir das
eigene Thema Aufmerksamkeit erhalten mochte,
muss sicherstellen, dass der selbst produzierte Bei-
trag auffindbar ist und eine gewisse Qualitat auf-
weist. Fundierte Grundkenntnisse in der Produkti-
on von Audio- und Videoformaten helfen dabei,

bereits mit einfachen technischen Mitteln anspre-
chende und hochwertige Medienbeitrdge produzie-
ren zu kdnnen.

Wissen online erwerben Die Medienbox NRW ist
eine Art digitale Werkzeugkiste fiir die Meinungsfrei-
heit. Sie vermittelt zeitlich und 6rtlich unabhangig
grundlegende Techniken der Medienproduktion und
-publikation. So gelingt es, nicht-professionelle Bei-
trage besser wahrnehmbar zu machen. Interessierte

NRWision ist die Plattform fiir alle

Menschen in Nordrhein-Westfalen,

auf der selbst produzierte Video- und
Audiobeitrage von und fiir Biirgerinnen und
Biirgern prasentiert werden. Dazu unterhalt
NRWision eine Mediathek. Zusatzlich strahlt
NRWision eingereichte TV-Sendungen und Fil-
me landesweit im digitalen Fernsehen (TV-
Lernsender) aus. Die Mediathek und der TV-
Lernsender sind nicht-kommerzielle Angebote
und werden von der Landesanstalt fiir Medien
NRW gefordert.

BURGERMEDIEN

FOTO: LANDESANSTALT FUR MEDIEN NRW
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BURGERMEDIEN

Biirgerinnen und Biirger lernen innerhalb von kurzen
Videos und E-Learning-Einheiten, wie Audio- und Vi-
deobeitrage spannend und ansprechend gestaltet
werden kénnen. Vertiefende Webinare erganzen das
Lernangebot inhaltlich.

Die Medienbox NRW vermittelt das Einmaleins der
Produktion anschaulich anhand von Tipps und Tricks
und ermdoglicht interaktives Lernen. Die Lernangebo-
te fokussieren dabei auf die wesentlichen Inhalte und
bieten leicht und verstandlich praktische Hilfestel-
lungen fiir die eigene Produktion. Sie

konnen vom Computer, aber auch

vom Tablet oder Smartphone aus ge-
nutzt werden.

Mit den fertig produzierten Beitragen

konnen sich nordrhein-westfalische
Biirgerinnen und Biirger anschlie-
RBend an der o6ffentlichen Meinungs-
bildung beteiligen - sei es im Blirger-
funk, bei NRWision, im Campusradio

oder uber soziale Medien. LANDESANSTALT
FUR MEDIEN

Keine Vorkenntnisse nétig Die

NRW

derschwellig und produktionsbe-
gleitend. Ziel ist es, alle Biirgerin-
nen und Birger in Nordrhein-
Westfalen zur medialen Teilhabe
an gesellschaftlicher Meinungsbil-
dung zu ermutigen und zu befahi-
gen. Das Motto ist: Jede und jeder

Medienbox NRW bietet auch und gerade Menschen  kann Medienmachen lernen! Und: Jede Meinung
ohne Vorkenntnisse Hilfe und Unterstiitzungan-nie-  zahlt!

Die sogenannte Drittel-
Regel hilft, Protagonisten
oder Objekte innerhalb
eines Bildes harmonisch
zu positionieren
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Praxis der Kommunal-Verwaltung

Landesausgabe Nordrhein-Westfalen, Ratgeber fiir die tagliche Arbeit
aller Kommunalpolitiker und der Bediensteten in Gemeinden, Stad-
ten und Landkreisen, Loseblattsammlung inkl. 3 Online-Zugénge /
auch auf DVD-ROM erhaltlich, herausgegeben von Jorg Biilow, Dr. Jiir-
gen Dieter, Dr. Franz Dirnberger, Werner HaBenkamp, Prof. Dr. Hans-
Giinter Henneke, Dr. Klaus Klang, Prof. Dr. Hubert Meyer, Prof. Dr. Utz
Schliesky, Prof. Dr. Gunnar Schwarting, Prof. Dr. Wolf-Uwe Sponer, Prof.
Dr. Christian O. Steger, Hubert Stubenrauch, Johannes Winkel und Uwe
Zimmermann. KOMMUNAL- UND SCHUL-VERLAG, Wiesbaden, Tel.:
0611-88086-10, Fax 0611-88086-77, www.kommunalpraxis.de, E-
Mail: info@kommunalpraxis.de

Die vorliegende (nicht einzeln erhéltliche) Lieferung enthalt:
575. Nachlieferung | Marz 2020 | 84,90 Euro

C17a NW - Personalvertretungsrecht in Nordrhein-Westfalen - Von
Rechtsanwalt Dr. Andreas Gronimus: Der Beitrag wurde wieder auf
den aktuellen Stand gebracht.

K 4a - Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP) - Von Dr. Wolfgang
Sinner, Vors. Richter am Bayerischen Verwaltungsgericht Miinchen,
Prof. Dr. Ulrich M. Gassner, Mag. rer. publ., M. Jur. (Oxon.), Professor
fur Offentliches Recht mit Schwerpunkt européisches und natio-
nales Umweltrecht an der Universitat Augsburg (bis Dezember
2014), Dr.Joachim Hartlik, Inhaber des Biiros fiir Umweltpriifungen
und Qualitatsmanagement, Lehrte, sowie Dr.Juliane Albrecht, wis-
senschaftliche Mitarbeiterin am Leibniz-Institut fiir 6kologische
Raumentwicklung in Dresden: In I. (Recht der Umweltvertraglich-
keitsprifung fiir Projekte), 1. Teil, wurden Erl. 7 (Das "Gesetz zur
Modernisierung des Rechts der Umweltvertraglichkeitspriifung"-
UVP-ModG) sowie in Il. (Recht der Umweltvertraglichkeitspriifung
fur Plane und Programme - Strategische Umweltpriifung), 1. Teil,
die Erl. 2.4 (Die Strategische Umweltpriifung im UVPG) neu aufge-
nommen.Im Anhang sind die abgedruckten Gesetze so bezeichnet,
dass sie fur die Anwender leichter zu finden sind und im Ubrigen
aufden aktuellen Stand gebracht. Mit dieser Lieferung erhalten Sie
die Anhdnge 1.10 bis 4.

576. Nachlieferung | April 2020 | 84,90 Euro

E 4a NW - Kommunalabgabengesetz fiir das Land Nordrhein-West-
falen (KAG NRW) - Von Claus Hamacher, M. Jur., Beigeordneter fiir
Finanzen beim Stadte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen,
Edgar Lenz, Verwaltungsfachwirt, betriebswirtschaftlicher Fach-
wirt, Komm. Dipl., Stabsstelle Rechtsberatung der Stadt Monheim
am Rhein, Dr. jur. Matthias Menzel, Hauptreferent beim Stadte- und
Gemeindebund Nordrhein-Westfalen, Dr. jur. Peter Queitsch,
Hauptreferent fiir Umweltrecht beim Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen und Geschaftsfiihrer der Kommunal Agentur
NRW GmbH, Dr.iur. Jorg Rohde, Richter am Oberverwaltungsgericht
fir das Land Nordrhein-Westfalen, Michael Rudersdorf, Ass. jur.,
Dipl. Verwaltungswirt (FH), Stadt. Rechtsrat der Stadt Leverkusen,
Dr. jur. M. A. Otmar Schneider, Richter am Oberverwaltungsgericht
fiir das Land Nordrhein-Westfalen, Frank Stein, Ass. jur., Beigeord-
neter der Stadt Leverkusen, Roland Thomas, Blirgermeister der Stadt
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Bad Salzuflen, Richard ElImenhorst, Fachanwalt fiir Verwaltungs-
recht Bochum, Dr.iur. Mike Wienbracke, LL. M. (Edinburgh), Professor
fur Offentliches Recht am Fachbereich Wirtschaftsrecht der Westfa-
lischen Hochschule, Recklinghausen: Diese Lieferung beinhaltet die
Uberarbeitungen zu den Kommentierungen der §§ 2 (Rechtsgrund-
lage flir Kommunalabgaben), 6 (Benutzungsgebiihren), 10 (Kosten-
ersatz fiir Haus- und Grundsticksanschlisse) und 11 (Kurbeitrage
und Fremdenverkehrsbeitrage) KAG NRW.

K 6c - Gesetz zur Verbesserung der gesundheitsbezogenen Ver-
braucherinformation (Verbraucherinformationsgesetz - VIG) -
Von Evelyn Schutz, Rechtsanwaltin in Dresden: Der Beitrag wurde
aktualisiert, insbesondere wurde neue Rechtsprechung beriick-
sichtigt.

L15- Kommunale Pressearbeit - Von Dr. Dr. Gerd Treffer, ehem. Pres-
sesprecher der Stadt Ingolstadt: Mit dieser Uberarbeitung wurden
neue Kapitel eingefiigt; es handelt sich um das Kap. 8.12 (Digitali-
sierung vs. Personalitdt) und um Kap. 41.1 (Gegen Hass und Hame
in den Netzwerken: Zum Netzdurchsetzungsgesetz).

577. Nachlieferung | April/Mai 2020 | 84,90 Euro

L12 NW- StralRen- und Wegegesetz des Landes Nordrhein-Westfalen
(StrWG NRW) - Von Regierungsdirektor Joachim Majcherek, Landes-
betrieb StraRenbau Nordrhein-Westfalen: Die Erganzungslieferung
beriicksichtigt die Anderungen im StraRen- und Wegegesetz Nord-
rhein-Westfalen zum carsharing Gesetz (stationsgebundenes cars-
haring), die Regelungen zum UVPG und die Regelung, dass die An-
fechtungsklage gegen den Planfeststellungsbeschluss keine
aufschiebende Wirkung hat; ebenso werden die Anpassungen be-
zuglich des Wegfalls der Linienbestimmung fiir Radschnellwege er-
lutert. Ferner sind die Anderungen im UVPG NRW, des Bundes-
rechts und des UmRG sowie auch der aktuelle Winderlass eingefiigt
worden. Die Anderungen zum Telekommunikationsgesetz mit den
Umsetzungen, hier insbesondere die Nutzungsrichtlinien 2019 und
alle aktuellen Umsetzungen und Weiterentwicklungen im Bereich
5G, wurden beriicksichtigt. Ebenso sind die Anderungen der Plan-
feststellungsrichtlinien eingefiigt. Die aktuelle Rechtsprechung
wurde umfangreich berticksichtigt, insbesondere in den Bereichen
Wasserrecht mit den Aussagen zum Anderungsbereich nach WRRL,
und Falle, in denen die Rechtsprechung ihre bisherige Entschei-
dungspraxis geandert hat. Die zweite Lieferung umfasst die Aktua-
lisierungen von§ 18 bis einschlieRlich§ 49 StrwG NRW; weitere An-
derungen erfolgen in einer abschlieBenden dritten Lieferung.

Az.13.0.1.002/001

Beihilfenrecht Nordrhein-Westfalen

Unterstiitzungsgrundséatze, Vorschussrichtlinien - Kommentar von
Karl-Heinz Mohr, Ministerialrat a. D., und Horst Sabolewski, Regie-
rungsdirektor im Finanzministerium des Landes NRW, 123. Ergan-
zungslieferung, Januar 2020, 384 Seiten, 97,90 Euro, Lose-
blattausgabe: Grundwerk 4.744 Seiten, in drei Ordnern, 149,- Euro
bei Fortsetzungsbezug, zzgl. Erganzungslieferungen (349,- Euro bei
Einzelbezug). Digitalausgabe: Lizenz fiir 1 Nutzer 469,- Euro, 2 Nutzer
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869,- Euro, 3 Nutzer 1.264,50 Euro (jeweils im Jahresabonnement, inkl.
Updates), weitere Preise auf Anfrage. ISBN 978-3-7922-0153-4 (Print),
ISBN 978-3-7922-0204-3 (Digital),Verlag W. Reckinger, Siegburg

Die Beihilfenverordnung NRW ist mit der Zehnten Verordnung zur
Anderung der Beihilfenverordnung vom 12. Dezember 2019 mit Wir-
kung zum 1. Januar 2020 gedndert worden. Im Textteil (Teil A) des
Kommentars werden die neuen Bestimmungen abgedruckt und
gleichzeitigauch im Kommentarteil in den geltenden Verordnungs-
texteingearbeitet. Die Anpassung der Kommentierung erfolgt suk-
zessive. Daneben wird im Band IIl des Loseblattwerks die Aktuali-
sierung des Teilbereichs H 3b (Fallpauschalenvereinbarung 2020)
fortgesetzt.

14.5.1-001

Vertragsbuch Privates Baurecht

Von Roquette/Schweiger, C.H. BECK, 3. Auflage, 2020, LX, 1488 Seiten,
Hardcover (in Leinen) 219,00 Euro; ISBN 978-3-406-70868-8

Mit seiner Konzeption umfassend kommentierter Vertragsformu-
lare mit zusammenfassenden Praxishinweisen hebt sich das Werk
von der tibrigen baurechtlichen Literatur ab. Inhaltlich wird der ge-
samte Bereich des Bau- und Architektenrechts abgedeckt.

Dabei beriicksichtigt das Werk neben etablierten Standardvertragen
vor allem moderne Vertragsformen und internationale Regelwerke.

Kommentiert sind:
Architektenvertrag, Generalplanervertrag, Projektsteuerungsver-
trag, Standard-VOB-Vertrag, Generalunternehmervertrag, General-

Aktuelles aus dem Online-Portal Integration des StGB NRW

Im Online-Portal Integration des Stddte- und Gemeindebundes

NRW unter www.kommunen.nrw/integration tauschen sich die
360 Mitgliedskommunen des Verbandes liber ihre Integrations-
und Fliichtlingsarbeit aus. Die Plattform dient als Informations-
bérse wie auch als Diskussionsforum.

Digitale Alternativen fiir , Integration durch Sport”
Das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge hat gute Bei-
spiele zusammengetragen, die aufzeigen, wie Sportangebote
fiir Gefllichtete trotz der Einschrankungen durch Corona digital
aufbereitet werden kdnnen. Bundesweit stellen demnach Ver-
eine und Verbande teils mehrsprachige Sportvideos ins Netz,
bieten Trainingseinheiten via Video-Chat an oder motivieren
ihre Mitglieder in Grubotschaften. Der Beitrag mit zahlreichen
Praxisbeispielen ist unter www.bamf.de im Bereich Infothek zu
finden.

Integrationskurse als Online-Angebot

Die vhs Moers-Kamp-Lintfort erprobt wegen der Corona-Pande-
mie neue Wege bei den Integrationskursen. Um zu vermeiden,
dass die Sprachkenntnisse in der Zwangspause vergessen oder
verdrangt werden, machte sich die langjahrige Dozentin Sabrina
Staats eigenstandig auf die Suche nach Alternativen und war
damit die erste Dozentin, die ihre Kurse online weiterfiihren
konnte. ,Die vhs.cloud und das Lernportal der vhs sind die tech-
nischen Grundlagen®, sagt sie. Aufgaben zum Ausfiillen, Héren
und Nachsprechen sind ebenso dabei wie Schreibiibungen. Bei
Videokonferenzen kdnnen die Schiilerinnen und Schiiler mit
Hilfe direkter Riickmeldungen der Dozentin ihre Aussprache ver-
bessern. Weitere Informationen gibt es unter www.vhs-
moers.de .

Arbeitshilfe fiir die Jugendarbeit mit Gefliichteten

Die Servicestelle des Instituts fiir Sozialpadagogische Forschung
Mainz hat mit Férderung der Stiftung Ravensburger Verlag eine
Arbeitshilfe fiir Fachkrafte erstellt, die mit jungen Gefliichteten
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arbeiten. Die Broschiire schlagt eine Briicke zwischen Forschung
und Praxis und gibt Hinweise fiir eine flucht- und migrations-
sensible Jugendarbeit in Stadten und Gemeinden. Die Broschiire
fasst zudem praxisrelevante Anhaltspunkte fiir die Weiterent-
wicklung der Jugendarbeit zusammen. Im Portal Integration
kann sie ebenso wie unter www.stiftung-ravensburger.de in der
Rubrik Unsere Projekte / Praxistransfer Gefliichtete kostenfrei
als PDF heruntergeladen werden.

Abschlussbroschiire Einwanderung gestalten
NRW in Rheine

Die Stadt Rheine hat mit elf weiteren Kommunen aus Nord-
rhein-Westfalen am Modellprojekt ,Einwanderung gestalten
NRW* teilgenommen. Unter anderem wurde deutlich, wie grof3
die Zahl der Angebote, Beratungsstellen und Maglichkeiten fiir
zugewanderte Menschen in Rheine ist. Diese Angebotsvielfalt
wurde im Rahmen des Modellprojektes rechtskreisiibergreifend
aufeinander abgestimmt, um so fiir die Zugewanderten den
bestmdoglichen Nutzen bei der Integration in das gesellschaftli-
che Leben zu erreichen. Die aufschlussreichen Ergebnisse fasst
nun eine Broschiire zusammen, die im Portal Integration oder
auf der Homepage der Stadt unter www.rheine.de herunterge-
laden werden kann.

Module fiir die padagogische Arbeit gegen
Islamfeindlichkeit

Welche Konzepte kdnnen in der Praventionsarbeit gegen Islam-
feindlichkeit bei Jugendlichen wirksam sein? Auf Basis einer
Studie der Universitat Duisburg-Essen hat das Studienteam Hand-
lungsempfehlungen zur Starkung der padagogischen Arbeit
entwickelt. Der ,Praventionszirkel gegen antimuslimischen Ras-
sismus und Islamfeindlichkeit“ ist als konzeptionelles Angebot fiir
die Arbeit mit Jugendlichen und jungen Erwachsenen gedacht. Zu
den Autorinnen zahlt unter anderem die Islam-Wissenschaftlerin
Lamya Kaddor. Das Papier lasst sich unter www.islam-feindlich-
keit.de oder im Portal Integration kostenfrei als PDF herunterla-
den.



lbernehmervertrag, Subunternehmervertrag, Vertrag mit garan-
tiertem Maximalpreis, Anlagenbauvertrag, Sicherheiten, Schieds-
und Mediationsklauseln, Vereinbarungen zu Schiedsgutachten, Ad-
judikation, ARGE-Vertrage

FIDIC-Standardbedingungen, internationaler Konsortialvertrag,
PPP-Projektvertrag, Die zusatzliche Bereitstellung der Vertrags-
muster als Download erleichtert die tagliche Arbeit der Vertrags-
gestaltung.

Zur Neuauflage

Durch das Gesetz zur Reform des Bauvertragsrechts und zur Ande-
rung der kaufrechtlichen Mangelhaftung wurde das Bauvertrags-
recht umfassend liberarbeitet. Hierdurch soll fiir mehr Verbrau-
cherschutz gesorgt werden.

Die Regeln sind als neuer Abschnitt das BGB integriert worden. In
ihnen wird erstmalig der Bauvertrag gesetzlich definiert; zur Ver-
besserung des Verbraucherschutzes wurde der Verbraucherbau-
vertrag eingefiihrt.

Kernpunkte der Neuregelung sind:

« Einflihrungeines Anordnungsrechts des Bestellers einschliel3lich
Regelungen zur Preisanpassung bei Mehr- oder Minderleistun-
gen

+ Anderung und Ergdnzung der Regelungen zur Abnahme

+ Normierung der Kiindigung aus wichtigem Grund

« Einflhrung einer Baubeschreibungspflicht des Unternehmers
(beim Verbraucherbauvertrag)

« verbindliche Vereinbarung iiber die Bauzeit (beim Verbraucher-
bauvertrag)

+ zweiwochiges Widerrufsrecht fiir den Besteller (beim Verbrau-
cherbauvertrag)

Ferner sind spezielle Regelungen fiir den Architekten- und Inge-
nieurvertrag eingefiihrt. Im Zuge dessen sollen Architekten und
Ingenieure haftungsmaRig entlastet werden.

Des Weiteren sind in der dritten Auflage die Vertragsmuster an
die neuen FIDIC-Regeln angepasst. Das neue FIDIC Red Book (Pla-
nungsleistungen durch den Auftraggeber) ist erheblich ausge-
weitet worden, was durch zusatzliche Vertragsmuster bertick-
sichtigt wird.

Az.:20.6-004

Datenschutz-Grundverordnung
DS-GVO) / Bundesdatenschutzgesetz
BDSG)

Kommentar, begriindet von Rechtsanwalt Dr. Hans-Jiirgen Schaffland
und Dipl.-Kfm. Noeme Wiltfang; bearbeitet von Rechtsanwalt Dr.
Hans-Jiirgen Schaffland, Rechtsanwaéltin Gabriele Holthaus und
Rechtsanwaltin Dr. Astrid Schaffland, Stand 2020, Loseblattwerk,
3.532 Seiten in 2 Ordnern; im Abonnement: Grundwerk 122,— Euro
inkl. USt und zzgl. Versand fiir Fortsetzungsbezieher fiir mindestens
ein Jahr, ISBN 978-3-503-17404-1; im Einzelbezug: Grundwerk 212,

Euro inkl. USt. und zzgl. Versand, ISBN 978-3-503-17414-0; ERICH
SCHMIDT VERLAG

Die Entwicklung des Datenschutzrechts ist dynamisch wie die sie
pragenden Technologien. Laufend aktualisiert, halt Sie die Kom-
mentierung konsequent auf neuestem Stand. EU-, Bundes- und
Landesdatenschutzrecht systematisch integriert, bietet Ihnen das
Werk eine vollstandige Kommentierung der DS-GVO und des BDSG
(neu) fiir alle typischen Konstellationen in der Praxis sowie ein-
schlagige Regelungstexte der Landesdatenschutzgesetze sowie
vom BDSG tangierter Gesetze.

Neben einer leicht verstandlichen Synopse zu bisherigem und neu-
em Recht finden Sie auch Wertungen zu Auswirkungen der DS-
GVO auf die Rechtslage - unter Beachtung des BDSG (neu). Inner-
halb der DSGVO-Erlduterungen werden neues Recht und die
bisherige Rechtslage libersichtlich gespiegelt.

Erganzungslieferung 2/2020 ISBN 978-3-503-19321-9

©\Woild\Vision

Corona-Nothilfe weltwe
Jetzt spenden!

Das Coronavirus verandert alles. In Deutschland und auf der ganzen
Welt. Die Menschen in den drmsten Landern trifft es besonders
hart. Aktion Deutschland Hilft leistet Nothilfe. Mit Hygienekits,
Medikamenten und sauberem Trinkwasser. Helfen Sie uns,

Leben zu retten. Jetzt mit lhrer Spende!

Spendenkonto: DE62 3702 0500 0000 1020 30
& Online spenden unter: www.Aktion-Deutschland-Hilft.de

Aktion
@ ) Deutschland Hilft

Biindnis deutscher Hilfsorganisationen
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Diese Lieferung enthalt ein weiteres Update zur DS-GVO und eine
Fortschreibung des Stichwortverzeichnisses.

Durch die Orientierungshilfe der Datenschutzkonferenz (DSK) vom
29.03.2019 wird fiir Anbieter von Telemedien klargestellt, dass die
DS-GVO Anwendung findet und die Zuldssigkeit des Setzens von
Cookies nach Art. 6 DS-GVO zu beurteilen ist.

Der Europaische Datenschutzausschuss (EDSA) hat in seinen Gui-
delines 02/2019 klargestellt, dass eine vertragliche Vereinbarung
Tracking nicht zuldssig macht. Vielmehr muss sich eine Zulassigkeit
aus dem Vertragszweck ergeben (Art. 6 Abs. 1Buchst. b).

Zur Meldepflicht von Datenpannen nach Art. 33 wird klargestellt,
dass die Selbstbelastungsfreiheit und das Verwendungsverbot zu
beachten sind.

Ergédnzungslieferung 3/2020 ISBN 978-3-503-19337-0

Diese Lieferung enthalt eine weitere Aktualisierung der Erlauterun-
gen der DS-GVO und des BDSG. Hervorzuheben sind die Ausfiihrun-
gen zum Webtracking (Art. 7 Rdn. 32d).

Gleiches gilt fiir das Urteil des EuGH zur Einwilligung im Internet
(Art. 7 Rdn. 35a und 35b). Diese Entscheidung diirfte besonders re-
levant fuir Zentralen von Verbundgruppen und deren Anschluss-
hauser sein.

Von besonderem Interesse diirfte fiir den Praktiker die Darstellung
des praktisch untergliederten BulRgeldkonzepts der Aufsichtsbe-
horden sein nach umsatzabhangigen GroRenklassen und darin ge-
bildeten Untergruppen sowie eines Berechnungsmodells. Nach die-
sem Konzept Relativiert sich die Gefahr eines (zu hohen) BuRgeldes
sehr (Art. 83, Rn. 14 und 15).

Im BDSG ist auf die umfassenden Erganzungen des§ 26 (Beschaf-
tigtendatenschutz) hinzuweisen. Zudem ist das Bundesmeldege-
setz in seiner durch das 2. DSAnpG erhaltenen neuen Fassung ab-
gedruckt.

Ergédnzungslieferung 4/2020 ISBN 978-3-503-19376-9

Die Lieferung enthalt ein weiteres Update der Kommentierung der
DS-GVO. Das Fachschrifttumist bis einschlieBlich Januar 2020 aus-
gewertet worden.

Der Europdische Gerichtshof (EuGH) hat entschieden, dass eine
Einwilligung, mit der Internetnutzer das Speichern und Auslesen
von Informationen (z. B. Cookies) auf ihren Geraten erlauben sollen,
nur dann wirksam ist, wenn der Nutzer aktiv die Einwilligung er-
klart. Dagegen liegt keine wirksame Einwilligung vor, wenn Felder
schon vorab angekreuzt sind oder die Einwilligung einfach wegen
"Weitersurfens" unterstellt wird (Urteil vom 1. Oktober 2019 (Az. C-
673/17-Planet49 GmbH). Hierzu hat der LfDI Baden-Wiirttemberg
seine Hilfestellung verdffentlicht "Zum Einsatz von Cookies und
Cookie-Bannern - was gilt es bei Einwilligungen zu tun?". Diese ist
in Art. 13 Anhang 2 abgedruckt.

Zu dem datenschutzrechtlichen Sonderfall WhatsApp wird u. a. in
Art. 6 Rdn. 179b Stellung genommen mit der praktischen Empfeh-
lung, bis auf Weiteres in Kauf zu nehmen, dass auch Kontaktdaten
weitergegeben werden von Personen, die bewusst auf eine What-
sApp-Nutzung verzichten .

AuBerdem enthalt die Lieferung eine Aktualisierung der Landes-
datenschutzgesetze Baden-Wiirttemberg, Bayern, Brandenburg,
Hessen und Sachsen um jiingst in Kraft getretene Anderungen
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und Erganzungen. An dieser Stelle wird auf den Vorteil eines Lo-
seblattwerks hingewiesen. Dieses ist zwar kostenaufwandiger,
dafiir aber aktuell, wohingegen gebundene Werke erst mit einer
(hdufig) nach einigen Jahren erscheinenden Neuauflage aktuali-
siert werden.

Az: 1711

Gesetzessammlung fiir die kommunale
Vollstreckungspraxis

Herausgegeben vom Fachverband der Kommunalkassenverwalter
e. V. - Schriftleitung: Hans-Jiirgen Glotzbach. 31. Ergénzungsliefe-
rung, Stand Januar 2020, 338 Seiten, 86,90 Euro. Loseblattausgabe:
Grundwerk 3.044 Seiten, in zwei Ordnern, 99 Euro bei Fortset-
zungsbezug, zzgl. Ergénzungslieferungen (259 Euro bei Einzelbe-
zug). Digitalausgabe: Lizenz fiir 1 — 3 Nutzer im Jahresabonnement
169 Euro (inkl. Updates), weitere Preise (Kombination Print+Digi-
tal, Mehrfachlizenzen) auf Anfrage. ISBN 978-3-7922-0139-8 (Lo-
seblatt), ISBN 978-3-7922-0094-0 (Digital), Verlag W. Reckinger,
Siegburg

Mit der 31. Ergdnzungslieferung (Stand Januar 2020) werden im Be-
reich des Bundesrechts insbesondere das Grundsteuergesetz, das
Gewerbesteuergesetz, die Verwaltungsgerichtsordnung, die Zivil-
prozessordnung, das Sozialgesetzbuch Xl sowie die Sozialversiche-
rungsentgeltverordnung auf den aktuellen Rechtsstand gebracht.
Auf Landesebene werden neben einigen Kommunalabgabengeset-
zen u.a.das Bayerische Kostengesetz, die Bayerische Verordnung zur
Regelung von Versteigerungen im Internet, die Verordnung zur Aus-
flihrung des Verwaltungsvollstreckungsgesetzes Nordrhein-Westfa-
len, die Datenlibertragungsregeln fiir die Datentibermittlung aus
dem und zu dem Zentralen Vollstreckungsgericht des Landes Nord-
rhein-Westfalen sowie das Verwaltungsvollstreckungsgesetz fiir den
Freistaat Sachsen aktualisiert. Auerdem werden das Niedersachsi-
sche Verwaltungsvollstreckungsgesetz und das Sachsische Verwal-
tungskostengesetz neu gefasst.

Az.: 41111

Gemeindeordnung fiir das Land
Nordrhein-Westfalen

Kommentar, begriindet von Dr. Kurt Kottenberg und Dr. Erich Rehn;
fortgefiihrt von Ulrich Cronauge, Dr. Hanspeter Knirsch und Hans-
Gerd von Lennep; aktuell bearbeitet von Rechtsanwalt Dr. Hans-
peter Knirsch, Beigeordneter a. D. und Stadtdirektor a. D., Thomas
Paal, Stadtdirektor der Stadt Miinster, und Anne Wellmann, Haupt-
referentin beim Stadte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen.
50. Erganzungslieferung, Stand Januar 2020, 484 Seiten, 118,90 €.
Loseblattausgabe: Grundwerk 2.468 Seiten, in zwei Ordnern, 109,-
EUR bei Fortsetzungshezug (299,- EUR bei Einzelbezug). Digitalaus-
gabe: Einzellizenz im Jahresabonnement 189,- € (inkl. Updates), wei-
tere Preise (Kombination Print+Digital, Mehrfachlizenzen) auf
Anfrage. ISBN 978-3-7922-0112-1 (Print) ISBN 978-3-7922-0164-0
(Digital) Verlag W. Reckinger, Siegburg



Die 50. Ergdnzungslieferung (Stand Januar 2020) umfasst eine Reihe
von wichtigen Aktualisierungen. Mit der Anderung des Justizgesetzes
Ende 2018 fiihrte das Land NRW als eines der letzten Bundeslander
die abstrakte Normenkontrolle ein. Dies war Anlass fiir die abschlie-
Bende Aktualisierung der Kommentierung des § 7. Mit der umfassen-
den Bearbeitung des § 24 konnte auch die grundlegende Uberarbei-
tung der Kommentierungen der §§ 24 bis 27 abgeschlossen werden.
Zudem wird neue Rechtsprechung, Literatur und Verwaltungspra-
xis in die Kommentierung eingearbeitet, so z. B. Rechtsprechung zu
Mitschriften von Fraktionen und zu Audioaufzeichnungen in Rats-
sitzungen, zu Dringlichkeitsentscheidungen und zur Verfassungs-
widrigkeit der Abschaffung der Stichwahl.

Die Kommentierung zur Anstalt des 6ffentlichen Rechts nach §
114a GO wird umfassend liberarbeitet und in der Ubersichtlichkeit
verbessert. Die Empfehlungen des MHKBG zur Umsetzung des 2.
NKF-Weiterentwicklungsgesetzes und der kommunalen Haus-
haltsverordnung werden eingearbeitet. Dazu gehoren auch die
Anwendung des neuen Instruments des globalen Minderauf-
wands in der Haushaltsplanung sowie der Umgang mit Zielen und
Kennzahlen nach Streichung des § 12 GemHVO. Erste Praxiserfah-
rungen mit den Neuregelungen des 2. NKF-Weiterentwicklungs-
gesetzes und der kommunalen Haushaltsverordnung werden be-
riicksichtigt.

Die Muster zur GO und zur KomHVO werden auf den neuesten
Stand gebracht.

Az.:13.0.2

NKF an Emscher und Lippe

Sammelband, herausgegeben vom Kreis Recklinghausen und dem
Studieninstitut fiir kommunale Verwaltung Emscher-Lippe, 1. Auflage
2020, 190 Seiten, 29,90 Euro zzgl. 4,50 Euro Versand und Verpackung,
ISBN 978-3-8918149-6-5, RDN Verlag (Kontakt: b.ridderskamp@rdn-
online.de)

Die zweite Weiterentwicklung des Neuen Kommunalen Finanzma-
nagements (NKF) in Nordrhein-Westfalen und die Moglichkeiten
zur Stabilisierung der Finanzen in der Emscher-Lippe-Region - das
waren die Inhalte der Fachtagung Finanzen, die unter groBer lan-
desweiter Beachtungam 10. Oktober 2019 in Herten stattgefunden
hat. Der vorliegende Band umfasst die Referate der Tagung und er-
weitert diese um einschlagige Themenbeitrage renommierter Ex-
pertinnen und Experten aus Wissenschaft und Praxis. Diese sich
erganzenden Darstellungen und Analysen mégen all denjenigen,
die regelmaRig mit Belangen des 6ffentlichen Haushalts- und Rech-
nungswesens befasst sind, sowohl anwendungsorientierte Hilfe-
stellungen fiir die alltagliche Arbeit als auch Impulse fiir die wei-
terfiihrende fachliche und finanzpolitische Debatte geben.

Der Sammelband “NKF an Emscher und Lippe" ist unter fachlicher
Leitung und Koordination von Dr. Andre Jethon entstanden, der
dem NKF seit dessen Einflihrung in Verwaltungspraxis, Forschung
und Lehre eng verbunden ist. Jethon ist Fachbereichsleiter fuir Fi-
nanzen, Beteiligungen und Immobilienangelegenheiten beim Kreis
Recklinghausen und promovierter Sozialwissenschaftler.

Az.: 41111
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EUROPA-NEWS

Mehr Zeit fiir europaaktive
Kommunen und Zivilgesellschaft

Der Europaminister des Landes Nordrhein-Westfalen, Dr. Stephan
Holthoff-Pfortner, hat Ende 2019 die Auszeichnungen ,,Europaak-
tive Kommune“ und ,Europaaktive Zivilgesellschaft“ fiir das Jahr
2020 ausgeschrieben. Um den Kommunen, kommunalen Verban-
den und zivilgesellschaftlichen Akteuren in NRW in der aktuellen
Corona-Krise mehr Zeit zur Bewerbung zu ermoglichen, wurde
die Bewerbungsfrist bis zum 26. Juni 2020 ver-
langert. Mit den Auszeichnungen ehrt und un-
terstutzt die Landesregierung vorbildliches
kommunales und zivilgesellschaftliches Enga-
gement fiir Europa. Ausgezeichnet werden in-
novative und beispielgebende europaische Ak-
tivitaten, die in NRW die Vielfalt und die
Chancen Europas vermitteln. Infos gibt es unter
www.mbei.nrw/europaaktivekommunezivilge-
sellschaft.

Start des Deutsch-
Franzosischen Biirgerfonds

EUROPA-
NEWS
zusammengestellt von
Barbara Baltsch,
Europa-Journalistin,
E-Mail: barbara.baltsch
@kommunen.nrw

Der Deutsch-Franzosische Biirgerfonds ist ge-
startet. Er richtet sich vor allem an Vereine, Biir-
gerinitiativen und Kommunalpartnerschaften.
Gefordert werden Projekte, die den Austausch zwischen Biirgerin-
nen und Biirgern beider Lander anregen, erneuern oder vertiefen.
Aufgrund der aktuellen Corona-Pandemie liegt der Fokus vorerst
auf Online-Begegnungen. Sobald die Ausgangssperren aufgehoben
sind und Normalitat zuriickgekehrt ist, soll der Biirgerfonds die
Menschen dann auch physisch wieder zusammenbringen. Der
Deutsch-Franzosische Biirgerfonds verfiigt tiber ein Gesamtbudget
von 2,4 Millionen Euro und wird zunachst durch das Deutsch-
Franzésische Jugendwerk verwaltet. Mehr Infos gibt es unter
www.buergerfonds.eu .

Austauschplattform zu COVID-19 fur
Regionen und Kommunen

Der Europaische Ausschuss der Regionen (AdR) hat einen Aktions-
plan zur Unterstiitzung von Kommunen und Regionen bei der Be-
kdampfung von COVID-19 aufgestellt. Der Fiinf-Punkte-Plan sieht un-
ter anderem eine Austauschplattform fiir lokale und regionale
Entscheidungstragerinnen und -trager vor. Dort sollen gute Beispie-
le zum Umgang mit der Pandemie ausgetauscht und die gegensei-
tige Unterstiitzung zwischen lokalen Gemeinschaften in Europa ver-
bessert werden. Der AdR ruft daher dazu auf, Erfahrungen, Ideen,
Vorschlage und Videos mit Bezug zu COVID 19 an die E-Mail-Adresse
covid19@cor.europa.eu zu senden. Die Austauschplattform ist unter
https://cor.europa.eu/de/engage/Pages/COVID19-exchangeplat-
form.aspx erreichbar.

Comic ,,Keine Chance fiir Corona“in
mehreren Sprachen

Die Welthungerhilfe und die gemeinniitzige Organisation ,WASH
United“ haben unter dem Titel ,,Keine Chance fiir Corona“ein Co-
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mic veroffentlicht. Er informiert Kinder und Jugendliche im Alter
von zehn bis 14 Jahren liber das Coronavirus. Sie sollen verstehen,
warum ihr gewohntes Leben gerade eingeschrankt wird und
was sie selbst tun kdnnen, um sich sowie ihre Familie und Freun-
de vor dem Virus zu schiitzen. Der Comic kann in Deutsch,
Englisch, Spanisch und Franzdsisch heruntergeladen werden.
Weitere Sprachversionen sollen in Kiirze folgen. Der Comic lasst
sich somit gut im Rahmen von Kommunalpartnerschaften
oder kommunalen Projekten der Entwicklungszusammen-
arbeit teilen. Die Comics gibt es auf der Seite
www.welthungerhilfe.de/corona-spenden/coronavirus-comic/ .

Milliarden-Umsatz fur
Produkte mit geografischer Angabe

Aachener Printen, Bornheimer Spargel oder Westfalischer Pumper-
nickel: Insgesamt 19 Produkte aus Nordrhein-Westfalen sind durch
EU-Recht besonders vor Missbrauch und Nachahmung geschiitzt.
Dafiir sorgen die Siegel , geschiitzte Ursprungsbezeichnung®, ,ge-
schiitzte geografische Angabe“ und , geschiitzte Angabe“ sowie ,,ga-
rantiert traditionelle Spezialitat“ fiir landestypisch besondere Agrar-
erzeugnisse, Lebensmittel und Spirituosen. EU-weit sind 3.222
Produkte durch diese Siegel geschiitzt. Wie die Europdische Kom-
mission nun mitteilte, erzielten die Produkte mit geografischen An-
gaben im Jahr 2017 einen Umsatz von 75 Milliarden Euro. Das seien
sieben Prozent des Gesamtumsatzes des europdischen Lebensmit-
tel- und Getrankesektors.

Verlangerung der Einreichfrist fiir
Europaischen Biirgerpreis

Das Europaische Parlament hat die Einreichfrist fiir den Europdischen
Blirgerpreis verlangert. Blirgerinnen und Biirger sowie Vereinigungen
und Organisationen kdnnen sich bis 30. Juni 2020 mit Projekten be-
werben, die das gegenseitige Verstandnis und die Integration inner-
halb Europas férdern oder die grenziiberschreitende oder transnatio-
nale Zusammenarbeit erleichtern. Auch Projekte, die ein langfristiges
Engagement bei der grenziiberschreitenden oder transnationalen
kulturellen Zusammenarbeit bedingen oder die den Werten der EU-
Grundrechtecharta Ausdruck verleihen, sind willkommen. Zu-
dem |adt das Parlament Projekte zur Teilnahme ein, die sich mit der
Bewadltigung der Coronakrise befassen. Infos gibt es unter
www.europarl.europa.eu/at-your-service/de/be-heard/prizes .

Wettbewerb ,,Europaische
Innovationshauptstadt 2020

Auch 2020 pramiert die Europdische Kommission wieder eine ,,Eu-
ropdische Innovationshauptstadt Am Wettbewerb teilnehmen
konnen Stadte mit mehrals 100.000 Einwohnerinnen und Einwoh-
nern, die in besonderer und vorbildhafter Weise die Rahmenbedin-
gungen fiir Innovationen vor Ort pflegen, dabei die Biirgerschaft
einbinden und einen Beitrag zu nachhaltigeren Stadten leisten. Der
sogenannte iCapital-Award ist mit einer Million Euro fiir die Ge-
winnerstadt sowie jeweils 100.000 Euro fiir fiinf weitere Finalisten
dotiert. Bewerbungen sind bis 23. Juni 2020 moglich. Infos gibt es
unter https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/fun-
ding/funding-opportunities/prizes/icapital_en. (



SchlieBung von
Einzelhandelsgeschaften

Die anlasslich der Corona-Pandemie verordnete weitreichende Be-
triebsuntersagung fiir Verkaufsstellen des Einzelhandels in Nordrhein-
Westfalen hat das Oberverwaltungsgericht Nordrhein-Westfalen durch
Beschluss im Eilverfahren bestatigt.

OVG NRW, Beschluss vom 06.04.2020
-Az.:13 B 398/20.NE -

Die vom Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nord-
rhein-Westfalen erlassene Coronaschutzverordnung untersagte den
Betrieb von Verkaufsstellen des Einzelhandels, soweit sie nicht aus-
driicklich privilegiert sind. Privilegiert und damit weiterhin erlaubt wa-
ren im Wesentlichen nur noch solche Einzelhandelsbetriebe, die der
Versorgung der Bevolkerung mit Artikeln des Grundbedarfs dienen.
Hiergegen wandte sich eine GmbH aus Dortmund, die in ihrem Laden-
geschaft Haushaltswaren und Geschenkartikel vor allem im Tiefpreis-
segment vertreibt.

Das Oberverwaltungsgericht hat den Antrag der Antragstellerin auf
Erlass einer einstweiligen Anordnung abgelehnt. Zur Begriindung
hat es im Wesentlichen ausgefiihrt, die angegriffene Regelung sei
voraussichtlich rechtmaRig. Sie habe im Infektionsschutzgesetz des
Bundes eine hinreichende gesetzliche Grundlage. Die grundsatzliche
Betriebsuntersagung belaste die betroffenen Unternehmen auch
nicht unangemessen. Nach der Risikoeinschatzung des Robert Koch-
Instituts drohe angesichts des hochdynamischen, exponentiell ver-
laufenden Infektionsgeschehens mit teils schweren
Krankheitsfallen in absehbarer Zeit ohne wirksame Ge-
genmalnahmen eine gravierende Uberlastung des Ge-
sundheitswesens. Vor diesem Hintergrund sei die Annah-
me des Antragsgegners nicht zu beanstanden, dass eine
weitgehende Reduzierung personlicher menschlicher
Kontakte erforderlich sei, um die Ausbreitung des im We-
ge einer Tropfcheninfektion besonders leicht von Mensch
zu Mensch libertragbaren neuartigen Coronavirus zu ver-
langsamen. Das schliele die Vermeidung nicht zur De-
ckung des Grundbedarfs notwendiger Kundenkontakte
ein. Die durch die Betriebsuntersagung in erster Linie be-
troffene Berufsfreiheit trete gegeniiber dem Schutz von
Leben und Gesundheit zurlick. Der mit der Coronaschutz-
verordnung bezweckte Erhalt der Leistungsfahigkeit des
Gesundheitswesens und insbesondere der Krankenhau-
ser zur Behandlung schwer- und schwersterkrankter Menschen stelle
ein Uberragendes Gemeinwohlinteresse dar. Bei der Abwagung der
gegenlaufigen Positionen sei zudem zu berlicksichtigen, dass die Ein-
griffsintensitat fir die betroffenen Betriebe durch eine Ausnahme-
regelung fiirden Versandhandel und die weiterhin bestehende Mog-
lichkeit zur Auslieferung oder Abholung der Waren abgemildert
werde. Dariiber hinaus stellten sowohl das Land NRW als auch der
Bund Liquiditatshilfen zur Verfligung. Die Verordnung trete — so sei-
nerzeit das OVG — Uberdies bereits am 19. April 2020 wieder auBer
Kraft. Ungeachtet dessen bestehe fiir den Verordnungsgeber eine
fortwihrende Beobachtungs- und Uberpriifungspflicht der getroffe-
nen MalRnahmen.

In weiteren Eilverfahren hat das OVG aulerdem entschieden, dass
die anlasslich der Corona-Pandemie verordnete grundsatzliche Ver-
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kaufsflachenbeschrankung von Ladengeschaften auf 800 gm voll-
ziehbar bleibt (Beschluss vom 29.04.2020, Az. 13 B 512/20.NE) und die
coronabedingte SchlieRung von Gastronomiebetrieben nicht zu be-
anstanden sei (Beschluss 06.05.2020, Az. 13 B 583/20.NE).

Maskenpflicht im 6ffentlichen Raum

Das Oberverwaltungsgericht hat in einem Prozesskostenhilfeverfah-
ren entschieden, dass die Verpflichtung, im 6ffentlichen Raum unter
bestimmten Voraussetzungen eine einfache Mund-Nase-Bedeckung
zu tragen, aller Voraussicht nach rechtmaBig ist.

OVG NRW, Beschluss vom 30.04.2020
- Az.: 13 B 539/20.NE -

Die vom Minister fuir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nord-
rhein-Westfalen erlassene Coronaschutzverordnung sieht vor, dass seit
dem 27. April in bestimmten sozialen Situationen, etwa beim Einkau-
fen, in Arztpraxen oder wahrend des Benutzens 6ffentlicher Verkehrs-
mittel, eine textile Mund-Nase-Bedeckung getragen werden muss, die
beispielsweise auch aus einer sogenannten Alltagsmaske, einem Schal
oder einem Tuch bestehen kann.

Zur Begriindung hat das Oberverwaltungsgericht im Wesentlichen
ausgefiihrt, es sei nicht zu beanstanden, dass der Verordnungsgeber
einer aktuellen Empfehlung des Robert Koch-Instituts gefolgt sei.
Danach sei beim derzeitigem Erkenntnisstand davon auszugehen,
dass auch gegebenenfalls privat hergestellte textile Mund-Nase-Be-
deckungen eine Filterwirkung auf Tropfchen und Aeroso-
le entfalten kdnnten, die zu einer Reduzierung der Aus-
scheidung von Atemwegsviren lber die Ausatemluft
fiihren kénne. Hierdurch erscheine es maglich, dass ihr
Tragen einen Beitrag zur weiteren Verlangsamung der
Ausbreitung des von Mensch zu Mensch tibertragbaren
Coronavirus leiste. Dass es unter der Vielzahl wissen-
schaftlicher Meinungen auch andere Stimmen geben mo-
ge, die die Wirksamkeit einer einfachen Mund-Nase-Be-
deckung ganzlich verneinen, stehe dem nicht entgegen.
Der Verordnungsgeber verletze seinen Einschatzungs-
spielraum grundsatzlich nicht dadurch, dass er bei meh-
reren vertretbaren Auffassungen einer den Vorzug gebe,
solange er dabei nicht feststehende, hiermit nicht verein-
bare Tatsachen ignoriere. Es sei auch unbedenklich, wenn
der Verordnungsgeber, zumal vor dem Hintergrund der
Lockerungen im Bereich des Einzelhandels, die zwangslaufig zu ei-
nem Mehr an personlichen Kontakten fiihrten, davon ausgehe, dass
unbemerkte Ubertragungen allein durch kontaktbeschrinkende
MaBnahmen nicht hinreichend zu vermeiden seien, sondern es flan-
kierend zusatzlich des Tragens einer Mund-Nase-Bedeckung bediirfe.
SchlieRlich erschienen die damit verbundenen Einschrankungen an-
gesichts des Schutzzwecks hinnehmbar. Die Trageverpflichtung sei
raumlich und zeitlich begrenzt. Geeignete Bedeckungen seien (ibli-
cherweise in jedem Haushalt vorhanden oder hatten jedenfalls seit
der Ankiindigung zum Erlass der Regelung selbst hergestellt oder im
ortlichen Handel kostengiinstig erworben werden kénnen. Zudem
gebe es Ausnahmebestimmungen fiir Kinder bis zum Schuleintritt
und fiir Personen, die aus medizinischen Griinden keine Mund-Na-
se-Bedeckung tragen kénnten.
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Verbot der Anreise auswartiger
Zweitwohnungsbesitzer

Das OVG Schleswig-Holstein hat das vom Kreis Nordfriesland zur Ein-
dammung des Corona-Virus verfiigte Verbot der Anreise zur Nutzung
von Zweitwohnungen in zweiter Instanz bestatigt und sich zugleich
zu den diesbeziiglichen Ausnahmeregelungen geauBert. Es hat unter-
strichen, dass vorerst jede Art vermeidbarer Anreisen zu unterbleiben
haben.

OVG Schleswig-Holstein, Beschliisse vom 02.04.2020
» “ - Az.:3MB 8/20 und 3 MB 11/20 -

Im Verfahren 3 MB 8/20 fiihrt das OVG nach summa-
rischer Priifung aus, dass das Anreiseverbot aus der
Allgemeinverfiigung des Kreises rechtmaRig ist. Nach
dem Infektionsschutzgesetz des Bundes sei der Kreis

< gehalten, der Verbreitung des Virus entgegenzuwirken
und die jeweils erforderlichen MaBnahmen zu treffen.
‘ Beanstandungsfrei berufe er sich vorliegend darauf,
dass das Virus vermutlich gerade durch auswartige
Personen verbreitet werde, die erst im Skiurlaub gewesen
seien und danach in ihre Ferienwohnung reisten. Auf diese Weise
kamen Personen miteinander in Kontakt, die sonst keinen Kontakt
hatten. Allein im Kreis Nordfriesland gebe es mehrere tausend Feri-
enwohnungen.
Das OVG hat deshalb keinen Zweifel, dass die untersagte Anreise ein
verhaltnismaRiges Mittel darstellt, um die Ausbreitung des Corona-
Virus einzuddmmen und die medizinischen Versorgungskapazitdten
im Kreisgebiet vor Uberlastung zu schiitzen. Das Interesse der An-
tragsteller an einer uneingeschrankten Nutzung ihrer Nebenwoh-
nung misse hinter diesem liberragenden 6ffentlichen Interesse zu-
riickstehen, zumal es sich um eine nur voriibergehende MaRBnahme
handele und bei schwerwiegenden Griinden Ausnahmen moglich
seien. SchlieBlich sei der der Verfiigung zugrunde liegende § 28 des
Infektionsschutzgesetzes zum 28.03.2020 gedndert worden und er-
machtige nunmehr auch zu Eingriffen in das Grundrecht auf Freizii-
gigkeit.
Im Verfahren 3 MB 11/20 begehrten die Antragsteller darliber hinaus
die gerichtliche Feststellung, dass fiir die von ihnen geplante Anreise
zu ihrer Nebenwohnung im Kreisgebiet ein Ausnahmetatbestand ge-
geben sei. Es sei kein Aufenthalt zu touristischen Zwecken geplant,
vielmehr solle von dort aus im ,,Homeoffice" gearbeitet werden. Eine
Ausnahmemoglichkeit vermochten weder das Verwaltungsgericht
noch das OVG dafiir anzuerkennen. Die Allgemeinverfiigung des
Kreises bestimme unter Bezugnahme auf die ,SARS-CoV-2-Bekamp-
fungsverordnung® der Landesregierung ausdriicklich, dass nicht nur
Reisen aus touristischem Anlass, sondern auch zu Freizeitzwecken,
zu Fortbildungszwecken oder zur Inanspruchnahme von vermeidba-
ren MaBnahmen untersagt seien.
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Datenschutz und Datensicherheit
Sensibilisieren, organisieren, weiterbilden

Machen Sie lhre Beschaftigten fit im Datenschutz
und der IT-Sicherheit mit Ko-Learning DATA

und Ko-Learning BITS (hier die beiden Logos oder
Ko-Learning Logo) und fiihren Sie mit uns ein
passgenaues Datenschutzmanagement in lhrer
Kommune ein.

Kommunal Agentur NRW GmbH

Cecilienallee 59

40474 Dusseldorf

Telefon 0211/43077-0
info@KommunalAgentur.NRW
www.KommunalAgentur.NRW




