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STADTE- UND GEMEINDERAT ist die einzige unabhangige und
ebenso die meistgelesene Fachzeitschrift fir Kommunal-
und Landespolitik in Nordrhein-Westfalen. Sie fiihrt kom-
munale Wissenschaft und Praxis, Kommunalrecht
und Kommunalpolitik zusammen. Die Zeit-
schrift hat sich als Diskussionsforum fiir neue
Entwicklungen in der kommunalen Welt ei-

nen Namen gemacht.

Die 1946 erstmals verlegte Fachzeit-
schrift STADTE- UND GEMEINDERAT ist
das offizielleOrgan des Stadte- und
Gemeindebundes Nordrhein-West-
falen. Als Spitzenverband kreisan-
gehdriger Stadte und Gemeinden
reprasentiert dieser rund 9 Mio.
Biirger und Biirgerinnen sowie

86 Prozent der Ratsmitglieder

in Nordrhein-Westfalen.
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STADTE- UND GEMEINDERAT enthdlt monat-
lich aktuelle Informationen aus den zentralen Interessengebie-
ten der Kommunalpolitiker und Verwaltungsbeamten:

* Finanzen, Wirtschaft, Soziales, Schule und Kultur
e Verwaltungsfragen und Neue Steuerung

o Kommunalrecht

o Kommunale Wirtschaftsunternehmen
 Tourismus und Freizeit

Dariiber hinaus enthalt STADTE- UND GEMEINDERAT Sonder-
seiten, die (berregional Uber Produkte und Neuheiten fiir
den kommunalen Markt informieren. Der Leser erhalt somit
einen Uberblick iber Aktuelles aus den Bereichen:

e Biirokommunikation

e Umweltschutz

e Nutzfahrzeuge im 6ffentlichen Dienst
e Mill- und Abfallbeseitigung

e Verkehrswesen

e Landschaftspflege

e Wohnungswesen, Stadtebau

o Freizeitanlagen, offentliche Schwimmbader
e Kommunale Energieversorgung

e Kreditwesen

e Raumplanung

e Krankenhaushedarf

Mit STADTE- UND GEMEINDERAT sind Sie
abonniert auf Branchen-Information.

Schicken Sie den ausgefiillten Antwortcoupon an
Frau Hermes, Stadte- und Gemeindebund NRW

Kaiserswerther StraBe 199-201, 40474 Diisseldorf
Wenn es schneller gehen soll, faxen Sie uns den
unterschriebenen Coupon:
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STADTE- UND GEMEINDERAT

Die Fachzeitschrift flir Kommunal- und
Landespolitik in Nordrhein-Westfalen

Grun ist die Hoffnung

Fichten und Kiefern, Eichen und Buchen, Birken und
Ulmen - mit 11,4 Millionen Hektar bedecken Walder mit
insgesamt 90 Milliarden Baumen ein Drittel unseres
Landes. Aber machen wir uns nichts vor: Dem Wald geht es
schlecht. Landauf, landab.

Noch vor wenigen Jahren hatten wir es nicht fiir moglich
gehalten, von einem Waldsterben 2.0 zu sprechen. Jetzt
mussen wir mit anschauen, wie der deutsche Wald
dahinsiecht. Kaferbefall und extreme Diirre haben ihm arg
zugesetzt. Brande haben allein im Jahr 2018 eine Flache
vernichtet, so groR wie 3.300 FuBballfelder. Stiirme wie
zuletzt das Orkantief Sabine lassen ausgetrocknete Baume
knicken wie Streichhdlzer. Der Klimawandel |dsst grii3en.
Stadte und Gemeinden stellt das vor gewaltige
Herausforderungen. Dabei geht es nicht nur um die
geliebte griine Lunge, die uns beim Spazierengehen
Erholung und gute Luft bietet. Und um mehr als die
horrenden wirtschaftlichen Schaden in Millionenhdhe. Es
geht um Lebensgrundlagen. Walder sind von elementarer
Bedeutung fiir die globalen Wasser- und Stoffkreislaufe.
Sie bieten Lebensraum. Fiir Mikroorganismen, Pilze, Tier-
und Pflanzenarten. Und sie binden CO,.

Die vielleicht groRte Herausforderung ist die
Neubewaldung. Denn die traditionellen Baumarten
konnen die neuen klimatischen Bedingungen oftmals nicht

verkraften. Exemplarisch dafiir steht die Buche. Seit

EDITORIAL

Jahrhunderten pragt sie unsere Walder. Manche Stamme
sind dlter als 200 Jahre. Aber fiir Diirre und Hitze wie in
den Jahren 2018 und 2019 ist sie nicht gemacht. Ihre
Wurzeln reichen nicht tief genug, um trockene Jahre
dauerhaft zu lberstehen.

Umso mehr geht es nun darum, den Wald klimarobust
umzubauen. Dies haben auch Bund und Land eingesehen
und - zumindest mittelfristig - finanzielle Unterstiitzung
zugesagt. Die Generationenaufgabe Waldumbau kann
damit einen Anfang nehmen.

Besonderes Augenmerk verdient dabei das Bauen mit Holz.
Der renommierte Klimaforscher Professor Hans Joachim
Schellnhuber hat es unldngst als einen ,Teil der globalen
L6sung” beschrieben. Denn nicht nur im Wald, sondern
auch im verbauten Zustand in der Stadt bindet Holz CO,
und dient somit dem Klimaschutz. Welche Potenziale hier
noch brach liegen, zeigen die Beispiele aus der
kommunalen Praxis. Anstatt durch die energieintensive
Produktion von Zement und Stahl weiter Treibhausgase in
die Atmosphare zu blasen, kann Bauen mit nachhaltig
produziertem Holz dauerhaft CO, aus der Atmosphare
entfernen. Wer den Stadtebau weitsichtig angeht, kann
somit aus einer Treibhausgas-Schleuder eine CO,-Senke

machen - auch das macht Holz wertvoller denn je!

Dr. Bernd Jiirgen Schneider
Hauptgeschaftsfiihrer StGB NRW
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BUCHER UND MEDIEN

_ Architekturlehre und
Stadtebau im

Regierungsbezirk Aachen

| N HAI_T 74.)Jahrgang Marz 2020

René von Schofer (1883-1954), v. Moritz Wild, Arbeitsheft
der rheinischen Denkmalpflege 85, Landschaftsverband

ARCHITEKTURLEHRE UND STADTEBAU
IM REGIERUNGSBEZIRK AACHEN

Rheinland, hrsg. v. Dr. Andrea Pufke, 21 x 29,7 cm, 336 S.,
49,95 Euro, ISBN 978-3-7319-0860-9

Anhand der Architekturabteilung der RWTH Aa-
chen, der Stadt Aachen, der Kleinstadt Jilich und einiger kleinerer Ge-
meinden des ehemaligen Regierungsbezirks Aachen zeigt das Buch,
wie Architekten und Stadtebauer in der Weimarer Republik, im Natio-
nalsozialismus und im ersten Jahrzehnt der Bundesrepublik ausgebil-
detwurden und welche Ursachen, Rahmenbedingungen und Akteure
auf stadtebauliche Planungen eingewirkt haben. Dabei fiihren Lauf-
bahn und Werk des in der Region tatigen Architekten René von Schofer
wie ein roter Faden zu den historischen Epochen und Beispielen.

So geht’s - FuBverkehrin [ g,
Stadten neu denkenund | ™
umsetzen

Hrsg. v. Uta Bauer, Deutsches Institut fiir Ur-
banistik (Difu), Edition Difu, 18, DIN A4, 240
S., Printversion: 39 Euro, ISBN 978-3-88118-
643-8, E-Book: 33,99 Euro, ISBN 978-3-88118-
654-4, zu bestellen iiber E-Mail:
vertrieb@difu.de oder liber
https://difu.de/node/12984

oeion S St g e

Das ZufuBgehen ist die umweltfreundlichste und gesiindeste Ver-
kehrsform tiberhaupt. Der Sammelband gibt Kommunen Anregungen,
wie der FuRverkehr konsequent geférdert werden kann. Er stellt aktu-
elle wissenschaftliche Ergebnisse zum Thema vor, beschreibt gute Bei-
spiele aus dem In- und Ausland und macht deutlich, dass FuRverkehr
ein Querschnittsthema ist, das die Verkehrsplanung ebenso auf dem
Schirm haben muss wie die Architektur, der Stadtebau, die Griinpla-
nung oder die Gesundheitspolitik.

.................................................................

Laut- und
Kl msschutz bemegt!

Praxisleitfaden
,,klimaneutrale“ Lauf- und
Sportevents

Klimaschutz bewegt!, hrsg. v. der Energieagentur.NRW,
Erscheinungsnummer:EA594, DIN A4, 16. S. kostenlos zu

bestellen oder herunterzuladen unter
www.land.nrw/de/servicecenter/broschuerenservice

“ | Lauf-und Sportveranstaltungen kdnnen erhebliche

Umweltbelastungen mit sich bringen. Von der Pla-
nung bis zur Umsetzung eines Sportevents konnen an vielen Stellen Koh-
lendioxid-Emissionen eingespart oder reduziert werden. Der Praxisleitfa-
den will Aktive zur Durchfiihrung eigener klimaneutraler Sportevents
ermutigen und auf regionaler oder Vereinsebene unterstiitzen. Er richtet
sich an Sportverbande und -vereine, Sporteventveranstalter und kommu-
nale Akteure. Beispiele zeigen, wie Schritt fiir Schritt Klimaschutz und
Nachhaltigkeit umgesetzt werden konnen.
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Open Library in der Stadtbibliothek

Abends noch in aller Ruhe in der Bibliothek stobern? Das ist jetzt in
der Stadt Moers moglich, wo am 25. Januar 2020 die Open Library
derstadtischen Bibliothek gestartet ist. Nutzerinnen und Nutzer ha-
ben nun fast taglich bis 22 Uhr die Mglichkeit, Biicher auszuleihen.
Nach den reguliren Offnungszeiten kénnen Besucherinnen und Be-
sucher ab16 Jahren die Eingangstiir mit einem giiltigen Bibliotheks-
ausweis 6ffnen und die Biicherei wie gewohnt nutzen. Nur Fachper-
sonal ist nicht anwesend. Ausleihen und Riickgaben sowie
Zahlungen werden von den Gasten selbst durchgefiihrt. Wahrend
der Open Library-Zeiten laufen Uberwachungskameras. Méglich
wurde das Angebot durch eine Unterstiitzung des Landes NRW in
Hohe von etwa 76.000 Euro.

»,Kiimmerer-Projekte*
in 20 NRW-Kommunen

In den 20 besonders von Wohnungslosigkeit betroffenen Stadten
und Kreisen in Nordrhein-Westfalen haben jetzt sogenannte Kiim-
merer-Projekte ihre Arbeit begonnen. Wie NRW-Sozialminister Karl-
Josef Laumann mitteilte, kiimmern sich mehr als 50 Sozialarbeite-
rinnen und Sozialarbeiter sowie Immobilienkaufleute darum, dass
wohnungslose Menschen wieder eine feste Bleibe bekommen.
Durchfriihzeitige Beratung sollen sie gleichzeitig helfen, Wohnungs-
verluste zu vermeiden. Das Land NRW stellt fiir das im letzten Jahr
gestartete Kimmerer-Programm insgesamt rund sechs Millionen
Euro zur Verfiigung. Die Klimmerer sind ein Baustein der neuen Lan-
desinitiative ,,Endlich ein ZUHAUSE!“

Botanischer Garten und Stadtpark
weltweit beliebt

Der Stadtpark Giitersloh mit seinem Botanischen Garten ist unter
die fiinf schonsten Parkanlagen weltweit gewahlt worden. Zu der
Online-Abstimmung hatte die britische Vereinigung ,Keep Britain
Tidy“ aufgerufen. Mit deren Auszeichnung ,,Green Flag Award*“ dir-
fen sich weltweit mehr als 2.000 6ffentliche Garten schmiicken. Die
meisten davon liegen in GroBbritannien. Sie waren wegen ihrer
Ubermacht jedoch vom Wettbewerb ausgeschlossen. Unter die TOP
5 der schonsten Parks mit freiem Eintritt hat es neben dem Giiters-
loher Erholungsareal auch der Abraham Ledeboerpark in Enschede,
der Al Bahya Garden in Abu Dhabi, der Parque da Cidade in Porto
und der St Anne’s Park in Dublin geschafft.

Sonderaufruf ,Feuerwehrhduser in
Dorfern 2021

Technische Veranderungen und Neuerungen erfordern gerade in
Dorfern mit bis zu 10.000 Einwohnerinnen und Einwohnern haufig
strukturelle und organisatorische Infrastrukturmanahmen im Be-
reich des Feuerschutzwesens. Dies betrifft vor allem den Neubau
oder die Erhaltung von Feuerwehrhdusern. Im Rahmen des Forder-
angebotes ,Dorferneuerung 2021“ hat das Ministerium fiir Heimat,
Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-West-
falen deshalb erstmals einen Sonderaufruf ,,Feuerwehrhauser in
Dorfern 2021 gestartet. Férderantrage sind bei der jeweils zustan-
digen Bezirksregierung erhaltlich. Antragsfrist fiir das Forderjahr
2021ist der 30. September 2020.
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Ein GrofSteil der Wailder
in Nordrhein-Westfalen
ist durch Hitze,
Trockenheit und
Schddlingsbefall
geschddigt

FOTO: S. DROSTE

Gemeinsam fur die Zukunft der
Walder in NRW

Aus Sicht der kommunalen Waldbesitzer in Nordrhein-Westfalen ist der
im Dezember 2019 geschlossene Waldpakt NRW ein wichtiger Schritt
fir die Wiederbewaldung und den Klimaschutz

DER AUTOR

Bernhard Halbe ist
Buirgermeister der
Stadt Schmallenberg
und Vorsitzender des
Gemeindewaldbesit-
zerverbandes NRW

ie Erfullung offentlicher Aufgaben im Kommu-
D nalwald unterscheidet sich im Grunde nicht von

der Erflllung 6ffentlicher Aufgaben in anderen
Tatigkeitsbereichen der Gemeinde. Die Vielfalt des
kommunalen Aufgabenspektrums findet sich aber in
den Besonderheiten der Arbeit im jeweiligen Aufga-
benfeld wieder. Ob Stadtentwicklung, Dorfentwick-
lung, Kulturpflege, Schulen, Kindertagesstatten, Bil-
dung - jedes hat seine Besonderheiten, jeweils ist die
Interaktion zu den Einwohnerinnen und Einwohnern
eine eigene. Selbstverstandlich auch in Wald, Land-
schaft und Natur.
Der deutsche Wald ist Herzenssache fiir die Forsterin-
nen und Forster, die Waldarbeiter, die Stadtrate und die
unermesslich groRBe Anzahl von Menschen, die taglich
oderwdchentlich in den Wald gehen, auch wennssie oft
nicht wissen oder wissen wollen, wer Waldeigentiimer
ist und hohe Anspriiche an die Waldnutzung haben.

Planung und Realitat Im Stadtwald entscheiden
die Rate unter dem Eindruck der gesellschaftlichen
Entwicklung liber ihren Wald. Sie tun dies in wech-
selnden Ratsperioden. Wir wissen, dass eine Wahlpe-
riode fiinf Jahre dauert und haufig Mehrheiten wech-
seln. Finf Jahre sind im Wald eigentlich nichts.
Baume stehen durchaus 100 Jahre und rein rechne-
risch hat man in fiinf Jahren dann die Chance, ein
Zwanzigstel zu verandern.

Die Entscheidungen der Vergangenheit pragen das
Heute. Die in den 1950er- und 1960er-Jahren mit dem
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Ziel der Holzversorgung angepflanzten Fichten in
Monokulturen gibt es denn auch heute noch. Sehr
haufig sind sie aber im Rahmen moderner Forstwirt-
schaft mit jungen Mischwdldern unterpflanzt wor-
den. Uber die Forsteinrichtung wird ein Planungszeit-
raum von zehn Jahren angelegt. Im Moment erleben
wir, dass aufgrund der Trockenheit die bittere Realitat
die Planung liberholt. Wir stehen vor einer Naturka-
tastrophe. Das Problem im Wald ist nicht gel6st.

Ein Pakt fiir den Wald Sehr positiv zu sehen ist der
gesellschaftliche Konsens, der sich im Waldpakt NRW
ausdriickt. Er wurde von der Landesregierung forciert
und von Ministerprasident Armin Laschet, den Minis-
terinnen Ursula Heinen-Esser und Ina Scharrenbach
und den Verbdanden der Waldbesitzer und ihren forstli-
chen Partnern sowie zahlreichen weiteren Verbanden
unterzeichnet.

Die Unterzeichner sind der Waldbauernverband NRW,
der Waldbesitzerverband der Gemeinden, Gemeinde-
verbande und 6ffentlich-rechtlichen Kérperschaften in
NRW, der Naturschutzbund NRW, der Bund Deutscher
Forstleute NRW, die Industriegewerkschaft Bauen-
Agrar-Umwelt Landesvertretung Forst und Natur-
schutz NRW, die Deutsche Sage- und Holzindustrie -
Bundesverband, die Schutzgemeinschaft Deutscher
Wald - Landesverband NRW, die Landesgemeinschaft
Naturschutz und Umwelt NRW, der Forstverein fir
Nordrhein-Westfalen und die Arbeitsgemeinschaft fiir
naturgemafe Waldwirtschaft - Landesgruppe NRW.



Umfassendes MaRBnahmenpaket Hier wird ein
Weg der Gemeinsamkeit in der Waldentwicklung ge-
sucht, dem sich die Kommunen gern anschlieBen und
der sich in den Entscheidungen der Rate widerspie-
geln wird. Das Spektrum reicht von der Festsetzung
von Wildnisentwicklungsgebieten, wie zuletzt im
Stadtwald Schwerte in den letzten Monaten, bis hin
zur Nadelholzwirtschaft, die den wichtigsten Roh-
stoff fiir das Cluster ,Forst und Holz in NRW* liefert.
Hinzu kommen die Okosystemleistungen des Wal-
des. Ohne Anspruch auf Vollstandigkeit: Biologische
Vielfalt, Insektenschutz, Wasserverfiigbarkeit und
Wasserqualitat, Bodenfruchtbarkeit, Klimaschutz,
Kohlenstoffspeicher und Luftqualitat, schlieBlich die
Kulturlandschaft Wald. Die Verfligbarkeit dieser Leis-
tungen hangt vom guten Zustand der Waldokosyste-
me ab. Die Kalamitdten haben massive Verander-
ungen bewirkt. Hektarweise sind Fichtenbestande
abgestorben. Buchenwalder leiden unter der Tro-
ckenheit in ungekanntem AusmaR.

Wiederbewaldung und Waldumbau Die viel-
leicht groRte Herausforderung fiir den betroffenen
kommunalen Waldbesitz ist die Begleitung des Wie-
deraufbaus vielgestaltiger, artenreicher, klimaange-
passter und strukturreicher Walder, die dartiber
hinaus eine befriedigende Rohstoffversorgung si-
cherstellen. Der Unterschied zur Vergangenheit: Das
Geld fehlt. Bisher ermdglichten die Erlose der Holz-
nutzung die Finanzierung der Okosystemleistungen.
Das Uberangebot im Fichtenholzbereich hat zu mehr
als einer Halbierung der Holzpreise gefiihrt. Sie rei-
chen kaum noch dazu aus, die Waldschutzmafinah-
men zu bezahlen.

Daher bin ich sehr dankbar fiir die zugesagte finan-
zielle Unterstlitzung seitens des Bundes und des Lan-
des zur Durchfiihrung der Wiederbewaldung. Mog-
lichst schnell miissen jetzt konkrete Programme her,
die von den Kommunen ebenso genutzt werden kon-
nen wie von den privaten Waldbesitzern. Die Basis
dafiir besteht. Der Bund hat die Flache des Kommu-
nalwaldes bei der Bemessung der Zuschiisse fiir
die einzelnen Bundes- ,_?vp L

lander in den Berech-
nungsschlissel einbezo-
gen. Daraus resultiert die -
Erwartung, dass die Lan-
desforderszenarien diese
fiir die Kommunen ge-
dachten Leistungen auch
in die Kommunalwalder Fis
transferieren. Das Wald- asiieie .
baukonzept NRW aus Ok-
tober 2018 wird iiber die
Landesgrenzen hinaus
als sehr zielfiihrend aner-
kannt und liefert eine gu-
te Grundlage.

FOTQ: ANDREAS SCHEIBLE

Massen von
Borkenkdfern
machen dem NRW-
Wald zu schaffen
und lassen die
Schadholzmengen
anwachsen
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THEMA WALD UND HOLZ

Bendtigt
werden mehr
stabile
Dauerwdilder
mit vielen
verschiedenen
Baumarten in
unterschied-
lichem Alter

Naturschutz in Kommunalwaldern Daneben
und dariiber hinaus méchten wir aus Sicht des Ver-
bandes gern mit dem Land Nordrhein-Westfalen liber
eine Modernisierung der Warburger Vereinbarung aus
dem Jahre 1995 sprechen. Deren zentraler Gegenstand
istder Vertragsnaturschutzin Kommunalwaldern. Die
Bereitschaft fiir ein buntes Biindel von MalRnahmen
des Naturschutzes in den Kommunalwaldern besteht
ganzsicher. Auf der anderen Seite sehen die Kimmerer
den Wald in der Pflicht, mogliche Ergebnisbeitrage zu
den kommunalen Haushalten zu erbringen. Wenn auf
Holznutzung verzichtet wird und stattdessen zum Bei-
spiel Bachtaler entfichtet und Siepen renaturiert wer-
den, ist der Vertragsnaturschutz in Einzelfallen ein ge-
eignetes Instrument.

Ministerprasident Armin Laschet hatim Wort ,Baum-
pramie“ die dauerhafte Unterstiitzung der Okosys-
temleistungen zusammengefasst. In der ,,Schmallen-
berger Erkldrung“ der Landesregierung wird die
besondere Bedeutung des Waldes fiir die Gesellschaft
anerkannt. Das Land NRW nimmt sich in die Pflicht,
diese besondere Bedeutung zu unterstiitzen. Aus mei-
ner Sichtals inzwischen langjahriger Vorsitzender des
Gemeindewaldbesitzerverbandes NRW eine positive
Situation, wie wir sie zuvor nicht kannten.

Aus anderen Bundeslandern wie Mecklenburg-Vor-
pommern und Rheinland-Pfalz kommt eine dhnliche
Betrachtungsweise. Die CO,-Speicherung in Holz
konnte dabei ein Schliissel fiir eine monetare Bemes-
sung sein. Dabei darf nicht verhohlen werden, dass
die CO,-Speicherung in Holz vorilibergehender Natur
ist. In Aufwuchsphasen von Waldern nimmt sie zu.
Spater geht sie dann zuriick. Wenn es aber zur Holz-
nutzung kommt, bleibt die CO,-Speicherung langer
bestehen. In Anerkennung dieser Tatsache verstarken
Bund und Land die Anstrengungen und die Forderung
zur Holznutzung. Jeder Kommune kann nur empfoh-
len werden, sich intensiv damit auseinander zu set-
zen und kommunales Bauen mit Holz in den Fokus zu
nehmen.
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Mit einer
Gesamtfliche von
7.750 Hektar ist der
Stadtwald Brilon
der grofste
Kommunalwald in
Deutschland

Nachhaltige Waldbewirtschaftung in Brilon

DER AUTOR

Dr. Christof Bartsch
ist Burgermeister
der Stadt Brilon

Als waldreichste Kommune in Deutschland setzt sich die Stadt Brilon seit Jahren
fur eine 6kologisch, 6konomisch und sozial nachhaltige Waldnutzung ein

Stadtgebiet von Brilon nihert: Uberall wird der

Wald als bestimmendes Landschaftsmerkmal
deutlich. Mit ihrem eigenen Waldbesitz von 7.750
Hektar gilt die Stadt als die waldreichste Kommune
Deutschlands. Insofern liegt auf der Hand, dass die
Biirgerinnen und Biirger der Stadt seit jeher ein enges
wirtschaftliches wie emotionales Verhiltnis zum
Wald pflegen.

E gal, aus welcher Himmelsrichtung man sich dem

Waldnutzung im Wandel Ging es in friiheren Zei-
ten um Bedarfe der Biirgerschaft, die aus dem stadti-
schen Forst gedeckt wurden, vollzog sich in der ersten
Halfte des 19. Jahrhunderts im Zuge der Industrialisie-
rung der Wandel in der Waldnutzung hin zur Holzpro-
duktion und damit zur systematischen Waldbewirt-
schaftung. Damit einher ging der Aufstieg der Fichte
als Hauptbaumart. Sie war urspriinglich in unseren
Breiten nicht heimisch und wurde aus Sibirien, den Al-
pen und den Hochlagen der Mittelgebirge importiert.
Stand vor 200 Jahren noch keine Fichte auf Briloner
Grund, macht diese Baumart heute etwa 55 Prozent
des Waldbestandes aus. Im Gegensatz zur langsam
wachsenden Buche ist die Fichte nach 80 bis 90 Jah-
ren erntereif, wachst kerzengerade quasi direkt in das
Sagewerk hinein und ist daher weitaus besser zu ver-
markten als Laubbdume, die in fritheren Zeiten das
Waldbild bestimmten.

Ihren Beitrag leistet dazu auch die zunehmende Tech-
nisierung der Waldwirtschaft. Das Riickepferd und
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der handbetriebene Rindenschaler gehdren langst
der Vergangenheit an. Stattdessen frast sich der Har-
vester durch den Wald und erledigt in Sekunden-
schnelle alle Arbeitsschritte - von der Fallung bis hin
zum abtransportfahigen Zuschnitt des Baumes. In-
nerhalb kiirzester Zeit werden aus der Fichte, die zwei
Weltkriege tberlebt und manchem Sturm getrotzt
hat, Holzpellets fiir die Energiewende unserer Tage.

Leitmotiv Nachhaltigkeit Hier konkretisiert sich
der generationsiibergreifende Kontext, in dem Wald
immer gedacht werden muss. Was wir heute tun, hat
Bedeutung fiir mindestens drei nachfolgende Gene-
rationen. Das gebietet eine nachhaltige Waldbewirt-
schaftung.

Bereits im Jahr 1713 formulierte Hans Carl von Carlo-
witz, inspiriert durch den hohen Holzbedarf der Erz-
gruben, Schmelzhiitten und wachsenden Stadte sei-
ner Zeit, in seinem Werk ,NaturmaRige Anweisung
zur wilden Baum-Zucht“ erstmals ein Prinzip der
Nachhaltigkeit fiir die Forstwirtschaft. Er forderte,
dass nur so viel Holz eingeschlagen werden diirfe,
wie durch planmaRige Aufforstung nachwachsen
kann.

Heute verstehen wir unter nachhaltiger Forstwirt-
schaft mehr als nur die dauerhafte Aufrechterhal-
tung von Holzmengen. Es geht um die dauerhafte Er-
haltung der unterschiedlichen Waldfunktionen. Das
sind die Lebensraumfunktion fiir Pflanzen und Tiere
unter dem Postulat der Artenvielfalt, die 6kologische

(3): STADT BRIL(
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Funktion insbesondere vor dem Hintergrund der kli-
matischen Veranderungen und der Ausrichtung auf
einen 6kologisch stabilen Bestand, die Sozial- und Er-
holungsfunktion sowie die Produktionsfunktion.

PEFC-Zertifizierung All das miteinander in Ein-
klang zu bringen, war die Aufgabe im Rahmen derim
Jahr 2015 in Frage stehenden Rezertifizierung des
Forstbetriebs der Stadt Brilon nach dem Zertifizie-
rungssystem fiir nachhaltige Waldbewirtschaftung
,Programme for the Endorsement of Forest Certifica-
tion Schemes*“ (PEFC).

Das in diesem Prozess unter Beteiligung aller Interes-
sengruppen erarbeitete und vom Rat der Stadt Brilon
beschlossene Konzept ist ein Bekenntnis zu den
Grundsatzen der Nachhaltigkeit: , Aufbau eines zu-
kunftsfahigen, standortgerechten, naturnahen, vita-
len, stabilen und 6konomisch ertragreichen sowie
okologisch gesunden, vielfdltig strukturierten Dau-
ermischwaldes, der im Wandel des Klimas geringe
Anfélligkeit gegenliber biotischen und abiotischen
Gefahrdungen aufweist.“

THEMA WALD UND HOLZ

Das Kyrilltor am Ortseingang von Petersborn und am
Eingang zum neu entstandenen Biirgerwald steht
heute symbolisch fiir die Herausforderungen, die das
historische Sturmereignis den Brilonerinnen und Bri-
lonern auferlegt hat. Und es steht gleichzeitig fiir die
Chancen, die es eroffnete und die durch mutiges Vo-
ranschreiten der Verantwortlichen auch ergriffen
wurden.

Die vom Sturm hinterlassenen riesigen Kahlflichen
wurden gezielt zum Aufbau eines Waldokosystems
genutzt, das besser gegen den Klimawandel und den
damit in Verbindung stehenden potenziellen Ex-
tremereignissen gewappnet ist. Der Wald heute und
in der Zukunft weist eine hohere Artendiversitat aus.
Er verjiingt sich im besten Fall natiirlich, ist Lebens-
raum einer artenreichen Fauna in einem ausgewo-
genen Verhaltnis von Wald und Wild.

Partizipation der Biirgerschaft Als wichtig hat
es sich erwiesen, dass die Biirgerinnen und Biirger in
die Bearbeitung des Themas ,Wald“ einbezogen wer-
den.Im Birgerwald hatinzwischen fast jede Brilone-
rin und jeder Briloner ,,seinen” Baum gepflanzt.

»Brilon natiirlich halt ein umfassendes und vielseiti-

; i ; ges Ferienangebot vor, mit dem Kinder Natur erspiiren
)) Das Konzept ISF ein Bekenntnis und erleben kénnen. Eine Waldpadagogin steht mit
zu den Grundsatzen der Nach- Angeboten fiir alle Generationen bereit. Nicht zuletzt

haltigkeit

Das Konzept steht ganz im Dienste einer auf Lang-
fristigkeit angelegten nachhaltigen Bewirtschaftung
der stadteigenen Walder mit dem Ziel, auch nachfol-
genden Generationen die Waldfunktionen in dem
Ausmal? bereitstellen zu konnen, die wir auch heute
wertschatzen. Diese Verpflichtung trifft einen kom-
munalen Waldbesitzer umso mehr, als ihm Biirger-
und damit nicht Privatvermégen tiberantwortet ist.?

Folgen von ,,Kyrill* Wie eng das wirtschaftliche
und emotionale Verhaltnis der Brilonerinnen und Bri-
loner zu ihrem Wald und wie sehr dieser tief in der
Seele Objekt heimatlicher Identitat ist, zeigte sich sig-
nifikant in der Folge des Orkans ,Kyrill“. Der Sturm
zogam18.und 19.Januar 2007 von Nordwesten kom-
mend tiber Mitteleuropa und kam im Sauerland auf
Starken von bis zu 180 Kilometer in der Stunde. Im
Stadtforst Brilon riss er 1.000 Hektar Wald zu Boden
und produzierte iber 500.000 Festmeter Sturmholz.
Die Menschen und allen voran diejenigen, die Tag fiir
Tag im Wald ihrer Arbeit nachgingen, waren bis ins
Mark getroffen und mancher hat diesen Schock nie
Uberwunden. Fassungslos stand man vor dem Chaos
- ohne einen Plan, wie dem Herr zu werden war. Der
Mengendruck auf dem Holzmarkt lieR die Preise in
den Kellerfallen, gewohnte und vertraute Waldbilder
schienen fiirimmer verloren.

ist es die Waldfee, die kraft ihrer Personlichkeit und
Ausstrahlungskraft die Menschen in der Stadt mit dem
Wald identifiziert und gleichsam fiir das enge Verhalt-
nis der Biirgerinnen und Biirger zum Wald steht.

Neue Herausforderungen All das war eingerichtet
und nach Kyrill ein guter Weg eingeschlagen, als mit
neuen Stlirmen, einer bis dahin in unseren Breiten

Das Kyrilltor
erinnert an die
Zerstorungskraft
des Orkans

L Kyrill; aber
auch an den
Wiederaufbau

"WVom Rat der Stadt Brilon im Juni
2015 beschlossenes waldbauli-
ches Ziel.

2Der Stadtforst steht auf der Ak-
tivseite der Bilanz der Stadt Brilon
per 31.12.2015 mit einem Ausweis
in Hohe von 73,6 Mio. Euro.
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nicht bekannten Diirre- und Hitzeperiode sowie dem
Borkenkafer in den Jahren 2018 und 2019 Kalamitaten
in unsere Walder einzogen, deren Folgen bis heute
nicht absehbar sind.

Vor dem Hintergrund einer generationsuibergreifen-
den Verantwortung folgt daraus nicht die Frage nach
dem ,,Ob“ der Nachhaltigkeit der Waldbewirtschaf-
tung, sondern nach deren ,Wie“ Es geht um die Frage
nach den geeigneten MaBnahmen zur Aufrechterhal-
tung des multitalentierten Okosystems Wald, es geht
um die Aufrechterhaltung von Lebensgrundlagen.
Fir die uns umgebenden Herausforderungen gibt
es nicht die noch so dringlich gewiinschten einfa-
chen Losungsansatze. Das Waldokosystem ist zu
komplex und die Dimension des Klimawandels zu
groB, als dass einfache und schnelle Lésungen zum
Ziel fiihren wiirden. Wir befinden uns zurzeit mit
allen anderen Waldbesitzern in einer Lernphase.
Die Forstwissenschaft ist derzeit nicht in der Lage,
Uber langere Zeitraume abzuschatzen, ob die heu-
tigen Kulturentscheidungen bis zum Erntealter tat-
sachlich dem Klimawandel standhalten werden.
Hieraus ergibt sich ein gewaltiger Forschungsbedarf.
Dennoch mussen heute nach bestem Wissen und Ge-
wissen Entscheidungen getroffen werden. Die aktu-
elle Situation bringt die Dynamik des Nachhaltigkeits-
gedankens zum Ausdruck: Was wir heute fiir richtig
halten, kann schon morgen lberholt sein.

Umdenken in der Waldwirtschaft wenn wir
aber weiterhin die wichtigen Waldfunktionen in der
Zukunft erhalten wollen, miissen wir uns von allzu
hohen und méglicherweise auch gewohnten 6kono-
mischen Erwartungen der Waldwirtschaft verab-
schieden. Allein zum Ausgleich der weit Giberh6hten
kalamitatsbedingten Hiebe der letzten Jahre wird

sich die Einschlagmenge in den Kalamitats-Folgejah-
ren deutlich verringern.

Auch die Waldbilder werden sich verandern, wenn
wir die Anforderungen der Klima- und Kalamitaten-
resistenz ernst nehmen. Und auch die Erholungs-
funktion unserer Walder wollen wir aufrechterhal-
ten. Die Schnittmengen der unterschiedlichen
Interessenlagen am Wald sind zu definieren und wir
werden Kompromisse zwischen den zum Teil wider-
streitenden anthropogenen Interessen und Blickrich-
tungen finden miissen. Darin besteht die Aufgabe im
Jetzt.

Eine endgiiltig zufriedenstellende, moglicherweise
sogar allgemein giiltige Bestimmung der ,Nachhalti-
gen Waldbewirtschaftung” [asst sich in der Dynamik
des Geschehens derzeit nicht ableiten. Vielleicht mus-
sen wir dem Wald auch nur die Ureigenschaft zurtick-
geben, die wir ihm im einseitig wirtschaftlich ausge-
richteten Waldbau genommen haben: Geduld.

Waldfee Hanna

und Biirgermeister
Dr. Christof Bartsch
(2. v. links) trafen
2018 beim Pflanzfest
zahlreiche Eltern und
Kinder

Heinrich Bockeluhr Ehrenburgermeister von Schwerte

nsgesamt 18 Jahre lang war Heinrich Bockeliihr Blirgermeister von Schwer-

te. Im Oktober 2017 trat er zuriick und ist seitdem Prasident der Gemein-

depriifungsanstalt NRW. Fiir seine Verdienste um seine Heimatstadt wur-
de Heinrich Bockeliithr (Foto Mitte) nun zum Ehrenbiirgermeister von
Schwerte ernannt. In einer Sondersitzung des Rates am 20. Januar 2020 lber-
reichten Bilirgermeister Dimitrios Axourgos (links) und NRW-Heimatministe-
rin Ina Scharrenbach (rechts) dem ehemaligen Stadtoberhaupt eine Urkunde.
Scharrenbach betonte vor allem Bockeliihrs langjahriges Engagement fiir die
Stadt Schwerte: ,So viele Blirgermeister oder Biirgermeisterinnen mit so ei-
nerlangen Amtszeitin Nordrhein-Westfalen haben wir auch nicht so haufig.”
Auch Biirgermeister Axourgos wiirdigte die Verdienste seines Vorgangers,
der sich in politischen und sozialen Bereichen fiir das Wohl der Schwerter Be-

volkerung eingesetzt habe.
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Seit dem Orkan

L Kyrill“im Jahr 2007
Iésen sich einstmals
geschlossene
Fichtenwaldungen in
NRW grofSfidchig auf

FOTO: ROUVEN KREIENMEIER

THEMA WALD UND HOLZ

Der Kommunalwald braucht Hilfe

Die kommunalen Waldbesitzer in Nordrhein-Westfalen fordern von Bund
und Land einen Aktionsplan zur Rettung der sterbenden Walder

irkdnnen unsalles leisten - aber keine ster-
W benden Walder. Ohne starke Walder sind

die Klimaschutzziele nicht zu erreichen®
sagt der Geschéaftsfiihrer des Gemeindewaldbesitzer-
verbandes NRW, Dr. Gerd Landsberg, mit Blick auf die
erhebliche Bedeutung der Baume fiir die Einsparung
von Kohlendioxid. Die kommunalen Waldbesitzer in
Nordrhein-Westfalen haben schnelle Hilfen durch
Bund und Land gefordert. Auf ihrer Vorstandssitzung
am 23. August 2019 in Bonn verabschiedete der Ver-
band ein umfassendes Positionspapier mit konkreten
Vorschlagen und MaRnahmen zur Bewaltigung der
verheerenden Krise: ,Waldsterben 2.0: Ohne starke
Walder kein Klimaschutz - Der Kommunalwald braucht
Hilfe!.

Bedrohter Wald Der Klimawandel ist mit voller
Wucht in den Waldern angekommen und setzt ihnen
schwer zu. Drei schwere Stiirme in den letzten Jahren,
extreme Diirre und Hitzewellen in 2018 und 2019 sowie
die massenhafte Vermehrung von Borkenkafern haben
national Schaden mit katastrophalem und uniiberseh-
barem Ausmal} angerichtet. Betroffen sind nicht nur
Fichten- und Kiefernwalder, auch Altbuchen, Eichen so-
wieTannen sterben ab-Baumarten, auf die Forster bis-
her im Klimawandel groRe Hoffnung gesetzt haben.

Auch in den stadtischen Waldern und Griinlagen sind
schwere Schaden zu verzeichnen. Viele Folgeschaden

werden erst in 2020 erkennbar sein. Aber schon heute
sind Strallen und Wege durch Aststiirze gefahrdet. Teil-
weise miissen Waldgebiete gesperrt werden. Staatli-
che und kommunale Forstbetriebe sowie private
Waldbesitzer stoRen an ihre personellen, logistischen
und vor allem finanziellen Grenzen.

Der Gemeinsame Forstausschuss der Bundesvereini-
gung der kommunalen Spitzenverbande ,,Deutscher
Kommunalwald“ hat sich ebenfalls mit dem Positions-
papier auf Bundesebene befasst. Es war die Grundlage
fiir das Verbandegesprach ,Wald im Klimawandel®, zu
dem Bundeslandwirtschaftsministerin Julia Kl6ckner
am 29. August 2019 Vertreterinnen und Vertreter der
Verbande, Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler
sowie Fachleute eingeladen hatte. Ziel war es, Experti-
sen einzuholen: Welche MaRnahmen miissen ergrif-
fen werden, um den immensen Schiaden entgegenzu-
wirken? Wie kdnnen die Walder langfristig an den
Klimawandel angepasst werden? Und welche Schritte
sind fiir eine effektive Verwendung finanzieller Mittel
erforderlich?

Zusatzliche Mittel fiir den Wald Im Lichte der Er-
gebnisse des Verbandegesprachs und des Nationalen
Waldgipfels am 25. September 2019 haben Bund und
Lander die MaBnahmengruppe ,F“ der Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und
des Kiistenschutzes (GAK) aktualisiert. Mit diesem

DIE AUTORIN

Ute Kreienmeier ist
Referatsleiterin fiir
Kommunalwald,
Umwelt und
Naturschutz beim
Deutschen Stadte-
und Gemeindebund
und Stellv. Geschafts-
fuhrerin des Gemein-
dewaldbesitzerver-
bandes NRW
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Forderprogramm soll der Kommunal- und Privatwald
Unterstilitzung erhalten. Vom Kommunalwald gefor-
dert und von besonderer Bedeutung sind unter an-
derem:

« Forderung von VerkehrssicherungsmaRnahmen
(Entnahme von befallenen und befallsgefahrdeten
Baumen sowie die Entnahme von Baumen zur Be-
seitigung von resultierenden Gefahren),

« Ausgaben fiir den Einsatz nicht-staatlicher Dienst-
leister bei der Vorbereitung, Leitung und Koordina-
tion der MalBnahmen,

+ Wiederbewaldung aus Naturverjiingung (z.B. Vor-
bereitung der Flache, Schutz vor Wildverbiss) mit
Mindest-Laubbaumanteilen,

+ Nadelreinbestdnde sind nicht forderfahig, bis auf
begriindete Ausnahmen bei fehlenden standortort-
lichen Wuchsbedingungen fiir Laubbdume (z.B. Ho-
henlage der Mittelgebirge, Alpen).

Der Bund gibt fiir die Wiederaufforstung einzig einen
hinreichenden Anteil“ an standortheimischen Baum-
arten vor. Dies raumt den Landern ein hohes Maf% an
Flexibilitat ein, was das auszuwahlende Baumarten-
portfolio betrifft.

Im Bundeshaushalt 2020 sind 547 Millionen Euro fiir
zusatzliche MaBnahmen vorgesehen. Davon stehen
allein in der GAK rund 478 Millionen Euro zusatzlich
flir den Wald bereit. Mit der Kofinanzierung der Lander
sind es knapp 800 Millionen Euro. Die NRW-Landesre-
gierung stellt neben der Ad-hoc-Hilfe auch 100 Millio-
nen Euro fiir den Aufbau zukunftsgerechter und kli-
mastabiler Walder bereit. Fir den Haushalt 2020
wurden zehn Millionen Euro Haushaltsmittel und 90
Millionen Euro VE-Mittel im Etat beriicksichtigt.

Position Deutscher Kommunalwald Der Aus-
schuss ,Deutscher Kommunalwald“ hat auf seiner
Bundestagungam 20. November 2019 in der Bergstadt
Ruhla unter Mitwirkung des Vorsitzenden des Ge-
meindewaldbesitzerverbandes NRW, Biirgermeister
Bernhard Halbe aus Schmallenberg, das Positionspa-
pier angesichts des Fortschreitens der Waldschaden
aktualisiert. Angesichts der stetigen Weiterentwick-
lung des libergeordneten Themas handelt es sich um
ein dynamisches Papier, weshalb zukiinftige Anpas-
sungen wahrscheinlich sind.

Der Gemeinsame Forstausschuss ,,Deutscher Kommu-
nalwald“ begrii%t die von der Bundesregierung fiir die
nachsten vier Jahre zusatzlich bereitgestellten Mittel
fiir die Wiederbewaldung, den klimarobusten Wald-
umbau und die Férderung der Holzverwendung in Ho-
he von 547 Millionen Euro. Ob die Mittel ausreichen
werden, muss sich noch zeigen.

Der Ausschuss appelliertan die Bundeslander, die vom
Bund in der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserungder
Agrarstruktur und des Kiistenschutzes* (GAK) bereit-
gestellten Mittel in Hohe von 478 Millionen Euro fiir
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MaRnahmen im Wald zur Bewdltigung der Extrem-
wetterereignisse zu 40 Prozent kozufinanzieren.

Der Ausschuss fordert die Verstetigung der Mittel
und nachhaltige und durchfinanzierte Férderpro-
gramme fiir mindestens zehn Jahre. Die Wiederbe-
waldung und der klima- und standortangepasste
Waldumbau sind nicht in vier Jahren zu schaffen,
sondern eine Generationenaufgabe. Waldbesitzende
und Kommunen brauchen hierfiir langfristige Pla-
nungssicherheit.

Pramie fiir CO,-Speicherung Der Ausschuss be-
grult und unterstiitzt den Priifauftrag der Agrar-
ministerkonferenz an den Bund, Erl6se aus einem
CO,-Zertifikatehandel fiir CO,-Senkenleistungen
auch den Waldeigentiimern als Kompensationihrer
Mehraufwendungen und Mindererlése zugute-
kommen zu lassen. Der Ausschuss spricht sich fir
eine ,Klimaschutz-CO,-Bindungspramie“ aus, um
die Klimaschutzleistung des Waldes angemessen
zu vergiiten. Darlber hinaus fordert der Ausschuss
die Honorierung der Okosystemdienstleitungen der
Walder.

Der Ausschuss begriiBt und unterstiitzt die von der
Agrarministerkonferenz geforderte Holzbauinitiati-
ve mit dem Ziel, die Holzbauquote in den nachsten
15 Jahren von 17 auf 34 Prozent zu verdoppeln. Dies
ist ein starkes Signal flir das Bauen mit Holz. Der
Ausschuss appelliert an Bund und Lander, als Ant-
wort auf die Wohnungsnot in den Ballungszentren,
zur Schaffung bezahlbaren Wohnraums und als
wichtigen Beitrag zum Klimaschutz die Holzbauini-

»

Generationenaufgabe

FOTO: DISEGNO / PIXELIO.DE

Der Orkan ,,Kyrill“im
Janur 2007 richtete
vor allem in
Stidwestfalen grofse
Schéden an

Die Wiederbewaldung und
der Waldumbau sind eine



tiative mit neuen Férderprogrammen zu flankieren.
Gleichzeitig muss alles getan werden, damit Laub-
holz zukiinftig eine starkere Marktberticksichtigung
und Unterstiitzung findet.

Der Ausschuss fordert eine Neujustierung der Bun-
des- und Landerjagdgesetzgebung pro Walderneue-
rung. Der Beitrag der Jagd zur Entwicklung klima-
stabiler Walder ist entscheidend. Das Ziel: Nicht
,Wald ohne Wild“, aber ,Wald vor Wild“ und ,Wald
vor Jagerinteressen. Wildbestande sind so zu regu-
lieren, dass eine natirliche Verjlingung aller Haupt-
baumarten ohne Zaun méglich ist. Die Waldbaufor-
derung soll daher an waldgerechte Wildbestande
gekoppelt werden. Die Jagdzeiten auf Bundes- und
Landerebene sollen einheitlich auf den friiheren Ve-
getationsbeginn eingestellt werden. Eine Bejagung
von wiederkduendem Schalenwild ab dem 1. April
soll bundesweit ermoglicht werden. Notwendig ist
ferner ein bundesweites Monitoring der Wildbe-
stande durch flachendeckende Verbissgutachten.

Personal und Verkehrssicherung Die Forstver-
waltungen miissen in die Lage versetzt werden, die
grolRen Herausforderungen auch personell zu meis-
tern. Der stetige Personalabbau im Forstbereich in den
letzten Jahren muss gestoppt und umgekehrt werden.
Der Ausschuss fordert personelle und finanzielle Un-
terstlitzung der Kommunen fiir die erhéhten Ver-
kehrssicherungsmaBnahmen entlang offentlicher
StraBen und Wege. Der Ausschuss appelliert an den
Bund und die Lander, flir mindestens zwei Jahre die
Verkehrssicherungspflicht fiir Waldbesitzende zu
Ubernehmen.

Der Ausschuss sprichtssich fiir die Griindung eines , Kli-
ma-Investitionsfonds Wald“ durch Wirtschaft, Stiftun-
gen, 6ffentliche Hand und Verbande aus. Das Ziel: An-
kaufvon Kalamitatsflachen von Waldeigentiimern, die
ihren absterbenden Wald aufgeben wollen und Auf-
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Gemeindewaldbesitzerverband NRW

Der Gemeindewaldbesitzerverband NRW e. V. ist ein Zusammenschluss von
141 waldbesitzenden Kommunen, Gemeindeverbanden und 6ffentlich-recht-
lichen Koérperschaften in Nordrhein-Westfalen. Im Mittelpunkt seiner Aufga-
ben steht die Férderung der forstwirtschaftlichen-, vermogensrechtlichen-
und vermogenswirtschaftlichen Belange seiner Mitglieder. Der Verband ver-
tritt dazu die Interessen der kommunalen Waldbesitzer gegeniiber den poli-
tischen Entscheidungstragern und Fachressorts, dem Landesbetrieb Wald
und Holz NRW und der Offentlichkeit. Er unterstiitzt seine Mitglieder mit In-
formation und Beratung in forstwissenschaftlichen sowie forst- und jagd-

rechtlichen Fragen.

Positionspapier
,Waldsterben 2.0:
Ohne starke Walder
kein Klimaschutz -
der Kommunalwald
braucht Hilfe!“:
www.dstgb.de, Ru-
brik: Schwerpunkte /
Kommunalwald in
Deutschland

Waldbesitzer miissen immer héufiger aufgrund von Hitze und Diirre erkrankte

oder tote Bidume fillen

bau klimastabiler Walder zur CO,-Bindung. Die opera-
tive Umsetzung der Schadholzbeseitigung und der
Wiederbewaldung soll durch die Landesforstverwal-
tungen erfolgen.

Windkraft auf Kalamititsflichen Der Aus-
schuss spricht sich fiir eine temporare Nutzung von
Nadelholz-Kahlflachen fir Windkraftanlagen aus,
um fiir Waldbesitzende neue Einkommensmaglich-
keiten zur Finanzierung der Wiederbewaldung und
des Waldumbaus zu erschlieBen. Der Ausschuss for-
dert eine Flexibilisierung der raumordnerischen Vor-
gaben und eine Beschleunigung der Genehmigungs-
verfahren. Kommunen sollen selbst entscheiden.
Die Forschung soll durch bessere Forderungen unter-
stlitzt werden, um uber eine Verbreiterung des Wis-
sensbasis zuverlassigere Grundlagen und Erkenntnis-
se fiirden klima- und standortgerechten Waldumbau
zu liefern.

PR-Initiative Die aktuellen Diskussionen in den Me-
dien uber den richtigen Umgang mit dem Wald sind
ein gesellschaftlicher Prozess, der im Bewusstsein
vieler Biirgerinnen und Birger zu einem Zwei-Klas-
sen-Wald flihrt - gut: Walder sich selbst liberlassen;
schlecht: Walder nutzen. Um diesen gesellschaftli-
chen Veranderungen Rechnung zu tragen, braucht es
eine ganzheitliche Strategie und massive, breit ange-
legte PR-Initiativen, um die Biirgerinnen und Biirger
Uber die vielfdltigen Leistungen des Waldes, der
Forstwirtschaft und der Holznutzung zum Klima-
schutz zu informieren.

Das Ziel: Insbesondere bei den Menschen im urba-
nen Raum mehr Verstandnis und Akzeptanz fiir die
jetzt erforderlichen MaRnahmen zur Bewaltigung
des Waldsterbens zu schaffen. Dies kann beispiels-
weise durch von Kindertageseinrichtungen und
Schulen betreute Waldprojekte mit Kindern und Ju-
gendlichen erreicht werden. Der Ausschuss appel-
liert an das Bundesministerium fiir Ernahrung und
Landwirtschaft, seine hierfiir zustandigen Einrich-
tungen mit der Erarbeitung von PR-Kampagnen zu
beauftragen.
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Die Kita ,,An der
Niers-Aue“in der
Stadt Korschenbroich
wurde in moderner
Holzbauweise
errichtet

Mit modernem Holzbau zu mehr

Klimaschutz

Wald und Holz NRW unterstitzt nachhaltiges Bauen in den Stadten und
Gemeinden sowie den Wissenstransfer zur Holzverwendung

er Holzbau ist Teil der globalen Lésung - Bis
D 2050 wird das globale Bauwesen so viel neue

Infrastruktur benétigen wie bereits seit 1850
errichtet wurde. Dadurch wird der gro3te Teil des CO,
-Budgets (1,5 °C) aufgebraucht, wenn konventionelle
Materialien wie Beton verwendet werden®, sagte
Prof. Hans Joachim Schellnhuber, Griinder und lang-
jahriger Direktor des Potsdam-Instituts fiir Klimafol-
genforschung (PIK), auf der Konferenz ,Der Wald im
Klimastress“ am 11. November 2019 in Diisseldorf.
So sieht der am 10. Dezember 2019 durch die nord-
rhein-westfdlische Landesregierung und die Verban-
de aus Forst- und Holzwirtschaft und Naturschutz un-
terzeichnete Waldpakt NRW im Bereich der Umwelt-
und baupolitischen Initiativen eine deutliche Steige-
rung des Holzeinsatzes im Baubereich vor. Dadurch
werden die CO, -Bindung und damit der wald- und
holzwirtschaftliche Klimaschutzbeitrag unterstitzt.

Kita aus Holz in Korschenbroich Vviele Regionen
in Nordrhein-Westfalen verzeichnen einen deutli-
chen Bevolkerungszuwachs. Neben dringend beno-
tigtem Wohnraum fiihrt dies auch zu einem kurzfris-
tig zu deckenden Bedarf an neuen Kitas und Schulen.
Mit der Kita ,,An der Niers-Aue” in Korschenbroich
wurde ein Best-Practice-Beispiel zum Bauen mit Holz
in den Kommunen in NRW umgesetzt. Anlass fiir
Wald und Holz NRW gemeinsam mit den Biirger-
meistern Marc Venten aus der Stadt Korschenbroich
und Wolfgang Fischer aus der Stadt Olsberg sowie
Akteuren der Holzbranche im Rahmen eines Presse-
gesprachs am 5. September 2019 in der Nahe der Lan-
deshauptstadt Diisseldorf liber den Einsatz moder-
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ner Holzbautechnologien und die Bedeutung des
Rohstoffes Holz fiir mehr Nachhaltigkeit und Klima-
schutz zu informieren.

,,Die Stadt Korschenbroich liegt in direkter Nahe zur
Landeshauptstadt Diisseldorf und den Arbeitsplatz-
zentren entlang der Rheinschiene. Dementspre-
chend haben wir einen Zuwachs an Neubiirgerinnen
und Neubiirgern sowie jungen Familien. Durch die
Vorfertigung in Holzrahmenbauweise konnte die 5-
Gruppen Kita mit etwa 100 Platzen und einer Nutz-
flache von rund 1.000 Quadratmetern inklusive der
Méblierung und den AufRenanlagen mit Spielgeraten
innerhalb von neun Monaten bis Ende September
2019 bezugsfertig hergestellt werden. Die Kita aus
Holz zeichnet sich durch einen hohen Wobhlfiihlfak-
tor und eine hohe Aufenthaltsqualitat der Innenrau-
me aus®, so Blirgermeister Marc Venten.

Zudem speichert das in der Kita Korschenbroich ver-
baute Holz 151 Tonnen CO, . Dies dokumentiert der
Beleg der CO, -Bank, welcher durch die Akteure des
Holzbaus anlasslich des Pressegesprachs an Biirger-
meister Marc Venten tberreicht wurde.

Akteure der
Holzbranche sowie
die Biirgermeister
Wolfgang Fischer
aus Olsberg (3. v.
links) und Marc
Venten aus
Korschenbroich
(2. v. rechts)
informierten zum
Bauen mit Holz

DER AUTOR

Martin Schwarz ist
Mitarbeiter im Team
Holzwirtschaft von
Wald und Holz NRW

Plattform Bauen
mit Holz.NRW:
www.bauen-mit-
holz.nrw

FOTO: WALD UND HOLZ NRW

FOTO: WALD UND HOLZ NRW



Innovationstreiber Holzbau ,Der moderne Holz-
bau ist Innovationstreiber beim ressourcenschonen-
den und klimafreundlichen Bauen®, fasste Johannes
Schmitz, Zimmermeister aus Kaarst und Vorsitzender
der Zimmerer Nordrhein, die Entwicklung der letzten
Jahre zusammen. So wurden eine Vielzahl von neuen
Holzbauprodukten sowie Verarbeitungs- und Ferti-
gungstechniken entwickelt und in den Markt einge-
fuhrt.

,Die prazise Vorfertigung von hochdammenden De-
cken- und Wandelementen erfolgt in der Werkhalle,
wodurch kurze Baustellenzeiten und eine schnelle
Projektumsetzung gewahrleistet werden®, erklarte
Josef Terhalle, Geschaftsfiihrer der in Ahaus im Kreis
Borken ansassigen Terhalle Holzbau GmbH. In Bezug
auf den Holzbau sehen beide Akteure insbesondere
in den urbanen Raumen von NRW noch erhebliche
Potenziale, die es weiter zu erschlieRen gilt.

Dies belegen auch die Ergebnisse zum Forschungs-
projekt ,, THG-Holzbau“ der Ruhr-Universitat Bochum,
des Thiinen-Instituts fiir Holzforschung in Hamburg
und der TU Miinchen. Demnach besitzt Nordrhein-
Westfalen, trotz einer derzeitigen Holzbauquote von
nur elf Prozent, das Potenzial zum bundesweiten
Holzbauland Nr. 1 zu werden.

Zentrum HOLZ in Olsberg , Auch in der Stadt Ols-
berg besteht in Bezug auf Kitas Neubaubedarf. So
wurde im Auftrag der dort ansdssigen Kropf-Fede-
rath‘schen Stiftung ebenfalls eine 5-Gruppen Kita in
moderner Holzbauweise errichtet”, berichtete Biir-
germeister Wolfgang Fischer. Gleichzeitig ist die
Stadt Olsberg Kooperationspartner im Zentrum
HOLZ. ,In Sudwestfalen liegen bundesweit bedeut-
same Schwerpunkte der Forst- und Holzwirtschaft.
Ziel der Partner im Zentrum HOLZ ist es, Stidwestfa-
len als Kompetenzregion fiir den Rohstoff Holz weiter
zu entwickeln und den Holzbau in NRW voranzutrei-
ben® erklarte Wolfgang Fischer.

Im Zentrum HOLZ und dem angeschlossenen Cluster
I.D. HOLZ arbeiten die Akteure und Unternehmen der
Holzbranche seit 2012 erfolgreich zusammen. Ein
Schwerpunkt liegt im Bereich des Wissenstransfers
und der Kommunikation zum Bauen mit Holz. Dies
umfasst sowohl die Information von Architekten, Pla-
nern, Bauentscheidungstragern und Studierenden
als auch von Holzbaubetrieben und deren Mitarbei-
tenden. Dabei fungiert das Zentrum als gemeinsame
Plattform fiir den Holzbau und die Einfiihrung neuer
Holzbauprodukte und Holzbautechnologien. Einen
weiteren Schwerpunkt bildet die Vernetzung der
Partner entlang der Wertschopfungskette ,Bauen
und Modernisieren mit Holz".

Am Cluster I.D. HOLZ nehmen derzeit mehr als 50
Partnerunternehmen teil. Das Team Holzwirtschaft
von Wald und Holz NRW und die Plattform ,Bauen
mit Holz.NRW* sind ebenfalls im Zentrum HOLZ an-
sassig.

THEMA WALD UND HOLZ

Bauen mit Holz.NRW ,Das Bauen mit Holz leistet
einen wichtigen Beitrag zu Beschaftigung und Wert-
schopfung in den landlichen Raumen und zur Nach-
haltigkeit in Nordrhein-Westfalen®, betonte Andreas
Wiebe, Leiter von Wald und Holz NRW. ,,Mit dem Bera-
tungsangebot der Plattform ,Bauen mit Holz.NRW* un-
terstiitzen wir die Umsetzung kommunaler Bauaufga-
ben und den Einsatz moderner Holzbautechnologien
bei mehrgeschossigen Wohnungsbauten, Aufstockun-
gen und der Gebaudemodernisierung. Dies erfolgt im
Rahmen der Clusterinitiative ,proHolz.NRW* der Lan-
desregierung®, so der Leiter von Wald und Holz NRW.
Im Rahmen der Plattform ,Bauen mit Holz.NRW*“ kon-
nen Kommunen den Service der Fachberatung Holz-
bau nutzen. Diese umfasst eine kostenlose Startbera-
tung bei der Realisierung von kommunalen Bau- und
Planungsaufgaben wie etwa von Kitas, Schulen oder
offentlichen Verwaltungs- und Betriebsgebauden.
Gleiches gilt fiir die Durchfiihrung von Informations-
veranstaltungen zum Bauen mit Holz in den Kommu-
nen. Einen weiteren Schwerpunkt bildet das Bauen
mit Holz zur Schaffung von Wohnraum in NRW.

Die Akteure des Holzbaus in Nordrhein-Westfalen, Jo-
hannes Schmitz, Vorsitzender der Zimmerer Nord-
rhein, Josef Terhalle, Mitglied im Vorstand der Zim-
merer Westfalen, und Matthias Eisfeld, Landesbeirat
Holz NRW e.V,, sind sich einig: Die Plattform ,Bauen
mit Holz.NRW* und das Zentrum HOLZ in Olsberg als
Teil der Clusterinitiative ,,proHolz.NRW* |eisten einen
wertvollen Beitrag zu mehr Holzbau in Nordrhein-
Westfalen und dazu, Holzbauland Nr. 1zu werden.

Kontakt

Holzbaufachberatung & Information zum Bauen
mit Holz

Wald und Holz NRW

Zentrum fiir Wald und Holzwirtschaft (FB V)
Team Holzwirtschaft

Carlsauestr. 91a

59939 Olsberg

Tel.: 02962 977511

E-Mail: holzbau@wald-und-holz.nrw.de
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Das Zentrum HOLZ in
Olsberg versteht sich
als gemeinsames
Dach fiir die Partner
im Cluster Forst &
Holz in NRW



Rundholz aus
nordrhein-
westfilischen
Wiildern darf
kiinftig nicht mehr
vom Landesbetrieb
Wald und Holz
vermarktet
werden

FOTO: TOM KLEINER / PIXELIO.DE

Kommunale Auftragsvergabe fur die
Holzvermarktung in NRW

Kommunen, die ihr Holz bisher tiber Forstbetriebsgemeinschaften oder
Forstwirtschaftliche Vereinigungen verkauft haben, miissen bei der

Vermarktung neue Wege gehen

ie nordrhein-westfdlische Landesregierung
Dhat wegen der kartellrechtlichen Untersu-

chungen des Bundeskartellamtes im Jahr
2018 beschlossen, die kooperative Holzvermarktung
fiir kommunale und private Holzbesitzer durch den
Landesbetrieb Wald und Holz NRW am 31. Dezember
2019 zu beenden. Vermittlungstatigkeiten beim
Holzverkauf durch den Landesbetrieb werden nach
diesem Zeitpunkt als Restabwicklungstatigkeiten ge-
wertet und voraussichtlich bis zum Ende des 1. Quar-
tals 2020 nach den bisherigen Entgeltsdtzen iiber-
nommen.
Von dieser Entscheidung sind in Nordrhein-Westfalen
rund 380 Kommunen und Korperschaften betroffen,
die Mitglied in den bisher vom Landesbetrieb Wald
und Holz NRW betreuten Forstbetriebsgemeinschaf-
ten oder Forstwirtschaftlichen Vereinigungen sind.
Sie miissen nun neue Wege fiir eine kartellrechtskon-
forme Vermarktung ihres Holzes gehen.

Forderung neuer Strukturen Den Aufbau einer
eigenstandigen nichtstaatlichen Holzvermarktung
unterstlitzt das Land NRW seit dieser Entscheidung
mit Hilfe der Leitlinie zur Gewahrung von Zuwendun-
gen zur Férderung wettbewerbsfahiger Holzvermark-
tungsstrukturen, der sogenannten HOMA-Leitlinie.
Die Forderung zielt darauf ab, die Forstbetriebsge-
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meinschaften und Forstwirtschaftlichen Vereinigun-
gen beim Aufbau kooperativer, langfristig stabiler
und marktfahiger sowie waldbesitznaher Holzver-
marktungsstrukturen zu unterstiitzen. Der Holzver-
kauf erfolgt dann iiber diese Vermarktungsorganisa-
tionen.

Um auch in Zukunft eine Kooperation von privaten und
kommunalen Waldbesitzern sicherzustellen, ist eine
vergaberechtskonforme Ausgestaltung des gemeinsa-
men Holzverkaufs wichtig. Besonders Kommunen mit
kleinem und mittlerem Waldbesitz mochten wie bis-
her Mitglied in den Forstbetriebsgemeinschaften oder
Forstwirtschaftlichen Vereinigungen bleiben und tiber
diese die Vermarktung des Holzes aus ihren Waldern
organisieren.

Vergaberechtliche Vorgaben zZur Wahrung des
Wettbewerbs und der Transparenz muss eine Kom-
mune Dienstleistungen grundsatzlich ausschreiben.
Sie soll also weder die Forstbetriebsgemeinschaft
oder einen anderen forstlichen Zusammenschluss
noch die Forstwirtschaftlichen Vereinigungen und ih-
re Vermarktungsorganisationen mit dem Holzver-
kauf direkt beauftragen.

Muss aber die Kommune, die Mitglied in einer Forst-
betriebsgemeinschaft oder einer Forstwirtschaftli-
chen Vereinigung ist, den Auftrag fiir den Verkauf ih-

DER AUTOR

Rudolf Graaff ist
Beigeordneter fiir
Forstwirtschaft und
Vergaberecht beim
Stadte- und Gemeinde-
bund NRW

Erlass des NRW-Ministeriums

fiir Umwelt, Landwirtschaft, Na-
tur-, und Verbraucherschutz vom
22.11.2018 (Az: 112 040.00.00-12)



res Holzes aufgrund eines durchgefiihrten Vergabe-
verfahrens moglicherweise an einen anderen Dienst-
leister oder deren Vermarktungsorganisation verge-
ben, kann dies fiir die Forstbetriebsgemeinschaft
oder die Forstwirtschaftliche Vereinigung erhebliche
negative Auswirkungen haben, wenn zu erwarten ist,
dass ein deutlich schlechterer Verkaufspreis erzielt
wird. Dadurch kann das auf dem Grundsatz der Soli-
daritat beruhende Konzept der Holzvermarktung im
Verbund der privaten und kommunalen Waldbesitzer
gefahrdet werden.

Insofern stellt sich die Frage nach dem Rahmen und
moglichen Ausnahmen im Vergaberecht. Da der
Schwellenwert fiir eine EU-weite Vergabe von Dienst-
leistungen seit dem 1. Januar 2020 bei 214.000 Euro
liegt und die Kosten des Holzverkaufs im Falle einer
Beauftragung durch eine Kommune diesen Wert re-
gelmaRig deutlich unterschreiten, kommt die An-
wendung der EU-Vergaberichtlinien und des Geset-
zes gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) fiir
Holzverkaufsauftrage nicht in Betracht.

Wir bewegen unsalsoim
Unterschwellenvergaberecht, das dem kommunalen
Haushaltsrecht zugeordnet ist, fiir das die jeweiligen
Bundeslander zustandig sind. In NRW ist dies in der
Kommunalhaushaltsverordnung (KomHVO) und den
sie konkretisierenden kommunalen Vergabegrund-
satzen? geregelt. Dabei geben Letztere grundsatzlich
die Anwendung der Unterschwellenvergabeordnung
(UVvgO) vor, die im Unterschwellenbereich die vom
Bund erlassene Verfahrensordnung fiir die Vergabe
von Dienst- und Lieferleistungen bildet.

Die zuletzt am 29. Marz 2019 geanderten kommuna-
len Vergabegrundsatze schreiben indes keine aus-
nahmslose Anwendung der UVgO vor. Zundchst ist
bei einem erwarteten Auftragswert von 5.000 Euro
nach Ziffer5.2 der Vergabegrundsatze eine Direktver-
gabe moglich. Bei dessen Uberschreitung ,sollen” die
Kommunen sodann nach Ziffer 51 zur Vermeidung
rechtlicher Risiken bei Auftragen liber Liefer- und
Dienstleistungen unterhalb der EU-Schwellenwerte
die UVgO anwenden. Sie miissen es also nicht zwin-
gend in jedem Fall tun. Insofern ist Ermessen er6ff-
net. Kommunen kénnen daher in atypischen Fallen
von der UVgO abweichen, sofern sie dies hinreichend
begriinden kénnen und entsprechend dokumentie-
ren. Es gelten dann lediglich § 26 Abs. 1 KomHVO so-
wie die vergaberechtlichen Grundprinzipien.

Neben dem Grundsatz, Auftrage 6ffentlich oder be-
schrankt mit Teilnehmerwettbewerb auszuschrei-
ben, sieht § 26 Abs. 1 KomHVO als Ausnahmetatbe-
stand nicht ausschlieRlich eine freihdandige Vergabe
vor. Vielmehr kdnnen ,die Natur des Geschafts oder
besondere Umstande eine Ausnahme rechtfertigen®
Diese Regelung lasst neben der freihandigen Vergabe
- bei entsprechender Begriindung - auch einen Di-
rektauftrag zu.

THEMA WALD UND HOLZ

Fiir die Notwendig-
keit, die Holzvermarktung direkt ohne Ausschreibung
an Forstbetriebsgemeinschaften oder Forstwirtschaft-
liche Vereinigungen oder deren Vermarktungsorgani-
sationen zu vergeben, sprechen forst- und wettbe-
werbsrechtliche Argumente:

- Die Beauftragung der genannten Einrichtungen er-
folgt nicht in erster Linie aus dem Beschaffungsin-
teresse der kommunalen Auftraggeber heraus, son-
dern dient vorrangig der Férderung struktur- und
umweltpolitischer Ziele, die sich aus dem Bundes-
waldgesetz (BWaldG) und dem Landesforstgesetz
NRW (LFoG NRW) ergeben. Das zeigt insbesondere
die Unterstiitzung des Landes NRW zum Aufbau ei-
genstandiger, nichtstaatlicher Holzvermarktungs-
strukturen mit Hilfe der HOMA-Leitlinie!

In NRW verfiigen etwa 148.000 Eigentiimerinnen
und Eigentlimer Giber Waldflachen mit weniger als
30 Hektar Flache. Der durchschnittliche Waldbesitz
in dieser GroRRenklasse betragt nur 1,4 Hektar. Le-
diglich etwa 2.500 Eigentiimer - in der Regel Forst-
betriebe - weisen groRere Betriebsflachen auf. Da-
heristseitvielen Jahrzehntenin § 13 LFoG NRW der
gesetzliche Auftrag normiert, diese Strukturschwa-
che zu Uberwinden. Hierdurch wird eine erfolgrei-
che Waldbewirtschaftung in einer Region sicher-
gestellt und es konnen - korrespondierend dazu -
Leistungen wie die Holzvermarktung fiir alle Wald-
besitzarten einheitlich organisiert werden. Durch
ihre Beteiligung oftmals als ,,Ankerbetrieb” der
Forstbetriebsgemeinschaften oder Forstwirt-
schaftlichen Vereinigungen sind die Kommunen
wichtige Stiitzen dieser auf dem Grundsatz der So-
lidaritat beruhenden Einrichtungen.

Die Vergabe der Dienstleistungen durch die Kom-
mune als Mitglied einer Forstbetriebsgemein-
schaft oder Forstwirtschaftlichen Vereinigung an
einen Dritten kénnte fiir die Forstbetriebsgemein-
schaften und Forstwirtschaftlichen Vereinigungen
oder deren geférderte Vermarktungsorganisatio-

FOTO: SCHEMMI / PIXELIO.DE

Neben der
Holzvermarktung muss
auch in vielen Féllen
die Betreuung des
Kérperschaftswaldes in
NRW neu organisiert
werden

2Runderlass des Ministeriums fiir
Heimat, Kommunales, Bau und
Gleichstellung des Landes Nord-
rhein-Westfalen (MHKBG NRW)
liber die Vergabegrundsatze fiir
Gemeinden nach § 26 der Kom-

munalhaushaltsverordnung

Nordrhein-Westfalen (MBI. NRW.

2019 5.168)
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nen massive negative Auswirkungen haben und die
Zielsetzungen der forstwirtschaftlichen Zusammen-
schliisse gefahrden, obwohl deren Férderung nach
dem BWaldG und dem LFoG NRW gerade zur Uber-
windung der Strukturschwachen erfolgt.

* Gleichzeitig duirfte der Zweck des Unterschwellen-
vergaberechts, der -im Vergleich zum starker wett-
bewerblich orientierten Oberschwellenrecht - pri-
mar in der Sicherstellung einer wirtschaftlichen
und sparsamen Haushaltsfihrung besteht, nicht
zuletzt mit Blick auf den geringen Auftragswert,
nur von untergeordneter Bedeutung sein. Jeden-
falls diirfte der Zweck des Unterschwellenverga-
berechts von den mit den forstwirtschaftlichen
Strukturen verfolgten gesetzlichen Zielen einge-
schrankt werden.

« Zudem erfolgt durch die Forstbetriebsgemein-
schaften und die Forstwirtschaftlichen Vereinigun-
gen fiir alle Mitglieder eine 6ffentliche Vergabe, so
dass weiterhin ein Wettbewerb besteht - und zwar
unter Wahrung von regionalen Strukturen und un-
ter Bildung von Verkaufsmengen, die fiir eine wirt-
schaftliche Holzvermarktung auch auf Bieter-, also
Kauferseite notwendig sind.

Die Kommune hat insoweit zu beurteilen, ob die Ver-
marktung des Holzes noch von jemand anderem als
der ortlichen Forstbetriebsgemeinschaft oder Forst-
wirtschaftlichen Vereinigung oder deren Vermark-
tungsorganisation im Einklang mit den genannten
forstrechtlichen Zielsetzungen erbracht werden kann
und damit tiberhaupt Vergleichsangebote in Betracht
kommen. Wenn ein solcher Wettbewerb nicht be-
steht, kann es zuldssig sein, nur diejenige Forstbe-
triebsgemeinschaft oder Forstwirtschaftliche Verei-
nigung oder Vermarktungsorganisation, in der die
Kommune Mitglied ist, zur Angebotsabgabe aufzu-
fordern. Das Vorliegen der entsprechenden Griinde

nen

33 Baukultur Rezepte

sollte in der Vergabedokumentation festgehalten
werden.

Auslegungshilfe Um den Kommunen eine Hilfestel-
lung fiir diese Entscheidung zu geben, hat der Stadte-
und Gemeindebund NRW zusammen mit dem Ge-
meindewaldbesitzerverband NRW eine , Auslegungs-
hilfe* erarbeitet und dem NRW-Ministerium fiir Hei-
mat, Kommunales, Bau und Gleichstellung zur
Abstimmung (MHKBG NRW) vorgelegt. In seiner Ant-
wort am 20. Dezember 2018 hat das Ministerium zum
Ausdruck gebracht, dass die Holzvermarktung einen
besonderen Vermarktungsbereich darstellt, ,was einen
Anhaltspunkt fiir das Vorliegen eines Ausnah-
mefalls sein und somit eine abweichende Re-
gelung durch den kommunalen Auftraggeber
rechtfertigen konnte”.

Die ,Auslegungshilfe fiir die kommunale
Auftragsvergabe im Bereich der Holzver-
marktung und Waldbetreuung® fiihrt die
rechtlichen Vorgaben im Detail aus, die bei
einer entsprechenden Vergabeentscheidung
zu beachten sind.
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Die Kartellwdichter
fordern mehr
Wettbewerb bei der
Vermarktung von Holz
aus kommunalen
Waildern

Auslegungshilfe fiir die kommu-
nale Auftragsvergabe im Bereich
der Holzvermarktung und Wald-
betreuung:
www.kommunen.nrw im Mit-

gliedsbereich unter Fachinforma-
tionen / Fachgebiete / Bauen und
Vergabe / Vergabe

und Exkursionen liber Vernissagen

Hrsg. v. Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und
Raumforschung (BBSR) im Bundesamt fiir
Bauwesen und Raumordnung (BBR), 2. Aufl.,
21 x 26 cm, 88 S., kostenfrei zu beziehen bei
karin.hartmann@bbr.bund.de,  Stichwort:
33 Baukultur Rezepte

Die Publikation vermittelt Themen der
Baukultur als Kochbuch und prasentiert
dabei 33 Vermittlungsformate in Form von
»Rezepten®, die das Bewusstsein fiir das
gute Planen und Bauen starken sollen. Die
»Rezepte® reichen von &ffentlichen Aktio-
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und Ausstellungen bis hin zu Workshops
und Beratungsangeboten. Sie enthalten
Angaben zum Kiichenpersonal (Beteiligte),
zu den Zutaten (Materialien, Raume,
Werkzeuge), zur Vorbereitung (Zeitpla-
nung) und zur Zubereitung (Vorgehen).
Zudem werden die Anldsse vorgestellt, fir
die sich das Vermittlungsformat eignet
und die Ziele beschrieben, die sich damit
erreichen lassen. Eine dreistufige Bewer-
tung in den Kategorien ,Aufwand®, , Kos-
ten“ und , Akteure” hilft Interessierten,
den personellen, finanziellen und zeitli-
chen Aufwand einzuschatzen.

HAUPTSPEISEN



swb Beleuchtung
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AUF DER
»NIEDERRHEINISCHEN
ENERGIE EFFIZIENZ*

IN MOERS

NEUE LED-STRASSENBELEUCHTUNG
OHNE EIGENE INVESTITIONEN

Wir investieren in lhre Zukunft, damit Sie schnellstmoglich
lhre Klimaziele erreichen:

> Komplettsanierung Ihrer Beleuchtungsanlage im ersten Vertragsjahr
> Insektenschonende LED-Leuchten mit maximaler Abschirmung

> Full-Service-Betreuung inklusive 24/7 Stérungshotline

> Langfristige Herstellergarantien und gesicherte Ersatzteilversorgung
> Smarte Steuerungssysteme
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) Emabin SIND, IST
LICHT.

Weitere Infos und Broschiiren finden Sie
unter www.swb-beleuchtung.de.

Ihr Ansprechpartner fiir kommunale Beleuchtungslésungen: Dipl.-Ing. Oliver Balzer
swb Beleuchtung GmbH | Niederlassung Langenfeld | Lise-Meitner-Str. 9 | 40764 Langenfeld SW

Mobil 0152 03671502 | Telefon 02173 101393-0 | oliver.balzer@swb-gruppe.de
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Der Tannenbusch
in Dormagen-
Delhoven ist mit
tiber 100 Hektar
Fléiche einer der
grofSten Stadtparks
im Rheinland

Tannenbusch vereint Naherholung
und Klimaschutz

Mit einem Wildpark, einem Geo-Park und naturkundlichen Bildungsmoglichkeiten
ist der Stadtwald in Dormagen ein Ort zum Entspannen und Entdecken

DIE AUTORIN

Christina Bottner ist
Pressesprecherin der
Stadt Dormagen

ber100 Hektar erstreckt sich die ,griine Lunge*
in Dormagen-Delhoven. Der Tannenbusch ist
der grof3te Stadtwald in der Region. Doch er ist
nicht nur einfach ein Wald im Herzen Dormagens, er
beheimatet auch einen Tierpark und einen Geopark.
Spaziergangerinnen und Spazierganger, Naturkund-
lerinnern und Naturkundler, Tierfreunde, Joggerinnen
und Jogger und Kinder wissen den an Delhoven gren-
zenden Erholungswald gleichermaRen zu schatzen.
Der Tannenbusch hat sich seit den 1950er-Jahren
enorm vergroBert. Rund 800.000 Baume sind in den
vergangenen 70 Jahren gepflanzt worden. Die Schutz-
gemeinschaft Deutscher Wald e.V. hat das Gelande
kontinuierlich zu einem heute rund 100 Hektar gro-
Ben Areal mit einem breiten Angebot an naturkund-
lichen Bildungsmoglichkeiten weiterentwickelt. Be-
wirtschaftet wird der Wald durch die Technischen
Betriebe Dormagen.

Artenvielfalt im Wildpark Im wildfreigehege,
das 1958 in einem Naturschutzgebiet er6ffnet wur-
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de, leben liber 130 Saugetiere wie Auerochsen, Tar-
pane, Heid- und Moorschnucken, Dam- und Rot-
wild, Wild- und Weideschweine, Esel, Ziegen und
Mufflons sowie weit mehr als 100 Wasser- und
Hihnervogel. Der Wildpark bietet seinen jahrlich
rund 250.000 Besucherinnen und Besuchern die
Gelegenheit, diese Vielzahl heimischer - oder friiher
dort heimischer - Wild- und Haustiere in Ruhe zu
beobachten.

Zudem bietet der Tierpark im Museum ,Haus Tan-
nenbusch” eine Waldschule an. Dort erhalten
Schulklassen, Jugendgruppen sowie Eltern- und
Kindgruppen mit Methoden und Mitteln der Wald-
padagogik die Moglichkeit, den Wald als Lebens-
raum zu erforschen und spielerisch zu erleben. , Auf
diese Weise wollen wir die Biirgerinnen und Biirger
noch mehr fiirihre Umwelt, die Natur und auch den
Klimaschutz sensibilisieren®, sagt Klaus Schmitz,
Geschéftsflihrer des Tierpark-Betreibers Stadtbad-
und Verkehrsgesellschaft Dormagen. ,Denn ein



ZUR SACHE

Zahlen und Fakten zum Tannenbusch
Adresse Im Tannenbusch, 41540 Dormagen

Offnungszeiten Wihrend der Winterzeit tiglich
8 bis 18 Uhr,im Sommer von 8 bis 20 Uhr, das Mu-
seum ,Haus Tannenbusch® ist von 10 bis 18 Uhr
geoffnet. Der Geopark mit seinem Naturerlebnis-
pfad ist ganzjahrig unbeschrankt zuganglich.

Kosten Der Eintritt ist frei.

Fiihrungen konnen telefonisch unter 02133
80718 vereinbart werden.

Parken Parkplatze sind ausreichend vorhanden.
Samstag, Sonntag und an Feiertagen zwischen 9
und 18 Uhr wird eine Parkgebiihr in Hohe von
2,50 Euro pro Tag erhoben. Eine Jahres-Parkkarte
ist fur 35 Euro erhaltlich. Info-Telefon: 02133
80718.

Einnahmen Alle Einnahmen - Parken, Futterau-
tomaten - gehen zu 100 Prozent in die Unterhal-
tung der Anlage.

Verpflegung Das Waldgasthaus bietetim Herzen
des Tierparks gut biirgerliches Essen zu modera-
ten Preisen.

Tipp Besucherinnen und Besucher, die die Ziegen
futtern mochten, sollten eine kleine Schale so-
wie Zehn-Cent-Stiicke fiir den Futterautomaten
mitbringen.

Wald ist gerade in Stadten und Ballungsraumen ein
wertvolles Gut.”

Dies sieht auch die stadtische Klimaschutzmana-
gerin, Lena van der Kamp, so und erganzt: ,Bdume
entziehen der Atmosphare das Treibhausgas Koh-
lendioxid und spenden kiihlere und sauberere Luft.
So leistet der Tannenbusch einen wichtigen Beitrag
zum Klimaschutz und arbeitet so gegen das sich im-
mer weiter aufheizende Stadtklima. Dariiber hi-
naus bietet er vielen Tier- und Pflanzenarten einen
Lebensraum. Dieser ist unverzichtbar fiir den Erhalt
der biologischen Vielfalt.”

Geologischer Lehrpfad Dass zur Natur nicht nur
Tiere und Pflanzen gehdren, fiihrt der Geopark vor Au-
gen. Er zeigt eindrucksvolle Steine und landschafts-
pragende Gesteinsformationen aus dem Rheintal. Die
naturnah gestaltete Anlage wurde 1980 er6ffnet und
ist als kleiner Rundweg konzipiert und mit groRfor-
matigen Erlduterungstafeln augestattet. Im Ein-
gangsbereich wurde eine ,geologische Uhr“ angelegt,
die die wichtigsten Etappen von knapp fiinf Milliar-
den Jahren Erdgeschichte - projiziert auf einen 24-
stiindigen Tag - darstellt. Im Ausgangsbereich werden
die Gaste Uber die Entstehung und die wissenschaft-
liche Einteilung der Gesteine ihrer Heimat informiert.
Seit 1988 kdnnen Besucherinnen und Besucher im

Im Geopark werden Steine und landschaftsprigende Gesteinsformationen aus dem

Rheintal priisentiert

Besucherinnen und Besucher knnen im Wildgehege
Wildschweine mit ihren Frischlingen entdecken

Tannenbusch auch auf ,Spurensuche“ gehen. Unter
diesem Motto bietet ein aus elf Stationen beste-
hender Naturerlebnispfad kindgerecht aufbereitete
Informationen zu Natur- und Umweltfragen. Be-
sonders beliebt ist auch der Generationenspiel-
platz. Hier gibt es Spielgerdte, an denen sich Kinder,
Eltern und GroReltern betatigen kdnnen, etwa die
Seilbahn, der ,Kamelritt“ und der Kletterturm mit
Tunnelrutsche. Fiir sportlich Aktive gibt es im Tan-
nenbusch dariiber hinaus noch einen rund drei Ki-
lometer langen Trimm-Dich-Parcours mit verschie-
denen Fitness- und Klettergeraten. [

)) Wald ist gerade in Stadten

und Ballungsraumen
ein wertvolles Gut
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Spaziergdngerinnen
und Spaziergdnger
miissen im Wald
immer mit
typischen Gefahren
wie etwa
umstiirzenden
Bdumen oder
herabfallenden
Asten rechnen

Begehen eines Waldes rfolgt auf

eigene Gefahr

Angesichts zunehmender Unwetter gewinnt die Frage nach der Verantwortung
und Haftung fiir Sturmschaden durch umstiirzende Baume oder abgebrochene

Aste an Bedeutung

DER AUTOR

Dr. Peter Queitsch ist
Hauptreferent fir
Land- und Forstwirt-
schaft beim Stadte-
und Gemeindebund
NRW

as Betreten des Waldes zu Erholungszwecken

ist jedermann gestattet. Die Benutzung ge-

schieht jedoch auf eigene Gefahr. Dem Wald-
eigentiimer, der das Betreten dulden muss, sollen
dadurch keine besonderen Sorgfalts- und Verkehrs-
sicherungspflichten auferlegt werden. Dies hat der
Bundesgerichtshof (BGH) grundlegend in einem Ur-
teil vom 2. Oktober 2012" entschieden.

Typische und atypische Gefahren Nach § 14 Abs.
1 Satz 3 des Bundes-Waldgesetzes (BWaldG) haftet
der Waldeigentlimer nicht fiir waldtypische Gefah-
ren, sondern nur fiir solche Gefahren, die im Wald
atypisch sind. Hierzu gehoren insbesondere diejeni-
gen Gefahren, die nicht durch die Natur bedingt sind.
Die Gefahr eines Astabbruchs oder die mangelnde
Stand- und Bruchsicherheit von Baumen ist grund-
satzlich eine waldtypische Gefahr. Sie wird auch nicht
dann zu einer waldatypischen Gefahr, weil ein ge-
schulter Baumkontrolleur sie erkennen kann. Fiir sol-
che naturbedingten Gefahren soll der Waldeigentii-
mer nach dem BGH-Urteil nicht einstehen miissen.
Ein Waldbesucher muss somit die Verletzungsgefahr
durch sogenannte waldtypische Gefahren wie etwa
dem Abbruch eines Baumastes selbst tragen.

Dieser Grundsatz wird in Ankniipfung an § 14 BWaldG
auch in § 2 Abs. 1 des Landes-Forstgesetzes NRW
(LForstG NRW) wieder aufgegriffen. Hier wird gere-
gelt, dass das Betreten des Waldes zum Zwecke der
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Erholung auf eigene Gefahr gestattet ist. Zugleich
wird klargestellt, dass das Betreten des Waldes ins-
besondere im Hinblick auf natur- und waldtypische
Gefahren auf eigene Gefahr geschieht. Zu den natur-
und waldtypischen Gefahren zahlen dabei gemaR § 2
Abs.15atz 3 LForstG NRW vornehmlich solche Gefah-
ren, die von lebenden und toten Baumen, sonstigem
Aufwuchs oder natiirlichem Bodenzustand ausgehen
oder aus der ordnungsgemafen Bewirtschaftung des
Waldes entstehen.

Nicht waldtypische - naturbedingte - Gefahren sind so-
mit insbesondere vom Waldeigentiimer geschaffene
oder geduldete Gefahren, die ein Waldbesucher nicht
oder nicht rechtzeitig erkennen und auf die er sich nicht
einrichten kann. Dazu kann etwa ein nicht gesicherter
Holzstapel gehoren?. Ebenso kénnen durch Gelander,
Briicken, Hinweistafeln oder Schutzhiitten sogenannte
waldatypische Gefahren ausgelost werden, weshalb ei-
ne regelmaBige und zugleich dokumentierte Kontrolle
zwei bis viermal im Jahr empfehlenswert ist.?

Offentliche StraBen im Wald Die spezielle haf-
tungsrechtliche Rechtsprechung zu den waldtypischen
beziehungsweise waldatypischen Gefahren bei der
Waldnutzung darf jedoch nicht auf 6ffentlich gewid-

"BGH, Urteil vom 02.10.2012" (Az.: VI ZR 311/11)
20LG KalIn, Urteil vom 11.05.1987 (7 U 308/86)
3 vgl. Rotermund/Krafft, Kommunales Haftungsrecht, 5. Aufl. 2013, Rz. 781
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mete Stral3en libertragen werden. Fiir 6ffentliche Stra-
Ben ist derjenige, dem die Verkehrssicherungspflicht
fir die Stral3e obliegt - also der StraRenbaulasttrager -
auch fiir das sogenannte StraRenbegleitgriin verant-
wortlich. Dies gilt auch dann, wenn die StralRe durch ei-
nen Wald fiihrt.* Lediglich der Waldbesucher darf im
Wald und auf Waldwegen, die er auf eigene Gefahr be-
tritt, nicht erwarten, dass der Waldeigenttimer Siche-
rungsmafnahmen gegen waldtypische - naturbeding-
te - Gefahren ergreift.

Der StraBenbaulasttrager hat hingegeninsbesondere
eine Verkehrssicherungspflicht fiir Stralenbaume,
wenngleich ein natirlicher Astabbruch, fiir den vor-
her keine besonderen Anzeichen bestanden haben,
wiederum grundsatzlich zu den naturgebundenen
und daher hinzunehmenden Lebensrisiken gehort.®
Dies entbindet den StraBenbaulasttrager aber nicht
von der Pflicht zu regelmaRigen und zugleich doku-
mentierten Baumkontrollen.®

Die Verkehrssicherungspflicht fiir Gefahren, die von
StraBenbdaumen ausgehen, wird ebenso wie die Stra-
Renverkehrssicherungspflicht als Amtspflichtim Sinne
des § 839 BGB angesehen. Dies gilt auch dann, wenn
nicht Verkehrsteilnehmende, sondern Dritte aul3erhalb
des StralRenverkehrs - Eigentlimer von Anlieger-Grund-
stlicken - geschadigt werden.® Insoweit hat die haf-
tungsrechtliche Rechtsprechung unter anderem auch
klargestellt, dass der jeweilige StraBenbaulasttrager als
Betreiber der offentlichen Stral3e verpflichtet ist, die
Anlieger-Grundstiicke vor einer Uberflutung durch
StraBenoberflachenwasser zu schiitzen.®

FUr Baume auf privaten

»

Rechtsprechung

Bidume auf Privatgrundstiicken Fir Biume, die
auf Privatgrundstiicken stehen, gilt wiederum eine an-
dere Rechtsprechung. Unterhalt ein Eigentiimer auf
seinem Grundstiick einen Baum, der allein infolge sei-
nes Alters auf das Nachbargrundstiick stiirzen kann,
soistergrundsatzlich Storerim Sinne des § 1004 BGB™
und ein geschadigter Nachbar kann bei dem Umsturz
eines Baumes einen Schadensersatzanspruch aus
§ 823 BGB wegen Verletzung einer Verkehrssiche-
rungspflicht bezogen auf den Baum geltend machen."
Storer im Sinne des § 1004 BGB ist ein Grundstiicks-
eigentiimer auch dann, wenn er es zuldsst, dass Zwei-
ge einer Douglasie lber die Grundstiicksgrenze auf
das Nachbargrundsttick hiniiberwachsen und dort zu
Beeintrachtigungen fiihren. Der Grundstiickseigen-
tlimer muss als Baumeigenttiimer dafiir Sorge tragen,
dass die Zweige eines Baumes nicht tiber die Grenzen
seines Grundstiicks hinauswachsen.”

THEMA WALD UND HOLZ

Ein Waldbesitzer haftet
auf Waldstraflen nur
dann, wenn ihm ein
Verschulden
vorgeworfen werden
kann

Grundstucken gilt eine andere

FOTO: BREDEHORN.J / PIXELIO.DE

Regelungen in einer kommunalen Baumschutzsat-
zung stehen einer Handlungspflicht beziehungswei-
se Storer-Eigenschaft des Baumeigentlimers jeden-
falls dann nicht entgegen, wenn dieser bei der
Gemeinde eine Ausnahmegenehmigung fiir die Be-
seitigung der Stérungsquelle beantragen kann.® Eine
solche Ausnahmegenehmigungistinden kommuna-
len Baumschutzsatzungen regelmaRig vorgesehen.
Der Eigentlimer eines Grundstiicks ist auch fir die
von einem darauf befindlichen Baum ausgehenden
natiirlichen Beeintrachtigungen - Immissionen - der
Nachbargrundstticke, wie zum Beispiel durch Nadeln,
Zapfen oder Blatter, als Storer im Sinne des § 1004
BGB anzusehen, wenn er sein Grundstiick nicht ord-
nungsgemal bewirtschaftet. Eine ordnungsgemalle
Bewirtschaftung wird aber in aller Regel dann durch
die Rechtsprechung angenommen, wenn die fiir die
Anpflanzung bestehenden landesrechtlichen Ab-
standsregelungen™ bezogen auf Nachbargrundstii-
cke eingehalten worden sind.”

Gefahren durch Eichenprozessionsspinner Der
Bayerische Verwaltungsgerichtshof (BayVGH) hat mit
Beschluss vom 11. Juni 2019 entschieden, dass ein
Grundstiickseigentiimer, auf dessen Grundstiick eine
Eiche steht, die mit Eichenprozessionsspinnern be-

4BGH, Urteil vom 13.01.1989 (Il ZR 258/87).

$BGH, Urteil vom 06.03.2014 (I1l ZR 352/13)

¢ vgl. Rotermund/Krafft, Kommunales Haftungsrecht, 5. Aufl. 2013, Rz.
690 ff., Rz. 780; Schumacher, Handbuch der Kommunalhaftung, 5. Aufl.
2015,S.384

7vgl. OLG Dusseldorf, Urteil vom 25.04.1996 (18 U 150/96)

8 BGH, Urteil vom 01.07.1983 (Il ZR 167/92)

9 BVerwG, Beschluss vom 22.02.2018 (Az.: 9 B 6.17); BGH, Urteil vom
21.12.2013 (Az.: Il ZR 113/13); OLG Dresden, Urteil vom 31.07.2013 (Az.: 1U
1156/11)

0 Beseitigungs- bzw. Unterlassungsanspruch

"BGH, Urteil vom 24.08.2017 (Az.: Ill- ZR 574/16 — Haftung fiir Schaden
durch Baumwurzeln); BGH, Urteil vom 21.03.2003 (Az.: VV ZR 319/92)

2BGH, Urteil vom 14.06.2019 (Az.: V ZR 102/17); BGH, Urteil vom 26.11.2004
(VZR 83/04)

BBGH, Urteil vom 14.06.2019 (Az.: V ZR 102/17); BGH, Urteil vom 26.11.2004
14 §§ 40 ff. Nachbarrechtsgesetz NRW

s BGH, Urteil vom 20.09.2019 (Az.: V ZR 218/18)(V ZR 83/04)

'® Az.10 CS19.684 —abrufbar unter www.gesetze-bayern.de; ebenso: VG
Neustadt an der WeinstraBe, Urteil vom 09.02.2017 (Az. 5 K 566/16)
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fallenist, ordnungsrechtlich als Zustandsverantwort-
licheranzusehen ist und der Grundstiickseigentiimer
MaRnahmen ergreifen muss, damit Dritte durch die
Haare des Prozessionsspinners nicht beeintrachtigt
werden. Die ordnungsrechtliche Zustandsverant-
wortlichkeit eines Grundstiickseigentiimers stellt
sich - so das BayVGH - als eine Art sicherheitsrechtli-
che Garantenhaftung dar. Dabei kommt es auf ein
Verschulden oder die Fahigkeit des Grundstiicksei-
gentiimers, die Entstehung eines gefahrlichen Zu-
standes abzuwenden, nicht an.

Der Befall einer Eiche mit Eichenprozessionsspinnern
ist deshalb ein Umstand, welcher in einem engen
Wirkungszusammenhang mit dem Pflanzen einer Ei-
che auf einem Grundstiick steht und MaRnahmen
erfordert, wenn Dritte - etwa eine Wohnbebauung -
Gefahrdungen ausgesetzt sein konnen. Ausdriicklich
weist der BayVGH darauf hin, dass er nicht der Recht-
sprechung des Verwaltungsgerichts Magdeburg”
folgt, wonach der Eigentiimer eines Grundstiicks ord-
nungsrechtlich nicht als Zustandsstérer herangezo-
gen werden kann, wenn eine Eiche durch den Eichen-
prozessionsspinner befallen worden ist, weil ein
solcher Befallin keiner hinreichend engen - unmittel-
baren - Beziehung zum Grundstiick und dessen Zu-
stand steht.

b

OTO: BETTINA FRITZSCH

Wer Bdume im Garten oder Vorgarten hat, sollte sie im
Auge behalten und regelmdfig die Standfestigkeit
kontrollieren

Weiterhin weist der BayVGH darauf hin, dass zur Ge-
fahrenabwehr eine Absperrung des betroffenen Ge-
landes in der Umgebung der befallenen Eiche in Be-
tracht kommt. Ist dieses nicht mdéglich, so sei die
Entfernung der Nester des Eichenprozessionsspin-
ners von diesem Baum durch eine Fachfirma eine ge-
eignete, erforderliche und auch beziiglich der anfal-
lenden Kosten zumutbare Bekdmpfungsmanahme
fiir den Baumeigentiimer.

7 Urteil vom 24.04.2018 (Az. 1A 94/15) — Juris — nicht rechtskraftig
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Bei der Brandschutziibung waren Hunderte von Feuerwehrleuten im Arnsberger Wald
zwischen Hirschberg und Mdhnesee im Einsatz

Brandschutzubung
im Wald mit wichtigen
Erkenntnissen

Um auf zunehmende Waldbrande
vorbereitet zu sein, libten Hunderte
von Einsatzkraften von Feuerwehren
und Hilfsorganisationen im Arnsberger
Wald den Ernstfall

m Oktober 2019 fand im Naturpark Arnsberger

Wald eine der groBBten Brandschutziibungen der

Region statt. Das Szenario: Ein groBer Waldbrand
erfordert Uber zwei Tage hinweg die Zusammenar-
beit von knapp 700 Einsatzkraften von Feuerweh-
ren und Hilfsorganisationen aus der Region.
Herausforderung und Idee Trockene, heif3e Sommer,
Borkenkaferplage - die Waldbrandgefahr steigt in
ganz Deutschland betrachtlich. Im Kreis Soest und im
Stadtgebiet Warstein gab es 2019 bereits einige klei-
nere Waldbrande, die zum Gliick schnell eingedammt
werden konnten. Doch Stadtbrandinspektor Donat

DIE AUTORIN

Sylvia Lettmann ist
zustandig fiir
Kommunikation
und Gleichstellung
in der Stadt
Warstein



Feuerwehren, Technisches
Hilfswerk, Polizei,
Hilfsorganisationen und
Forstbehdrden aus der
Region arbeiteten eng
zusammen

FOTOS (4): DANIEL SCHRODER /

Ahle, Leiter der Freiwilligen Feuerwehr der Stadt War-
stein, gibt keine Entwarnung: ,Die Gefahr groRRerer
Waldbrande steigt mit jedem trockenen Sommer. In
einem solchen Fallmiissen ad hocviele Einrichtungen,
Organisationen und Behérden im Kreis Soest und dem
Hochsauerlandkreis passgenau zusammenarbeiten -
das funktioniert aber nicht von selbst!“

Bei Waldbranden miissen viele Fragen geklart wer-
den, beispielsweise wie die Wasserversorgung er-
folgen kann, ob es genug Loschteiche und Fliisse
gibt, welche Pumpen es schaffen, groBe Mengen
Wasser uber Hohenunterschiede von mehreren
hundert Metern zu transportieren, ob die Kommu-
nikation tber Digitalfunk besser funktioniert oder
jene tiber Analogfunk, ob der Einsatz von Drohnen
hilfreich sein kann - und vieles mehr.

Donat Ahle lieR es nicht nur bei den Gedanken an das
Szenario, sondern fand in Kreisbrandmeister Thomas
Wienecke einen Partner, der gemeinsam mit einem
groRen Netzwerk diese anfangs theoretischen Ge-
danken in die Praxis umzusetzen begann. Immerhin
belaufen sich die Kosten einer solchen Ubung auf ei-
nen mittleren flinfstelligen Betrag, der aber von Lan-
desseite bei Einhaltung bestimmter Rahmenbedin-
gungen gefordert und unterstiitzt wird.

Umsetzung und Szenario Schon nach den ers-
ten Planungstreffen wurde den Organisatoren klar,
dass dies eine der groRten Brandschutziibungen
der Region werden sollte: Beteiligt waren mehrere
Feuerwehren des Kreises Soest und des Hochsauer-
landkreises, das Technische Hilfswerk, das Deut-
sche Rote Kreuz, der Malteser Hilfsdienst und die
Deutsche Lebensrettungsgesellschaft, die Polizei
und Forstbehérden aus dem Kreis Soest, die zur 5.
Bereitschaft der Bezirksregierung Arnsberg geho-
renden Brandschiitzer aus Hamm und dem Kreis
Unna sowie Beobachter aus Politik und Verwaltung.

Stadt Warstein ist PEFC-Waldhauptstadt 2020

Die Stadt Warstein hat 26.000 Einwohnerinnen
und Einwohner und liegt am Nordrand des Sau-
erlandes im Herzen des Naturparks Arnsberger
Wald, einem der gréRten zusammenhangenden
Waldgebiete Deutschlands. Die Stadt tragt in
diesem Jahr den Titel ,PEFC-Waldhauptstadt
2020 Sie ist eine der waldreichsten Kommunen
Deutschlands und betreibt seit 1991 eine natur-
nahe Waldwirtschaft. Weitere Infos gibt es unter
www.warstein.de.

Insgesamt beteiligten sich knapp 700 Teilnehmen-
de an der zweitdgigen Ubung, wahrend die Organi-
sation der Ubung im Gegenzug nur durch acht en-
gagierte Personen erfolgte.

Das Szenario: Es ist ein Samstagmorgen, an dem
Anrufer tiber Notruf 112 eine Rauchsaule in einem
hiigeligen Teil des Arnsberger Waldes melden. Die
sofort entsendeten Einsatzkrafte der Feuerwehr
Warstein entdecken das Feuer und werden Zeuge,
wie sich das Feuer durch Drehen des Windes schnell
weiter in den tiefen Arnsberg Wald fortsetzt.
SchlieRlich brennt eine vier mal vier Kilometer gro-
Re Waldflache und die Einsatzkrafte vor Ort lassen
viele weitere Einsatzkrafte und Sonderkomponen-
ten entsenden, die es ihnen im weiteren Verlauf er-
moglichen sollen, dem Feuer Einhalt zu gebieten.
Neben zahlreichen Kraften aus dem Kreis Soest und
seinen 14 Kommunen wird auch die 5. Feuerwehr-
bereitschaft des Regierungsbezirkes Arnsberg alar-
miert, die alleine 135 Einsatzkrafte mit 30 Fahrzeu-
gen umfasst. ,Man kennt sich, denn in diesem
Verbund haben wir bereits gemeinsam gegen das
Elbehochwasser gekampft®, so Donat Ahle.

Der Einsatz so vieler Krafte liber diesen langen Zeit-
raum erfordert eine nicht zu unterschatzende Lo-
gistik. Personal muss in Schichten aufgeteilt, die
Treibstoffversorgung gesichert und jede Helferin
und jeder Helfer verpflegt werden. Dies alleine
macht mehrere Logistik- und Verpflegungsstiitz-
punkte und eine wahrlich meisterhafte Planung
des Technischen Hilfswerkes und der Hilfsorganisa-
tionen im Kreis Soest notig. ,Unser Basislager war
die Schiitzenhalle in Hirschberg, einem Ortsteil der
Stadt Warstein. Hier haben die Helfer auch lber-
nachtet” erinnert sich der Stadtbrandmeister.

Lerneffekt und neue Strukturen Um méglichst
viel aus der GroBubung zu lernen, haben alle Teil-
nehmerinnen und Teilnehmer Feedbackbdgen er-
halten. ,,Obwohl die Ubung fiir alle sehr kraftezeh-
rend war und sie zu 100 Prozent ehrenamtlich
geleistet wurde, haben sich 85 Prozent der Teilneh-
mer dafiir ausgesprochen, GroRRlibungen dieser Art
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ofter durchzufiihren® berichtet Donat Ahle. Denn
die Lerneffekte seien durchaus betrachtlich gewe-
sen.

Die Ubung zeigte, welche Probleme es etwa im Rah-
men der Verkehrsplanung geben kann, wenn zahl-
reiche Einsatzfahrzeuge sich ihren Weg zur Einsatz-
stelle bahnen miissen und dafiir erforderliche
Bereitstellungsraume den normalen Alltagsverkehr
hemmen. Auch die schon verlegten Schlauche der
im Einsatz befindlichen Krafte missen so gelegt
werden, dass auch nachrlickende Krafte noch eine
Chance haben, voranzukommen.

Gemeinsam konnte ausgewertet werden, wo bei-
spielsweise noch weitere Feuerldschteiche errichtet
werden miissen und welche Schnittstellen fiir eine
adaquate Wasserversorgung noch verbessert oder
verandert werden miissen.

Aber auch der technische Fortschritt sorgt fiir Um-
denken und Innovation im Bereich der Wald- und
Vegetationsbrandbekdmpfung. So konnten neue
Loschtechniken - etwa unbemannte Diisenschlau-
che, Wasserrucksacke und sogar ein Loschpanzer -
ausgiebig getestet werden. Auch die neuen All-Ter-
rain-Vehicle des Kreises Soest, kleine Gelandefahr-
zeuge (Quads) extra fiir den Einsatz in einem solch
unwegsamen Geldnde, lieRen Einsatzkrafte sowie
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Eine besondere
Herausforderung
stellte der Einsatz der
vielen Fahrzeuge im
Waldgebiet dar

Der Fiihrungsstab
musste den
Einsatz von rund
700 Krdften von
Feuerwehr und
Hilfsorganisationen
koordinieren

Besucherinnen und Besucher liber mannigfaltige
neue Einsatzmoglichkeiten staunen.

Der Einsatz einer Drohne hatte sich schon bei einem
friheren echten Waldbrand bewahrt. Ahle: ,,Durch
sie entdeckten wir einen weiteren Brandherd etwa
finf Kilometer entfernt, der ohne Drohne sicher
nicht bemerkt worden ware.“ Als Konsequenz der
Ubung haben alle Leiter jener Feuerwehren im Kreis
Soest, die Waldgebiete haben, abgesprochen, dass
sie automatisiert bei Waldbranden Tankfahrzeuge
zur Wasserversorgung entsenden.

Aus- und Weiterbildung Dariiber hinaus bildet
die Feuerwehr der Stadt Warstein ihre Mitglieder
Uber die Organisation ,@fire Internationaler Kata-
strophenschutz Deutschland e.V.“ in Waldbrand-
techniken aus.,,Dennim Wald |6scht man nicht, wie
wir es sonst machen, mit viel Wasser. Vielmehr sind
kleine Strahlrohre zusammen mit leichten Mitteln
wie einem Wasserrucksack und leichter Spezialklei-
dung hier effektiver. Feuer im Wald sind sehr ge-
fahrlich, deshalb ist uns hier eine gute Ausbildung
sehr wichtig®, unterstreicht Ahle.
Aulergewodhnlich gro war auch das Interesse lo-
kaler und lberregionaler Medien, was die Teilneh-
menden sogleich als Praxistest nutzten. Kevin Hoe-
busch, Pressesprecher der Feuerwehr der Stadt
Warstein: ,Vom Lokalradio uber die Zeitungen bis
hin zu mehreren Fernsehsendern waren Vertreter
vor Ort. Die Herausforderung war dabei, einerseits
das Interesse der Medien zu befriedigen und ande-
rerseits fiir die Sicherheit der Medienvertreter zu
sorgen.Ich denke, auch dasist unsim Ergebnis ganz
gut gelungen.”

Donat Ahle resiimiert: ,Was wir aus zwei Tagen
Ubung gelernt haben, wird in einem riesigen Doku-
ment zusammengetragen. Und das ist auch sinn-
voll. Denn nur, wenn man etwas praktisch testet,
kann man Konzepte entwickeln.“ Selbst Hub-
schraubereinsatze seien mittlerweile durchorgani-
siert, allerdings dauere es oft sehr lange, bis diese
eintreffen.

)) Feuer im Wald sind gefahrlich,
umso wichtiger ist eine sehr gute
Ausbildung



In einigen Landesteilen
von Nordrhein-
Westfalen sind die
Fichtenbestdnde durch
den Borkenkdfer schon
fast véllig zerstért

Waldbesitzer in Nordrein-Westfalen miissen auf die aktuelle
Borkenkafersituation und die Uberwinterungsplatze des Buchdruckers

reagieren und MaBnahmen ergreifen
as Dilemma begann im Januar 2018 mit 2,1
Millionen Festmeter (FM) Windwurfholz

D durch Sturm ,Friederike®, gefolgt von einem
ausgesprochenen Extremjahr der Hitze und Trocken-
heit mit 1,1 Millionen FM Schadholz durch Borkenka-
fer und Hitze im selben Jahr. In Marz 2019 fielen den
Stiirmen ,Eberhard” und ,Dragi“ 0,5 Millionen FM
Fichte zum Opfer - ein Eldorado fiir Borkenkéfer, die
im vergangenen, wiederum sehr warmen Jahr 15,1
Millionen FM Fichte letal schadigten. In der Summe
der letzten beiden Jahre also 18,8 Millionen FM. In

2019 zeigten die Fangquoten des Buchdruckermoni-
torings astronomisch hohe Werte.

Ausgangslage und Herausforderung Trotz der
geflihlt starken Niederschldage der letzten Wochen
bestehen aktuell im Sauerland, Siegerland, Bergi-
schen Land und der Eifel noch Wasserdefizite - nicht
nur in 1,80 Meter Bodentiefe, sondern auch im Ober-
boden bis 25 Zentimeter Tiefe. Im Dezember 2019 be-
gonnene und noch andauernde Untersuchungen
zeigten, dass Fichten in den héheren Lagen Nord-
rhein-Westfalens im Vergleich zu den Niederungen

einen gut wahrnehmbaren Harzdruck aufgebaut hat-
ten. Dies diirfte auch heute noch zutreffen. Die wei-
tere Entwicklung ist von der kommenden Witterung
abhingig, wie die vergleichsweise ,entspannten
Ausgangssituationen im Januar 2018 und Februar
2019 mit nachfolgend erheblichen Borkenkéaferscha-
den zeigen.

An drei Standorten im Mittelgebirge und drei Stand-
ortenin den Niederungen NRWs wurde das Uberwin-

SIMONE./ PIXELIO.DE

DER AUTOR

Dr. Mathias Niesar

ist Leiter Team Wald-
und Klimaschutz bei
Wald und Holz NRW

Borkenkdfer bohren
sich durch die Rinde
und legen dort
Brutgdinge fiir ihre
Nachkommen an
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terungsverhalten des Buchdruckers untersucht. Da-
bei zeigte sich beispielhaft, dass der Winter bei mehr
als 75 Prozent der rindeniiberwinternden Kafer keine
wahrnehmbare Vitalitatsschwache bewirkte. Die
Hoffnung auf einen hohen Prozentsatz verpilzter Ka-
fer in den Wintermonaten hat sich bisher nicht er-
fillt. Dies trifft fiir alle Standorte zu.

Es muss davon ausgegangen werden, dass sich diese
Verhaltniszahlen bis April 2020 nicht wesentlich an-
dern werden. Der Lowenanteil der Kafer Uberwintert
mit 89 bis 97 Prozent in der Fichtenrinde. Absolut sind
das 0,3 Millionen Kafer pro Hektar im Raum Lutzel
bei Hilchenbach und bis zehn Millionen Kafer pro
Hektar in Lieberhausen und Petershagen. Drei bis elf
Prozent der Kafer bevorzugen den Boden als Uber-
winterungsquartier. Hier sind es absolut 26.000 Kafer
pro Hektar in Liitzel bis etwa 1,3 Millionen Kafer pro
Hektar in Petershagen.

MafBnahmen vor Schwiarmbeginn Da in 2019
ein bisher nie dagewesenes Volumen an befallenem
Holz entstanden ist und dieses schatzungsweise nur
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Borkenkafer im Fichtenwald

Wald und Holz NRW tiberwacht den Schwarmflug
fiir die Fichtenborkenkafer Buchdrucker und Kup-
ferstecher in der Zeit von Marz/April bis Oktober
sowie deren Befall stehender Baume in Nord-
rhein-Westfalen. Obwohl nur millimetergrof}
bringen Borkenkafer im Gemeinschaftsangriff
auch stattliche Fichten groRflachig zum Abster-
ben. Sie sind im Stande, ganze Landschaftsbilder
in kiirzester Zeit zu verandern. Statt tief tannen-
griiner Forste entstehen vor dem griinen Wald
mahnend braunlich-rote Baumgerippe.

Im Wirtschaftswald féllen Forstwirtinnen und
Forstwirte solche dem Tod geweihten, virulenten
Baume so schnell wie moéglich, um alle Baume
zu retten, die noch gesund sind. In andauernd
trocken-heiBen Sommern entwickeln Borkenka-
fer enormes Aggressionspotenzial durch mas-
senhafte Vermehrung. Damit 16sen sie neben
Verlusten bei Erholungs- und Schutzwirkungen
des Waldes massive Ertragsverluste bei Waldbe-
sitzerinnen und Waldbesitzer aus. Der Schaden
erwachst ihnen aus den drei Teilen geminderte
Holzqualitat, verfallende Holzpreise und kompli-
ziertere Wiederbepflanzung. So gibt es fiir befal-
lenes Holz generell einen Abschlag von 30 Pro-
zent, bei Uberangebot fillt das Preisniveau
schnell um 50 Prozent und die Pflanzungen wer-
den teurer und pflegeintensiver.

Quelle: Wald und Holz NRW

zu einem Drittel bis April/Mai 2020 aufzuarbeiten sein
wird, ist im aktuellen Winter und vor Schwarmbeginn
der Buchdrucker im Friihjahr wie folgt vorzugehen:

1. Finden und Festlegen vitaler Fichtenbestidnde
Mitarbeitende von Wald und Holz NRW kénnen
aufdenin 2019 entwickelten Kartenlayer ,Vitali-
tatsabnahme” (Sentinel 2 Daten + Eftas Algorith-
mus; in ForstGIS) online zugreifen und hiermit
vitale Fichtenbestande finden und festlegen. Die
gleichen Informationen stehen allen Waldbesit-
zenden unter www.waldinfo.nrw.de kostenlos
zur Verfligung.

2. Festlegen von Schutzzonen sowie Aufarbeiten
und Abtransport forstschutzrelevanten Holzes
Es ist sehr ratsam, um die schiitzenswerten Be-
stande Schutzzonen anzulegen, in denen eine
konsequente integrierte Borkenkaferbekampfung
in erster Prioritat durchzufiihren ist. Die Schutz-
zonen sind sukzessive auf drei Kilometer auszu-
dehnen. Zum Schutz benachbarter Bestande an-
derer Waldbesitzender wird empfohlen, analog zu
verfahren. Essenziell sind dabei Maltnahmen so-
wohl gegen rinden- als auch gegen bodentiber-
winternde Kafer.



Aus den Ergeb-
nissen des Kaferliberwinterungsverhaltens ergibt sich
-wieim letzten Winter - zwangslaufig eine hohe Dring-
lichkeit fiir die Aufarbeitung von befallenen Fichten als
das effektivste Werkzeug der integrierten Borkenkafer-
bekampfung. Am besten miissen diese Stamme - so-
weit moglich - mit Rinde und mit den darin steckenden
Kafern unmittelbar aus dem Wald abgefahren werden.
Auch aus den hohen Borkenkaferdichten im Boden
folgt eine ebenso hohe Dringlichkeit, die Bodenpopu-
lation im Friihjahr beim Ausflug abzuschopfen. Dies ist
nur durch den Einsatz von Fangsystemen moglich.

In vielen Revieren der
Hauptschadensgebiete unter 400 Meter lber Nor-
malnull kann es aufgrund der enormen Befallssitua-
tion in 2019 nicht mehr méglich sein, vitale Fichten-
bestande zu finden. In solchen Fdllen sind die

notwendigen und umsetzbaren Arbeiten nach Auf-
tragseingang abzuarbeiten.

Bei der Ausweisung von Schutzzonen kénnen ganze
Reviere betroffen sein. Férsterinnen und Forster von
Wald und Holz NRW kénnen gegebenenfalls helfen,
schitzenswerte Fichtenkomplexe zu finden. In Klein-
privatwaldflachen sind die dargestellten MaBnah-
men nur dann umsetzbar, wenn Solidargemeinschaf-
ten aus dem Waldbesitz selbst erwachsen. Dies ist in
2019 in einigen Bereichen gelungen. Im Rahmen der
Beratung des Waldbesitzes sollte versucht werden,
das skizzierte Vorgehen auch hier umzusetzen. Die
Bildung von Solidargemeinschaften erhoht die Chan-
cen, Fichtenbestande zu retten, sehr deutlich.

Internetportal Waldinfo.NRW:
www.waldinfo.nrw.de

Im Online-Portal Integration des Stddte- und Gemeindebundes
NRW unter www.kommunen.nrw/integration tauschen sich die
360 Mitgliedskommunen des Verbandes tiber ihre Integrations-
und Fliichtlingsarbeit aus. Die Plattform dient als Informations-
borse wie auch als Diskussionsforum.

Mehrsprachige Zeigetafeln fiir Arztgesprache

Die Stadt Dinslaken stellt Arztpraxen, Krankenhdusern und Bera-
tungsstellen Zeigetafeln zur Verfiigung, um die Kommunikation
mit Patientinnen und Patienten zu erleichtern, die die deutsche
Sprache nicht ausreichend beherrschen. Den Sprachfiihrer gibt es
auf Arabisch, Farsi und Englisch. Es stehen zwei thematische Va-
rianten zur Verfligung. So befasst der blaue Sprachfiihrer sich mit
allgemein-medizinischen Dingen. Patientinnen und Patienten
kénnen sich zu ihrem Befinden duBern oder Schmerzen beschrei-
ben, indem sie auf die entsprechenden Bilder zeigen. Im rosafar-
benen Sprachfiihrer geht es speziell um Schwangerschaft und
Geburtshilfe.

Netzwerktagung des vhs-Ehrenamtsportals

Am 6. und 7. April 2020 findet im Weiterbildungszentrum (WBZ)
in Ingelheim am Rhein die erste Netzwerktagung des vhs-Ehren-
amtsportals statt. Die kostenfreie Tagung dient dem Erfahrungs-
austausch und Wissenstransfer und soll die digital bereits
entstandene Ehrenamts-Community nun auch in Prasenz zusam-
menfiihren. Auf der Agenda stehen unter anderem die Themen
Asylrecht, Deutschlernen, Strategien gegen Diskriminierung, En-
gagement von Gefliichteten im Ehrenamt. Eine Anmeldung ist
moglich unter www.vhs-ehrenamtsportal.de/tagung .

Broschiire mit Forderangeboten fiir Unternehmen

Das Netzwerk Unternehmen integrieren Fliichtlinge (NUiF) hat
eine Broschiire erstellt, die fiir Betriebe aktuelle Fordermoglich-

keiten und Tipps zusammenfasst. Die Hinweise kénnen wertvolle
Unterstiitzung bei der Integration und Beschaftigung von Ge-
fliichteten liefern. So erldutert das Heft unter anderem die Vo-
raussetzungen fiir Verfahren wie die Einstiegsqualifizierung (EQ),
die ausbildungsbegleitenden Hilfen (abH) oder den Eingliede-
rungszuschuss (EGZ) vor und formuliert Tipps fiir die erfolgreiche
Beantragung. Die Broschiire steht auf der Internetseite des Netz-
werks unter www.unternehmen-integrieren-fluechtlinge.de zum
Download bereit.

Holzwerkstatt fiir alle in Bad Honnef

Die Holzwerkstatt in Bad Honnef bietet Gefliichteten wie auch
deutschen Interessierten die Mdoglichkeit, sich unter fachlicher
Anleitung handwerklich zu betatigen. Nach langer Raumsuche
wurden die neuen Raumlichkeiten im Menzenberger Stadion fei-
erlich eroffnet. Immer samstags konnen Gefliichtete wie auch
deutsche Interessenten zwischen 10 und 13 Uhr gemeinsam kos-
tenneutral Mobel, Regale und andere Holzarbeiten herstellen. Un-
terstiitzt werden sie durch ein zweiképfiges professionelles Team.

Fachtagung , Gewaltschutz in
Gefliichtetenunterkiinften”

Das Deutsche Zentrum fiir Integrations- und Migrationsforschung
(DeZIM) hatte im Dezember 2019 zu einer Fachtagung zum
Thema ,Gewaltschutz in Gefliichtetenunterkiinften” eingeladen.
Fachleute aus Wissenschaft und Praxis erorterten die Frage, wie
Schutz effektiv gewahrleistet werden kann und woran es in der
Umsetzung vielfach hapert. Unter anderem vermissten die Teil-
nehmenden ein verldssliches Monitoring und Anlaufstellen in den
Einrichtungen. Eine umfassende Dokumentation fasst die zentra-
len Erkenntnisse der Tagung zusammen. Sie ist online auf
www.dezim-institut.de in der Rubrik ,,Projekte“ im Bereich der
Abteilung , Konsens & Konflikt“ zu finden.
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Vielfalt und
Diversitdt
sollten auch in
der &ffentlichen
Verwaltung
stdirker sichtbar
werden
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/eitfenster fur Vielfalt nutzen

Offentliche Verwaltungen sollten den bevorstehenden Renteneintritt der
Babyboomer-Generation nutzen, um mehr Personal mit Migrationshintergrund

einzustellen

as Thema der interkulturellen Offnung der 6f-

fentlichen Verwaltung wird schon seit zwei

Jahrzehnten diskutiert. Gerade auf kommu-
naler Ebene sind in dieser Zeit auch einige Fortschrit-
te erzielt worden. Dennoch haben auch heute nur
rund sechs Prozent der Beschaftigten im 6ffentlichen
Verwaltungsbereich einen sogenannten Migrations-
hintergrund.
Ein Migrationshintergrund wird einer Person statis-
tisch zugewiesen, wenn sie selbst oder eines ihrer El-
ternteile nicht von Geburt an die deutsche Staatsbdir-
gerschaft besessen hat. Innerhalb der Kategorie der
Beschaftigten mit Migrationshintergrund im 6ffent-
lichen Dienst sind - und das mag erstaunen - gerade
diejenigen, die liber keine eigene Migrationserfah-
rung verfiigen, also in Deutschland geboren wurden
und das Bildungssystem durchlaufen haben, am
schwachsten vertreten.
Sechs Prozent Verwaltungsbeschaf-
tigte mit Migrationshintergrund bei
einer Gesamtbevoélkerung, in der mitt-
lerweile Uber 20 Prozent einen sol-
chen aufweisen, wirft die Frage auf,
wie solch ein Ungleichgewicht zustan-
de kommt? Geht man davon aus, dass
die 6ffentliche Verwaltung auf allen
foderalen Ebenen neben der effizien-
ten Verwaltungsarbeit auch eine re-
prasentative Aufgabe hat - namlich
die Bevolkerung annahernd widerzu-
spiegeln - so kann man sich mit die-
sem Umstand nicht zufrieden geben.

far Vielfalt

UM AN BESLLRLL RS

Ein Zeitfenster

Giinstiges Zeitfenster Hinzu kommt, dass der Zeit-
punkt, um langfristige Veranderungsprozesse in der
Personalstruktur der 6ffentlichen Verwaltung anzusto-
Ren, sehr glinstig ist: Bis 2036 erreichen rund 51 Prozent
derBeschaftigten der 6ffentlichen Verwaltung das Ren-
teneintrittsalter und scheiden aus. Viele dieser Stellen
missen neu besetzt werden. Es bietet sich also ein Zeit-
fenster, interkulturelle Offnungsprozesse substanziell
voranzubringen und dabei gleichzeitig den Fachkrafte-
bedarf fiir die 6ffentliche Verwaltung zu sichern.

Vor diesem Hintergrund hat die Friedrich-Ebert-Stif-
tung das Deutsche Institut fiir Integrations- und Mi-
grationsforschung mit der Erarbeitung einer Studie
zur interkulturellen Offnung der Verwaltung beauf-
tragt. Der Fokus lag dabei auf der Frage der Zusam-
mensetzung des Personalkorpers. Im Rahmen dieser
qualitativen Studie wurden insgesamt 39 Interviews
mit Integrationsbeauftragten
und  Personalverantwortli-
chen auf kommunaler Ebene
sowie auf Landes- und Bun-
desebene ausgewertet.

Deutlich wurde hierbei, dass
der Bewusstseins- und damit
zusammenhangende Umset-
zungsstand der interkulturel-

Die Studie zeigt, dass Behérden
durch Neueinstellungen ihren
Beschdiftigtenanteil mit
Migrationshintergrund erhohen
kénnen

FOTO: DJOMAS - STOCK.ADOBE.COM
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len Offnung in den untersuchten Verwaltungsein-
heiten ganz unterschiedlich ist. Das Forschungs-
team zeigte aber auch Begriindungsmuster auf, die
in den Gesprachen immer wieder verwendet wur-
den, um den geringen Beschaftigtenanteil mit Mi-
grationshintergrund zu erklaren.

Vorhandene Moglichkeiten Gerade Personalver-
antwortliche unterschatzten ihre Verantwortung,
wenn es um die interkulturelle Offnung ihrer Arbeits-
bereiche geht. Dabei haben sie zahlreiche Hebel, um
ihre Verwaltung bei der interkulturellen Offnung zu
unterstiitzen. Diese reichen von der Ansprache in Stel-
lenausschreibungen - Stichwort ,,Ermutigungsklausel”
- Uber die Frage, wo und in welcher Form diese verof-
fentlicht wird, bis hin zur Zusammensetzung der Kom-
mission flir das zu flihrende Bewerbungsgesprach.
Eininteressanter Befund der Studie ist auch, dass sich
interkulturelle Offnung in vielen Behdrden vor allem
auf den Bereich der Gewinnung von Auszubildenden
beschrankt. Die Besetzung von Stellenim gehobenen
oder hoheren Dienst wird dagegen sehr viel weniger
als Bestandteil eines interkulturellen Offnungspro-
zesses betrachtet.

Ebenso scheinen viele der befragten Personalverant-
wortlichen davon auszugehen, dass interkulturelle Off-
nung bereits dann erreicht sei, wenn Beschaftigte mit
Migrationshintergrund in den Bereichen arbeiten, die
direkt mit Migrations- und Integrationsfragen befasst
sind. Dieses Verstandnis greift aber deutlich zu kurz,
geht es doch eben um einen Offnungsprozess, der alle
Verwaltungsbereiche gleichermalen betreffen sollte.

Fehlende Umsetzung Die interkulturelle Offnung
der Verwaltung ist als Thema auf allen féderalen Ebe-
nen angekommen. Sie ist aber langst noch nicht um-
gesetzt. Bundeslander mit Teilhabe- und Partizipati-

nicht zugewanderte Deutsche
mit Migrationshirtergrund

B coverbsoevtikerung

Auslander_innen

offentliche Verwaltung

Der Anteil der Personen mit
Migrationshintergrund in
der dffentlichen
Verwaltung liegt weit
unter dem in der
Gesamtbevolkerung

Studie ,,Ein Zeitfenster fiir Vielfalt.
Chancen fiir die interkulturelle
Offnung der Verwaltung* und
Kurzpapier: www.fes.de/studie-

zeitfenster-fuer-vielfalt

onsgesetz, wie Nordrhein-Westfalen seit 2012 eines
hat, haben den Vorteil, dass sie liber eine gesetzliche
Grundlage verfligen, auf der sie diesen Veranderungs-
prozess voranbringen kénnen. So gibt § 6, Abs. 1 des
entsprechenden nordrhein-westfalischen Gesetzes
vor, dass der Beschaftigtenanteil mit Migrationshin-
tergrundin der Landesverwaltung erh6ht werden soll.
Auf Bundesebene existiert solch eine Grundlage bis-
her nicht. Das Themenfeld ist jedoch Teil des aktuell
laufenden Erarbeitungsprozesses des ,Nationalen
Aktionsplans Integration®, der bei der Bundesbeauf-
tragten fiir Migration, Fliichtlinge und Integration an-
gesiedelt ist.

Situation in den Kommunen Und die Kommu-
nen? Sie sind, auch das zeigt die Studie, tatsachlich
vielerorts Vorreiterinnen in Sachen interkulturelle
Offnung. Gerade in den Bereichen, in denen alltagli-
cher Kontakt mit Kundinnen und Kunden besteht, ist
in den letzten Jahren die kulturelle Diversitat der Be-
schaftigten erhoht worden. Hier gilt es vor allem im
Blick zu halten, dass die interkulturelle Offnung auch
die Bereiche mit weniger direkten Kontakten zur Be-
volkerung betreffen sollte.

Ebenso ware hier - wie auf allen anderen foderalen
Ebenen - ein systematisches Monitoring des Prozesses
wiinschenswert. Denn nur so kdnnen Fortschritte auch
sichtbar gemacht und das Ausbleiben von solchen auf-
gedeckt werden. Zwar erfordert dies den zusatzlichen
Einsatz von Ressourcen, es hilft aber mittel-
und langfristig dabei, das ,Zeitfenster fiir
Vielfalt“ auch tatsachlich zu nutzen: im Sin-
ne der interkulturellen Offnung der Verwal-
tung und zum Zwecke der nachhaltigen
Fachkraftesicherung fiir die offentliche
Hand.

Voraussichtliche Renteneintritte in der &ffentlichen Verwaltung zwischen 2018 und 2060
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Uber die Hdilfte der Beschdiftigten in der dffentlichen Verwaltung wird bis 2036 in den

Ruhestand eintreten
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BUCHER

Datenschutz-Grundverordnung
(DS-GVO)/ Bundesdatenschutzgesetz
(BDSG)

Kommentar, begriindet von Rechtsanwalt Dr. Hans-Jiirgen Schaffland und
Dipl.-Kfm. Noeme Wiltfang, bearbeitet von Rechtsanwalt Dr. Hans-Jiirgen
Schaffland, Rechtsanwaltin Gabriele Holthaus und Rechtsanwiltin Dr.
Astrid Schaffland, 2019, Loseblatt-Kommentar, 3.144 Seiten in 2 Ordnern,
Jahresabonnement D) 122,-.Euro, ISBN 978-3-503-17404-1, Datenbank,
im Jahresabonnement (D) 171,36 Euro inkl. 19% USt., das entspricht netto
(D) 12,00 Euro/Monat, ISBN 978-3-503-17483-6, im Jahresabonnement
fir Bezieher des Loseblattwerkes (D) 51,36 Euro inkl. 19% USt., das ent-
spricht netto (D) 3,60 Euro/Monat, ISBN 978-3-503-17484-3, ERICH
SCHMIDT VERLAG

Ergdnzungslieferung 7/19 ISBN 978-3-503-19010-2

Die Lieferung enthalt ein Update des Kommentarteils zur DS-
GVO.

Hervorzuheben sind die in Art. 4 aufgenommenen Ausfiihrungen
zur Kiinstlichen Intelligenz. Machine Learning, Deep Learning
und zu weiteren in der aktuellen Diskussion befindlichen Ent-
wicklungen.

AuBerdem wurden weitere den Praktiker interessierende Verof-
fentlichungen der Datenschutzkonferenz der Aufsichtsbehdrden
des Bundes und der Lander (DSK) aufgenommen.

Ergdnzungslieferung 8/19 ISBN 978-3-503-19033-1

Diese Lieferung enthalt ein Update zur DS-GVO.

Zudem ist als Anhang 2 zu § 26 BDSG eine umfassende Darstellung
zur Vorgehensweise im Beschaftigtendatenschutz eingefiigt.

Ergdnzungslieferung 9/19 ISBN 978-3-503-19054-6

Diese Lieferung enthalt ein Update zur DS-GVO.

Besonders hervorzuheben ist die neu aufgenommene Kennzahl
0195. Diese erganzt die Kurzdarstellung zum Inhalt der DS-GVO
(Kz.0190) um Antworten zu in der Praxis haufig gestellten Fragen.
Diese werden dem Leser von Nutzen sein.

Erganzungslieferung 10/19 ISBN 978-3-503-19094-2

Die Lieferung enthalt ein weiteres Update zur Kommentierung
der DS-GVO und des BDSG.

Hervorzuheben ist die Uberarbeitung des § 26 BDSG (Beschaftig-
tendatenschutz) um zahlreiche praktische Beispiele, was im Be-
werbungsstadium und danach im Beschaftigungsverhaltnis an
personenbezogenen Daten verarbeitet werden darf.

AuBerdem sind das Stichwortverzeichnis (Kz. 0015) und das Ab-
kiirzungsverzeichnis (Kz. 0020) im Anschluss an die letzte Aktua-
lisierung im April 2019 fortgeschrieben worden.

Erganzungslieferung 11/19 ISBN 978-3-503-19234-2

Die jlingst durch das zweite Datenschutzanpassungsgesetz vor-
genommenen Anderungen des BDSG sind bereits in der Kz. 0300
und Kz. 0600 eingearbeitet worden - dies ist der Vorteil eines Lo-
seblattwerks.

Diese Lieferung enthalt vorwiegend ein Update der Kommentie-
rung der DS-GVO (Kz. 0200).

Hervorzuheben ist die in Art. 33 Anhang 1 gegebene Handlungs-
empfehlung, wenn es zu einer Datenschutzpanne gekommen ist
bzw. deren Eintritt befiirchtet wird.

Ergéanzungslieferung 12/19 ISBN 978-3-503-19270-0
Die Lieferung enthalt vorwiegend ein Update zur DS-GVO um

R
Neln 2016 wurden dank des Einsatzes von :
kanadischen Ureinwohnern und Greenpeace-
‘ Aktivisten 3 Millionen Hektar des Great-Bear-
Regenwaldes in British Columbia unter Schutz
| gestellt. i
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zwischenzeitlich veréffentlichte Rechtsprechung und Literatur.
Von Interesse ist auch die unter Kz. 7044 aufgenommene Orien-
tierungshilfe zu firmeninternen Warnsystemen und Beschaftig-
tendatenschutz (Whistleblowing-Hotline).

Ergdnzungslieferung 01/20 ISBN 978-3-503-19304-2

Diese Lieferung enthalt ein Update zur DS-GVO und zu § 26 BDSG
(Beschaftigungsdatenschutz).

Zwar steht im Mittelpunkt des Datenschutzes die Verarbeitung
personenbezogener Daten. Daneben muss jeder Verantwortliche
im Eigeninteresse auch die Verarbeitung nicht-personenbezoge-
ner Daten im Auge behalten. Dem dient die Aufnahme der EU-
Verordnung lber einen Rahmen fiir den freien Verkehr nicht-per-
sonenbezogener Daten in der EU (Kz. 0100) und die Leitlinien der
Kommission zu dieser Verordnung (Kz. 0101) in unserem Kom-
mentar.

Az:1711

Baugesetzbuch (BauGB)

Von Wolfgang Schrodter, Kommentar, 9. Auflage 2019, Buch, 2840
Seiten, Hardcover, Format (B x L) 17,7 x 24,6 cm, Gewicht 2274 g,
Nomos, ISBN 978-3-8487-3968-4

Der ,Schrodter” setzt seit mehrals 50 Jahren den Standard fiir ei-

ne praxisorientierte und zugleich wissenschaftlich fundierte An-

wendung des BauGB.

Die Neuauflage berticksichtigt die umfangreichen Reformen des

Gesetzgebers:

- die BauGB-/BauNVO-Novellen 2017

- das Wasserhaushaltsgesetz 2017 mit seinen Auswirkungen auf
das Stadtebaurecht

- das UVP-Modernisierungsgesetz

- das Gesetz zur Anderung raumordnungsrechtlicher Vorschriften

- die Anderungen technischer Regelwerke (TA Larm, 18. BImSchV)

- den Einfluss der Datenschutzgrundverordnung auf das bau-
rechtliche Auskunfts- und Informationsrecht

Schwerpunkt bilden die immer starker mit dem Stadtebaurecht

verzahnten Rechtsgebiete. Besonderes Augenmerk wird dabei

auf die Bezlige des Bauplanungsrechts zum Umweltrecht gerich-

tet: Beispielhaft zu nennen sind die baurechtlichen Bestimmun-

gen des BNatSchG zur Eingriffsregelung und zum vorwiegend

unionsrechtlich gepragten Artenschutz- und Habitatschutzrecht,

das Planungsverbot des WHG, das Kommunalrechtin seinen Aus-

wirkungen auf die Bauleitplanung und auch das Raumordnungs-

recht

Aktuelle Themen:

- Beschleunigung der Bauleitplanung durch eine vereinfachte
Uberplanung des AuRenbereichs fiir die Wohnnutzung

- ,Urbanes Gebiet” (Innenverdichtung, Larmkonflikte, Bauland-
mobilisierung)

- elektronische Information der Offentlichkeit (Nutzung des In-
ternets und von zentralen Landesportalen bei der Aufstellung
von Bauleitplanen)

- Rechtsfragen der Planung und Genehmigung von Anlagen der

Erneuerbaren Energien, insb. Windkraftanlagen (Vorrangpla-
nung, Repowering, Landeréffnungsklausel)

Az.:20.1.1

Konnexitatsausfiihrungsgesetz
Nordrhein-Westfalen

Jager/Suhren, Kommentar 2019, 126 Seiten, kartoniert, Format 16,5
x 23,5 cm, ISBN 978-3-8293-1435-0, 19,90 Euro, inkl. Mwst. / ver-
sandkostenfrei bei Bestellung iiber Onlineshop, sofort lieferbar,
KOMMUNAL- UND SCHUL-VERLAG, Wiesbaden, Telefon (0611) 8 80
86-10, Telefax (0611) 8 80 86 77, www.kommunalpraxis.de, E-Mail
info@kommunalpraxis.de

Die Gemeinden und Gemeindeverbande in Nordrhein-Westfalen
stehen weiterhin vor groBen finanziellen Herausforderungen. Daher
ist die Finanzierung ihrer Aufgaben eines der wichtigsten Themen.
Die Konnexitatsregelung in Nordrhein-Westfalen wurde 2004
entwickelt, um die Kommunen vor Aufgabenubertragungen bzw.
-veranderungen ohne finanziellen Ausgleich zu schiitzen. Das
Ganze wurde fiir eine rechtssicherere Anwendung mit einem
Konnexitatsausfiihnrungsgesetz flankiert. Trotz knapp 14 Jahren
Existenz, kommt es bei der Anwendung im Einzelfall immer wie-
der zu Problemen.

Der Kommentar Konnexitatsausfiihrungsgesetz Nordrhein-
Westfalen soll Praktikerinnen und Praktikern dienen, die sich mit
dem Konnexitatsausfiihrungsgesetz beschaftigen. Das Buch
sieht viele Beispiele vor, um den Umgang mit der Konnexitatsre-
gelung zu vereinfachen und zu veranschaulichen. Das Werk soll
die Praxis dabei unterstiitzen, zu einer moéglichst einheitlichen
Auslegung der Rechtsnormen zu gelangen.

Die Kommentierung bindet die Rechtsprechung des Verfassungs-
gerichtshofs Nordrhein-Westfalen (VerfGH NRW) vollstandig ein.
Etwaige Literatur wurde bis Februar 2019 berticksichtigt. Darliber
hinaus wird in dem Kommentar zu noch offenen Rechtsfragen
Stellung bezogen.

Die Autorinnen Dr. Cornelia Jager, Referentin beim Stadte- und
Gemeindebund Nordrhein-Westfalen, und Katharina Suhren, die
beim Deutschen Stiadtetag arbeitet, sind mit der Materie bestens
vertraut.

Az:13.0.1-002/001

Praxis der Kommunal-Verwaltung

Landesausgabe Nordrhein-Westfalen, Ratgeber fiir die tagliche Ar-
beit aller Kommunalpolitiker und der Bediensteten in Gemeinden,
Stadten und Landkreisen (Loseblattsammlung inkl. 3 Online-Zu-
gange / auch auf DVD-ROM erhaltlich). Herausgegeben von Jérg
Biilow, Dr. Jiirgen Busse, Dr. Jiirgen Dieter, Werner HaBenkamp, Prof.
Dr. Hans-Giinter, Henneke, Dr. Klaus Klang, Prof. Dr. Hubert Meyer,
Prof. Dr. Utz Schliesky, Prof. Dr. Gunnar Schwarting, Prof. Dr. Chris-
tian 0. Steger, Hubert Stubenrauch, Prof. Dr. Wolf-Uwe Sponer, Jo-
hannes Winkel und Uwe Zimmermann. KOMMUNAL- UND
SCHUL-VERLAG, Wiesbaden, Telefon 0611-88086-10, Telefax 0611-
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88086-77, www.kommunalpraxis.de, E-Mail: info@kommunalpra-
xis.de

Die vorliegende (nicht einzeln erhéltliche) Lieferung enthalt:
572. Nachlieferung | Januar 2020 | 84,90 Euro

A7 NW - Konnexitatsausfiihrungsgesetz Nordrhein-Westfalen -
von Dr. Cornelia Jager, Referentin beim Stadte- und Gemeinde-
bund Nordrhein-Westfalen, unter Mitarbeit von Katharina Suh-
ren, Referentin beim Stadtetag Nordrhein-Westfalen/Deutschen
Stadtetag. Die Kommentierung zum Konnexitatsausfiihrungsge-
setz wurde neu in die PRAXIS aufgenommen. Der Beitrag sieht
viele Beispiele vor,um den Umgang mit der Konnexitatsregelung
zu vereinfachen und zu veranschaulichen. Die Kommentierung
bindet die Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofs NRW
(VerfGH NRW) vollstandig ein. Dariiber hinaus wird in dem Kom-
mentar zu noch offenen Rechtsfragen Stellung bezogen.

B 11 NW - Das kommunale Priifungswesen in Nordrhein-Westfa-
len - begriindet von Heinrich Adolphs, Kreisverwaltungsdirektor,
fortgefiihrt von Helmut Peter, Gemeindedirektor a. D., und Tho-
mas Misse, Beigeordneter/Kdmmerer Komm.-Dipl., weiter fort-
gefiihrt und umfassend neu bearbeitet von Christiane Juny, Ober-
regierungsratin, Fachhochschule fiir 6ffentliche Verwaltung
Nordrhein-Westfalen, Abteilung Duisburg. Der wieder aufgenom-
mene Beitrag befasst sich mit dem kommunalen Priifungsrecht,
den Themen Einrichtung einer o6rtlichen Rechnungspriifung,
Rechtstellung der 6rtlichen Rechnungspriifung in der Gemeinde-
verwaltung, Mitarbeiter der 6rtlichen Rechnungspriifung, Aufga-
ben der ortlichen Rechnungspriifung im Allgemeinen, Rech-
nungspriifungsausschuss, Priifungsplanung, Informationsrechte
der Priifer, Priifungsdurchfiihrung, Priifungscontrolling und Qua-
litatssicherung, Priifung des Jahresabschlusses und Lagebericht,
Priifung des Gesamtabschlusses und Gesamtbericht, Priifung der
ZweckmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit, Vergabepriifung, Pri-
fung der Zahlungsabwicklung, der Programmpriifung, Vorprii-
fung nach der LHO, Testat, Priifung der Betatigung und der Prii-
fung der Eigenbetriebe und tiberértliche Priifung.

E4 NW - Férderprogramme fiir Kommunen in Nordrhein-Westfalen
-von Christof Gladow, Dipl.-Volkswirt. Neue Férderprogramme wer-
den aufgelistet wie die Programme, 2.1.27 Forderung von digitalen
Modellregionen, 2.1.29 Foérderung von Gigabitkoordinierenden fiir
den flachendeckenden Ausbau gigabitfahiger Netze, 2.2.8 Forde-
rung der vernetzten Mobilitdt und des Mobilitdtsmanagements,
2.210 Zuwendungen aus dem Programm "Rationelle Energiever-
wendung, Regenerative Energien und Energiesparen” (progres.nrw)
- Programmbereich Emissionsarme Mobilitat, 2.3.25 Zuwendungen
zum Neubau und zur Erweiterung liberbetrieblicher Einrichtungen
zur Entnahme, Speicherung und Zuleitung von Wasser sowie fiir
Grundwasseranhebung und Pumpanlagen fiir Bewasserungszwe-
cke in Gartenbau und Landwirtschaft, 2.3.27 Zuwendungen zur
Durchfiihrung eines kommunalen Qualitatsmanagement- und Zer-
tifizierungsverfahrens zur Klimafolgenanpassung, 2.4.5 Férderung
der Modernisierung von Wohnraum, 2.5.20 Zuwendungen fiir In-
vestitionen fiir zusatzliche Platze in Kindertageseinrichtungen und
Kindertagespflege, 2.5.28 Zuwendungen zur Starkung der kommu-
nalen Integrationsarbeit, 2.6.8 Gewdhrung von Soforthilfen bei
durch Naturkatastrophen hervorgerufenen Notstanden.

Az.13.0.1.002/001
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EUROPA-NEWS

Erste Vorschlage zur Reformkonferenz
zur Zukunft Europas

Die Europdische Kommission hat am 22.Januar 2020 ihre Ideen zur
geplanten Konferenz zur Zukunft Europas vorgestellt. Ziel des Pro-
jektsistes, dass die Stimme der Biirgerinnen und Biirger beim Han-
deln der Europdischen Union besser gehort wird. Die Konferenz soll
auf fritheren Erfahrungen, zum Beispiel mit Biirgerdialogen, auf-
bauen. Die Kommission schlagt aber auch neue Elemente vor, wie
etwa eine mehrsprachige Online-Plattform. Inhaltlich sollen sich
die Debatten an den politischen Prioritaten der EU wie Klimawan-
del und soziale Gerechtigkeit orientieren. Zudem
sollen institutionelle Fragen wie das Spitzenkan-
didatenmodell diskutiert werden. Beginnen soll
die Konferenz am Europatag, also am 9. Mai 2020.
Sie soll zwei Jahre laufen.

NRW-Europaminister
zum Bexit

Mit Ablauf des 31. Januar 2020 hat das Vereinigte
Konigreich die Europaische Union verlassen.
Nordrhein-Westfalens Europaminister Dr. Ste-
phan Holthoff-Pfortner hat das Ausscheiden be-
dauert. NRW wolle auch nach dem Brexit eng mit
dem Vereinigten Konigreich verbunden bleiben.
Die nachsten Monate seien dafiir entscheidend.
Das Austrittsabkommen sieht eine Ubergangs-
phase bis Ende 2020 vor, in der sich beide Seiten auf ein Abkommen
uber das zukiinftige Verhaltnis einigen miissen. Der Minister versi-
cherte, dass es bis dahin fiir die Burgerinnen und Buirger wie fiir die
Unternehmen in NRW keine spiirbaren Anderungen geben werde.
Das Vereinigte Konigreich werde in dieser Zeit wie ein EU-Mitglied-
staat behandelt. NRW habe dem mit einem Brexit-Ubergangsge-
setz Rechnung getragen.

EUROPA-

NEWS
zusammengestellt von

Barbara Baltsch,
Europa-Journalistin,
E-Mail: barbara.baltsch
@kommunen.nrw

Karlspreis fiir Rumdniens Prasident
Klaus lohannis

Der rumanische Prasident Klaus lohannis wird in diesem Jahr mit
dem Internationalen Karlspreis zu Aachen ausgezeichnet. lohannis
erhalt den Preis als herausragender Streiter fiir die europdischen
Werte, fiir Freiheit und Demokratie, flir den Schutz von Minderhei-
ten sowie fiir kulturelle Vielfalt. Der rumanische Prasident habe ein
Land, das eine brutale Diktatur iberwinden konnte, Schritt fir
Schritt zum europdischsten in Stidosteuropa gemacht, heiBt es in
der Begriindung des Karlspreisdirektoriums. Die Europaische Union
sei heute in vielen wesentlichen Fragen zerstritten und gespalten.
Angesichts der grolRen globalen Herausforderungen brauche es
aber Einigkeit, gegenseitige Anerkennung und Verséhnung. Die
Preisverleihung findet am 21. Mai 2020 im Kronungssaal des Aa-
chener Rathauses statt.

Deutsche Siegerin des
EU-Ubersetzerpreises aus NRW

Die Europaische Kommission hat Ende Januar 2020 die Gewinnerin-
nen und Gewinner des Ubersetzungswettbewerbs ,Juvenes Transla-

36

tores” fiir weiterfiihrende Schulen bekanntgegeben. Die deutsche
Siegerin Emilia Heinrichs kommt vom Gymnasium Am Kothen aus
Wuppertal. Sie hatte sich fiir die Sprachkombination Englisch-
Deutsch entschieden. Thema des diesjahrigen Wettbewerbs war die
Frage, wie junge Menschen die Zukunft Europas mitgestalten kdnnen.
Insgesamt hatten sich 3116 Schiilerinnen und Schiiler aus ganz
Europa an der Wettbewerbsrunde beteiligt. ,,Juvenes Translatores”
wird seit 2007 jahrlich ausgerichtet. Ziel ist es, das Erlernen von
Fremdsprachen in Schulen zu férdern und jungen Menschen einen
Eindruck davon zu vermitteln, was es heif3t, Ubersetzerin oder Uber-
setzer zu sein.

Emily O’Reilly weiterhin Europaische
Biirgerbeauftragte

Emily O’Reilly bleibt fiir weitere fiinf Jahre Europaische Biirgerbe-
auftragte. Die Irin bekleidet das Amt seit dem 1. Oktober 2013. Von
2003 bis 2013 war sie die erste Biirgerbeauftragte und Datenschutz-
beauftragte in Irland. Die Europaische Blirgerbeauftragte geht Be-
schwerden liber Missstande in der Verwaltung der Institutionen
und Einrichtungen der EU nach, die von Staatsangehcrigen oder
Biirgerinnen und Biirgern von EU-Landern sowie von in der EU an-
sassigen Unternehmen und Organisationen eingereicht werden.
Dabei handelt es sich etwa um ungerechte Behandlung, Diskrimi-
nierung, unnotige Verzogerungen oder fehlerhafte Verfahren. Der
Europaische Biirgerbeauftragte leitet auch auf eigene Initiative Un-
tersuchungen ein.

Jahresbericht iiber die
Arbeitsmobilitat in der EU

Immer mehr Europderinnen und Europaer leben und arbeiten in ei-
nem anderen EU-Land. Das geht aus dem Jahresbericht der Euro-
paischen Kommission tiber die Arbeitsmobilitat in der EU hervor.
Danach machten 2018 insgesamt 17,6 Millionen EU-Biirgerinnen
und -Biirger von ihrem Recht Gebrauch, in einem anderen Mitglied-
staat zu leben und zu arbeiten. Nach Deutschland kamen 318.000
Menschen, ins EU-Ausland gingen 163.000 Deutsche. Die Halfte al-
ler EU-Zugewanderten zog nach Deutschland oder ins Vereinigte
Konigreich. Die Zahl der Zugewanderten im erwerbstatigen Alter
stieg EU-weit im Vergleich zu 2017 um 3,4 Prozent und lag bei 12,9
Millionen. Mittlerweile leben 4,2 Prozent der erwerbsfahigen EU-
Bevélkerung in einem anderen EU-Land.

Europdische Unternehmerregion 2021

Der Europdische Ausschuss der Regionen sucht die ,,Europdische Un-
ternehmerregion 2021 Der Preis wird von 2021 bis 2025 jeweils ein
Leitthema haben.Im Sinne der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwick-
lung wird der Preis 2021 der Férderung des Unternehmertums fiir
eine griine und nachhaltige Zukunft gewidmet sein. Die Auszeich-
nung geht entsprechend an Regionen und Stadte mit herausragen-
den, zukunftsorientierten Strategien zur Unterstiitzung von kleinen
und mittleren Unternehmen sowie Start-up- und Scale-up-Unterneh-
men. Bis zu drei Preistrager erhalten Zugang zu einem Netz poten-
zieller Partner. Regionen und Stadte der EU konnen sich bis 31. Marz
2020 bewerben. Infos gibt es unter https://cor.europa.eu/de/enga-
ge/Pages/european-entrepreneurial-region.aspx . [ J



Staatliche Kostenbeteiligung an
gemeindlichen Entwasserungskandlen

Das Oberverwaltungsgericht hat in zwei Urteilen die Zahlungsklagen
der Bundesrepublik Deutschland sowie des Landes Nordrhein-West-
falen gegen zwei Gemeinden am Niederrhein abgewiesen. Mit diesen
Klagen hat die StraBenbauverwaltung die Riickerstattung von Zah-
lungen gefordert, die auf vertraglicher Grundlage als Beitrag zu den
Kosten von gemeindlichen KanalbaumaBnahmen an BundesstraBen
in den Jahren 2006 und 2010 erbracht worden waren. Im Gegenzug
hatten sich die Gemeinden verpflichtet, das Oberflachenwasser ,,un-
entgeltlich” aufzunehmen und abzufiihren.

OVG NRW, Urteile vom 11.12.2019
-Az.:9A1133/18 und 9 A 2622/18 -

Vertrage dieser Art waren in der Vergangenheit wiederholt Gegen-
stand verwaltungsgerichtlicher Rechtsstreitigkeiten. Klagen der
StraBenbaulasttrager (Bundesrepublik Deutschland fiir Bundes-
straBen und Land Nordrhein-Westfalen fiir LandesstraBen), mit de-
nen diese sich unter Hinweis auf den vertraglichen Geblihrenver-
zicht gegen gleichwohl festgesetzte Niederschlagswassergebiihren
wendeten, blieben samtlich ohne Erfolg. Einerseits, weil die Stra-
Renentwasserung nach MalRgabe des Kommunalabgabengesetzes
und der jeweiligen gemeindlichen Satzung gebiihrenpflichtig ist,
und andererseits, weil ein in zeitlicher und wertmaRiger Hinsicht
unbestimmter Gebiihrenverzicht nach gefestigter Rechtsprechung
nichtig ist. Letzteres war auch in den vorliegenden Fallen ausschlag-
gebend.

Das Land Nordrhein-Westfalen hat von der Riickforderung der an
die Kommunen geleisteten Pauschalbetrage fiir LandesstralRen ab-
gesehen. Wegen der fiir BundesstraBen geleisteten Zahlungen hat
die StraBenbauverwaltung, die im Wege der Bundesauftragsver-
waltung durch die Lander erfolgt, im Jahr 2016 auf Bitten des Bun-
desverkehrsministeriums in ca. 40 Fallen Klagen erhoben, die ganz
lberwiegend noch bei den verschiedenen Verwaltungsgerichten
anhangig sind.

In den gestern entschiedenen zwei Berufungsverfahren hat der 9.
Senat die klageabweisenden Urteile des Verwaltungsgerichts Diis-
seldorf im Ergebnis bestatigt: Die Vertrage seien insgesamt nichtig,
da die Kostenbeteiligung ohne den nichtigen Gebiihrenverzicht er-
sichtlich nicht gewahrt worden ware. Eine Riickforderung der ge-
leisteten Zahlungen sei daher grundsatzlich in Betracht gekom-
men. Die Beklagten (Dienstleistungsbetrieb Xanten A6R bzw. Stadt
Kleve) hatten jedoch zu Recht die Einrede der Verjahrung erhoben.
Auf den 6ffentlich-rechtlichen Erstattungsanspruch finde die re-
gelmaRige dreijahrige Verjahrungsfrist Anwendung. Diese beginne
mit dem Schluss des Jahres, in dem der Anspruch entstanden sei
und der Glaubiger von den den Anspruch begriindenden Umstan-
den Kenntnis erlange oder ohne grobe Fahrlassigkeit erlangen miis-
se. Das sei nach Auffassung des Senats nicht erst im Jahr 2013 der
Fall gewesen, so dass die Anspriiche bei Klageerhebung im Jahr
2016 verjahrt gewesen seien. Den Vertragsparteien seien die Um-
stande, aus denen die Nichtigkeit der Vertrage folge, schon bei Ver-
tragsschluss bekannt gewesen.

Der Senat hat die Revision nicht zugelassen. Dagegen ist eine Nicht-
zulassungsbeschwerde moglich, tiber die das Bundesverwaltungs-
gericht entscheidet.
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Anspruch auf Unterbringung in
einer Obdachlosenunterkunft trotz
Ausreisepflicht

Auslander haben trotz Ausreisepflicht einen Anspruch auf Unterbrin-
gung in einer Obdachlosenunterkunft. Das hat das Verwaltungsge-
richt K6In mit Beschluss vom 12.12.2019 entschieden und damit
einem Eilantrag einer Familie aus Albanien stattgegeben.

VG Koln, Beschluss vom 12.12.2019
-Az.:20 L 2567/19 -

Die Antragsteller, ein Ehepaar und ihre zwei Kinder, sind vor weni-
gen Tagen aus ihrem Heimatland nach Deutschland eingereist. Sie
wandten sich an das Auslanderamt der Stadt Koln und erklarten,
keinen Asylantrag stellen zu wollen. Das Auslanderamt stellte ih-
nen eine so genannte Grenzlbertrittsbescheinigung aus. Dabei
handelt es sich um ein Dokument, in dem ausreisepflichtigen Per-
sonen eine Frist zur freiwilligen Ausreise gesetzt wird. Da die Fami-
lie nicht freiwillig ausreiste, leitete das Auslanderamt das Verfahren
weiter an die zentrale Verteilungsstelle, damit diese den Antrags-
stellern eine Aufnahmeeinrichtung zuweist. Eine solche Zuweisung
erfolgte jedoch zunachst nicht. Die Antragssteller
wandten sich daher an eine Notschlafstelle der

Stadt Koln, in der sie eine Nacht verbrachten. Am

nachsten Tag mussten sie unter Verweis auf die

Grenzubertrittsbescheinigung die Notschlafstel-

le verlassen.

Mitihrem Eilantrag wollten die Antragsteller eine

vorlaufige Verpflichtung der Stadt KéIn erreichen,

sie bis zur Zuweisung zu einer Aufnahmeeinrich-

tung unterzubringen. Sie seien ansonsten ob-

dachlos und miissten mit ihren Kindern auf der

StraRe schlafen. Die Stadt machte demgegen-

Uber geltend, die Antragsteller seien ausreise-

pflichtig. Sie konnten ihrer Obdachlosigkeit durch

eine Riickreise nach Albanien entgehen. Busse

nach Tirana fiihren jeden Tag.

Das Gericht hat dem Antrag stattgegeben. Da die

Antragssteller nichtin der Lage seien, sich aus eigenen Kraften eine
Unterkunft zu verschaffen, sei die Stadt als Ordnungsbehdrde ver-
pflichtet, sie bis zu einer Zuweisung zu einer Aufnahmeeinrichtung
in einer Obdachlosenunterkunft unterzubringen. Der Unterbrin-
gungsanspruch entfalle nicht durch die Ausreisepflicht oder die
Grenzibertrittsbescheinigung. Vielmehr bestehe der Anspruch los-
gelost von der auslanderrechtlichen Frage der Ausreisepflicht, so-
lange die Obdachlosigkeit der Antragssteller bestehe und diese sich
noch im Zustandigkeitsbereich der Stadt KéIn aufhielten.

Gegen den Beschluss konnen die Beteiligten Beschwerde einlegen,
Uber den das Oberverwaltungsgericht in Miinster entscheiden
wiirde.

GERICHT
IN KURZE

zusammengestellt
von Referent
Carl Georg Miller,
StGB NRW
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Keine melderechtliche
Auskunftssperre fiir AfD-Politiker

Nach Entscheidung des Verwaltungsgerichts Gelsenkirchen steht
einem Mitglied des Vorstandes des Landesverbandes der , Alterna-
tive fiir Deutschland” (AfD) in Nordrhein-Westfalen kein Anspruch
auf Eintragung einer Auskunftssperre im Melderegister seines
Wohnortes zu.

VG Gelsenkirchen, Urteil vom 16.01.2020
-Az.: 17K 2200/18 -

Der Klager ist stellvertretender Sprecher des Landesverbandes der
AfD. Er befiirchtet unter Berufung auf seine Parteizugehorigkeit
und eine Reihe von Ubergriffen mutmaRlicher Linksextremisten
auf Vertreter seiner Partei ebenfalls Opfer von Bedrohungen und
Ubergriffen zu werden. Mit seiner Klage verlangt er von seiner Hei-
matstadt Frondenberg die Eintragung einer Auskunftssperre in de-
ren Melderegister. Folge der Eintragung einer solchen Auskunfts-
sperre ist, dass die Meldebehorde eine Auskunft insbesondere
Uiber die Wohnanschrift des Betroffenen, die grundsatzlich von je-
dermann voraussetzungslos eingeholt werden kann, nur nach des-
sen vorheriger Anhorung und nur dann erteilten darf, wenn eine
Gefahrdung des Betroffenen ausgeschlossen ist.
Das Gericht hat die Klage abgewiesen. Die Kammer hat dazu aus-
gefiihrt, dass fiir die Eintragung einer Auskunftssperre nach be-
stehender Rechtslage strenge Vorgaben gelten, die im Falle des
Klagers nicht erfiillt seien. Da der Klager sich zur Begriindung der
vom Gesetz fiir eine Auskunftssperre geforderten Gefahrdungsla-
ge ausschlieBlich auf seine Parteizugehorigkeit bzw. seine Funk-
tiondrstatigkeit fiir die AfD berufe, konne nach aktueller Recht-
sprechung eine Auskunftssperre nur verlangt werden, wenn
Tatsachen festgestellt werden konnten, die die Gefahrenprognose
rechtfertigten, dass jedes Parteimitglied bzw. jeder Parteifunktio-
nar in einer vergleichbaren Gefahrdungslage ist. Dies konnte das
Gericht nicht feststellen. Zwar sei aktuell eine generelle gesell-
schaftliche Tendenz zur Verunglimpfung und Bedrohung von
politischen Verantwortungstragern auszuma-
chen. Jedoch belege weder das vom Klager
¥ vorgelegte Zahlenmaterial noch die durch
‘ das Gericht ergdnzend eingeholten Zahlen
u.a. des Landeskriminalamtes, dass in Nord-
rhein-Westfalen jeder politische Funktions-
trager egal welcher Parteizugehorigkeit
’ ungeachtet seiner konkret-individuel-
’ len Umsténde mit Ubergriffen aus dem
gegnerischen politischen Lager rech-
nen miisse. Konkrete individuelle Um-
. stande aus seinem politischen Tatig-
, keits- oder Lebensumfeld, die fiir ihn
eine hinreichende Gefahrenlage be-
griinden wiirden, vermochte der Kla-
ger im Ubrigen nicht darzulegen.
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