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STADTE- UND GEMEINDERAT

Die Fachzeitschrift flir Kommunal- und
Landespolitik in Nordrhein-Westfalen

STADTE- UND GEMEINDERAT ist die einzige unabhangige
und ebenso die meistgelesene Fachzeitschrift fiir Kommu-
nal- und Landespolitik in Nordrhein-Westfalen. Sie fiihrt
kommunale Wissenschaft und Praxis, Kommunalrecht und
Kommunalpolitik zusammen. Die Zeitschrift hat sich als
Diskussionsforum fiir neue Entwicklungen in der kommu-
nalen Welt einen Namen gemacht.

Die 1946 erstmals verlegte Fachzeitschrift STADTE- UND
GEMEINDERAT ist das offizielle Organ des Stadte- und
Gemeindebundes Nordrhein-Westfalen. Als Spitzenver-
band kreisangehoriger Stadte und Gemeinden repréasen-
tiert dieser rund 9 Mio. Biirger und Biirgerinnen sowie
86 Prozent der Ratsmitglieder in Nordrhein-Westfalen.

STADTE- UND GEMEINDERAT enthalt monatlich aktuelle
Informationen aus den zentralen Interessengebieten der
Kommunalpolitiker und Verwaltungsheamten:

* Finanzen, Wirtschaft, Soziales, Schule und Kultur
* Verwaltungsfragen und Neue Steuerung

¢ Kommunalrecht

* Kommunale Wirtschaftsunternehmen

e Tourismus und Freizeit

Dariiber hinaus enthalt STADTE- UND GEMEINDERAT Son-
derseiten, die Uiberregional tiber Produkte und Neuheiten
fiir den kommunalen Markt informieren. Der Leser erhalt
somit einen Uberblick iiber Aktuelles aus den Bereichen:

* Biirokommunikation

* Umweltschutz

e Nutzfahrzeuge im 6ffentlichen Dienst
e Miill- und Abfallbeseitigung

o Verkehrswesen

e Landschaftspflege

* Wohnungswesen, Stadtebau

* Freizeitanlagen, offentliche Schwimmbader
e Kommunale Energieversorgung

e Kreditwesen

* Raumplanung

e Krankenhausbedarf

Mit STADTE- UND GEMEINDERAT sind Sie
abonniert auf Branchen-Information.

Schicken Sie den ausgefiillten Antwortcoupon an
Frau Hermes, Stadte- und Gemeindebund NRW,
Kaiserswerther StraBe 199-201, 40474 Diisseldorf

Wenn es schneller gehen soll, faxen Sie uns den
unterschriebenen Coupon:

FAX: 02 11/45 87-287
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STADTE- UND GEMEINDERAT

Die Fachzeitschrift fiir Kommunal- und
Landespolitik in Nordrhein-Westfalen

Kinder sind es wert

Seit Jahren streiten wir tber Kitas und ihre Finanzierung. Zu
Recht, denn es geht um die Zukunft unserer Kinder. Sie sind
das Wertvollste, was wir haben. Jede Auseinandersetzung,
die die Startchancen fiir unsere Jiingsten verbessert, ist
daher eine gute Auseinandersetzung.

Das gilt auch fiir die Verhandlungen (iber die Reform des
Kinderbildungsgesetzes (KiBiz). Sie haben uns einiges
abverlangt —ebenso Familienminister Stamp. Das Ergebnis
kann sich sehen lassen: Das neue KiBiz schlief3t Liicken bei der
Finanzierung und schafft Zukunftssicherheit. Mehr als eine
Milliarde Euro stellen Land und Kommunen ab 2020/2021
zusatzlich fiir die Betreuung von Kindern bereit. Jahrlich. Ein
Kraftakt fur die Stadte und Gemeinden, gewiss. Aber Gold
wert fiir junge Familien und die Zukunft der Kitas. Anstatt
ums Uberleben zu kampfen, kénnen sie sich auf den
Nachwuchs konzentrieren. Auf diesem Fundament lasst sich
bauen.

Eine der groRten Herausforderungen wird darin bestehen,
genug qualifiziertes Personal zu finden. Die Zahl der Kinder
wachst, der Bedarf an Betreuungsplatzen erst recht. Die
Situation auf dem Arbeitsmarkt steht dazu in krassem
Widerspruch. Handeringend suchen die Einrichtungen nach
gut ausgebildeten Erzieherinnen und Erziehern. Der

Fachkraftemangel wird daher in den kommenden Monaten

EDITORIAL

ein zentrales Thema unserer verbandspolitischen Arbeit
sein. Das Ziel: Die Ausbildung attraktiver machen und
Tragern mehr Moglichkeiten an die Hand geben, Personal zu
gewinnen. Ein Spitzengesprach mit der Landesregierung
und allen Bildungspartnern ist bereits vereinbart.

Dass das Land ein zweites beitragsfreies Jahr angekiindigt
hat, war eine echte Uberraschung. Eltern werden sich
freuen. Fiir die letzten beiden Jahre vor der Einschulung
miissen sie ab dem Jahr 2020/2021 keinen Beitrag mehr
zahlen. Der Politik verschafft das Sympathien. Aber ob
damit auch dem System Kita geholfen ist? Die Frage muss
erlaubt sein. Denn man kénnte das Geld auch in mehr
Qualitat in der Betreuung investieren.

Was engagiertes Personal leisten kann, zeigt ganz
wunderbar das Beispiel der Gemeinde Titz im Kreis Diiren:
Die Kita , Zauberwelt” hat vor wenigen Wochen den zweiten
Platz beim Deutschen Kita-Preis gewonnen. Dazu an dieser
Stelle nochmals unseren herzlichen Gliickwunsch! Die Jury
lobte insbesondere die Fiihrungskultur,

Teamarbeit und gelebte Teilhabe: Pddagogische Konzepte
werden in der ,,Zauberwelt“ gemeinsam mit Eltern und
Kindern entwickelt. Na, wenn das nicht nach einer guten
Zukunft klingt.

Dr. Bernd Jiirgen Schneider
Hauptgeschaftsfiihrer StGB NRW
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BUCHER UND MEDIEN

Schule im Quartier

Impulse fiir die kommunale Praxis, hrsg. v. Ministerium
fir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des
Landes Nordrhein-Westfalen, DINA 4, 84 S., zu bestellen
oder herunterzuladen iiber https://broschueren.nord-
rheinwestfalendirekt.de/

Schulen sind Orte des Lernens und der Bildung,
aber haufig auch Orte der Begegnung, an denen

soziale Angebote fiir den Stadtteil Platz finden.
Auf die Einbindung ins Quartier miissen Schulgebaude und AulRen-
anlagen architektonisch ausgerichtet werden. Der Praxisleitfaden
gibt Handlungsempfehlungen und Hilfestellungen fiir die Entwick-
lung von integrierten und leistungsfahigen Schulstandorten. Er soll
Kommunen eine verbesserte ,Schulbaukultur” an der Schnittstelle
zur Quartiersentwicklung ermoglichen.

Datenschutz in der
Kommunalverwaltung

Recht - Technik — Organisation, hrsg. v. Dr. Martin Zil-
kens u. Dr. Lutz Gollan, 5., neu bearb. u. erw. Aufl., 15,8
x 23,5 cm, 785 S., 108 Euro, ISBN 3-503-18758-4

Mit der Datenschutz-Grundverordnung (DSGVO)
ist ein neues Datenschutzzeitalter angebrochen.
Das im &ffentlichen Bereich bereits stark differen-

zierte deutsche Recht musste angepasst werden. Im Handbuch sind die

rechtlichen Grundlagen sowie die gednderten Vorschriften auf EU-,
Bundes- und Landesebene dargestellt. Dabei enthdlt der Wegweiser
Empfehlungen fiir die Organisation datenverarbeitungsrelevanter Ab-
ldufe und notwendiger Kontrollstrukturen im Sinne eines Datenschutz-
Management-Systems in der Kommune. Auch die Rechtsprechung,
Auslegungshilfen und das Recht des 6ffentlichen Informationszugangs
werden erdrtert.

[u

If
i

GIS-ImmoRisk Naturgefahren

Geoinformationssystem zur bundesweiten Risikoab-
schatzung von zukiinftigen Klimafolgen fiir Inmobilien,
hrsg. v. Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumfor-
schung (BBSR) im Bundesamt fiir Bauwesen und Raum-
ordnung (BBR), DIN A 4, 92.S., ISBN 3-87994-229-9, zu
beziehen bei forschung.wohnen@bbr.bund.de oder he-
runterzuladen iiber www.bbsr.bund.de

L]

Im Rahmen eines Forschungsvorhabens wurde die
Web-Anwendung GIS-ImmoRisk Naturgefahren entwickelt. Mit dem
Tool kénnen Eigentiimer/innen und Investor(inn)en einschatzen, wie
stark ihre Immobilien extremer Hitze, Erdbeben, Waldbrand, Blitz-
schlag, Hagel, Sturm und Starkregen ausgesetzt sind. Zudem kénnen
sie ermitteln, wie gut die Immobilien gegen Extremwetter gewappnet
sind. Hintergrundinformationen zeigen, welche MaRnahmen zur Ver-
besserung der Widerstandsfahigkeit gegen Naturgefahren ergriffen
werden kdnnen.
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NACHRICHTEN

Leichter Anstieg der Einwohnerzahl
in Nordrhein-Westfalen

Die Einwohnerzahl von Nordrhein-Westfalen ist leicht gewachsen:
Zum Jahresende 2018 waren im bevolkerungsreichstes Bundes-
land 17.932.651 Einwohner/innen gemeldet. Wie das statistische
Landesamt mitteilte, waren das 20.517 Menschen oder 0,1 Prozent
mehrals ein Jahr zuvor. Die groRte Stadtim Land war den Angaben
zufolge nach wie vor KéIn mit knapp 1,1 Mio. Einwohner(inne)n,
gefolgt von Disseldorf, Dortmund und Essen. Die kleinste Ge-
meinde war Dahlem im Kreis Euskirchen mit 4183 Einwohner(in-
ne)n. Der Altersdurchschnitt der Bevolkerung lag landesweit bei
44,1 Jahren. ,Jiingste” Gemeinde war Augustdorf im Kreis Lippe
mit einem Altersdurchschnitt von 38,7 Jahren, , dlteste” Gemeinde
war Bad Sassendorf im Kreis Soest mit 49,7 Jahren.

Erste Ampelmédnnchen mit Helm,
Schild und Speer

In der Stadt Bergkamen zeigen kiinftig romische Legiondre mit
Helm, Schild und Speer, wann Passanten die Strale liberqueren
diirfen. Die bundesweit erste Ampel mit Romer-Konterfei wurde
im Juli 2019 in Hohe des Stadtmuseums und in Hohe des Rémer-
bergsin Betrieb genommen. Weitere Romer-Ampeln sollen folgen.
Mit den neuen Ampelmannchen will die Stadt an ihr historisches
Erbe erinnern: Im Stadtteil Oberaden soll einst das gro3te Romer-
lager nordlich der Alpen gelegen haben - mehrere Legionen mit
schatzungsweise 10.000 bis 30.000 Soldaten. Finanziert wurden
die Entwiirfe fiir die Romer-Ampel vom Forderverein des Stadtmu-
seums. An anderen Stellen verweist die Stadt bereits mit Berg-
manns-Ampeln auf die Zechengeschichte Bergkamens.

Neue Schulen und neue Kommunen
bei JeKits-Programm

Weitere 49 Schulen aus Nordrhein-Westfalen werden im neuen
Schuljahram Programm ,,JeKits —Jedem Kind Instrumente, Tan-
zen, Singen“ teilnehmen. Wie das NRW-Ministerium fir Kultur
und Wissenschaft mitteilte, kommen mit den neuen Schulen
auch zehn neue Kommunen hinzu - vor allem aus Ostwestfa-
len-Lippe. Insgesamt steige die Zahl der beteiligten Kommunen
auf 187. Laut Ministerium ist , Jekits“ das groRte Programm fiir
kulturelle Bildung in NRW und wird mit liber elf Mio. Euro ge-
fordert. Aktuell nehmen rund 75.000 Schiiler/innen an mehr als
1.000 NRW-Schulen teil. Das Programm ist im ersten Jahr kos-
tenlos. Kinder aus Familien, die Sozialleistungen empfangen,
sind dauerhaft von Teilnahmebeitragen befreit.

Zwei NRW-Golddorfer
bei ,,Unser Dorf hat Zukunft“

Gleich zwei Dorfer aus Nordrhein-Westfalen kénnen sich iiber ei-
ne Goldmedaille beim 26. Bundeswettbewerb ,,Unser Dorf hat Zu-
kunft” freuen: Liickert in der Stadt Hennef und Schaephuysen in
der Gemeinde Rheurdt. Die beiden Doérfer liberzeugten die Jury
mit herausragendem biirgerschaftlichen Engagement, beispiel-
haften Ideen und zukunftsweisenden Konzepten. Bundesweit
werden insgesamt acht Dorfer mit Goldmedaillen ausgezeichnet.
Zudem werden 15 Dorfer mit Silber und sieben Orte mit Bronze
geehrt. Sechs Sonderpreise gibt es fiir besonderes Engagement in
bestimmten Bereichen. Die Auszeichnungen werden im Januar
2020 auf der ,,Griinen Woche" in Berlin liberreicht.
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Bei der Reform des
Kinderbildungsgesetzes
geht es um die besten
Konzepte fiir die
friihkindliche Bildung

KiBiz-Gesetzentwurf geht in die
richtige Richtung

DER AUTOR

Dr. Matthias Menzel
ist Hauptreferent fiir
Jugend und Soziales
beim Stadte- und
Gemeindebund NRW

Mit der Reform des Kinderbildungsgesetzes wird die Auskommlichkeit
der Pauschalen hergestellt und eine Grundlage fiir weitere Verbesserungen

geschaffen

B eider Finanzierung der Kinderbetreuung hat sich
im Laufe der Jahre ein nicht unerhebliches Defizit
ergeben, weil die in § 19 Abs. 2 Kinderbildungsgesetz
(KiBiz) enthaltene Dynamisierung von 1,5 Prozent
nicht die tatsachlichen Preisentwicklungen abbilden
konnte. Insbesondere die Steigerungen der jeweils
geltenden Tarife fiir die Tageseinrichtungen fielen in
der Regel deutlich héher aus. In der Folge mussten
immer mehr Trager feststellen, dass fiir den Betrieb
von Tageseinrichtungen zusatzliche Mittel notwen-
dig sind. Die freien und kirchlichen Tréger von Tages-
einrichtungen waren und sind dauerhaft nicht bereit,
diese finanziellen Risiken zu tragen. Sie haben friih-
zeitig auf die Notwendigkeit der Reform des KiBiz
hingewiesen.

Rettungspakete Um die Finanzierung der Kinder-
betreuungsicherzustellen, hat das Land mehrere Ret-
tungspakte auf den Weg gebracht. Das erste erfolgte
bereits am 16.12.2015 durch die damaligen Koalitions-
fraktionen SPD und Biindnis 90/Die Griinen, die sich
mit den kommunalen Spitzenverbanden befristet auf
zusatzliche Mittel in Hohe von 430,9 Mio. Euro aus
dem Betreuungsgeld des Bundes verstandigt hatten.
Auch die schwarz-gelbe Landesregierung hat das
Problem der Unterfinanzierung von Tageseinrich-
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tungen unmittelbar nach der Landtagswahl 2017
aufgegriffen. Der Landtag hat am 21.11.2017 das Ge-
setz zur Rettung der Tragervielfalt von Kindertages-
einrichtungen in Nordrhein-Westfalen verabschie-
det, mit dem den Tragern 500 Mio. Euro als einma-
lige Zahlung fiir die Kindergartenjahre 2017/2018
und 2018/2019 zur Verfiigung gestellt worden
sind.

SchlieRRlich musste fiir das Kita-Jahr 2019/2020 eine
weitere Uberbriickungsfinanzierung mit einem Vo-
lumen von 450 Mio. Euro auf den Weg gebracht wer-
den, um sich fiir eine Einigung fiir eine langfristig
tragfahige KiBiz-Reform etwas Zeit zu verschaffen.
Hier erfolgte eine kommunale Beteiligung in Hohe
von rund 80 Mio. Euro.

Eckpunkte zur Reform Im Jahr 2018 fanden zwi-
schen dem Jugendministerium und den kommuna-
len Spitzenverbanden zahlreiche teils schwierige und
langwierige Verhandlungsrunden fiir eine dauerhaft
tragfahige Reform des KiBiz statt. Nach mehreren
Spitzengengesprachen mit Minister Dr. Joachim
Stamp und Gesprachen mit der Fachabteilung des
NRW-Ministeriums fiir Kinder, Familie, Fliichtlinge
und Integration erfolgte schlieflich eine Einigung
lber die Eckpunkte eines neuen KiBiz.

FOTO: EVGENIY KALINOVSKIY - FOTOLIA



Dabei konnte die kommunale Seite entscheidende
Punkte, die von den Gremien des Stadte- und Ge-
meindebundes NRW beschlossen worden waren, in
den Eckpunkten realisieren. Hierzu gehoren neben
der Herstellung der Auskdmmlichkeit die Absenkung
des kommunalen Trageranteils, die Indexierung der
Pauschalen - insbesondere die Zusage des Landes zur
Investitionskostenfoérderung.

Die am 8. Januar 2019 abgeschlossene Vereinbarung
umfasst unter anderem folgende Punkte:

+ 750 Mio. Euro fiir die Herstellung der Auskémm-
lichkeit, jeweils 375 Mio. Euro von Land und Kom-
munen ohne Belastung der Trager;

« Indexierung der Pauschalen nach der tatsachli-
chen Kostenentwicklung;

+ Absenkung des kommunalen Trageranteils;

+ Forderung jedes notwendigen neuen Platzes auf
Grundlage der Forderrichtlinie des Landes.

Qualitative Aspekte Bei einer dauerhaft tragfihi-
gen KiBiz Reform wird auch erwartet, dass Mafnah-
men ergriffen werden, durch die sich die Qualitat der
Arbeit in den Tageseinrichtungen und in der Kinderta-
gepflege verbessert. Diese qualitativen Aspekte waren
im Wesentlichen nicht Teil der Vereinbarung der kom-
munalen Spitzenverbande mit Minister Dr. Stamp.
Am 01.01.2019 ist das Bundesgesetz zur Weiterent-
wicklung der Qualitat und zur Teilhabe in der Kinder-
tagesbetreuung in Kraft getreten. Mit diesem soge-
nannten Gute-KiTa-Gesetz unterstiitzt der Bund die
Lander dabei, die Kita-Qualitat zu verbessern. Fiir
NRW stehen folgende Finanzmittel bis 2022 zur Ver-
fligung:

« 2019: 107 Mio. Euro
« 2020: 215 Mio. Euro
« 2021: 431 Mio. Euro
e 2022: 431 Mio. Euro

In diesem Rahmen will das Land NRW auch fiir quali-
tative Verbesserungen sorgen, die zusatzliches Per-
sonal erfordern.

Die personelle Situation in zahlreichen Tageseinrich-
tungen stellt sich so dar, dass qualifiziertes Personal
nur sehr knapp auf dem Arbeitsmarkt vorhanden ist.
Dieser Umstand konnte sich durch den zu erwarten-
den Platzausbau weiter verscharfen. Vor diesem Hin-
tergrund miissen die Moglichkeiten der Trager von
Tageseinrichtungen zur Personalgewinnung erwei-
tert werden. In diesem Zusammenhang ist insbeson-
dere auch eine Ausweitung der Ausbildungskapazi-
taten und der Projekte fiir eine Duale Ausbildung der
Erzieher/innen geboten.

Beitragsbefreiung fiir weiteres Kita-Jahr Fir
die kommunale Seite hat Minister Dr. Stamp am
08.01.2019 uberraschend angekiindigt, die Eltern fiir

THEMA KINDERBETREUUNG

ein weiteres Kindergartenjahr von Elternbeitragen
freizustellen. Zur Finanzierung sollen die aus dem
Gute-KiTa-Gesetz zur Verfligung stehenden Mittel
verwendet werden. Die kommunalen Spitzenverban-
de erwarten, dass den Kommunen alle entstehenden
Einnahmeausfalle erstattet werden.

In den Gesprachen hat das Ministerium hierzu seine
grundsatzliche Bereitschaft signalisiert. Es ist aller-
dings der Auffassung, dass der fiir das letzte beitrags-
freie Kindergartenjahrin Ansatz gebrachte Abzug fiir
ersparten Verwaltungsaufwand zu gering ist. Aktuell
werden von dem errechneten fiktiven Beitragsauf-
kommen der Eltern sechs Prozent abgezogen, da die
Kommunen Verwaltungsaufwand einsparen. Die
kommunale Seite hat sich dafiir eingesetzt, dass zu-
kiinftig fiir beide beitragsfreie Kita-Jahre maximal je-
weils acht Prozent in Abzug gebracht werden kon-
nen.

Die erforderlichen Mittel des Landes fiir ein weiteres
beitragsfreies Kita betragen rund 200 Mio. Euro pro
Jahr. Damit ist bereits ein erheblicher Teil der dem

Land zustehenden Bundesmittel verplant. Mit die-
sen Mitteln hatte man eine landeseinheitliche Bei-
tragstabelle realisieren konnen. Dies ist allerdings
von der Landesregierung nicht beabsichtigt. Daher
werden auch zukiinftig von Ort zu Ort sehr unter-
schiedliche Beitragstabellen mit deutlich voneinan-
der abweichenden Belastungen fiir die Eltern beste-
hen bleiben — mit Ausnahme der beiden letzten
Kita-Jahre.

Gesetzentwurfim Landtag Am10.07.2019 ist der
Entwurf fiir ein Gesetz zur qualitativen Weiterent-
wicklung der frithen Bildung (LT-Drs. 17/6726) in den
Landtag eingebracht worden. Mit dem Gesetzent-
wurf erfolgt insbesondere die Umsetzung der
Vereinbarung zwischen dem Minister fiir Kinder,
Familie, Fliichtlinge und Integration des Landes NRW
vom 08.01.2019 und den kommunalen Spitzenverban-
den NRW uiber Eckpunkte fiir eine Reform des KiBiz.

Zudem erfolgt eine Umsetzung des Gute-KiTa-Ge-
setzes des Bundes. Zwar liegt die zwischen Bundes-
ministerin Dr. Franziska Giffey und Minister Dr.

) Die kommu-

nalen Spitzen-
verbande erwarten,
dass den Kommu-
nen alle entstehen-
den Einnahmeaus-
falle erstattet
werden
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So unterschiedlich
wie die Kinder sind
auch die
Anforderung an
die Betreuung
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Joachim Stamp abzuschlieRende Vereinbarung bis-
lang noch nicht vor. Es wird aber davon ausgegan-
gen, dass neben der Beitragsbefreiung fiir ein wei-
teres Kita-Jahr insbesondere die Erhhung der Mit-
tel fiir Familienzentren auf 20.000 Euro pro Jahr, die
finanzielle Forderung der Fachberatung und die Er-
hoéhung des Landeszuschusses fiir die Kindertages-
pflege auf 1.109 Euro aus den Mitteln des Bundes fi-
nanziert werden.

Dariiber hinaus sind weitere gesetzliche Anderun-
gen beabsichtigt, die weder Bestandteil des Eck-
punktepapiers noch im Zuge der Umsetzung des Gu-
te-KiTa-Gesetzes vorgesehen sind.

Kritik am Referentenentwurf Die kommunalen
Spitzenverbande hatten im Rahmen ihrer Stellung-
nahme zum Referentenentwurfinsbesondere die Re-
gelungen zum Wunsch- und Wahlrecht (§ 3 des Refe-
rentenentwurfs) und zur Bedarfsplanung und Be-
darfsermittlung (§ 4 des Referentenentwurfs) nach-
driicklich kritisiert. Fiir nicht unerhebliche Kritik sorg-
te eine Regelung in § 3 Abs. 2 des Referentenent-
wurfs, wonach der Wunsch nach einem Betreuungs-
angebot mit besonderen Offnungszeiten oder
besonderer Lage zum Arbeits- und Ausbildungsplatz
eines Elternteils ausdriicklich im Gesetz festgelegt
werden sollte.

Problematisch war auch, dass die Jugendamter einen
Bedarfsplan fiir einen Zeitraum von fiinf Jahren auf-
stellen sollten (§ 4 Abs. 2 des Referentenentwurfes).
Dariiber hinaus enthielt § 4 Abs. 3 eine Regelung zum
Bedarf an Platzen fur wohnsitzfremde Kinder und §
4 Abs. 4 eine Regelung zur Befragung der Eltern und
ihrer Kinder im Hinblick auf den Betreuungsbedarf.

Der Erzieherberuf
soll attraktiver
und damit die
Kinderbetreuung
verbessert werden
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) Der Gesetz-
entwurf
tragt der Kritik
der kommunalen
Seite im Wesent-
lichen Rechnung
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SchlieBlich sah § 4 Abs. 5 des Referentenentwurfs ei-
ne Vorschrift zur Abstimmung der Bedarfspldne mit
benachbarten Jugendamtern vor.

Wegen der erheblichen kommunalen Betroffenheit
haben sich die kommunalen Spitzenverbande gegen-
uber dem Jugendministerium fiir eine Anderung
oder Streichung dieser Regelungen eingesetzt.

Anderungen im Gesetzentwurf Der Gesetzent-
wurf tragt der Kritik der kommunalen Seite zu §§ 3
und 4 des Referentenentwurfes im Wesentlichen
Rechnung. Die im Referentenentwurf erfolgte Nen-
nung zum Wunsch nach einem Betreuungsangebot
mit besonderen Offnungszeiten oder besonderer La-
ge zum Arbeits- und Ausbildungsplatz eines Eltern-
teils istim Gesetzentwurf nicht mehr enthalten. Fer-
ner wurde die vorgesehene Regelung (§ 4 Abs. 2) zur
Bedarfsplanung fiir einen Zeitraum von fiinf Jahren
durch einen ,mehrjahrigen Zeitraum“ ersetzt. Die
Regelung in § 4 Abs. 3 des Referentenentwurfs zum
Bedarf an Platzen fiir wohnsitzfremde Kinder wurde
wesentlich abgeschwacht. Dies gilt auch fiir die in
§ 4 Abs. 4 des Gesetzentwurfs enthaltene turnusge-
maRe Elternbefragung.

Positiv ist zudem hervorzuheben, dass die Regelung
zur Abstimmung der Bedarfsleitplane mit benach-
barten Jugendamtern, die in § 4 Abs. 5 des Referen-
tenentwurfs enthalten war, im Gesetzentwurf nicht
mehr aufgenommen worden ist.

Weiteres Verfahren Die kommunalen Spitzenver-
bande waren bereits schriftlich aufgefordert worden,
auf der Grundlage des § 58 der Geschaftsordnung
des Landestages bis zum 16.08.2019 eine Stellung-
nahme abzugeben. Eine Anhérung zu dem Gesetz-
entwurf ist bislang nicht terminiert worden. Es ist
davon auszugehen, dass der Gesetzentwurf im
Herbst 2019 vom Landtag beschlossen wird. Das Ge-
setz wiirde dann am 01.08.2020 in Kraft treten.
Dieser Zeitplan ist fiir die weiteren Planungen der
Jugendamter und der Trager denkbar knapp bemes-
sen, da bereits zum 15.03.2020 nach dem neuen KiBiz
Meldungen etwa im Hinblick auf die Belegungs-
situation notwendig waren. Sollte das Gesetz erstim
November 2019 beschlossen werden, sollte das Land
eine einmalige Verlangerung der Meldefristen er-
moglichen.

Insgesamt geht der Gesetzentwurf mit der Umset-
zung der Eckpunkte in die richtige Richtung. Fiir die
kommunale Seite stellt die Herstellung der Aus-
kommlichkeit mit einem Anteil von 375 Mio. Euro pro
Jahr einen nicht unerheblichen Kraftakt dar. Nur
durch diesen Anteil an kommunalen und in gleicher
Hohe von Landesmitteln ist es méglich, dass die Tra-
ger nicht zusatzlich belastet werden. Nicht sinnvoll
ist aktuell eine streitige Diskussion zu der Frage, ob
sinnvollerweise noch weitere Mittel zur Verfligung
gestellt werden mussten. L



Die Landesregierung
will die jahrelange
Unterfinanzierung der
Kindertagesstdtten in
NRW beenden

GrolRer Schritt nach vorn fur

die fruhe Bildung

Der Pakt fiir Kinder und Familien schafft Verbesserungen in der
Kindertagesbetreuung, Beitragsfreiheit fiir ein zweites Kindergartenjahr

sowie eine Platzausbaugarantie

Seit der Regierungsiibernahme im Sommer 2017
war es der schwarz-gelben Landesregierung ein
zentrales Anliegen, Nordrhein-Westfalen zu einem
Land zu machen, das beste Chancen fiir alle Familien
bietet: mit bestmoglicher individueller Forderung fiir
alle Kinder, unabhangig von der Herkunft der Eltern.
Bei vielen Einrichtungen in Nordrhein-Westfalen ha-
ben sich in den vergangenen Jahren erhebliche finan-
zielle Defizite aufgebaut. Die Folge waren Personal-
kiirzungen und QualitdtseinbuBen. Auch der notwen-
dige, bedarfsgerechte Platzausbau wurde dadurch
ausgebremst. Viele Kindertageseinrichtungen waren
in einer existenziellen Notlage.

Unmittelbar betroffen waren dabei Kinder, Fachkrafte
und Eltern. Aber auch fiir die Trager und Kommunen
war die Situation unhaltbar. Deswegen haben wir
nach der Regierungsiibernahme 2017 ein Kita-Trager-
Rettungspaket in Hohe von 500 Mio. Euro aufgelegt,
damit keine Kindertageseinrichtung schlieRen muss-
te. Mit einer Ubergangsfinanzierung haben wir fiir das
Kindergartenjahr 2019/2020 bis zur KiBiz-Reform die
Qualitatin den Tageseinrichtungen gesichert und wei-
ter stabilisiert.

Gesetz modernisieren Mit dem Regierungsent-
wurf zur qualitativen Weiterentwicklung der friihen
Bildung bringen wir jetzt eines unserer zentralen Pro-
jekte dieser Legislaturperiode auf den Weg: die Reform
des Kinderbildungsgesetzes. Dies ist ein Riesenschritt
zur Verbesserung der Qualitat der Bildung fiir unsere
Kinder von klein auf. Nach Jahren des Stillstands wird
das KiBiz endlich umfassend reformiert und moderni-
siert. Wir schaffen damit starke Rahmenbedingungen
fiir gute friihkindliche Bildung und Betreuung unserer
Kinder und sorgen fiir mehr Familienfreundlichkeit.
Das neue Kinderbildungsgesetz bildet den Kern des
Paktes fiir Kinder und Familien, fiir den wir mit der
Einigung mit den kommunalen Spitzenverbanden
Anfang des Jahres den Grundstein gelegt haben. Ge-
meinsam mitden kommunalen Spitzenverbanden ha-
ben wir nach dulerst konstruktiven, aber auch harten
Verhandlungen gute gemeinsame Losungen zum
Wohle der Kinder und Familien in Nordrhein-Westfa-
len gefunden:

+ Ab dem Kindergartenjahr 2020/2021 werden jahr-
lich zusatzlich rund 750 Mio. Euro zur Verfligung ge-
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Dr. Joachim Stamp
ist NRW-Minister
fur Kinder, Familie,
Fliichtlinge und
Integration
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stellt. Mit diesen Mitteln beseitigen wir die struk-
turelle Unterfinanzierung der Einrichtungen und
sorgen fiir eine dauerhaft auskommliche Kita-Fi-
nanzierung, um die Qualitat der Kindertagesbe-
treuung zu sichern und deutlich zu verbessern. Die
urspriinglich im KiBiz gesetzten Standards konnen
realisiert werden. Die Landesregierung und die 6rt-
lichen Trager der offentlichen Jugendhilfe tragen
die Kosten halftig - also jeweils rund 375 Mio. Euro.
Davon profitieren alle Trager, auch die kommuna-
len.
« Wir haben uns auf die Absenkung des Finanzie-
rungsanteils kommunaler Einrichtungen von bis-
her 21 auf kiinftig 12,5 Prozent verstandigt.
Ein wichtiger Einigungspunkt mit maRgeblicher
Steuerungsfunktion der Kommunen entsprechend
des ortlichen Bedarfs ist die gemeinsame finanziel-
le Unterstitzung von mehr Flexibilitdt und besse-
rer Anpassung an die Nachfrage bei der Kinderta-
gesbetreuung. Auch hiervon kénnen alle Trager,
auch die in kommunaler Tragerschaft, profitieren.

Bei dem Pakt fuir Kinder und Familien haben wir drei
Schwerpunkte gesetzt:

deutliche Qualitatsverbesserung in der Kinderta-
gesbetreuung

Platzausbaugarantie: Jeder notwendige neue Be-
treuungsplatz fiir einen bedarfsgerechten Ausbau
wird gefordert

« ein weiteres elternbeitragsfreies Jahr zur Entlas-
tung aller Familien mit kleinen Kindern

Mehr Mittel investieren Allein fiir bessere Qualitit
steht im ersten Jahr des Inkrafttretens, dem Kinder-
gartenjahr 2020/2021, bereits eine knappe Milliarde
Euro zusatzlich an Landes-, Bundes- und kommuna-
len Mitteln zur Verfiigung. Dazu
kommen mindestens 115 Mio. Euro
fiir die Investitionsférderung und
gut 200 Mio. Euro als Ausgleich des
Einnahmeausfalls der Kommunen
fiir das weitere beitragsfreie Jahr.
Das ist ein klares Signal: Diese Lan-
desregierung steht zu ihrer Zusage,
die friihkindliche Bildung deutlich
zu starken. Die guten Standards des
KiBiz kénnen jetzt finanziert und
realisiert werden. Das fiihrt faktisch
zur Verbesserung der Qualitat im Ki-
ta-Alltag.

Gleichzeitig machen wir das System
zukunftssicher, weil die Kindpau-
schalen, aber auch andere personal-
relevante Zuschiisse wie die fir
Familienzentren und plusKITAs, mit
einem Indikatoranhand dertatsach-
lichen Kostenentwicklung der Per-
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) Der Erziehe-
rinnen- und
Erzieherberuf
muss attraktiver
gestaltet werden

Die Kita legt den
Grundstein fiir die
Schulentwicklung

sonal- und Sachkosten in den Folgejahren automa-
tisch angepasst werden. Mit diesem wichtigen
Schritt geben wir den Tragern die notwendige Pla-
nungssicherheit und sorgen dafiir, dass sie nicht wie
in den zurlickliegenden Jahren erneut in eine gefahr-
liche finanzielle Schieflage geraten.

Mit dem Pakt fiir Kinder und Familien gibt die
Landesregierung die Garantie, dass in der laufenden
Legislaturperiode jeder notwendige Betreuungs-
platz fiir einen bedarfsgerechten Ausbau bewilligt
und investiv gefordert wird. Hierflir haben wir das
neue ,Kita-Investitionsprogramm-NRW 2025“ aufge-
legt und die bestehende Forderrichtlinie angepasst.
In der Umsetzung kann damit bei allen Platzen, fiir
die es bewilligungsreife Antrage gibt, diesen bei Vor-
liegen der entsprechenden Fordervoraussetzungen
stattgegeben werden. Hierfiir stehen jahrlich min-
destens 115 Mio. Euro zur Verfligung.

Personal gewinnen Bessere und mehr Betreuungs-
platze erfordern zweifelsfrei auch mehr padagogisches
Personal. Vor dem Hintergrund der demografischen
Entwicklung, steigendem Betreuungsbedarf und dem
fortlaufenden Ausbau an Betreuungsplatzen ist und
bleibt der Fachkraftebedarf eine enorme Herausfor-
derung.

Auch wenn in den vergangenen Jahren bereits Mal3-
nahmen auf den Weg gebracht und ein erheblicher
Ausbau bei Ausbildung und Beschaftigung erreicht
werden konnte - im Vergleich zu 2008/2009 konnte
die Beschaftigtenzahl um rund 45 Prozent und die
Zahl der ausgebildeten Erzieherinnen und Erzieher
um 60 Prozent gesteigert werden -, miissen wir an-
gesichts der dynamischen Entwicklungen im Kita-
Bereich die Anstrengungen weiter verstarken.

Diese Aufgabe nehmen wir sehr ernst. Deshalb ha-
ben wir bereits gemeinsam mit den kommunalen
Spitzenverbanden, der Freien Wohlfahrtspflege und
den Kirchen eine Neuregelung der Vereinbarung zu
den Grundsatzen tiber die Qualifikation und den
Personalschliissel, die sogenannte Personalverein-
barung, getroffen. Personen mit im EU-Ausland
erworbenen Nachweisen fiir die Berufe Erzieherin
respektive Erzieher kbnnen nun im Wege des partiel-
len Zugangs als sozialpadagogische Fachkraft in ei-
ner Kindertageseinrichtung arbeiten.
Voraussetzung ist, dass die Qualifikation der Tatig-
keit in einer Kindertageseinrichtung entspricht und
ein Nachweis tiber die erforderlichen Deutschkennt-
nisse erbracht wird. Diese Neuerung erméglicht so-
mit zum Beispiel einen zeitnahen Einsatz von Erzie-
hern und Erzieherinnen aus den Niederlanden, die
bereits liber gute Deutschkenntnisse verfligen.

Beruf attraktiver machen Dariiber hinaus werden
wir eine Fachkrafteoffensive starten. Die Fachkrafte
legen mit ihrer Tatigkeit entscheidende Grundlagen
fir die Entwicklung, die Bildung und Erziehung unse-



rer Kinder. Sie sind die tragende Saule der friihkindli-
chen Bildung. Der Erzieherinnen- und Erzieherberuf
muss attraktiver gestaltet werden, um mehr junge
Menschen fiir diese wichtige Aufgabe zu begeistern.
Das fangt mit der Attraktivitat der Ausbildung an.
Daher werden wir mit dem reformierten KiBiz den
Tragern ab dem Kindergartenjahr 2020/2021 Zu-
schiisse fiir Praktikumsplatze von Auszubildenden in
Kindertageseinrichtungen gewahren.

Wir wollen ziigig und effizient weitere Schritte zur
Fachkraftegewinnung einleiten. Deshalb werde ich
im Herbst alle beteiligten Ressorts der Landesregie-
rung, die kommunalen Spitzenverbande, die Freie
Wobhlfahrtspflege, Kirchen, Gewerkschaften, Regio-
naldirektionen fiir Arbeit und Hochschulen zu einem
Spitzengesprach an einen Tisch holen. Dort werden
wir kldren, welche MaBnahmen wir zeitnah ange-
hen. Dabei gehoren nicht nur Fragen zur Erzieher/in-
nen-Ausbildung auf die Tagesordnung, sondern auch
Méoglichkeiten fiir berufliche Seiteneinsteiger/innen
und Umschiiler/innen sowie der Bereich derJugend-
hilfe und des Ganztagsausbaus.

Die Kleinsten fordern Wir diirfen aber auch nicht
vergessen: Rund 30 Prozent der U3-Platze sind Platze
in der Kindertagespflege. Die Anforderungen an die
Qualitat und an die Qualifizierung der Kindertages-
pflege habenin den zuriickliegenden Jahren stetig zu-
genommen. Wir haben deshalb bei der KiBiz-Reform
unser Augenmerk besonders auf die Kindertagespfle-
ge gerichtet, die wir als ortsnahes, flexibles Angebot
gezielt fordern und als individuelle Betreuungsalter-
native mit kleinen Gruppen unterstiitzen werden.

So werden die Pauschalen, die das Land den Jugend-
amtern fiir Kindertagespflege je betreutem Kind zur
Verfligung stellt, zum Startjahr der Reform um knapp
30 Prozent erh6ht. Auch die Pauschalen des Landes fiir
Kindertagespflege werden kiinftig jahrlich nach einem
Personal- und Sachkostenindex fortgeschrieben.

Weiteres Jahr beitragsfrei Wichtig ist uns als
Landesregierung auBerdem: Wir wollen die Famili-
en auch finanziell splrbar entlasten. Deshalb hat die
NRW-Koalition ein zweites beitragsfreies Kindergar-

tenjahr beschlossen. Das ist eine familienpolitische
MaRnahme mit hoher Zielgenauigkeit, weil sie ganz
unmittelbar Familien mit jungen Kindern zugute
kommt. Ab dem Kindergartenjahr 2020/2021miissen
die Eltern fiir die letzten beiden Jahre vor der Ein-
schulung keinen Beitrag mehr aufbringen.

Den Einnahmeausfallin Hohe von gut 200 Mio. Euro
proJahr werden wir den Kommunen vollumfanglich
erstatten. Zunachst erfolgt die Kompensation des
beitragsfreien Kindergartenjahres durch den Ein-
satz der zur Verfiigung stehenden Bundesmittel. Da
diese jedoch bislang von Bundesfamilienministerin
Franziska Giffey bis zum Jahr 2022 befristet worden
sind, gewahrt das Land ab 2023 - so der Stand heute
- auch diese Mittel, um die Eltern dauerhaft zu ent-
lasten.

Der Gesetzentwurf zur Reform des Kinderbildungs-
gesetzes befindet sich jetzt im Prozess der parlamen-
tarischen Beratung, sodass wir fiir das Kindergar-
tenjahr 2020/2021 Planungssicherheit garantieren
konnen. Das ist mir duBerst wichtig. Wir werden im
Rahmen all dieser Prozesse weiter den vertrauens-
vollen Dialog mit den Kommunen pflegen. [ ]
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In Nordrhein-
Westfalen sind rund
75 Prozent aller
Kindertagesstdtten
in den Hénden
freier Triger

Etwas besser ist noch nicht gut

Die Freie Wohlfahrtspflege sieht erheblichen Verbesserungsbedarf am
Entwurf des Kinderbildungsgesetzes und vermisst eine grundlegende

Neuausrichtung

A us Sicht des Paritatischen Wohlfahrtsverbandes
sowie der anderen Verbande der freien Wohl-
fahrtspflege ist deram 10.07.2019 in den Landtag ein-
gebrachte Entwurf des Gesetzes zur friihen Bildung
und Férderung von Kindern (KiBiz) enttduschend. Die
politische Bewertung des Gesetzes durch die Landes-
regierung als ,Meilenstein“ und die Ankiindigung er-
heblicher qualitativer Verbesserungen ist nicht nach-
vollziehbar. Die Chance, eine nachhaltige und
belastbare Finanzierung einzufiihren, wurde nicht
genutzt.

Der Paritatische Landesverband NRW vertritt als Spit-
zenverband der Freien Wohlfahrtspflege die Interessen
von rund 1.200 Tragern von mehr als 1.550 Tagesein-
richtungen fiir Kinder. Mehr als 850 Elterninitiativen
gehoren dazu. Mit Angeboten der Fachberatung, be-
triebswirtschaftlicher Unterstiitzung sowie vielfaltiger
Fort- und Weiterbildung hilft der Verband seinen
Mitgliedern bei der Wahrnehmung des Bildungs-, Er-
ziehungs- und Betreuungsauftrags sowie der konti-
nuierlichen Qualitdtsentwicklung der Arbeit. Als
Spitzenverband setzen wir uns fiir die notwendigen
Rahmenbedingungen ein, die fiir eine gute Qualitat
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der Arbeit mit den Kindern und ihren Familien ge-
braucht werden.

Keine Neuausrichtung Grundsétzlich ist zu be-
dauern, dass es nicht gelungen ist, das lange ange-
kiindigte Vorhaben einer grundlegenden Neuaus-
richtung der gesetzlichen Grundlagen umzusetzen.
Dies gilt besonders fiir die Finanzierung der friihkind-
lichen Bildung, Erziehung und Betreuung von Kindern
in der Kindertagespflege und in den Tageseinrichtun-
gen fiir Kinder. Im Wesentlichen bleibt die bisherige
Finanzierungsarchitektur des KiBiz erhalten und da-
mit bleiben auch deren Probleme:

» So besteht ein zentrales Problem darin, die Finan-
zierung mittels Pauschalen so aufzustellen, dass die
in der Realitat bestehenden heterogenen Kosten-
strukturen einzelner Einrichtungen angemessen
berticksichtigt werden. Diese resultieren vor allem
aus den Unterschieden bei den Personalkosten. Al-
teres und erfahrenes Personal wird richtigerweise
besser vergiitet als Berufsanfanger/innen - mit der
Folge, dass die diesbeziigliche Zusammensetzung

FOTO: MARAMICADO - FOTOLIA
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des Personals ganz wesentlich die Hohe der Perso-
nalkosten bestimmt.

Die Grofe der Einrichtungen sowie die Anzahl der
Einrichtungen, die ein Trager betreibt, sind dabei
ebenfalls wichtige Faktoren. Aber auch bei den
Sachkosten ergeben sich etwa in Abhangigkeit von
der GroBe der Einrichtung unterschiedliche Belas-
tungen fiir die Trager. Eine Sockelfinanzierung als
institutionelle Forderung ware hier ein angemesse-
ner Losungsansatz gewesen. So bleiben die aus den
heterogenen Kostenstrukturen resultierenden Ver-
werfungen, die nur dadurch abgemildert werden
konnen, dass den Tragern ein hohes Maf3 an Flexibi-
litat bei der Bewirtschaftung des Kindpauschalen-
budgets eingeraumt wird.

« Auch beiwichtigen Standards der Strukturqualitat,
etwa bei der Leitungsfreistellung oder den Zeitkon-
tingenten fiir die mittelbare padagogische Arbeit,
bleibt es bei dem, was schon 2007 dem KiBiz zu-
grunde gelegt wurde.' Eine Verbesserung des Per-
sonalschlissels, der sich an fachwissenschaftli-
chen Empfehlungen? orientiert, ist ebenfalls nicht
vorgesehen. Stattdessen wird in der Begriindung
zum Gesetzentwurf ein Personalschliissel ausge-
wiesen’, der theoretisch méglich, aber in der Praxis
nicht realistisch ist.

Allein wenn bericksichtigt wird, dass die sonsti-
gen Personalkosten wie etwa Fort- und Weiterbil-

dung, Vertretung und Abfindungen, die in den Ge-
samtpersonalkraftstunden in der Anlage zu § 33
enthalten sind, praktisch keine zusatzlichen Per-
sonalstunden bedeuten, werden die angegebe-
nen Personalschliissel im Durchschnitt um 1:0,5
schlechter.

Die Regelung unterschiedlicher Kindpauschalen
flir U3-Kinder je nach Zugehorigkeit zu Kalkulati-
onsgruppe | oder Il sowie die nicht sachgerechte Fi-
nanzierung der Betreuung von Kindern mit Behin-
derung ohne Berlicksichtigung von Gruppenform
und Betreuungszeit bleiben erhalten.

Eine grundlegende Auseinandersetzung mit den
Trageranteilen und den damit verbundenen
Schwierigkeiten ist nicht erfolgt. Fiir alle Trager-
gruppen ist es grundsatzlich und zunehmend ein
Problem, die Trageranteile aufzubringen. Beson-
ders betroffen sind die ,Sonstigen Trager’, die in der
Regel liber keine eigene Einnahmequelle verfiigen.
Die Kommunen werden auch in Zukunft gefordert
sein, freiwillige Zuschiisse auf die Trageranteile zu
erbringen. Denn selbst wenn ein Trager mit den
Kindpauschalen gut finanziert ist, muss dieser
zwingend den Trageranteil aufbringen. Die Recht-
maRigkeit der Forderung, dass Trager Finanzie-
rungsanteile mitbringen, steht liberdies grund-
satzlichin Frage, wie ein aktuelles Rechtsgutachten
erneut nahe legt.

" vgl. hierzu den Beitrag in Stad-
te- und Gemeinderat 5/2018,S. 20
2 Bock-Famulla, Kathrin und
Strunz, Eva ,Qualitatsausbau in
Kitas 2016 Giitersloh (Bertels-
mann Stiftung), Juni 2016, Boch-
Famulla, Kahtrin; Struns, Eva;
Miinchow, Anne ,,Qualitatsaus-
bau in Kitas 2017, Giitersloh
(Bertelsmann Stiftung), Juni 2017
* Landtag Nordrhein-Westfalen,
Drucksache 17/6726, S.110

4 Gutachten zur RechtmaRigkeit
einzelner geplanter Neuregelun-
gen im Finanzierungssystem des
Kinderbildungsgesetzes NRW (Ki-
Biz-Novelle 2019), im Auftrag des
Evangelischen Biiros Nordrhein-
Westfalen und des Katholischen
Biiros Nordrhein-Westfalen, ab-
gegeben von Univ.-Prof. Dr. Ste-
fan Huster, Dr. Andrea KieRling,
Lehrstuhl fiir Offentliches Recht,
Sozial- und Gesundheitsrecht
und Rechtsphilosophie, Ruhr-
Universitdt Bochum, Bochum,
Mai 2019, S. 21f
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Das Konnexitidtsdilemma Die Neuausrichtung
der Finanzierung des Systems der Kindertagesein-
richtungen ist an fehlenden Finanzmitteln geschei-
tert, wie in Gesprachen mit Politik und Verwaltung
immer wieder zu horen war. Letztlich soll eine halbe
Mrd. Euro gefehlt haben. Die Verhandlungen zwi-
schen Land und Kommunen, an denen die freien Tra-
ger nicht beteiligt waren, haben viel Zeit in Anspruch
genommen und dazu gefiihrt, auf der Grundlage der
alten Standards von 2007 die Auskdmmlichkeit des
Systems zu bestimmen.

Weitere Verbesserungen hatten wohl vom Land die
Bereitschaft erfordert, die Kosten allein zu tragen. Dass
die Kommunen an dieser Stelle nicht mehr Bereit-
schaft gezeigt haben, das fachwissenschaftlich Aner-
kannte mitzufinanzieren, ist vor dem Hintergrund der
Belastungen der Kommunen ein Stiick weit verstand-
lich, beschrankt aber wesentlich die qualitative Wei-
terentwicklung der Kindertageseinrichtungen.

Denn die zusatzlich 750 Mio. Euro fiir das System, die
Land und Kommunen jeweils zur Halfte aufbringen
wollen, reichen nach Einschatzung der freien Trager
nicht aus. Zwar wurden die Personalkosten fiir das Ge-
samtsystem realitatsnah und belastbar auf der Grund-
lage von KGSt-Werten und belastbaren Hochrechnun-
gen zum 01.08.2020° bestimmt. Die zusatzlichen
Mittel sind ohne Zweifel auch ein wichtiger Beitrag zur
Aufhebung der strukturellen Unterfinanzierung des
Systems der Kindertageseinrichtungen in NRW.
Allerdings wird nach Berechnungen der freien Trager
die auskdmmliche Deckung der Basisfinanzierung
der Einrichtungen um 570 Mio. Euro im Bereich der
Sachkosten verfehlt. Es bleibt eine nicht unerhebliche
Liicke, die - sofern sie bestehen bleibt - zulasten der
personellen Besetzung gehen wird. Positiv ist aller-
dings, dass die Kindpauschalen in Zukunft indexba-
siert getrennt nach Personal- und Sachkosten und
damit an den tatsachlichen Kostenentwicklungen
ausgerichtet erfolgen soll.6

Verbesserungen mit Bundesmitteln 2021 und
2022 wird der Bund dem Land NRW jedes Jahr 430
Mio. Euro fiir das Arbeitsfeld der Tageseinrichtungen
fiir Kinder zur Verfligung stellen. Der Bund beabsich-
tigt, dieses Geld auch in den Folgejahren zu zahlen.
Allerdings ist dies nicht gesichert. Hier begriiRen die
freien Trager ausdriicklich, dass das Land die Verant-
wortung fiir die Verstetigung der Mittel vom Bund
und damit gegebenenfalls die Finanzierung aus Lan-
desmitteln Gibernimmt. Dadurch kénnen diese Mittel
dauerhaft eingeplant werden.

Nicht zuletzt vor dem Hintergrund der festgestellten
Finanzierungsliicke sehen die freien Trager allerdings
kritisch, dass etwa die Halfte der Bundesmittel fiir
die Aufhebung der Elternbeitrage im vorletzten Kin-
dergartenjahr ausgegeben wird.” Die hierfiir einge-
setzten Mittel aus der Bundesforderung des soge-
nannten Gute-KiTa-Gesetzes hatten nach Ansicht
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In den Kitas von NRW gibt es immer mehr Kinder, aber zu wenig
Betreuungskrdfte

der freien Trager in die weitere Verbesserung der
Betreuungsqualitat flieRen oder aus zusatzlichen
Landesmitteln finanziert werden missen, denn
Eltern fordern zu Recht fiir ihre Kinder eine hohe Be-
treuungsqualitat ein. Esist sehr bedauerlich, dass die
Finanzierung der Elternbeitragsfreiheit aus dem
selben ,Topf erfolgt wie die Tageseinrichtungen und
damiteine ungliickliche Konkurrenz um knappe Res-
sourcen entsteht.

Die freien Trager begriiBen, dass die Fachberatung
endlich - ihrer Bedeutung fiir die Qualitatsentwick-
lung und -sicherung entsprechend - in das Gesetz auf-
genommen wurde und mit zehn Mio. Euro jahrlich fi-
nanziert werden soll®, wenngleich auch noch ,Luft
nach oben‘ besteht. Die Aufstockung der Finanzie-
rung fiir die plusKitas® und fiir die Familienzentren®
ist eine deutliche Verbesserung. Auch die zusatzli-
chen Mittel fiir Ausbildung und Qualifizierung" sind
ein wichtiger Beitrag fiir die Arbeit gegen den Fach-
kraftemangel. Bei den perspektivisch vorgesehenen
80 Mio. Euro fiir die Flexibilisierung bleibt abzuwar-
ten, wie die Umsetzung vor Ort erfolgt.

Nach Reform ist vor Reform Der Gesetzentwurf
beinhaltet dariiber hinaus eine Reihe weiterer kriti-
scher Punkte:

 Nach wievor kritisch bewerten die freien Trager die
deutliche Absenkung des Trageranteils der Kom-
munen, die auch durch zusatzliche Landesmittel
ermoglicht wird. Der finanzielle Eigenanteil der
freien und kirchlichen Trager, die etwa 7.500 Kitas
in NRW unterhalten, und der
grundsatzlich rechtlich in Frage
steht, wird dagegen kaum ge-
senkt. Es bestehen Befiirchtun-
gen, dass das Subsidiaritatsprinzip
Schaden nimmt.

« Die Situation, dass Eltern auRer-
halb der Wohnsitzgemeinde einen
Platz in einer Tageseinrichtung fiir

Kontakt

FOTO: GPOINTSTUDIO -FOTOLIA

5 Zu diesem Termin soll das refor-
mierte Gesetz in Kraft treten.

6 § 37 Gesetzentwurf KiBiz vom
10.07.2019

7§ 50 Gesetzentwurf KiBiz vom
10.07.2019

8§ 6in Verbindung mit § 47 Ge-
setzentwurf KiBiz vom
10.07.2019

2§ 44 und § 45 Gesetzentwurf
KiBiz vom 10.07.2019

10§ 42 und § 43 Gesetzentwurf
KiBiz vom 10.07.2019

§ 46 Gesetzentwurf KiBiz vom
10.07.2019

Martin Kiinstler

Fachgruppenleiter Kinder und Familie
Loher Str. 7

42283 Wuppertal

Tel.: 0202-2822-254

Fax: 0202-2822-201

E-Mail: kuenstler@paritaet-nrw.org
Internet: www.paritaet-nrw.org




Kinder in Anspruch nehmen wollen, ergibt sich im-
mer wieder. Es betrifft die Platze in den Einrichtun-
gen der Studierendenwerke, Pldtze in Einrichtun-
gen mit besonderem Konzept etwa der Waldorf-,
Montessori- oder Waldpadagogik sowie Einrich-
tungen im Bereich von Stadt- und Gemeindegren-
zen. Auch fiir diesen Bedarf miissen Platze zur Ver-
fligung stehen. Es muss vermieden werden, dass
Eltern und ihre Kinder zum ,Spielball von Zustan-
digkeitsfragen werden.”

Die Zusatzpauschalen fiir eingruppige Einrichtungen
und fiir die Personalbesetzung in Waldkindergarten
sollen helfen, den besonderen Anforderungen dieser
Einrichtungen gerecht zu werden. Der Stichtag
28.02.2007 bei den eingruppigen Einrichtungen ist
sachwidrig. Die Tatsache, dass die Pauschalen, die zu
100 Prozent fiir Personal ausgegeben werden, noch
nie angepasst wurden, ist dringend zu korrigieren.®

« Dass Verwaltungskosten bei den Tragern aner-
kannt werden, ist sachgerecht und zu begriiRBen.
Problematisch ist allerdings, dass diese Kosten im
Berechnungsansatz fiir die Auskdmmlichkeit nicht
beriicksichtigt wurden. In der Konsequenz bedeu-
tet dies, dass der Trager Verwaltungskosten ab-
rechnen kann, sofern er Geld (brig hat. Eine be-
triebswirtschaftliche Sichtweise ist dies nicht.
AufRerdem ist die Deckelung bei drei Prozent will-
kirlich und wird bei vielen Tragern zu Finanzie-
rungsliicken fiihren

Weitere Punkte konnten noch angefiigt werden. In
der Zusammenschau bleibt noch erheblicher Verbes-
serungsbedarf am Reformgesetz. Und alles, was jetzt
nicht gelingt, wird zeitnah neuen Reformbedarf aus-
I6sen. Es bleibt die Hoffnung, dass moglichst wenig
lbrig bleibt. ®

2§ 3 und § 4 im Gesetzentwurf
vom 10.07.2019

3§ 35im Gesetzentwurf vom
10.07.2019

™ § 39 im Gesetzentwurf vom
10.07.2019

Aktuelles aus dem Online-Portal Integration des StGB NRW

Im Online-Portal Integration des Stddte- und Gemeindebundes
NRW unter www.kommunen.nrw/integration tauschen sich die
360 Mitgliedskommunen des Verbandes liber ihre Integrations-
und Fliichtlingsarbeit aus. Die Plattform dient als Informations-
bérse wie auch als Diskussionsforum.

Sozialdezernent wirbt fiir Integration

Die Stadt Sankt Augustin hat Biirger/innen zu einem Diskus-
sionsabend ins Technische Rathaus eingeladen. Zunachst
erorterte Sozialdezernent Ali Dogan die Frage, ob Deutschland
ein Einwanderungsland sei und was fiir eine erfolgreiche In-
tegration getan werden misse. Darliber hinaus wies er auf
die Aufgabe von Kommune und Birgerschaft hin, sich klar
gegen ,desintegrative Strukturen bei Menschen mit Migrati-
onshintergrund“ abzugrenzen. Wegen der grof3en Resonanz
soll es weitere Veranstaltungen fiir den offenen Austausch
geben.

Unterstiitzung sozialer Teilhabe fiir Zugewanderte

,Get active!“ lautet das Motto eines neuen Integrationsange-
botes fiir neu Zugewanderte aus der Region Dinslaken - Voerde
- Hiinxe, das mit Teilnehmenden aus sieben Landern im ND-Ju-
gendzentrum Dinslaken an den Start gegangen ist. Neben nied-
rigschwelliger Sprach- und Leseférderung steht der Austausch
lber Werte und Regeln des Zusammenlebens im Fokus. Zudem
werden den Teilnehmenden durch Besuche in sozialen Einrich-
tungen und Vereinen Méglichkeiten zur Mitgestaltung des Ge-
meinwesens aufgezeigt.

Eltern starken im Projekt , Eltern-Navi”

Das Projekt ,Eltern-Navi ins Studium —Empowerment durch El-
ternbildung” sucht Multiplikato(inn)en an den Standorten
Essen, Bochum, Bielefeld und Aachen. Die Teilnehmenden fiih-

ren nach einer zweitagigen kostenfreien Fortbildung Seminare
fur Eltern durch, deren Kinder als erste in der Familie ein Stu-
dium in Erwagung ziehen. Das Projekt soll Eltern ohne Studien-
erfahrung und mit Einwanderungsgeschichte starken, so dass
sie ihre Kinder besser beim Ubergang zur Hochschule begleiten
kénnen. Auch Studierende sind zur Mitwirkung eingeladen.
Weitere Informationen gibt es unter www.elternnetzwerk-
nrw.de .

Carmen e.V. vermittelt Kontakt zu Roma-Familien

Bei Zugewanderten aus Siidosteuropa stoRen Kommunen beim
Versuch, Kontakt zu den Familien herzustellen, immer wieder auf
erhebliche Schwierigkeiten. Behorden gegeniiber begegnen die
Menschen dieses Kulturraums hdufig mit Misstrauen. Der Verein
Carmen e.V. bietet in solchen Fallen Hilfe an. Durch ein groRRes
Netzwerk und eine enge Anbindung an die Roma-Community
sieht er sich in der Lage, Kulturmittler/innen zu empfehlen. Wei-
tere Informationen und Ansprechpartner bei Carmen e.V. sind zu
finden im Portal Integration oder auf Nachfrage in der Online-Re-
daktion, Tel.: 0211 4587 225.

Néhstube in Bad Honnef gewinnt Integrationspreis

Die Internationale Nahstube in Bad Honnef gehort zu den Ge-
winner(inne)n des Integrationspreises, der vom Kommunalen
Integrationszentrum des Rhein-Sieg-Kreises ausgelobt wurde.
In der Kategorie ,Partizipative Projekte und MaRnahmen*
setzte sich das Projekt gegen 16 weitere Bewerbungen durch
und erhalt 1.000 Euro. In einer Feierstunde im Siegburger Kreis-
haus wiirdigten Staatssekretdrin Serap Giiler und Landrat Se-
bastian Schuster die Preistrager/innen. Unter dem Dach der
Arbeiterwohlfahrt wurde die Internationale Nahstube im Okto-
ber 2015 er6ffnet. Die Raumlichkeiten fiir die wochentlichen
Treffen stellt die Stadt Bad Honnef zur Verfligung.
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Fast ein

Drittel der unter
dreijdhrigen Kinder

in NRW wird in

der Kindertagespflege
betreut

Kindertagespflege im
Betreuungssystem gestarkt

Der Landesverband Kindertagespflege NRW begriif3t die Aufwertung
der Kindertagespflege im KiBiz-Entwurf, sieht die Ausweitung der

Betreuungsvertrage jedoch kritisch

D ie Erwartungen an das neue KiBiz fiir das Be-
treuungsangebot der Kindertagespflege sind
hoch. Kindertagespflegepersonen, Eltern und Fach-
beratungsstellen fiir Kindertagespflege sowie der
Landesverband fiir Kindertagespflege NRW fordern
eine Beriicksichtigung der Kindertagespflege, die ih-
rer Bedeutung im Tagesbetreuungsangebot gerecht
wird.

In NRW bilden, betreuen und erziehen 14.697 Kinder-
tagespflegepersonen 55.643 Kinder in Kindertages-
pflege, davon 45.429 Kinder unter dreiJahren. Beiden
Tagesbetreuungsangeboten - Kindertageseinrich-
tungen und Kindertagespflege - dieser Altersgruppe
steigerte sich der Anteil der Kinder in Kindertages-
pflege auf 32,4 Prozent.' Die Kindertagespflege ist so-
mit eine wichtige Saule im Tagesbetreuungsangebot
von NRW.

Findet sich das im neuen KiBiz wieder? Der Entwurf
der Landesregierung fiir ein Gesetz zur friihen Bil-
dung und Férderung von Kindern (Kinderbildungsge-

16 STADTE- UND GEMEINDERAT 9/2019

setz — KiBiz), Sechstes Gesetz zur Ausfiihrung des
Achten Buches Sozialgesetzbuch, berlicksichtigt die
Kindertagespflege insgesamt starker und widmet ihr
inTeil 2,,Férderung in Kindertagespflege einen eige-
nen, ausfiihrlichen Abschnitt.

Fachberatung Die Beschreibung der umfangreichen
Aufgaben der Fachberatung bezieht sich auf die Kin-
dertageseinrichtungen und die Kindertagespflege. § 6
Abs. (3) benennt konkret die Verpflichtung der Jugend-
amter, ,angemessene Fachberatung und -vermittlung
vorzuhalten, vor allem um die Kindertagespflege als
verldssliches und qualifiziertes Kinderbetreuungsan-
gebot zu erhalten und weiter zu entwickeln®.

So weit, so gut. Es stellt sich jedoch die Frage, was
»,angemessen“ ist. Die Personalschliissel in der Fach-
beratung - Verhaltnis Fachkraft in Vollzeit/ Betreu-
ungsverhaltnisse = Kinder in Kindertagespflege - in

"IT.NRW, Stand: 01.03.2018

FOTO: LIDERINA - STOCK.ADOBE.COM

Bettina Konrath

ist Vorsitzende des
Landesverbandes
Kindertagespflege NRW

| N
Inge Losch-Engler

ist stellv. Vorsitzende
des Landesverbandes
Kindertagespflege NRW



NRW weist auch fiir die Kindertagespflege eine groRe
Spannbreite auf und reicht von 1:60 bis zu 1:120 und
mehr. Das Aufgabenspektrum der Fachberatung Kin-
dertagespflege - mit oder ohne Einbindung in die
Qualifizierung von Kindertagespflegepersonen - und
die Komplexitat der Tatigkeit sind in die Berechnun-
gen einzubeziehen.?

Ohne einen Personalschliissel, der einen Rahmen vor-
gibt, besteht weiterhin die Gefahr, dass die Fachbera-
tung durch den erforderlichen quantitativen Ausbau
an Betreuungsplatzen fir immer mehr Tageskinder
zustandig ist. Der Landesverband Kindertagespflege
NRW empfiehlt einen Personalschliissel von 1:60, fiir
die Beratung und Begleitung von GroBtagespflege-
stellen von 1:40.

Qualifikationsanforderung und Fortbildung
Der Landesverband Kindertagespflege NRW begriif3t
die flichendeckende Implementierung des Kompe-
tenzorientierten Qualifizierungshandbuches Kinder-
tagespflege (QHB/§ 21) ab dem Kindergartenjahr
2022/2023. Es ist der aktuellste Lehrplan fiir Kinder-
tagespflegepersonen, der in NRW seit 2016 nicht nur
von Modellstandorten der Bundesprogramme fiir
Kindertagespflege umgesetzt wird.

Das Land fordert die Qualifizierung nach dem QHB -
300 Unterrichtseinheiten und 80 Stunden Praktika -
mit 2.000 Euro fiir jede angehende Kindertagespfle-
geperson bei erfolgreicher Absolvierung. Fiir jahrliche
Fortbildung erhoht sich der Zuschuss an die Jugend-
amter fiir Kindertagespflege um 50 Euro pro Jahr und
Kind, so dass die Kosten der fiinf Fortbildungsstun-
den finanziert sind (§ 46).

Fiinf Fortbildungsstunden stellen den Einstieg des
Landes in die Finanzierung der tatigkeitsbegleiten-
den Fortbildung dar. Der Landesverband Kindertages-
pflege NRW geht davon aus, dass die Kommunenvon
der Ermachtigung Gebrauch machen, in ihren Sat-
zungen oder Richtlinien mehr Fortbildungsstunden
zu verlangen.

Erlaubnis zur Kindertagespflege Flexibilitit in
der Kindertagesbetreuung ist ein wichtiges Thema,
um dem Bedarf der Eltern und auch dem Wohl des
Kindes gerecht zu werden. Bisher besteht im Einzelfall
bereits die Moglichkeit, dass Kindertagespflegeperso-
nen mehr als fiinf Betreuungsvertrage abschliefRen.
Maximal acht Vertrage sind moglich, jedoch diirfen
nie mehr als fiinf Kinder gleichzeitig anwesend sein.
Dieses Angebot wird nur in geringem Umfang ge-
nutzt.

Warum nun die Erhéhung auf zehn Betreuungsver-
trage in der ,klassischen” Kindertagespflege durch
eine Kindertagespflegeperson sowie der Grof3tages-
pflege durch zwei oder maximal drei Kindertages-
pflegepersonen auf 15 Betreuungsvertrage (§ 22)?
Flexibilitat hat ihre Grenzen, denn die Zielgruppe der
Kindertagespflege sind Kinder unter drei Jahren. Der

Die Kindertages-
pflege ist ein
wichtiger Baustein
im Betreuungs- und
Bildungsangebot

Landesverband Kindertagespflege NRW sieht es als
kaum umsetzbar an, dass bei mehr betreuten Kin-
dern weiterhin jedes Kind eine eigene Schlafmaglich-
keit und einen Ort zur Unterbringung der personli-
chen Dinge wie etwa Wechselkleidung vorfindet.
Die Vorgabe, dass die betreuten Kinder ,immer in
denselben Gruppenzusammensetzungen“ betreut
werden, halt der Landesverband Kindertagespflege
NRW fiir die Altersgruppe der unter Dreijahrigen fiir
unerlasslich. In der Betreuungsrealitat ist dies mit
zehn oder 15 Tageskindern aber nicht umsetzbar.

Bei Platzsharing - vormittags, nachmittags, ergan-
zende Kindertagespflege - missen deutlich mehr
Bring- und Abholsituationen in den Betreuungsalltag
integriert werden, die den uiblichen Tagesablauf und
damit die langer anwesenden Tageskinder storen. Es
kann aber auch zu mehr Uberschneidungen in der
Bring- und Abholsituation bei der Kindertagespfle-
geperson fiihren, so dass mehr als die erlaubte An-
zahl der Tageskinder sich in der Betreuung befinden
kénnen. Zudem sind Freundschaften und konstante
Bindungen der Kinder untereinander bei wechseln-
den Konstellationen nur schlecht méglich.

Wie kann die Kindertagespflegeperson mit den An-
forderungen und der Belastung von mehr Elternge-
sprachen, Entwicklungs- und Bildungsdokumentatio-
nen sowie Sprachférderung umgehen? Welche Un-
terstiitzungsangebote benotigt sie? Da ist dann wie-
der Fachberatung gefragt. In der Regel sind sich Kin-
dertagespflegepersonen ihrer Belastung sehr be-
wusst und favorisieren eine geringere Anzahl an Ta-
geskindern, um dem Auftrag der Erziehung, Betreu-
ung und Bildung gerecht werden zu kdnnen.

Alle Tageskinder haben ein Recht auf Vertretung bei
Ausfall der Kindertagespflegeperson. Je mehr Tages-
kinder eine Kindertagespflegeperson betreut, desto
schwieriger gestaltet sich die Suche nach einer ge-
eigneten Vertretungskraft. Bleibt die Kindertages-
pflege ein familidres Setting, wenn die Gesamtzahl
der Vertrage massiv angehoben wird?

FOTO: WWW.HELENESOUZA.COM / PIXELIO.DE

2 Zum Aufgabenspektrum der
Fachberatung Kindertagespflege
insbesondere Kapitel 4 ,Empiri-
sche Vielfalt der Fachberatung.
Aufgabenspektrum und Organi-
sation” in der Studie ,Qualitats-
bedingungen von Fachberatung
Kindertagespflege*
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Bei der Moglichkeit von zehn oder 15 Betreuungsver-
tragen wird bei Uberlegungen zur Héhe der laufen-
den Geldleistung schnell davon ausgegangen, dass
eine Erhohung nicht erforderlich ist, da die Kinderta-
gespflegeperson durch die Anzahl der Betreuungs-
vertrage liber ein auskdmmliches Einkommen ver-
fligt. In NRW fordern Kindertagespflegepersonen im
Durchschnitt 3,8 Tageskinder. Eine leistungsgerechte
Vergiitung darf sich daher nicht an zehn oder 15 Be-
treuungsvertragen orientieren. Der Landesverbrand
Kindertagespflege NRW empfiehlt die Beibehaltung
der bisherigen Anzahl der Betreuungsvertrage.

Kriterien fiir Landeszuschuss Der Landeszu-
schuss fiir Kinder in Kindertagespflege erhoht sich
und wird jahrlich fortgeschrieben (§ 24). Fiir die Kom-
munen werden die Kriterien, die das Jugendamt zum
Erhalt des Zuschusses bestatigen muss, umfangrei-
cher und transparenter.

So hatdie Zahlung der laufenden Geldleistung an die
Kindertagespflegeperson bereits wahrend der Einge-
wohnungsphase des Kindes zu erfolgen. Die Kinder-
tagespflegeperson erhdlt zudem einen Betrag fiir
mindestens eine Stunde pro Betreuungswoche fiir
mittelbare Bildungs- und Betreuungsarbeit. Die Kri-
terien leisten einen wichtigen Beitrag zur Vereinheit-
lichung der Qualitat der Kindertagespflege in NRW.

Landesforderung der Fachberatung Die Landes-
forderung der Fachberatung ist fiir die Kindertages-
pflege in NRW ein Novum und verdeutlicht deren
Schliisselfunktion bei der Weiterentwicklung und Si-
cherung der Qualitat. Die Auszahlung von 500 Euro
an die Fachberatung pro Kindertagespflegeperson
sollte gekoppelt sein an einen vorgegebenen Perso-
nalschliissel Fachberater/in zu Kindertagesperson.

Der Landesverband Kindertagespflege NRW emp-
fiehlt einen Personalschliissel von 1:60 in der klassi-
schen Kindertagespflege und fiir die Beratung und
Begleitung von GroRtagespflegestellen von 1:40. Oh-

Stabwechsel in der Pressestelle

S eit 01.08.2019 ist Philipp Stempel (Foto links) neuer Presse-
sprecher und Referent fiir Offentlichkeitsarbeit beim Stadte-
und Gemeindebund NRW. Er tritt die Nachfolge von Hauptrefe-
rent Martin Lehrer M.A. (Foto rechts) an, der den Bereich Kom-
munikation sowie die Redaktion der Verbandszeitschriften seit
April 1997 betreut und seit Anfang 1998 geleitet hatte. Philipp
Stempel (47) stammt aus Dinslaken und war nach seinem Studi-
um der Sozialwissenschaften als Online-Redakteur bei der,,Rhei-
nischen Post* tatig. Im Mai 2016 wechselte er zum Stddte- und
Gemeindebund NRW, um ein Online-Portal zum Thema Fliicht-

lings-Integration aufzubauen.
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ne vorgegebenen Rahmen koénnte die Gefahr beste-
hen, dass der Qualitatsanspruch an Bedeutung ver-
liert und die Anzahl der Kindertagespflegepersonen
pro Fachberater/in steigt.

Interkommunaler Ausgleich Kindertagespflege
findet nicht immer am Wohnort der Eltern statt. Da-
her greift die Moglichkeit des kommunalen Aus-
gleichs Lebenswirklichkeiten in NRW auf und verein-
facht fiir alle Beteiligten das Verfahren.
Gleichbehandlung bei Elternbeitragen Es gibt immer
noch Kommunen, in denen sich die Hohe und Staffe-
lung der Elternbeitrage fiir Kindertageseinrichtun-
gen und fiir Kindertagespflege unterscheiden. Damit
verursachen gleichrangige Kindertagesbetreuungs-
angebote bei Eltern unterschiedliche Kosten. Es war
schon lange (iberfallig, diese Ungleichheit zu been-
den. Der Gesetzesentwurf kommt dem nach und gibt
vor, dass die Beitrage einander entsprechen sollen.

Vereinbarungen zu Betreuungsangeboten
Qualitatssicherung und -entwicklung in der Kinder-
tagesbetreuungin NRW einschlieBlich der Qualifizie-
rung und Fachberatung ist nur erfolgreich, wenn alle
Akteure einbezogen werden. Der
Landesverband Kindertagespflege
NRW begriiRt daher, dass seine Be-

teiligung sichergestellt ist.

Im neuen KiBiz wird die Kindertages-
pflege erstmals als gleichrangiges Kin-
dertagesbetreuungsangebot durch-
gangig mitgedacht. Anderungsbedarf
sieht der Landesverband Kindertages-
pflege NRW insbesondere bei der be-
absichtigten Ausweitung der Betreu-
ungsvertrage, die der Verband als sehr

Die Praxis der Fachberatung fiir
Kindertagespflege - Ergebnisse aus

dem Forschungsprojekt ,Qualitatsbedin-

gungen von Fachberatung Kindertages-
pflege” (QualFa), von Gabriel Schoyerer
und Julia Wiesinger, 2017

Internet:
https://www.ksh-muenchen.de/filead

kritisch betrachtet. Insgesamt beurteilt der Landesver-
band Kindertagespflege NRW den vorliegenden Geset-
zesentwurf fiir den Bereich Kindertagespflege als qua-

litativund inhaltlich hochwertig.

Foto: Baltsch



Das Team des
Gemeindekindergartens
Zauberwelt Titz freute
sich liber den zweiten
Platz beim Deutschen
Kita-Preis

Kita-Preis

Auf Entdeckungsreise in der

/auberwelt

Das Familienzentrum Gemeindekindergarten Zauberwelt in Titz hat bei der
Verleihung des Deutschen Kita-Preises den zweiten Platz in der Kategorie

»Kita des Jahres“ errungen

D ie Zauberwelt, eine Einrichtung in Tragerschaft
der Gemeinde Titz im Kreis Diiren, hat sich im
Wettbewerb mit rund 1.600 Teilnehmenden behaup-
tet und erhielt beim Finale des Deutschen Kita-Prei-
ses in Berlin den zweiten Platz. Die Bewerbungsun-
terlagen - ein Kurzfilm und der Auswertungsbericht
vom dreitagigen Vor-Ort-Besuch durch Expert(inn)en -
hatten die 18-kopfige Jury liberzeugt.

Sie hob besonders die sehr gute Fiihrungskultur und
professionelle Teamarbeit hervor. Innerhalb des
Teams seien die Kompetenzen sinnvoll vernetzt, und
die gemeinsame Haltung sei gepragt durch einen po-
sitiven Blick auf Kinder und ihre Familien.

Das Familienzentrum der Landgemeinde Titz versteht
sich auch als kommunalpolitischer Akteur und enga-
giert sich fiir die Bewaltigung aktueller gesellschaftli-
cher Herausforderungen wie die Integration gefliichte-
ter Familien. Sehr beeindruckend fand die Jury zudem,
wie Kinder, Eltern und Fachkrafte an der konzeptionel-
len Weiterentwicklung der Einrichtung beteiligt sind.

Multifunktionale Einrichtung Das Team des vom
Land NRW zertifizierten Familienzentrums hatte in der
Vergangenheit bereits mehrere Zertifikate, die zum
Konzept des Hauses passen, erworben: Haus der klei-

nen Forscher, familylab, Kita-Weiterbildungszertifikat
und Bewegungskindergarten mit dem Pluspunkt Er-
nahrung. In der fiinfgruppigen Einrichtung mit 108
Kindern von zwei bis sechs Jahren sind die Gruppen-
und Nebenrdaume nach unterschiedlichen Schwer-
punkten eingerichtet: Atelier, Werkstatt, Tischspielbe-
reich, Bauraum, Zahlenwerkstatt, Forscherraum, Licht-
und Ruheraum, Rollenspielraum, Bibliothek, kleiner
und grofRer Bewegungsraum, Kindercafé und ein grof3-
zligiges AufRengeldnde. Jede Kollegin betreut einen
Funktionsbereich gemaR ihrer Starke und Kompetenz.
Im Gemeindekindergarten Zauberwelt leben die Er-
zieherinnen eine Beziehung auf Augenhdhe mit Kin-
dernund Erwachsenen. Die padagogischen Fachkrafte
regen bewusst den Selbstbildungsprozess der Kinder
an und geben ihnen die Moglichkeit, ihren Bewe-
gungs- und Entscheidungsraum zu erweitern. Sie sind
sich sicher, dass autonome Kinder eigenstandig Ent-
scheidungen treffen, ihr eigenes Weltbild entwickeln
und damit bestens auf die Anforderungen des Lebens
vorbereitet sind.

Freie Gruppenwahl Aufgrund dieser pidagogi-
schen Sichtweise hat sich das Zauberweltteam fiir
das offene Konzept mit Stammgruppen entschieden.

FOTOS (3): DKJS

Gerta Cremers ist
Leiterin des Gemeinde-
kindergartens
Zauberwelt Titz

Jessika Esser ist

stellv. Leiterin des
Gemeindekinder-
gartens Zauberwelt Titz
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Die Kinder erleben viel Freiraum, allerdings auch Ge-
borgenheit und Zugehdrigkeit. Die Achtung eines je-
den Menschen mit seinen unterschiedlichen Bega-
bungen, Fahigkeiten und Bediirfnissen stehen im
Mittelpunkt des Kindergartenalltags.

Partizipation ist ein weiterer Bestandteil der padago-
gischen Arbeit. Die Erzieherinnen ermutigen die Kin-
der, ihre Rechte wahrzunehmen, jederzeit ihre Mei-
nung frei zu dulern und mitzubestimmen. Deshalb
ist auch der Kinderbeirat ein wichtiges Gremium im
Gemeindekindergarten Zauberwelt geworden.

Am 13. Mai 2019 fand in Berlin die Preisverleihung
statt, an der das gesamte Zauberweltteam teilnahm.
Dort erhielten der Titzer Burgermeister Jirgen Frant-
zen und Zauberwelt-Leiterin Gerta Cremers die Tro-
phae und den Scheck tiber 10.000 Euro aus der Hand
von Bundesfamilienministerin Dr. Franziska Giffey
und DKJS-Schirmherrin Elke Blidenbender.

Bei der regionalen Preisverleihung
in Titz feierten die Kinder der
Zauberwelt gemeinsam mit Eltern
und Gdsten aus der Gemeinde

GrofRRer Bahnhof in Titz Nach der Riickkehr aus
Berlin erwartete die Gewinner ein phanomenaler
Empfang mit Getranken und Musik von Kindergar-
tenkindern, Familien und Ratsmitgliedern am Titzer
Rathaus-Vorplatz. Ende Juni 2019 fand die regionale

Fiir den zweiten Preisverleihung fiir alle Bewohner/innen der Landge-

Platz gab es meinde mit den Kindergartenkindern, deren Familien
die Trophde des und zahlreichen Ehrengdsten der Region statt.
Kita-Preises Dort wurde die Urkunde an die Leiterin Gerta Cremers

uberreicht. Alle Kindergartenkinder erhielten ihre Kita-
Preis-Medaille und die Plakette wurde an den Eingang
des Gemeindekindergartens Zauberwelt angebracht.
Ein frohliches Kinderfest mit vielen Spielaktionen und
Schattenplatzen unter den bunten Sonnenschirmen
rundete die Preisverleihung ab. [ ]

Bad Berleburg nachhaltigste Kleinstadt

B ad Berleburg erhalt den Deutschen Nachhaltigkeitspreis in
der Kategorie ,Kleinstadte und Gemeinden® ,Das ist fiir
uns eine Bestatigung, dass der Weg, den wir in den vergange-
nen Jahren eingeschlagen haben, der richtige ist“, sagte Biir-
germeister Bernd Fuhrmann nach der Bekanntgabe. Die Jury,
die nach der Nominierung Bad Berleburgs unter anderem die
Kinder des als Naturpark-Kita ausgezeichneten Familienzen-
trums ,,Blauland“ besucht hatte (Foto), lobte insbesondere die
Nachhaltigkeitsstrategie der Stadt. Bad Berleburg setze sich fiir
den Klima- und Artenschutz ein. Beispielhaft hierfiir stehe die
Auswilderung der Wisente. In vielen Kindertagesstatten,
Grundschulen und weiterfiihrenden Schulen lege die Stadt
Wert auf nachhaltige Bildung. Gleichzeitig werde die Digitali-
sierung genutzt, um die Attraktivitat von Kernstadt und Dor-
fern zu erhohen.

FOTO: STADT BAD BERLE
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Aktuell wird tiber
die Einfiihrung
eines Rechts-
anspruchs auf einen
Ganztagsschulplatz
diskutiert

Recht auf Ganztag in der Grundschule?

Fiir einen Rechtsanspruch auf einen Ganztagsschulplatz sind zusatzliche
Mittel fur Lehr- und Fachkrafte, bauliche Investitionen sowie die Finanzierung

laufender Kosten notig

W as ist die offene Ganztagsschule? Die OGS ist
ein freiwilliges Angebot, fiir das sich die Eltern
jeweils fiir ein Jahr entscheiden. Sie verfolgt die Ziele
der Bildungsférderung und der besseren Vereinbar-
keit von Familie und Beruf.
»In einer offenen Ganztagsschule im Primarbereich
(§ 9 Abs. 3 SchulG) nimmt ein Teil der Schiilerinnen
und Schiiler der Schule an den auRerunterrichtlichen
Angeboten teil. Die Anmeldung bindet fiir die Dauer
eines Schuljahres und verpflichtet in der Regel zur
regelmaRigen und taglichen Teilnahme an diesen
Angeboten” (Nummer 1.2 des Ganztagserlasses).
,Im Hinblick auf die Teilnahme an auBerunterricht-
lichen Angeboten in offenen Ganztagsschulen stellen
Schulen, Trager und Kommunen sicher, dass Schiilerin-
nen und Schiileram herkunftssprachlichen Unterricht,
an regelmaRig stattfindenden auBerschulischen Bil-
dungsangeboten (z.B. im Sportverein, in der Musik-
schule, beim Erlernen eines Musikinstruments), an
ehrenamtlichen Tatigkeiten (z. B. in Kirchen und Religi-
onsgemeinschaften, Vereinen und Jugendgruppen) so-
wie an Therapien oder an familidren Ereignissen teil-
nehmen konnen. In Absprache mit den Eltern sorgen
sie dabei dafiir, dass die Kontinuitat der aulRerunter-
richtlichen Angebote der Ganztagsschulen gewahrt
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bleibt. Hierbei ist darauf zu achten, dass eine dauer-
hafte und méglichst vollumfangliche Teilnahme an
den Ganztagsangeboten gewadhrleistet und Regel und
Ausnahme deutlich voneinander unterscheidbar sind.“
(Grundlagenerlass zum Ganztag seit dem 16.2.2018)
Mehr als 90 Prozent der Grundschulen in NRW sind
inzwischen Offene Ganztagsschulen. Im Schuljahr
2017/2018 nahmen 300.000 Grundschiiler/innen
und damit 46 Prozent das Angebot in Anspruch. Der
Bedarf liegt nach Angaben des Grundschulverbands
NRW aber bei 70 Prozent. Dabei variiert die Nach-
frage stark. In landlichen Regionen liegt sie eher bei
20 bis 30 Prozent, in manchen Vierteln groRBerer Stad-
te jedoch bei 100 Prozent. Auch im letzten Schuljahr
gingen wieder Hunderte Schiiler/innen leer aus.

OGS in der Kritik Einhellig kritisieren Opposition,
Eltern-, Lehrer- und Schulverbande, dass es keine
verbindlichen Qualitatsstandards fiir die OGS gibt.
Es ist nicht einmal vorgeschrieben, dass die Betreu-
er/innen Uber eine padagogische Ausbildung verfi-
gen mussen oder wie viele Kinder maximal in einer
Gruppe sein diirfen.

Auch die empfohlene Flache von mindestens drei
Quadratmeter pro Kind wird haufig unterschritten.

DER AUTOR

Thomas Hein ist
Fachbereichsleiter
Jugend, Familie und
Soziales bei der
Stadt Gummersbach
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Mancherorts muss das Mittagessen aufgrund von
Raumnot in vier Schichten eingenommen werden.
Die Trager der OGS, zumeist die Freien Wohlfahrts-
verbande, beklagen eine viel zu geringe finanzielle
Ausstattung.

Personal- und Fachkrdftemangel seit Beginn der
OGS war es nicht einfach, entsprechendes Personal zu
finden, um den Betreuungsbedarf in der OGS zu de-
cken. Beziiglich der Fachkrafte gab es immer Konkur-
renz mit der Kindertagesbetreuung und ihren erheb-
lich besseren Arbeits- und Finanzierungsbedingungen.
Mittlerweile haben die Kommunen und freien Trager
auch im Bereich der Kindertagesbetreuung Schwie-
rigkeiten, adaquates Personal zu finden. Verscharft
hatsich die Situation aus mehreren Griinden. Die Ge-
burtenrate ist zuletzt deutlich starker gestiegen als
erwartet. Dazu sind seit 2015 uiberdurchschnittlich
viele Familien mit jungen Kindern zugewandert.
Gleichzeitig ist der Personalmangel so lange unter-
schatzt worden, dass Fachleute damit rechnen, dass
bis 2025 mehr als 300.000 Erzieher/innen allein im
Kita-Bereich fehlen werden.

Der Forschungsverbund Deutsches Jugendinstitut/
Technische Universitat Dortmund prognostiziert vor
diesem Hintergrund bis zum Jahr 2025 einen Perso-
nalbedarf von bis zu 603.000 padagogischen Fach-
kraften. Neben den demografischen Veranderungen
und den bislang nicht erfiillten Elternwiinschen wird
dabei auch ein verbessertes Fachkraft-Kind-Verhalt-
nis berticksichtigt.

Im selben Zeitraum beenden voraussichtlich nur
274.000 Nachwuchskrafte eine berufliche Ausbil-
dung oder ein einschlagiges Studium und stehen
dem Arbeitsfeld der Kindertages- und Grundschul-
betreuung zur Verfiigung. Damit fehlen noch etwa
309.000 Kita-Fachkrafte, 15.000 Kindertagespflege-
personen und 5.000 qualifizierte Betreuer/innen in
Ganztagsschulen.

Und jetzt ein Rechtsanspruch? Beziiglich des
Rechtsanspruches enthadlt der Koalitionsvertrag
NRW 2017 bis 2022 folgende Aussage: ,Sollte eine

Neuer Biirgermeister in Lage

M atthias Kalkreuter (SPD) ist seit 16. Juni 2019 neuer Biirgermeister der Stadt Lage. Bei der Stichwahl
im Mai setzte er sich mit 61,21 Prozent der abgegebenen Stimmen durch. Nach seinem Abitur am
Gymnasium Lage und der Bundeswehrzeit studierte Kalkreuter Verwaltungswissenschaften und begann
2006 bei der Stadt Bielefeld eine Ausbildung fiir den gehobenen nichttechnischen Verwaltungsdienst.
Ab 2009 arbeitete der Diplom-Verwaltungswirt in verschiedenen Amtern und Betrieben der Stadt Biele-
feld, unter anderem als Teamleiter in der Blirgerberatung, als Organisationsberater fiir die technischen
Bereiche und als Abteilungsleiter StraBenreinigung und Winterdienst im Umweltbetrieb. Sein kommu-
nalpolitisches Engagement in Lage begann Kalkreuter 2006 zunachst als Sachkundiger Biirger in Aus-
schiissen des Rates der Stadt. Seit 2014 war er Mitglied im Lagenser Stadtrat.

FOTO: VIACHESLAV IAKOBCHUK - STOCK.ADOBE.COM

Beteiligung des Bundes méglich werden, wollen wir
langfristig den Rechtsanspruch auf einen OGS-Platz
ermdoglichen.” Auf Bundesebene wird ein Rechtsan-
spruch bis zum Jahr 2025 angestrebt. Unter welchen
Bedingungen ein solcher Rechtsanspruch formuliert
werden soll, bleibt abzuwarten.

Die Finanzierung des Offenen Ganztags ist kompliziert
und variiert von Kommune zu Kommune. Das Land
gibt aktuell etwa 1.100 Euro und die Kommunen einen
Pflichtbeitrag von derzeit etwa 460 Euro pro Kind und
Schuljahr. Benétigt wiirden jedoch 3.250 Euro, so Be-
rechnungen der Freien Wohlfahrtspflege NRW.

Das Deutsche Jugendinstitut hat in zwei Szenarien
differenzierte Analysen des Bedarfs an Ganztagsplat-
zen ermittelt. In den Berechnungen wird dabei eine
Fortschreibung von Bedarf und Kosten, ausgehend
vom Status Quo und einer linearen jahrlichen Steige-
rung des Angebots an Ganztagsplatzen, angenom-
men.

Wenn alle aktuellen Elternwiinsche in Deutschland
durch ein entsprechendes Angebot abgedeckt wer-
densollen, waren demnach 665.000 zusatzliche Plat-
ze notig. Fiir die Schaffung dieser Betreuungsplatze
bis zumJahr 2025 wiirden insgesamt Investitionskos-
ten in Hohe von etwa 3,9 Mrd. Euro anfallen und da-
mit rund 656 Mio. Euro pro Jahr.

Da ein Teil der Eltern nur eine verlassliche Betreuung
fur die Zeit bis maximal 14.30 Uhr, also nur eine kurze
Ubermittagsbetreuung wiinscht, miissten bis 2025
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Das Mittagessen
gehort selbst-
verstdndlich zur
Ganztagsschule

FOTO: STADT LAGE



THEMA KINDERBETREUUNG

bei einem Fortschreibungsmodell lediglich etwa
322.000 zusatzliche Ganztagsplatze geschaffen wer-
den. Die Investitionskosten belaufen sich bei diesem
Modell auf etwa 1,9 Mrd. Euro. Verteilt auf sechs Jahre
sind dies 319 Mio. Euro pro Jahr.

Neben den reinen Investitionskosten bis zum Jahr
2025 werden nach Abschluss des Ausbaus der Ganz-
tagsbetreuung jahrliche Betriebskosten anfallen, die
im Szenario 1bei 2,6 Mrd. Euro und im Szenario 2 bei
1,3 Mrd. Euro liegen werden.

Was fordert die NRW-Schulministerin? ,Ein
Rechtsanspruch auf einen Ganztagsplatz ist wiin-
schenswert. Nach wie vor ist vollig offen, unter welchen
Bedingungen dieser Rechtsanspruch umgesetzt wer-
den soll. Dafiir wissen schon jetzt alle Beteiligten, dass
die veranschlagten zwei Milliarden Euro zur Umset-
zung eines solchen Rechtsanspruchs bei Weitem nicht
auskdmmlich sein werden®, sagt Yvonne Gebauer.
,Die zwei Milliarden Euro fiir ganz Deutschland kén-
nen nicht mehr als eine Anschubfinanzierung sein, die
weitere Finanzierung ist bisher vollig ungeklart. Dies
muss auch die Bundesregierung endlich deutlich kom-
munizieren - hier wiinsche ich mir von der Bundesre-
gierung Ehrlichkeit®, so die NRW-Schulministerin wei-
ter. Von der Hohe der Bundesmittel hange am Ende
mafgeblich ab, inwieweit verbindliche Qualitatsstan-
dards fiir die OGS eingefiihrt werden kénnten.

Ausblick Die Situation in der OGS ist bereits jetzt
schon zu groRen Teilen ungeniigend. Dabei wurde im
bisher Beschriebenen noch nicht auf Raumprobleme
- Ruherdume, Fachunterrichtsraume, Speiseraume
und Bewegungsraume -, Ausbauschwierigkeiten auf-
grund fehlenden Platzes fiir Erweiterungen in der
Umgebung oder das Thema Inklusion und Beriicksich-
tigung des Elternwillens eingegangen. Zusatzlich be-
finden sich viele Kommunen in einer angespannten
finanziellen Situation. Auch die Lage auf dem Bausek-
tor - Kostensteigerungen aufgrund hoher Nachfrage
bei Wohnungsbau sowie Neu- und Umbauten von Ki-
tas —ist zurzeit ungtinstig.

Da gehort es zur Ehrlichkeit dazu, einen Rechtsan-
spruch auf einen OGS-Platz, so wiinschenswert er
auchist, von besseren Bedingungen abhangig zu ma-
chen. Zunachst muss es darum gehen, auskommliche
Strukturen zu schaffen, damit die OGS das verwirkli-
chen kann, was sie versprochen hat. Gleichzeitig
miissen erhebliche Anstrengungen unternommen
werden, moglichst bald mehr Fachpersonal - Lehr-
krafte, Sozialpddagogen und Erzieher — sowie ausrei-
chend Raumkapazitaten zur Verfligung zu stellen.
Der zukiinftige Bedarf muss in Absprache mit den El-
tern langfristig ermittelt werden. Bund und Land diir-
fen die Kommunen hierbei nicht langer unterfinanziert
»im Regen stehen” lassen. Dies wird der Gradmesser
flir den Willen zum Rechtsanspruch der iibergeordne-
ten Behorden sein, an dem sie gemessen werden. @
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Die Zukunftskita aus Holz

Die Bielefelder Gesellschaft fiir Wohnen und
Immobiliendienstleistungen mbH (BGW) hat ein
Modulbaukonzept zur Erstellung von zukunftsweisenden

Kindertagesstatten entwickelt

n den vergangenen sieben Jahren hat die Biele-

felder Gesellschaft fiir Wohnen und Immobilien-
dienstleistungen mbH (BGW) mehr als 700 Kinder-
betreuungsplatze geschaffen. Seit 2012 hat sie
zwolf Kindertagesstatten nach dem von ihr entwi-
ckelten Konzept der Zukunftskita errichtet und an
unterschiedliche Trager vermietet.
Seit dem 1. August 2013 besteht in Deutschland fiir
jedes Kind ab dem ersten Lebensjahr ein Rechtsan-
spruch auf einen Betreuungsplatz. Viele Kommu-
nen waren dadurch in der Situation, innerhalb kur-
zer Zeit zusatzliche Kapazitdten zur Verfiigung
stellen zu miissen - und das bei zumeist ange-
spannter Haushaltslage. So fehlten noch Ende 2012
im ostwestfdlischen Bielefeld etwa 1.000 Kitaplat-
ze. Als Partner der Stadt hat hier die BGW, das mit
rund 11.600 Wohnungen groRte Bielefelder Unter-
nehmen der Immobilienwirtschaft, erheblich zur
Lésung des Problems beigetragen.

Modulare Bauweise Da mit einer konventionel-
len Massivbauweise keine kurzen Bauzeiten zu rea-
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Jorg Hofel ist Leiter
Finanzierung / kfm.
Projektierung bei
der BGW



Die Zukunftskita kann
aufgrund ihrer
Systembauweise schnell
und kostenglinstig
errichtet werden

Auch die
Innenausstattung der
Zukunftskita folgt
einem klaren Konzept

lisieren gewesen waren, hat die BGW das Konzept
der Zukunftskita entwickelt. Dabei handelt es sich
um Gebaude in modularer Holzstdnderbauweise,
die aufgrund des hohen Grades an Vorfertigung in-
nerhalb von sechs Monaten aufgestellt werden
kénnen und sofort bezugsfertig sind.

Aufgrund der Zweigeschossigkeit betragt der Be-
darf an Grundstiicksflache fiir die barrierefrei er-
richteten Kindertagesstatten lediglich etwa 1.350
Quadratmeter. Mit einer Hauptnutzflache von 560
Quadratmetern bietet die Zukunftskita Platz fiir 60
Kinder in drei Gruppen - zwei altersgemischte und
eine fiir unter Dreijahrige. Die Zukunftskita mit
fiinf Gruppen verfiigt liber eine Hauptnutzflache
von rund 1.000 Quadratmetern.

Niedrige Betriebskosten Bei der Planung des
Baumoduls spielten der Aspekt der Nachhaltigkeit
und der verantwortungsvolle Umgang mit den Res-
sourcen eine wesentliche Rolle. Die Gebaude wer-
den im Passivhausstandard errichtet und benéti-
gen pro Quadratmeter und Jahr maximal 15
Kilowattstunden Heizenergie, sodass die Betreiber
der Kindertagesstatten von den duBerst niedrigen
Betriebskosten profitieren.

Die BGW hat den Passivhausstandard durch meh-
rere MaBnahmen erreicht. Durch die Holzbauweise
lassen sich groRe Dammstarken einfach und kos-
tenglinstig umsetzen. Darliber hinaus sind Lif-
tungsanlagen mit Warmeriickgewinnung einge-
baut worden. Die Energiegewinnung ist Uber
Fernwarme, Erdgas oder Erdwarme moglich. Neben
dem geringen Energieverbrauch zeichnen sich die
Gebaude durch ein behagliches Raumklima und ei-
ne gute Luftqualitat aus, die durch die kontrollierte
Liftung erreicht wird.

Stellvertretend fiir alle Kindertagesstatten ist die
erste fertiggestellte Zukunftskita von der Passiv-
haus Dienstleistung GmbH Darmstadt untersucht
und als Passivhaus zertifiziert worden. Als Vorreiter

fiir den Klimaschutz ist das Konzept der Zukunftski-
ta zudem im Mai 2015 von dem damaligen NRW-
Umweltminister Johannes Remmel im Rahmen der
Landesinitiative ,KlimaExpo.NRW* ausgezeichnet
worden.

Problemlose Umnutzung Die von der BGW ent-
wickelte Kita verfiigt auch liber ein Nachnutzungs-
konzept. Die Holzbauweise ermdglicht einen ver-
gleichsweise einfachen Umbau, da man keine
Wande abreillen, sondern sie abbauen und an an-
derer Stelle wieder einbauen kann. Sollte der Bedarf
an Betreuungseinrichtungen fiir Kinder zuriickge-
hen, ist dadurch beispielsweise eine Nutzung als
Wohnung, Biiro, Stadtteilzentrum oder fiir gewerb-
liche Freizeitangebote denkbar. Die hocheffiziente
Gebaudehiille bleibt dabei ebenso wie mindestens
40 Prozent der tragenden Innenwande erhalten.
Trotz der vorgegebenen modularen Bauweise ist es
moglich, jeder Kindertagesstatte durch unter-
schiedliche Fassadengestaltungen einindividuelles
Erscheinungsbild zu verleihen. Die kiinftigen Kita-
Betreiber konnen zudem unter verschiedenen K-
chenvarianten wahlen.

Im Grundmodul ist eine Hauptkiiche mit Vorrats-
raum und ausreichendem Platzbedarf bei Warman-
lieferung der Mahlzeiten vorgesehen. Falls das Es-
sen in der Kita gekocht werden soll, gibt es zwei
aufwandigere Varianten, fiir die baubedingt Mehr-
kosten anfallen. Auch bei der Gestaltung der Au-
Benanlagen und der Installation der elektrotechni-
schen Anlagen, die in der Basisausstattung der
Zukunftskita enthalten sind, besteht die Moglich-
keit, erganzende Ausstattungsbestandteile gegen
Aufpreis zu beauftragen.

Steigendes Interesse Zehn Kindertagesstitten
hat die BGW in Bielefeld bereits nach dem Modell
der Zukunftskita errichtet, zwei weitere wurden in
der benachbarten Stadt Giitersloh gebaut. Im Som-
mer 2020 wird die 13. Zu-
kunftskita mit fiinf Grup-
pen bezugsfertig sein. Das
Konzept stoBt aber auch
aullerhalb der Region Ost-
westfalen-Lippe auf gro-
Res Interesse. So sind auf
der Grundlage der von der
BGW entwickelten Plane
drei Kindertagesstatten in
Bochum, zwei in Hannover
und eine in Flérsheim ent-
standen. Es besteht die
Méglichkeit, eine Lizenz
fiir die umfangreiche Pla-
nung inklusive Ausschrei-
bungsunterlagen zu erwer-
ben. [

STADTE- UND GEMEINDERAT 9/2019 25



-;-.—

Kindertagesstdtten in
der Stadt Leverkusen
miissen nach
bestimmten
Mindeststandards
errichtet werden
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Einheitliche Standards fur den

Bau von Kitas

Die Stadt Leverkusen hat gute Erfahrungen mit Bau-, Qualitats- und
Ausstattungsstandards fiir Kindertagesstatten gemacht und will diese

weiterentwickeln

Seit 2011 arbeitet der Fachbereich Gebaudewirt-
schaft der Stadt Leverkusen bereits mit einheitli-
chen Standards fiir den Bau von Kindertagesstatten.
Auch die Ausstattung mit Mébeln sowie die Planung
der AuBRenanlagen erfolgen nach klaren Festlegun-
gen. Ziele der Einflihrung waren:

Erhéhung der Planungssicherheit,

Weitergabe und Dokumentation von Erkenntnis-
sen und Erfahrungen,

Verringerung von Fehlerquellen und Reduzierung
der Baukosten,

Starkere Orientierung der Anforderungen an Ma-
terialien, Details und Ausfiihrungen an den In-
standhaltungs- und Bewirtschaftungskosten (Le-
benszyklusbetrachtung).

Auf diesem Weg sollten die Betriebs- und Bewirt-
schaftungskosten dauerhaft gesenkt, die technische
Verfligbarkeit der Anlagen gesichert sowie Gebaude
und Anlagen langfristig werterhalten werden. Es
galt, verbesserte Rahmenbedingungen fiir einen
zeitgemaRen KITA-Betrieb zu schaffen.

Durch eine fachbereichsiibergreifende Arbeitsgrup-
pe - Hochbau, Griinflachen, Reinigung, Kinder und
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Jugend, Medizinischer Dienst sowie Sicherheitstech-
nischer Dienst - wurden die Standards diskutiert und
fir verschiedene Themenbereiche festgelegt.

Kostenbewusstes Planen und Bauen Vor Bau-
beginn bildet eine moglichst abgeschlossene Planung
eine verldssliche Grundlage und gibt Verhandlungs-
sicherheit und -spielraum im Vergabeverfahren. Die
frihzeitige Beteiligung eines Brandschutzsachver-
standigen und Bodengutachters ist stets zu beachten.
Wiederkehrende Grundrisse und Details vereinfa-
chen die Arbeitsvorgange. Zu bevorzugen sind stan-
dardisierte Bauteile, da aufwendige Einzelbauteile
eine erhohte Liefer- und Baustellenlogistik zur Folge
haben. Zudem sollten méglichst geringe Spannwei-
ten im Massivbau und ein klares Achsraster im Ske-
lettbau eingehalten werden. Die Minimierung von
Gebaudevolumen im Erdreich - Untergeschosse - ist
unter wirtschaftlichen Aspekten anzustreben.

Bauwerk und Baukonstruktion im Bereich Bau-
werk und Baukonstruktion wurden Anforderungen
und Festlegungen bezliglich der Bauteile getroffen.
Weitere Standards beziehen sich auf die Bereiche
Brandschutz, Warmeschutz, Raumakustik, Belich-

FOTOS(2): STADT LEVERKUSEN
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tung, AuBenwadnde und Fassade, AuBentiiren und
Fenster, Sonnen- und Blendschutz, Dacher und De-
cken, Innenwande, Bodenbeldge sowie Treppen.

Gebaudetechnik Standards im Bereich der Gebiu-
detechnik betreffen unter anderem Abwasser- und
Wasseranlagen, Warmeversorgungsanlagen, Luft-
technische Anlagen, Gebdudeleittechnik, Elektro-
technische Anlagen, Fernmelde- und IT-Anlagen so-
wie Gefahrenmelde- und Alarmanlagen.

AufBenanlagen Im Bereich der AuRenanlagen ist
auf die Berlicksichtigung von erhaltenswerten Bau-
men und Vegetationsflachen zu achten, welche im
Sommer auch Schatten bieten konnen. Mit Blick auf
die Pflegekosten sind Pflanzflachen zugunsten von
Rasenflachen zu reduzieren. Pflanzungen sollten ent-
sprechend funktionsgerecht und bestandssichernd
angelegt sowie der spatere Pflegeaufwand — Schnitt-
mafRnahmen, Verjiingen und Auslichten — minimiert
werden. Auf Versiegelung sollte méglichst verzichtet
werden.

Reinigung Breiten Raum nehmen auch die Anfor-
derungen fiir eine optimierte reinigungstechnische
Planung und Ausfiihrung ein. Grundsatzlich sind die
Bewirtschaftungskosten eines Objektes friihzeitig
bei der Bauplanung zu berlicksichtigen. Denn opti-
male Voraussetzungen fiir die Reinigung sparen nicht
nur Kosten, sondern tragen auch langfristig zur Zu-
friedenheit der Nutzer/innen bei. Funktionalitat und
Gestaltungsqualitat missen dabei nicht in Wider-
spruch zu reinigungstechnischen Anforderungen ste-
hen. Im Idealfall kann beides gleichermaRen berick-
sichtigt werden.

Bei der Grundrissgestaltung muss ein Maschinenein-
satz moglich sein. Im Eingangsbereich sollten
Schmutzfangmatten vorgesehen werden. Auch im
Bereich der Fassaden ist bereits bei der Planung auf
eine wirtschaftliche Reinigungsméglichkeit zu ach-

Neuer Biirgermeister in Stolberg

P atrick Haas (SPD) ist seit 18. Juni 2019 neuer Blirgermeister der Stadt Stolberg.
Zuvor war der 38-Jahrige bei der Stichwahl mit gut 58 Prozent der abgegebenen
Stimmen gewahlt worden. Haas studierte nach seinem Abitur in Stolberg und dem
Ersatzdienst zundchst Chemie in Aachen. Nach seinem Diplom absolvierte er eben-
falls in Aachen noch ein Lehramtsstudium der Chemie und Biologie. Sein Referen-
dariat filhrte ihn nach Jiilich, bevor er 2017 als Lehrer an das Gymnasium Baesweiler
ging. Sein kommunalpolitisches Engagement begann Haas 2009 als Ratsmitglied
in Stolberg. Er war Vorsitzender des Schulausschusses und spater des Ausschusses
fiir Soziales und Generationengerechtigkeit. Von 2014 bis 2017 war er zudem stell-
vertretender Biirgermeister der Kupferstadt Stolberg.

THEMA KINDERBETREUUNG

Fiir den Wickelraum
sehen die Standards
etwa eine Tiefe

von 110 Zentimetern
fiir die Wickel-
kommode vor

ten. Fenster sollten sich vom Raum aus 6ffnen und
reinigen lassen. Bei Bodenbeldgen sind dunkle, me-
lierte oder gemusterte Beldge zu empfehlen. Pro-
blematisch sind Noppenbeldge. Beim Mobiliar und
bei Einbauten ist auf eine Bodenfreiheit von 15 Zen-
timetern zu achten. Fiir eine optimale Reinigung zu
bevorzugen sind glatte Flachen.

Bei der Planung von Auf3enanlagen ist in Bezug auf
die Reinigung auf eine gute Befestigung der Zugangs-
wege zu achten. Vordacher und Schmutzroste vor Ein-
gangen sowie Mullbehalter sind vorzusehen.

Alle Kindertagesstatten in der Stadt Leverkusen wur-
den seit 2011 mit diesen Standards geplant. Die Betei-
ligten sind sich einig, dass sie sich vollumfanglich be-
wahrt haben. Derzeit tagt die Arbeitsgruppe erneut,
da die Standards aktualisiert werden sollen. [
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Uber die Reform der
Grundsteuer wird viel
berichtet und
geschrieben " y
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Reform der Grundsteuer einfach erklart

Das Bundesverfassungsgericht hat die Grundsteuer fiir verfassungswidrig erklart —
doch wie verhalt es sich mit der fiir Kommunen wichtigen Steuer und wie soll eine

Reform aussehen?

D ie Grundsteuerreform bewegt die Gemiiter —
spatestens seit dem Urteil des Bundesverfas-
sungsgerichts, welches das bisherige System der
Grundbesteuerung fiir verfassungswidrig erklart
hat. Innerhalb des breiten Medienechos auf die Re-
formdebatte ist immer wieder festzustellen, dass
bestimmte Aspekte verkiirzt oder vermischt darge-
stellt werden, die eigentlich ausfiihrlicher oder dif-
ferenzierter erldutert gehorten. Das fiihrt zu Verun-
sicherung bei Kommunen und Biirger(inne)n.

Als Glaubiger der Grundsteuer miissen die Kommu-
nen ein vitales Interesse daran haben, fiir mehrKlar-
heit zu sorgen. Der Beitrag wendet sich daher vor
allem an Ratsmitglieder. Jenseits von Details sollen
die wesentlichen Zusammenhéange der Reform dar-
gestellt werden mit dem Ziel, den Biirger(inne)n
sachgerecht und differenziert Auskunft geben zu
konnen.

Was wird reformiert und warum? Reformiert
werden muss in erster Linie nicht die Grundsteuer
als solche —also das Grundsteuergesetz —, sondern
das Bewertungsgesetz (BewG), auf dem die Grund-
steuer aufbaut. Nach dem BewG werden sogenann-
te Einheitswerte ermittelt, welche den Wert inlan-
dischen Grundbesitzes reprasentieren. Das - im
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Ubrigen seit Jahrzehnten bekannte - Problem ist,
dass diese Einheitswerte bis heute auf vollig veral-
tete Wertverhaltnisse abstellen: in Westdeutsch-
land auf diejenigen von 1964; in Ostdeutschland so-
gar auf Werte von 1935.

Das BewG sieht eine regelmaRige Anpassung der
Wertverhaltnisse vor. Diese sogenannte Hauptfest-
stellung soll eigentlich alle sechs Jahre erfolgen. Die
Ermittlung der Einheitswerte war nur so aufwan-
dig, dass Bund und Lander die Aktualisierung
schlicht immer weiter aufgeschoben haben - bis
heute.

Dass dieses Vorgehen verfassungswidrig ist, liber-
rascht aus fachlicher Sicht wenig. Denn die tatsach-
lichen Wertverhaltnisse sehen heute ganz anders
aus als 1935/1964. Die Folge: Viele Biirger/innen
zahlen zu viel oder zu wenig Steuern, weil ihre Im-
mobilie im Verhaltnis zu anderen zu hoch oder zu
niedrig bewertet wird — gemessen an aktuellen
Wertverhaltnissen, die den Einheitswerten eigent-
lich zugrunde liegen missten.

Wie ist der Zeitplan? Das Bundesverfassungsge-
richt hat dem Gesetzgeber bis Ende 2019 Zeit gege-
ben, neue rechtliche Grundlagen fiir die Bewertung
zu schaffen. Weil es aber anerkennt, dass die Umset-
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GVV-Kommunal: kompetenter Partner in der digitalen Welt

Ob Hackerangriff, Verlust von sensiblen Daten, Klick auf infizierte
E-Mail: Cyber-Risiken drohen in praktisch allen digitalisierten
Prozessen von Kommunen — und sie wachsen mit zunehmender
Digitalisierung und Vernetzung.

Zum Schutz ihrer kommunalen Mitglieder hat die GVV-Kommunal-
versicherung darauf reagiert und in Zusammenarbeit mit dem
IT-Dienstleister Hiscox eine Cyber-Versicherung speziell fir Kom-
munen und kommunale Unternehmen entwickelt. Sie Gbernimmt
alle Cyber-Eigenschdaden wie z. B. die Kosten der Datenwieder-
herstellung oder Losegeld bei einer Cyber-Erpressung. Bei einer
Datenrechtsverletzung sind die Kosten der anwaltlichen Priifung
von datenschutzrechtlichen Informationspflichten ebenfalls um-
fasst. Bei einer Betriebsunterbrechung wegen eines Cyber-An-
griffs besteht Versicherungsschutz fir eine Entschadigung im ver-
einbarten Umfang. Als Besonderheit entfallt durch die pauschale
Tagessatzentschadigung bei Kommunen zudem der Nachweis des
konkreten Betriebsunterbrechungsschadens.

Weil nach einem Angriff jede Minute zahlt, um die Auswirkungen
zu begrenzen, bietet die Cyber-Police von GVV-Kommunal zusatz-
lich ein Servicepaket, das (ber die reine Versicherungsleistung
hinausgeht. Dazu gehéren u. a. PraventivmaBnahmen wie z. B.
Schulungen oder die Entwicklung eines exklusiven Krisenplanes
flr den Fall der Falle. Im Ernstfall werden die Geschadigten durch
eine telefonische Soforthilfe unterstiitzt. Erfahrene Cyber-Kriesen-
experten helfen hierbei, die Ursachen des Zwischenfalls schnellst-
moglich ausfindig zu machen und zu beseitigen.

Mit dem neuen Cyber-Produkt bietet GVV-Kommunal ihren Mit-
gliedern auch die Méglichkeit, mit Hilfe des sogenannten cysmo®-
Checks ihre von auBen sichtbare IT-Angriffsoberflache in Echtzeit
bewerten zu lassen. Aktuelle Bedrohungen wie DDoS, Phishing,
Exploits, Data Breaches und mehr werden dabei beriicksichtigt und
in einer Live-Risikoeinschatzung bewertet. Durch das Verfahren
werden diverse online einsehbare Informationen, die potenzielle
Angriffspunkte darstellen, erfasst und bewertet.

Bei Ersatzanspriichen Dritter: die Cyber-Haftpflichtversicherung

Uber die Absicherung von eigenen Schéaden hinaus kénnen Kom-
munen und kommunale Unternehmen sich mit einer Cyber-Haft-
pflichtversicherung gegen Ersatzanspriiche Dritter absichern, die
durch einen Cyber-Zwischenfall entstehen. Eingeschlossen ist hier

GVV-Kommunalversicherung VVaG
Aachener StraBe 952-958

50933 Kdln

Telefon: 0221 4893-0

E-Mail: info@gvv.de

www.gvv.de/cyber-versicherung

eine Werbehaftpflicht, die bei einer Verletzung von Urheber- und
Personlichkeitsrechten, z. B. Bildrechten auf der Website, weiter-
hilft. Die Cyber-Haftpflichtversicherung wird als Zusatzoption zur
allgemeinen kommunalen Haftpflichtversicherung angeboten.

GVVv
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GVV.
Gewachsen aus
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zung und damit die tatsachliche Neubewertung sehr
aufwandig ist - immerhin geht es um rund 35 Mio.
Einheiten in Deutschland -, hat der Gesetzgeber bis
Ende 2024 Zeit, das neue Recht umzusetzen. Ab 2025
muss dann auf Basis der erneuerten Werte besteuert
werden.

Wie funktioniert die Grundsteuer heute? Die
meisten Missverstandnisse in der aktuellen Debatte
entstehen, weil man sich nicht die Zeit nimmt, diese
Fragerichtig zu erklaren und zu verstehen. Grundlage
fiir die Grundsteuer sind sogenannte Grundsteuer-
messbetrage. Das ist nichts anderes als eine Verrech-
nung des Einheitswertes mit der sogenannten
Grundsteuermesszahl. Durch sie wird der Einheits-
wert um ein Vielfaches reduziert.

Fiir die Verrechnung sind die Finanzamter zustandig,
die das Ergebnis den Gemeinden mitteilen. Der Mess-
betragist fiir die Gemeinden der Ausgangspunkt. Sie
wenden nur noch ihren 6rtlich beschlossenen Grund-
steuer-Hebesatz auf den Messbetrag an. Heraus
kommt die Steuer in Euro. Dieses Verfahren ist bei al-
len bebauten Grundstiicken gleich.

Finanzdmter
Einheitswert x Messzahl = Messbetrag
N2
Gemeinden
Messbetrag x Hebesatz = Steuer

Wichtigist: Man kann aus der Hohe des Einheitswer-
tes nicht ohne weiteres auf die Hohe der Steuer
schlieRen. Es sind namlich zwei weitere Variablen im
Spiel: die Messzahl und der Hebesatz. VergroRern
sich auf der einen Seite die Einheitswerte, werden
umgekehrt aber die Messzahl und/oder der Hebesatz
entsprechend gesenkt, ist die Steuerlast im Ergebnis
insgesamt die Gleiche.

Welche Modelle werden diskutiert? Theore-
tisch konnte der Gesetzgeber das jetzige Recht im
Wesentlichen so belassen und einfach nur die in den
vergangenen Jahrzehnten unterbliebenen Wertan-
passungen vornehmen. Es besteht indes Einigkeit,
dass man aus den Fehlern der Vergangenheit lernen
und das zu komplexe Einheitswertsystem durch ein
einfacheres ersetzen will, das leichter umsetzbar ist
— auch mit Blick auf seine regelmaRig notwendige
Aktualisierung.

Aktuell werden ein sogenanntes wertabhangiges
Modell und ein Flachenmodell diskutiert. Die Bun-
desregierung hat mitihren Entwiirfen auf das Erstere
gesetzt. Es wird aber zugleich auch eine Landeroff-
nungsklausel geben, die die Umsetzung eigener Mo-
delle auf Landesebene gestattet. Bayern hat bereits an-
gekiindigt, sein favorisiertes Fldichenmodell zu regeln.
Das wertabhangige Modell will weiterhin den Wert
des Gebaudes zum Ausgangspunkt der Besteuerung
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Die Grundsteuer hdngt
nicht allein vom
Hebesatz der
Gemeinden ab
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nehmen. Die Ermittlung der kiinftigen Werte wird
aber deutlich einfacher méglich als bislang. Bei be-
bauten Grundstiicken werden voraussichtlich unter
anderem Flache, Bodenrichtwerte, Baujahr und
durchschnittliche Nettokaltmieten eine Rolle spie-
len.

Das Flachenmodell macht die Besteuerung im We-
sentlichen von der Gebaude- und Grundstiicksflache
abhdngig. Variiert werden kénnte dieser MaRstab
dem Vernehmen nach zusatzlich durch pauschale
Werte, die auf die Nutzungsart des Grundstiicks
oder Gebaudes abstellen.

Wie sind diese Modelle zu bewerten? Eine ab-
schlieBende Bewertung kann erst auf Basis endgiil-
tiger Regelungen erfolgen. Die folgenden grundle-
genden Unterschiede lassen sich aber bereits heute
festhalten:

 Verwaltungsaufwand: Die Befiirworter des Fla-
chenmodells werben vor allem mit seiner leichte-
ren Umsetzbarkeit — und haben damit zumindest
teilweise Recht. Die Flache ist leichter zu ermitteln
als eine wertbasierte GroBe und muss zudem
nicht in regelmaRigen Abstanden uberpriift und
angepasst werden, sondern nur dann, wenn sich
die Flache tatsachlich auch andert.
Allerdings gibt es auch viele Stimmen, die - zumin-
destim Rahmen der Erstbewertung bis 2025 - kei-
nen erheblichen Aufwandsriickgang bei der Um-
setzung des Flachenmodells im Vergleich zum
vereinfachten wertabhangigen Modell erwarten.
Das hat auch damit zu tun, das insgesamt mehr
als 35 Mio. Einheiten in Deutschland neu zu be-
werten sein werden.

 Auswirkung: Beide Modelle stehen fiir vollig un-
terschiedliche Schwerpunktsetzungen. Soll die Be-
steuerung vom Wert abhdangen oder nicht? Das
hat erhebliche Konsequenzen. Geht man nur von
der Flache aus, konnte jemand, der in Bestlage
wohnt, ebenso viel Steuern zahlen wie jemand in
derselben Kommune, dessen Haus im Ubrigen



zwar dieselben Parameter erfiillt, aber nur einen
Bruchteil davon wert ist.

Die Befiirworter des wertabhangigen Modells
meinen deshalb, dass ihr Modell aus Griinden der
Nachvollziehbarkeit und Akzeptanz vorzuziehen
ist. AuRerdem verweisen sie auf das Bundesver-
fassungsgericht. Die Neuregelung miisse geeignet
sein, so die Richter, die ,Relation der Wirtschafts-
giiter zueinander realitatsgerecht abzubilden®. Ob
das ein Flachenmodell ausschlief3t, ist fraglich, zu-
mal das Gericht dem Gesetzgeber einen grol3en
Spielraum zubilligt. In jedem Fall erfiillt ein wert-
abhangiges Modell diese Vorgabe aber besser.

Was heilt das alles fiir die bisherigen Grundsteuer-
ertrage und fiir die Biirger/innen? Spatestens jetzt
kommen wir an einen Punkt, an dem es dringend ei-
ner differenzierten Betrachtung bedarf.

Was passiert mit den Grundsteuerertragen?
Fiir die Stadte und Gemeinden spielt die Wahl zwi-
schen den diskutierten Modellen unmittelbar kaum
eine Rolle. Fiir sie ist zwar wesentlich, dass die bis-
lang erzielten Grundsteuerertrage stabil bleiben,
weil die Grundsteuer eine ganz wesentliche Saule
der kommunalen Einnahmen bildet und dariiber
Schulen, KiTas, StraRen und vieles mehr finanziert
werden. Doch auch wenn die Modelle ganz unter-
schiedliche Werte (Messbetrage) als Ausgangspunk-
te fiir die Gemeinden auswerfen, kann jede Gemein-
de ihren ortlichen Hebesatz entsprechend so
anpassen, dass - liber alle Grundstiicke im Gemein-
degebiet gerechnet - der Ertrag stabil bleibt. Das ist
ein schlichtes Rechenexempel. Die Gemeinde kann
also nach beiden Modellen ihre Ertrage zugunsten
der Daseinsvorsorge erhalten.

Wie wirken sich gestiegene Grundstiickswer-
te aus? Ein gingiges Argument in der aktuellen De-
batte, dem haufig nicht oder nicht deutlich genug
widersprochen wird, lautet: Ein wertabhangiges Mo-
dell und damit ein Verfahren, bei dem die Grund-
steuer abhangig vom Wert der einzelnen Immobilien
berechnet wird, fiihre zu einer Erh6hung der Grund-
steuer. Frei nach der Logik: Bislang galten die Werte
von 1964, diese sind seitdem - vor allem in GroRstad-
ten - stark gestiegen, also muss auch die Grundsteu-
er stark steigen, wenn die Werte an das heutige Ni-
veau angepasst werden.

Dieser Automatismus ist schlicht falsch! Die Steuer-
hohe ist ebenso von der Messzahl, welche die Ein-
heitswerte wieder reduziert, und dem Hebesatz ab-
hdngig. Dass also die zu erwartende Vervielfachung
der Grundstiickswerte seit 1964 automatisch auf die
Hohe der Steuer ,durchschlagen” wiirde, wére nur
dann der Fall, wenn Messzahl und Hebesatze nach
der Reform unverandert blieben. Dies ist definitiv
nicht zu erwarten!

Die entsprechende Presseberichterstattung zu den
Auswirkungen der Reform, die zum Teil bereits auf
fragwiirdige ,Modellrechnungen Bezug nimmt und
derzeit zu einer Verunsicherung vieler Steuerzahler/in-
nen fiihrt, muss vor diesem Hintergrund gelesen wer-
den, verliert damit zugleich aber auch ihren Schrecken.

Im Zuge der Reform wird der Gesetzgeber die Mess-
zahl im Hinblick auf die neuen Werte anpassen und
das Niveau der Messbetrage damit regulieren. We-
gen der angekiindigten Landeréffnungsklausel geht
das nicht nur bundes-, sondern voraussichtlich sogar
landesweit.

Und die Gemeinden? Steht zu befiirchten, dass sie
die Reform ausnutzen, in der Hoffnung, sich — mehr
oder weniger unerkannt — das Stadtsackel fiillen zu
konnen? Dieses Szenario wird ohne jeglichen An-
lass, dafiir aber mit schoner RegelmaRigkeit unge-
niert in den Raum gestellt. Es ware — so der Prasi-
dent des Bundes der Steuerzahler — ,absolut
respektlos, wenn sich die Kommunen die Steuerkas-
sen auf dem Riicken der Mieter und Eigentiimer auf-
fillen“?

Dass diese Beflirchtung offenbar fester Teil der 6f-
fentlichen Debatte ist und damit die Fairness als
auch jegliche politische Sensibilitat der Stadte und
Gemeinden in Frage gestellt wird, ist umgekehrt an
Respektlosigkeit kaum zu liberbieten. Dass zur
nachhaltigen Finanzierung der Daseinsvorsorge die
Steuerertrage stabil bleiben, ist notwendig und
liegt im Interesse der Biirger/innen. Eine dariiber
hinausgehende unbegriindete ,, Angstmache” soll-
ten sich die Akteure des Reformdiskures schlicht
sparen.

Zusammengefasst heiBt das auch fiir GroBstadte
wie Hamburg oder Miinchen, deren Immobilienwer-
te im Bundesvergleich an der Spitze liegen: Fir sie
gilt nichts anderes als fiir alle anderen Stadte und
Gemeinden in Deutschland auch — Messzahl und
Hebesatze konnen so reguliert werden, dass die
Steuerlast insgesamt stabil bleibt.

Was hei3t das alles fiir die Biirger/innen?
Auch an dieser Stelle ist dringend zu differenzieren.
Der Gesetzgeber - liber die Messzahl - und die Ge-
meinden - Uiber ihre Hebesatze - kdnnen nicht mehr
tun, als das Niveau der Steuerlast insgesamt stabil zu

' Zum jetzigen Zeitpunkt kann man — ohne Kenntnis der endgiiltigen
Messzahlen und vor allem der Hebesatze — weder ,,ausrechnen®, wie sich
die Grundsteuer vor Ort entwickeln wird (vgl. aber Berechnungen des
Bundes der Steuerzahler ,vor Anpassung des Hebesatzes durch die Kom-
mune®, zitiert in FAZ vom 26.6.2019, S.15), noch machen Spekulationen in
Unkenntnis dieser notwendigen Komponenten momentan liberhaupt ei-
nen Sinn; derartige Berechnungen kénnen allenfalls einen Hinweis darauf
geben, fiir welche Immobilien kiinftig individuell mit einer (noch unbezif-
ferbaren) Steigerung der Steuerlast zu rechnen sein konnte; dieser Effekt
ist verfassungsrechtlich aber ohnehin alternativlos (dazu auch sogleich
im Text).

2FAZ vom 26.06.2019, S. 15.

) Messzahl
und Hebe-
satze konnen so
reguliert werden,
dass die Steuer-

last insgesamt
stabil bleibt
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halten — auf Bundes-, Landes- und Gemeindeebene.
Man kann also dafiir sorgen, dass nach der Reform
ebenso viel an Grundsteuer eingenommen wird, wie
vor der Reform. Das ist die vielbeschworene Aufkom-
mensneutralitat.

Die einzelnen Biirger/innen werden sich demgegen-
lber teilweise auf Verschiebungen bei der Steuer-
hohe einstellen mussen. Auch eine gemeindeweit
stabil bleibende Steuerlast wird kiinftig unter den
Biirger(inne)n also anders als bisher verteilt werden.
Woran liegt das?

Kurz gesagt ist genau das die Konsequenz aus dem
Urteil des Bundesverfassungsgerichts und damit ei-
ne verfassungsrechtliche Notwendigkeit. Weil das
Bewertungsgesetz bisher so getan hat, als waren
wir noch im Jahr 1964, sich die reale Wertentwick-
lung seitdem aber in eine ganz andere Richtung ent-
wickelt hat, hat das Bundesverfassungsgericht — zu
Recht — festgestellt, dass die Besteuerung aktuell
verfassungswidrigist. Die Blirger/innen sind im Ver-
héltnis zueinander einfach nicht (gleichheits-)
gerecht besteuert worden.

Das muss und wird die Reform korrigieren.? Sie wird
die Wertverhaltnisse der Immobilien untereinander
wieder ins richtige Verhaltnis setzen. Fiir manchen
wird das bedeuten, dass er kiinftig mehr bezahlen
muss als bisher, wahrend andere weniger bezahlen.
Hier allerdings von Gewinner(inne)n und Verlierer(in-
ne)n der Reform zu sprechen, ist ungenau. Denn
nach der Reform mehr bezahlen zu miissen als vor-
her, deutet darauf hin, dass derjenige in der Ver-
gangenheit — gemessen am uberproportional ge-
stiegenen Wert seiner Immobilie — wahrscheinlich
zu wenig bezahlt hat. Dass das jetzt gerade geriickt
wird, ist Uiberfallig — aber sicher nicht ungerecht!
Zudem bleibt es auch kiinftig dabei, dass die indivi-
duelle Belastung durch die Grundsteuer verhaltnis-
maRig gering ist: Im Durchschnitt betragt die
Grundsteuerbelastung pro Quadratmeter und Mo-
nat 0,18 Euro.* Die durchschnittlich geringe indivi-
duelle Belastung sollte im Ubrigen auch Mieter/in-
nen beruhigen, auf die die Grundsteuer durch den
Vermieter nach der vom Grundsteuerrecht véllig
unabhdngigen Betriebskostenverordnung des Bun-
des umgelegt werden darf. Das Mega-Thema ,,be-
zahlbaren Wohnraum schaffen® lasst sich durch die
Grundsteuerreform daher nicht mitlésen. Denn zu
hohe Mieten haben mit zu wenigen Wohnungen,
aber nicht mit der Grundsteuer zu tun. [

* Im Folgenden wird eine wertabhangige Reform unterstellt; im Falle
einer wertunabhéngigen Reform (Flachenmodell) wiirde ein System-
wechsel vollzogen, bei dem die alte wertbasierte mit der neuen fla-
chenbasierten Besteuerung kaum sinnvoll verglichen werden kénnte.
4 Betriebskostenspiegel des Deutschen Mieterbundes, Abrechnungs-
jahr 2016, abrufbar unter: https://www.mieterbund.de/service/be-
triebskostenspiegel.html (zuletzt abgerufen am 17.07.2019).
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Innovative Formen

medialer Kulturvermittlung

Im Rahmen des Projektes ,,Kultur bewegt“ begleitet das
LWL-Medienzentrum fiir Westfalen Kultureinrichtungen

auf ihrem Weg in die Digitalisierung

W ie fiir den Bildungs-, Gesundheits- oder Wirt-
schaftssektor ist es heute auch fur den Kul-

tursektor nicht mehr méglich, den digitalen Wandel
zu ignorieren. Allzu umfassend sind die Auswirkun-
gen der digitalen Transformation auf die Gesamtge-
sellschaft, allzu hoch ist die Gefahr, als Kultureinrich-
tung an Relevanz zu verlieren und Potenzial
ungenutzt zu lassen. Der Aufbruch in die Welt des
Digitalen setzt die Bereitschaft zu strukturellem
Wandel voraus. Dabei gehen der Ausbau digitaler In-
frastruktur, die Entwicklung einer digitalen Arbeits-
kultur und die Schaffung digitaler Angebote Hand in
Hand.

Wahrend Digitalisierung im Kulturbereich noch vor
wenigen Jahren vorwiegend als digitale Objektdo-
kumentation verstanden wurde, hat sich das Spek-
trum der Anwendungen mittlerweile stark ausge-
weitet. Digitalisierung bedeutet heute auch
multimediale Prasentation von Inhalten und Mar-
keting liber digitale Kandle. Dies umfasst Augmen-
ted-Reality-Angebote in Gedenkstatten, Apps fiir
historische Stadtfiihrungen und Chatbots, die
durch Kunsthallen fiihren, ebenso wie die Kommu-
nikation liber Websites, Instagram, Twitter, Face-
book und Co.

DIE AUTORIN

Laura-Marie Krampe
M.A. ist Projekt-
koordinatorin
,Kultur bewegt*



Die Rekonstruktion
des verschollenen
Kunstwerks
»Mahnmal fiir die
Toten des Krieges*
von Benno Elkan ist
virtuell erlebbar

Neuland Digitalisierung Trotz solch weitreichen-
der Moglichkeiten ist die Digitalisierung innerhalb
des Kultursektors fiir einen tiberwiegenden Teil der
Kulturinstitutionen, besonders im landlichen Raum,
noch keine Selbstverstandlichkeit. Einzelnen bereits
gut aufgestellten Hausern stehen noch immer zahl-
reiche regionale Kultureinrichtungen gegendber, fir
die digitale Vermittlungsangebote Neuland sind.
Die Herausforderungen, die mit dem digitalen Wan-
del einhergehen, erscheinen vielen Einrichtungen als
uniiberwindbare Hiirde. Eine Umfrage des Deut-
schen Museumsbundes unter den regionalen Muse-
umsverbanden zu Beginn des Jahres 2018 hat erge-
ben, dass die Digitalisierung vielerorts noch in den
Anfangen steckt.’

Vor allem bei der Implementierung digitaler Medien
in die Vermittlungsarbeit tun sich viele Hauser nach
wie vor schwer. Die Entwicklung innovativer medialer
Formate, die einen echten Mehrwert fiir die Vermitt-
lungsarbeit bieten, ist kein leichtes Unterfangen und
erfordert neben personellen und finanziellen Res-
sourcen auch Kompetenzen. Die Erprobung neuer
Formate und die Anschaffung nétiger Technik wer-
den daher oft nur zégerlich vorangetrieben.

Plattform und Beratung Im Rahmen des Projek-
tes ,Kultur bewegt“ mochte das LWL-Medienzen-
trum fir Westfalen Kultureinrichtungen in West-
falen-Lippe auf ihrem Weg in die Digitalisierung be-
gleiten und unterstiitzen. Um zu zeigen, wie sich die
Méglichkeiten digitaler Medien in der Kulturvermitt-
lung optimal nutzen lassen, bietet das Projekt eine
Plattform fiir den Austausch und die Reflektion von
Ideen und Konzepten. Zudem werden Museen und
andere Kultureinrichtungen in Westfalen-Lippe im
Hinblick auf ihr digitales Vermittlungsangebot bera-
ten sowie bei der Konzeption medial und didaktisch
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innovativer Formen der Kulturvermittlung unterstiitzt.
Das Angebot richtet sich sowohl an Institutionen, die
bereits Erfahrung mit der Nutzung digitaler Medien in
der Kulturvermittlung gesammelt haben, als auch an
solche, die mit der digitalen Erweiterung ihres Vermitt-
lungsangebotes Neuland betreten. Einige Erkennt-
nisse aus der ersten Projektphase lassen sich bereits
benennen:

Ziel kulturelle Vermittlung Um einen ,echten
Mehrwert” zu bieten, sollten mediale Vermittlungs-
formate vor allem eines sein: sinnvoll. Die Nutzung di-
gitaler Werkzeuge in der Vermittlungsarbeit darf nicht
zum Selbstzweck werden. Zweifellos konnen digitale
Anwendungen auch einfach nur Spal% bereiten. Die ho-
he Kunst flir Kulturbetriebe aber besteht darin, Unter-
haltung und qualitative Vermittlungsarbeit durch Ein-
satz digitaler Medien miteinander zu verkniipfen.
Ekkehard Winter, Mitglied des Forums Bildung Digita-
lisierung e. V. und Geschaftsflihrer der Deutschen Te-
lekom Stiftung, fasst das Verhdltnis von Bildung und
Digitalisierung so zusammen: ,,Es geht um Bildung in
der Digitalisierung, nicht um Digitalisierung der Bil-
dung. Aus meiner Sicht muss es um die Frage gehen,
wie sich Bildungsprozesse angesichts des digitalen
Wandels verandern und entwickeln - nicht, wie diese
digitaler gestaltet werden kdnnen.“?

Wodurch aber zeichnen sich sinnvolle mediale Vermitt-
lungsformate aus? Welche Vorteile bietet der Einsatz
digitaler Medien fiir die kulturelle Vermittlungsarbeit?
Und wie verandert sich der Auftrag von Kultureinrich-
tungen im Angesicht der digitalen Transformation?

Zielgruppen ansprechen Seit jeherist es Anspruch
und Auftrag von Kulturinstitutionen, Inhalte so aufzu-
bereiten, dass sie einem moglichst breiten Zielpubli-
kum zuganglich werden. Im digitalen Zeitalter kleidet
sich dieser Auftragin ein neues Gewand. Mehrdenn je
stehen heute auch die Vermittlungskandle auf dem
Priifstand. Der Umgang mit digitalen Medien erfor-
dert - besonders vor dem Hintergrund ihrer Schnell-
lebigkeit - Kompetenzen, die sich ein GroRteil der Men-
schen zundchst miihevoll aneignen muss.

Um das Potenzial digitaler Vermittlungsformate voll
ausschopfen zu kénnen, missen Kulturvermittler/in-
nen zundchst ausloten, welche Medien fiir welche
Zielgruppe handhabbar sind. Bevor die eigentliche Ver-
mittlungsarbeit beginnt, gilt es im Zweifel, Beriih-
rungsangste abzubauen und die nétigen Kompeten-
zen im Umgang mit den ,neuen“ Medien an die
Besucher/innen weiterzugeben. Wenn das gelingt, er-
6ffnen sich fiir die zielgruppengerechte Vermittlungs-
arbeit vollig neue Moglichkeiten.

Der Vorteil des Einsatzes digitaler Medien in der Kul-
turvermittlung besteht vor allem darin, dass sich mit
ihrer Hilfe passgenau Formate fiir unterschiedliche
Bediirfnisse entwickeln lassen. So 6ffnen sich unter
anderem Wege zu jlingeren, medienaffinen (,,Digital

) Es geht um
Bildungin

der Digitalisierung,
nicht um Digitali-
sierung in der
Bildung

'Zu den MalRnahmen, die der Mu-
seumsbund als Reaktion auf das
Umfrageergebnis vorschlégt, siehe:
Deutscher Museumsbund (Hrsg.):
Bulletin 3/2018 —Digitalisierungim
Museum, eine Selbstverstandlich-
keit? Berlin 2018, S. 12ff.

2Winter, Ekkehard: Acht Thesen fiir
Bildung in der Digitalisierung. Stel-
lungnahme zum 6ffentlichen Fach-
gesprach ,Digitalisierungin Schule,
Ausbildung und Hochschule* am
17. Oktober 2018 in Berlin. URL:
https://www.forumbd.de/der-ver-
ein/acht-thesen-fuer-bildung-in-
der-digitalisierung/  (abgerufen
am: 07.06.2019).
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Natives“) und bisher wenig an klassischer Kultur in-
teressierten Personen. Ebenso kdnnen digitale In-
strumente dabei helfen, Menschen mit Beeintrachti-
gungen und marginalisierte soziale Gruppen auf
Kulturangebote aufmerksam zu machen und ihnen
neue Formen des Kulturerlebens zu zeigen.

Partizipation ermdglichen Kultur existiert nicht
einfach so, sondern wird im Alltag immer wieder neu
ausgehandelt. Sie entsteht durch die Beteiligung Vieler.
Daher ist es nur folgerichtig, dass Partizipation auch in
der Kulturvermittlung eine wichtige Rolle spielen sollte.
In so genannten Vermittlungslaboren wie dem ,lab.Bo-
de“ auf der Berliner Museumsinsel wird dieses Prinzip
bereits gelebt. Hier werden ,,gemeinsam mit [...] Schii-
ler(inne)n und Lehrer(inne)n [...] tiber vier Jahre hinweg
verschiedene Vermittlungsansatze [entwickelt und er-
probt]. Im Museum wird recherchiert, ausprobiert, ex-
perimentiert, hinterfragt und kommentiert.”?
Werden Besucher/innen auf diese Weise in die Ent-
wicklung von Inhalten und Formaten einbezogen, er-
6ffnen sich ihnen haufig véllig neue Zugange zu Kultur.
Dann wird diese als das wahrgenommen, was sie ei-
gentlich ist: etwas von Menschen Gemachtes, etwas
Gestaltbares, das allen gleichermal3en gehort.

Durch den Einsatz digitaler Medien kann Partizipa-
tion von Besucher(in) ohne groBen Mehraufwand
zielgerichtet umgesetzt werden. Von der Zielgrup-
pe selbst erstellte Inhalte - User Generated Content
- sowie an den Bedurfnissen der Zielgruppe ausge-
richtete und unter deren Mitwirkung entstandene
Formate - Service Designs - lassen sichim virtuellen
Raum leichter realisieren und koordinieren.

Die Bereitstellung offener Kulturdaten - Open Data -
ermoglicht es jeder und jedem, nicht nur passivan Kul-
turteilzuhaben, sondern aktivan ihr teilzunehmen, sie
zu gestalten und weiterzudenken. Davon wiederum
profitieren Kultureinrichtungen und -interessierte glei-
chermaRen. Dariiber hinaus er6ffnen neue Kommuni-
kationskanale die Chance, kulturelle Bildung gezielt in
den Alltag der Menschen zu integrieren, in Bezug zu
deren Lebenswelt zu setzen und so das Interesse an
Selbstbeteiligung zu erhohen.

Transparenz schaffen Damit Rezipient(inn)en ge-
stalterisch an der Genese von Kultur mitwirken kon-
nen, bedarf es einer erh6hten Transparenz. Wer nicht
versteht, was Kultur ist und wie sie entsteht, wie Pro-
zesse angestoRen, Ablaufe gestaltet und Entschei-
dungen gefallt werden, fiir den besteht kaum die
Méglichkeit der Mitwirkung. Die Offnung der Kultur-
betriebe in Richtung ihrer Besucher/innen bedeutet

?lab.Bode - Initiative zur Starkung der Vermittlungsarbeit in Museen. URL:
https://www.lab-bode.de/lab-bode/ (abgerufen am: 07.06.2019).

4 Anke von Heyl: Theater im Netz - was geht? (2017). www.ankevonheyl.de/
theater-im-netz-was-geht/ (abgerufen am: 07.06.2019).
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Im
Bode-Museum
in Berlin wird
gezeigt, was
Vermittlungs-
arbeit an
Museen
bewirken kann

in der Konsequenz, dass sich auch das Selbstver-
standnis der Institutionen andern muss.

Die Zeiten der Elfenbeintiirme, in denen Kulturein-
richtungen als von der AulRenwelt abgeschottete Ex-
pertenraume galten, sind langst vorbei. Heute sollten
sie vielmehr zu Alltagsraumen werden, in denen sich
Menschen bewegen und die von ihnen mitgestaltet
werden. Dieser Forderung kénnen Kulturinstitutio-
nen im digitalen Zeitalter leicht nachkommen, sofern
sie bereit sind, sich in den virtuellen Raum zu 6ffnen,
um ihr Wissen und ihre Erkenntnisse zu teilen.

Anschlussfihigkeit gewdhrleisten Innovative
Kulturvermittlung denkt liber sich selbst hinaus. So
gehen aus ihr Formate hervor, die erweiterbar und
Ubertragbar sind, die abgewandelt und fiir unter-
schiedliche Kontexte und Zielgruppen angepasst wer-
den kénnen. Diese Formate miissen selbstbestimmtes
Lernen fordern - ein Lernen, bei dem die Lernenden
liber das Was, Wie, Wann und Wo entscheiden konnen.
Digitale Technologien bieten die Chance, Kulturschat-
ze zeit- und ortsunabhéngig verfluigbar zu machen. Off-
nungszeiten und raumliche Begrenzung durch Muse-
umsmauern spielen dann keine Rolle mehr, Inhalte
konnen jederzeit und uberall rezipiert, weitergenutzt
und weiterentwickelt werden. Dieser kreative Prozess
sollte nicht verhindert oder eingeschrankt, sondern
von Kultureinrichtungen bedingungslos unterstutzt
werden.

Experimente wagen Die hier angestellten Uberle-
gungen sollen einerseits dazu anregen, den Auftrag
und die Formen von Kulturvermittlung im digitalen
Zeitalter weiterzudenken. Andererseits sollen sie Kul-
turakteur(inn)en Mut machen, sich den neuen Heraus-
forderungen zu stellen und die Chancen, die sichihnen
durch die Digitalisierung bieten, zu nutzen.

Letztlich gilt das Credo der Kunsthistorikerin und Mu-
seumspadagogin Anke von Heyl: ,[...] wir miissen Ex-
perimente wagen, um uns im digitalen Raum zu ori-
entieren. Nur durch sie kdnnen wir hier Sicherheit
erlangen. Denn wir haben den Raum langst noch nicht
in Ganze erforscht. Es gibt - vor allem was die Kultur
betrifft - noch extrem viele weiRe Flecken.” 4 [

FOTO: SMB JULIANE EIRICH, 2018
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Datenschutz-Grundverordnung
DS-GVO) / Bundesdatenschutzgesetz
BDSG)

Begriindet von Rechtsanwalt Dr. Hans-Jiirgen Schaffland und Dipl.-Kfm.
Noeme Wiltfang, bearbeitet von Rechtsanwalt Dr. Hans-Jiirgen Schaff-
land, Rechtsanwaltin Gabriele Holthaus und Rechtsanwaltin Dr. Astrid
Schaffland, 2019, Loseblatt-Kommentar einschlieBlich der 4. Lieferung,
3.144 Seiten in 2 Ordnern, Jahresabonnement 122,-Euro, ISBN 978-3-503-
17404-1, Datenbank, im Jahresabonnement 171,36 Euro inkl. 19% USt.;
ISBN 978-3-503-17483-6, im Jahresabonnement fiir Bezieher des Lose-
blattwerkes 51,36 Euro inkl. 19% USt.; ISBN 978-3-503-17484-3, ERICH
SCHMIDT VERLAG

Datenschutz europdisch denken!

Mit der ab 25. Mai 2018 anzuwendenden Datenschutz- Grundverordnung
beginnt ein neues Zeitalter im nationalen und europdischen Umgang
mit personenbezogenen Daten. Der ,Schaffland/Wiltfang” nimmt die
Herausforderung an: Er bietet Rechtssicherheit in Organisationen und
starkt das Schutzschild gegen Leaks und erhéhte BuBgeld-/Haftungsri-
siken nach neuem Recht.

DS-GVO /BDSG (2003) / BDSG (neu)

Die Entwicklung des Datenschutzrechts ist dynamisch wie die sie pra-
genden Technologien. Viele offene Fragen werden sich bis zum 25. Mai
2018 klaren. Als erganzbare Ausgabe halt einen der ,,Schaffland/Wilt-
fang“ konsequent auf neuestem Stand. EU-, Bundes- und Landesdaten-
schutzrecht systematisch integriert und laufend aktualisiert, bietet das
Werk eine umfassende und fundierte Kommentierung der DS-GVO, star-
tend mit einer umfangreichen Grundlieferung, die in mehreren Folgeup-
dates zligig erweitert wird, die Fortfiihrung der bewdhrten Kommentie-
rung zum BDSG bis zum 25. Mai 2018, eine sukzessive umfassende
Kommentierung des dann geltenden BDSG (neu), einschlagige Rege-
lungstexte der Landesdatenschutzgesetze und Ausziige aus vom BDSG
tangierten Gesetzen.

Umgestaltung zielgerichtet einleiten

Neben einer leicht verstandlichen Synopse zu bisherigem und neuem
Recht finden sich auch Wertungen zu Auswirkungen der DS-GVO auf
die kiinftige Rechtslage - unter Beachtung des derzeitigen BDSG-Ent-
wurfs. Innerhalb der DS-GVO-Erlduterungen werden neues Recht und
die bisherige Rechtslage tbersichtlich gespiegelt.

Die 1. Lieferung 2019 enthdlt im Wesentlichen Erganzungen der Kom-
mentierung der DS-GVO und des BDSG. Hervorzuheben sind die Ergan-
zungen zur Videoliberwachung in Art. 4 und 9 DS-GVO und S 4 BDSG,
zum Recht auf Dateniibertragbarkeit in Art. 20, zur Auftragsdatenverar-
beitungin Art. 28 und zur in Art. 37 behandelten Frage, wann die Bestel-
lung eines stellvertretenden Datenschutzbeauftragten zu empfehlen
ist. Auch sollte der Hinweis in Art. 37 zum Nachdenken anregen, gege-
benenfalls einen Datenschutzbeauftragten freiwillig zu benennen, auch
wenn kein gesetzliches Gebot besteht. In § 26 wird am Ende der Kom-
mentierung ein kurzer Uberblick tber den Inhalt der Landesdaten-
schutzgesetze gegeben. Zudem wird das LDSG Schleswig-Holstein in
das Werk aufgenommen

Die 2. Lieferung 2019 enthalt im Wesentlichen ein Update zur DS-GVO.
Hervorzuheben ist das in Art. 1 eingefligte Zwischenfazit mit den Er-
kenntnissen zur Umsetzung des DS-GVO (,Es ist Ruhe eingekehrt"). Zur
Frage, ob es ein Eigentumsrecht des Betroffenen an seinen personen-
bezogenen Daten gibt, wird in der Literatur bislang kaum Stellung ge-
nommen. Unsere Ausfiihrungen, z. B. zu Art. 12 nehmen dezidiert Stel-

BUCHER

lung. Das Ergebnis ist, es besteht ein Eigentumsrecht. Dann kann der
Anfang dieses Jahres geschehene und groRRe Beachtung erhaltene Da-
tendiebstahl (Datenklau) strafrechtlich verfolgt werden. Allerdings soll-
te der Gesetzgeber dieses positiv-rechtlich regeln, um Rechtssicherheit
zu schaffen. An Landesdatenschutzgesetzen sind die Gesetze der Lan-
der Saarland und Sachsen aufgenommen worden.

Die 3. Lieferung 2019 enthalt im Kommentarteil Erganzungen um zwi-
schenzeitlich veréffentlichte Rechtsprechung und Literatur. An Landesda-
tenschutzgesetzen sind die der Lander Sachsen-Anhalt und Thiringen
aufgenommen sowie das Datenschutzgesetz der Katholischen Kirche.
Die 4. Lieferung 2019 enthalt im Wesentlichen ein Update zur DS-GVO.
Hervorzuheben sind die Anmerkungen zum Datendiebstahl im Januar
2019, der in der Offentlichkeit grolRes Aufsehen erregte, unter § 42 BDSG
und zum Beschluss des Bundeskartellamts vom Februar 2019 in Sachen
Facebook in Art. 7 Rdn. 36a und Art. 21 Rdn. 16a. Des Weiteren liefern
wir mit Kennzahl 2054 das Vertrauensdienstgesetz (VDG) sowie ein ak-
tualisiertes Stichwort- und Abkiirzungsverzeichnis.

Die 5. Lieferung 2019 enthalt ein weiteres Update zur DS-GVO und zum
BDSG. Hervorzuheben ist der in Anhang 1zu Art. 58 abgedruckte Priifka-
talog der Aufsichtsbehorde Bayerns. Er stellt eine wertvolle Hilfe dar, wenn
ein Unternehmen sich vergewissern will, ob es sachgerecht den Daten-
schutz organisiert hat. Auch kdnnen die erganzenden ausfiihrlichen kom-
mentierenden Erlduterungen in Art. 58 Rdn. 7a bis 7d niitzlich sein. Die
Kommentierungen zu S4 BDSG (Videolberwachung) sind wegen zahlrei-
cher Veroffentlichungen von Rechtsprechung und Literatur neu gefasst
worden. Ab Kennziffer 7025 haben wir damit begonnen, Verlautbarungen
der Datenschutzkonferenz (der Aufsichtsbehérden des Bundes und der
Lander), die fiir den Praktiker von Bedeutung sein kdnnen, zu veréffentli-
chen. Siehe auch die unter Kz. 7015 ff, zum BDSG 2003 wiedergegebenen
Verlautbarungen, die fiir die Praxis weiterhin niitzlich sind, da sich mate-
riell-rechtlich gegeniiber dem BDSG 2003 nur wenig gedndert hat.
Ergdnzungslieferung 6/19, Euro 62,20, ISBN 978-3-503-18978-6

Die Lieferung enthalt ein Update zur Kommentierung der DS-GVO (Kz.
0200).

Besonders hervorzuheben ist das ausfiihrliche Priifungsschema zur Zu-
lassigkeit der Datenverarbeitung auf der Rechtsgrundlage der Interes-
senabwagung (Art. 6 Abs. 1 Unterabs. 1, Buchst. f, auf die im Zweifel in
der Praxis Bezug genommen wird (Art. 6 Rdn. 117a, 117b). Beziiglich der
Dateniibermittlung an Dritte (auf der Grundlage der Interessenabwa-
gung), die ein berechtigtes Interesse am Erhalt der Daten glaubhaft
darlegen miissen, ist das Werk um eine ausfiihrliche Erlduterung zum
»Glaubhaft Darlegen" erganzt worden (Art. 6 Rdn. 185a bis 185j).

Des Weiteren enthilt die Lieferung eine umfassende Darstellung zu
den Kreditschutzorganisationen der Wirtschaft, insbesondere der
Schufa (Art. 6 Rdn. 299 bis 325). AuBerdem sind Verdffentlichungen der
Datenschutzkonferenz der Aufsichtsbeh6rden des Bundes und der Lan-
der (DSK) aufgenommen worden (Kz. 7035 bis 7038).

Az: 1711

Die Wahrnehmung des Ratsmandates
im digitalen Zeitalter

Annkathrin Palm, Reihe Besonderes Verwaltungsrecht, Band 6; 19,80 Euro
inkl. Mwst. / versandkostenfrei bei Bestellung iiber Onlineshop, 2019; 84
Seiten, kartoniert, Format 12,8 x 19,4 cm, ISBN 978-3-8293-1460-2, Kom-
munal- und Schul-Verlag GmbH & Co. KG, Wiesbaden, Telefon 0611-88086-
10, Telefax 0611-88086-77
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BUCHER

Im Zeitalter der Digitalisierung sind sowohl die kommunale Verwaltung
wie auch die politischen Gremien dem Demokratieprinzip gefordert, die
Informationsweitergabe und Teilnahme an politischen Willensbildungs-
prozessen auch mittels aktueller, digitaler Medien zu erméglichen.

Das Kommunikationsverhalten und die Nutzung von Informationsquel-
len habensich in den vergangenen Jahren stark verandert, die technische
Entwicklung sowie die Teilnahme an sozialen Netzwerken er6ffnen neue
Méglichkeiten der Informationsgewinnung und -verarbeitung. Dies gilt
auch fiir die Arbeit der Ratsmitglieder, welche ihr politisches Mandat eh-
renamtlich und in der Regel nebenberuflich ausiiben und daher ein hohes
Interesse an effektiver und effizienter Informationsgewinnung im Rah-
men ihrer politischen Willensbildung haben.

Ziel der Thesis ist daher die Bewertung der Zuldssigkeit des Einsatzes digi-
taler Medien, wie der elektronische Sitzungsdienst oder das Livestrea-
ming, unter Berlicksichtigung der Personlichkeitsrechte, des kommunalen
Verfassungsrechts, des Datenschutzrechts und des Kunsturheberrechts
nach der aktuellen Rechtslage. Die Bachelorarbeit wurde von der Hoch-
schule fiir 6ffentliche Verwaltung NRW als hervorragend ausgezeichnet.
Annkathrin Palm ist Stadtinspektorin bei der Stadt Aachen.

Az:13.0.

Kommunalverfassungsrecht
Nordrhein-Westfalen

GO Kr0 GkG LVerb0 RVRG Kommunalwahlgesetz, Kommentare, Texte,
Kommunal- und Schul-Verlag GmbH & Co. KG, Wiesbaden, Telefon 0611-
88086-10, Telefax 0611-88086-77, www.kommunalpraxis.de, E-Mail:
Info@kommunalpraxis.de

41. Nachlieferung, Dezember 2018, 312 Seiten 62,40 Euro, Gesamtwerk:
3.182 Seiten, 149,00 Euro

Gemeindeordnungfiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) von Mi-
nisterialdirigenta. D. Friedrich Wilhelm Held, Ltd. Ministerialrat a. D. Ernst
Becker, Beigeordneter Dr. Heinrich Decker, Referent beim Landkreistag
Nordrhein-Westfalen Dr. Markus Faber, Rechtsanwalt und Oberstadtdi-
rektor a. D. Roland Kirchhof, Beigeordneter und Stadtkdmmerer a. D., Fi-
nanzvorstand Lars Martin Klieve, Beigeordneter Dr. Franz Krdmer, Minis-
terialrat a. D. Detlev Pliickhahn, Stellvertreter des Prasidenten der
Gemeindepriifungsanstalt NRW a. D. Jorg Sennewald, Rechtsanwalt,
Oberkreisdirektor und Landrat a. D. Dr. Rudolf Wansleben, Ministerialdi-
rigent Johannes Winkel, Abteilungsdirektor Udo Kotzea und Président
der Gemeindepriifungsanstalt Nordrhein-Westfalen a. D. Werner Ha-
Renkamp:

Diese Lieferung beinhaltet u. a. die Aktualisierung der Kommentierung
aus den Bereichen Grundlagen der Gemeindeverfassung, Einwohner und
Biirger, Blirgermeister, Haushaltswirtschaft und Rechnungspriifung.
Kreisordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (Kro NRW), von
Rechtsanwalt und Oberstadtdirektor a. D. Dr. Roland Kirchhof, Rechts-
anwalt, Oberkreisdirektor und Landrat a. D., Dr. Rudolf Wansleben, Ltd.
Ministerialrat a. D. Ernst Becker, Ministerialrat a. D. Detlev Pliickhahn,
Beigeordneter und Stadtkammerer a. D., Finanzvorstand Lars Martin
Klieve, Ministerialdirigent Johannes Winkel, Referent beim Landkreis-
tag Nordrhein-Westfalen Dr. Markus Faber und Erstem Beigeordneten
beim Landkreistag Nordrhein-Westfalen Dr. Marco Kuhn:
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Mit dieser Lieferung wird u. a. die Kommentierung zu den Bereichen
Grundlagen der Kreisverfassung, Kreistag sowie Landrat liberarbeitet und
erganzt.

Gesetz liber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GkG), von Ministerialrat
a. D. Detlev Pliickhahn, Finanzvorstand Lars Martin Klieve und Ministeri-
alrat Frank Zakrzewski:

Die Kommentierung zu § 32 GkG (Planungsverbande) wurde vollstandig
Uberarbeitet und erganzt.

Gesetz liber den Regionalverband Ruhr (RVRG), von Ministerialdirigent
Johannes Winkel: Neben einer Aktualisierung des Gesetzestextes er-
folgte die Uberarbeitung der Kommentierung der §§1,4,11,12,16,17,19
und 22 RVRG.

42. Nachlieferung, Juni 2019; 168 Seiten 33,60 Euro; Gesamtwerk: 3108
Seiten, 149,00 Euro

Kreisordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (KrO NRW), von den o.g.
Autoren und Kreisdirektor Dr. Stefan Funke:

Mit dieser Lieferung erfolgt neben der Aktualisierung des Gesetzestextes
die Uberarbeitung und Ergédnzung der Kommentierung zu den §§ 22, 23,
26, 28, 30, 31, 33, 50, 51, 52, 55, 56 und 56 a KrO.

Neben einer Aktualisierung des Gesetzestextes zum GkG. durch die
o.g. Autoren erfolgte die Uberarbeitung der Kommentierung zu den
§§13,26,32 33 GKG.

Az:13.01

Praxis der Kommunal-Verwaltung

Landesausgabe Nordrhein-Westfalen, Ratgeber fiir die tagliche Arbeit
aller Kommunalpolitiker und der Bediensteten in Gemeinden, Stadten
und Landkreisen, (Loseblattsammlung inkl. 3 Online-Zugange / auch auf
DVD-ROM erhéltlich). Herausgegeben von: Jorg Biilow, Dr. Jiirgen Busse,
Dr. Jiirgen Dieter, Werner HaBenkamp, Prof. Dr. Hans-Giinter, Henneke, Dr.
Klaus Klang, Prof. Dr. Hubert Meyer, Prof. Dr. Utz Schliesky, Prof. Dr. Gunnar
Schwarting, Prof. Dr. Christian 0. Steger, Hubert Stubenrauch, Prof. Dr.
Wolf-Uwe Sponer, Johannes Winkel und Uwe Zimmermann. Kommunal-
und Schul-Verlag GmbH & Co. KG, Wiesbhaden, Telefon 0611-88086-10, Te-
lefax 0611-88086-77, www.kommunalpraxis.de, E-Mail: info@kommunal-
praxis.de

Die vorliegende (nicht einzeln erhaltliche) Lieferung enthalt:

562. Nachlieferung | Juni 2019 | 84,90 Euro

E 10 - Beteiligung der Kommune am Insolvenzverfahren - Begriindet
von Dr. Hubert Lentz, Rechtsanwalt, fortgefiihrt von Prof. Dr. Jens M.
Schmittmann, Rechtsanwalt und Steuerberater, FOM Hochschule fiir
Oekonomie und Management, Essen: Der Beitrag wurde Uberarbei-
tet. Durch das Gesetz zur Verbesserung der Rechtssicherheit bei An-
fechtungen nach der Insolvenzordnung und nach dem Anfechtungs-
gesetz ist in die Regeln zur Vorsatzanfechtung (§ 133 InsO), das
Bargeschéft (§ 142 InsO) und die Verzinsungsregelung (§ 143 InsO) ein-
gegriffen worden.

K 31 a- Waffenrecht - Von Kurt Meixner, Ltd. Ministerialrat a. D.: Die
Kommentierungen zu den §§ 1, 5,10, 11, 12, 13, 15a, 20, 23, 24, 27, 29, 30,
31, 32, 33, 34, 36, 37, 38, 393, 42, 42a, 433, 44, 443, 48, 52, 523, 53, 54, 56,
57,58 und 60 wurden aktualisiert.

Az.13.0.1.002/001



Ursula von der Leyen nachste
Kommissionsprasidentin

Die Deutsche Ursulavon der Leyen istam 16.Juli 2019 vom Europai-
schen Parlament zur nachsten Prasidentin der Europaischen Kom-
mission gewahlt worden. Die konservative Politikerin, die noch vor
der Abstimmung den Ruicktritt von ihrem Amt als Bundesverteidi-
gungsministerin angekiindigt hatte, erreichte nur knapp die erfor-
derliche absolute Mehrheit von 374 Stimmen. Bei der Wahl votier-
ten 383 Abgeordnete fiir die 60-Jahrige. 327 Abgeordnete stimmten
gegen sie, 22 Parlamentarier/innen enthielten sich und eine Stim-
me war ungliltig. Mit von der Leyen, die das Amt am 1. November
2019 von Jean-Claude Juncker tibernimmt, wird zum ersten Mal in
der Geschichte der Europdischen Union eine Frau an der Spitze der
europadischen Exekutive stehen.

David Sassoli neuer Prasident des
Europaischen Parlaments

Der Italiener David Sassoli wurde am 3. Juli 2019 in der konstituie-
renden Sitzung des neuen Europdischen Parlaments (EP) zu dessen
Prasidenten gewahlt. Der 63-jahrige Sozialdemokrat folgt damit
auf den italienischen Christdemokraten, Antonio Tajani. Sassoli er-
hieltim zweiten Wahlgang die erforderliche absolute Mehrheit der
abgegebenen Stimmen. Fiir die griine europaische Fraktion war de-
ren deutsche Co-Fraktionsvorsitzende Ska Keller angetreten. Sie er-
hielt im zweiten Wahlgang 119 Stimmen und damit mehr als die 75
Stimmen ihrer eigenen Fraktion. Voraussichtlich wird Sassoli das
Amt nach zweieinhalbJahren an den deutschen Christsozialen und
ehemaligen Spitzenkandidaten fiir das Amt des Kommissionspra-
sidenten, Manfred Weber, abgeben.

EU-Asylantrage auf Vorkrisenniveau

Die Asylantrage in der Europaischen Union sind 2018 im dritten
Jahr in Folge zurilickgegangen und liegen damit dhnlich hoch wie
2014, dem Jahr vor der Fliichtlingskrise. Das geht aus dem Jahres-
bericht der Asylagentur der EU hervor. Danach gingen in Deutsch-
land mit 184.180 die meisten Antrage ein. EU-weit wurden insge-
samt 664.480 Antrage auf internationalen Schutz gestellt.
EU-Migrationskommissar Dimitris Avramopoulos bezeichnete den
Riickgang als Ergebnis der gemeinsamen Bemiihungen: ,\Wir schiit-
zen nun unsere Grenzen besser, wir haben starke Partnerschaften
mit den Herkunfts- und Transitlandern aufgebaut und wir haben
unsere Anstrengungen zum Schutz der Migranten und zur Bekamp-
fung der Ursachen der irregularen Migration erheblich verstarkt.“

Genehmigung fiir Unterstiitzung
des Flughafens Dortmund

Die Europdische Kommission hat Anfang Juli 2019 griines Licht fiir
Beihilfen in Hohe von insgesamt 27 Millionen Euro zur Sicherung
des Betriebs am Dortmunder Flughafen gegeben. Sie sind mit den
EU-Beihilfevorschriften vereinbar. Der Flughafen, an dem jahrlich
rund zwei Millionen Passagiere abgefertigt werden, befindet sich

EUROPA-NEWS

im Besitz der Stadt Dortmund und der Dortmunder Stadtwerke.
Die Dortmunder Stadtwerke als Mehrheitsaktionar werden die Be-
triebsverluste des Flughafens durch jahrliche Zuschiisse decken.
Die Betriebsbeihilfe soll den Flughafen bis 2023 in Betrieb halten.
Dann wird erwartet, dass er seine Kosten deckt.

Bericht Uiber die Qualitat der
europaischen Badegewasser

In den deutschen Kiistengewadssern an der Nord- und Ostseekiiste
sowie den Badeorten an Fliissen und Seen kann bedenkenlos ge-
schwommen werden. Nach dem Bericht der
Europadischen Umweltagentur liber die Quali-
tat der europdischen Badegewasser erfiillten
im Jahr 2018 fast alle 2.289 untersuchten Ba-
degewasser in Deutschland die Mindestanfor-
derungen der EU. 92,7 Prozent erhielten sogar
das Pradikat ,ausgezeichnet® Lediglich sechs
Badestellen wurden als ,mangelhaft“ einge-
stuft. Auch die Badegewasser in anderen EU-
Landern versprechen ungetriibten BadespaR.
Laut Bericht erfiillten 2018 mehr als 95 Prozent
der Badestellen die Mindestqualitatsanforde-
rungen. Fiir den Bericht wurden EU-weit ins-
gesamt 21.831Badestellen liberpriift.

zusammengestellt von
Barbara Baltsch,
Europa-Journalistin,
E-Mail: barbara.baltsch
@kommunen.nrw

Preis der Zivilgesellschaft 2019

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss widmet seinen
Preis der Zivilgesellschaft der Starkung der Rolle der Frau und dem
Kampf fiir die Gleichstellung der Geschlechter. Gesucht werden inno-
vative Initiativen und Projekte zur Verbesserung der Chancengleich-
heit von Frauen und Mannern und fiir mehr Gleichbehandlung in al-
len Bereichen des wirtschaftlichen und sozialen Lebens. Teilnehmen
konnen zivilgesellschaftliche Organisationen auf lokaler, regionaler,
nationaler oder europdischer Ebene. Bewerbungen von Einzelperso-
nen sind ebenfalls moglich. Der Preis ist mit insgesamt 50.000 Euro
dotiert. Die Bewerbungsfristendet am 6. September 2019. Mehr Infos
unter www.eesc.europa.eu/en/agenda/our-events/events/2019-
eesc-civil-society-prize .

Europaische Breitband-Awards

Die Europdische Kommission hat den Bewerbungsschluss fiir die
European Broadband Awards 2019 auf den 9. September 2019 ver-
langert. Gesucht werden Projekte, die den Blirgerinnen und Buir-
gern einen Zugang zu schnellem Breitband-Internet ermdglichen.
Die Projekte kdnnen grof? oder klein, in landlichen oder stadtischen
Gebieten und unabhangig von der Technologie eingereicht werden.
Sie missen allerdings mindestens zu 65 Prozent umgesetzt sein.
Die Gewinnerinnen und Gewinner werden zu den Broadband Days
im Dezember eingeladen. Ihre Projekte werden im Internet,
Newslettern, und in der Good Practice-Datenbank der Kommission
vorgestellt. Infos gibt es unter https://ec.europa.eu/digital-single-
market/en/european-broadband-award .
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SERVICE RECHT

Haftung des Eigentiimers von
Geldspielgeraten fiir Vergniigungssteuer

Das Bundesverwaltungsgericht (BVerwG) in Leipzig hat entschie-
den, dass eine Gemeinde den Eigentiimer von Geldspielgeraten,
falls er nicht zugleich der Aufsteller ist, unter be-
stimmten Umstanden fiir Vergniigungssteuer-
Riickstande des Aufstellers haftbar machen
kann. (Orientierungssatz)

BVerwG, Urteil vom 23.01.2019
-Az.:9C1.18 -

Die Klagerin ist ein Unternehmen, das Geldspiel-
gerate entwickelt, herstellt und vertreibt. Die be-
klagte Stadt erhebt fiir das Bereitstellen von
Geldspielgeraten zur Benutzung durch die Of-
fentlichkeit Vergniigungssteuern. Steuerschuld-
ner ist nach der Steuersatzung der Aufsteller der
Gerate. Neben dem Aufsteller haftet der Inhaber
derRaume, in denen steuerpflichtige Gerate auf-
gestellt sind. Ist der Aufsteller nicht Eigentlimer der Gerate, haftet
zusatzlich auch der Eigentiimer.

Der Steuerschuldner hatte von der Klagerin mehrere betriebsbe-
reite Geldspielgerate mit Gewinnmoglichkeit angemietet, wobei
ihm Software- und Hardwarednderungen vertraglich untersagt
waren. Der Vertragspartner der Kldgerin hatte einige Gerate in ei-
ner Gaststatte aufgestellt. Nachdem er die ihm gegeniiber fest-
gesetzte Vergniligungssteuer nicht gezahlt hatte und ein Insol-
venzverfahren liber sein Vermogen eréffnet worden war, nahm
die Beklagte zunachst den Gaststattenbetreiber auf Zahlung der
riickstandigen Steuerschuld in Héhe von rund 6000 Euro in An-
spruch. Da dieser selbst Zahlungsschwierigkeiten geltend machte
und sich nur zur Begleichung des halftigen Betrages in der Lage
sah, setzte die Beklagte die Haftungsschuld auch gegeniiber der
Klagerin fest und forderte sie zur Zahlung der restlichen ca.
3.000,- Euro auf.

Das Verwaltungsgericht Karlsruhe gab der Klage statt und hob
den gegeniiber der Kldgerin ergangenen Haftungsbescheid auf.
Dagegen bestatigte der Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiirt-
temberg die Inanspruchnahme der Klagerin dem Grunde nach
und ermaRigte nur die Hohe des Haftungsbetrages.

GERICHT
IN KURZE

Das BVerwG entschied in der Revisionsinstanz, dass eine Gemeinde
unter Umstanden der hier vorliegenden Art grundsatzlich berechtigt
ist, einen Gerateeigentiimer zur Haftung fiir die Spielautomaten-
steuer heranzuziehen. Will die Gemeinde in einer Steuersatzung ne-
ben dem Steuer- einen Haftungsschuldner bestimmen, bediirfe sie
dafiir einer gesetzlichen Ermachtigungsgrundlage und eines hinrei-
chenden Sachgrundes. Ein solcher liege regelmaRig vor, wenn der
Haftende in einer besonderen rechtlichen oder wirtschaftlichen Be-
ziehung zum Steuergegenstand steht oder einen mafRgebenden Bei-
trag zur Verwirklichung des steuerbegriindenden Tatbestands leistet
(im Anschluss an BVerwG, Urteil vom 15.20.1971- 7 C 17.70). Uberlasst
der Eigentiimer Geldspielgerate, die wegen ihrer Bauartzulassung (§
33c Abs. 1Satz 2, § 33e GewO) nicht verandert werden diirfen, einem
Automatenaufsteller entgeltlich zur gewerblichen Nutzung, stehe er
regelmaRig in einer derart engen Beziehung zum Gegenstand und
Tatbestand der Vergniigungssteuer, dass ihn die Gemeinde fiir die
Steuerschuld des Aufstellers haftbar machen kénne.

Allerdings konne die Haftungsregelung in der Satzung der Beklagten
ihrem Wortlaut nach auch Konstellationen erfassen, in denen ein Ei-
gentiimer in keiner vergleichbar intensiven Beziehung zu dem steu-
errelevanten Sachverhalt steht. Die damit zusammenhadngenden Fra-
gen misse der Verwaltungsgerichtshof in tatsdchlicher und
rechtlicher Hinsicht kldren, da hiervon die Wirksamkeit der Satzung
und damit die RechtmaRigkeit der Heranziehung der Klagerin ab-
hangt. Daher hat das BVerwG die Sache an ihn zurlickverwiesen.

Erstes Hauptsacheverfahren
zu neuem Ladenoffnungsgesetz

Das Oberverwaltungsgericht NRW (OVG) hat in seinem ersten Haupt-
sacheverfahren zum neuen Ladendffnungsgesetz NRW entschieden,
dass die Offnung der Verkaufsstétten in der Innenstadt von Mén-
chengladbach am Sonntag, den 28.4.2019, im unmittelbaren Umfeld
der ,Blaulichtmeile” auf der HaupteinkaufsstraBe rechtmaBig war,
und dabei Grundsatzliches zu der Neuregelung iiber verkaufsoffene
Sonntage ausgefiihrt.

OVG NRW, Urteil vom 17.07.2019
-Az.: 4 D 36/19.NE -

Vor der Veranstaltung hatte das OVG den von der Gewerkschaft
verdi beantragten Erlass einer einstweiligen Anordnung mit Be-

Kommunalrecht in Nordrhein-Westfalen

Matthias Niedzwicki, 4. neubearb. Auflage, ISBN 978-3-8440-6328-8,
386 Seiten, Gewicht: 579 g, Format: 21 x 14,8 cm, Bindung: Paper-
back, Preis: 29,90 Euro zzgl. Versandkosten, Shaker Verlag GmbH,
Diiren, Tel. 02421/99011-0, E-Mail: info@shaker.de

Das Lehrbuch erscheint nunmehr in der vierten - vollstandig neu-
bearbeiteten - Auflage, die sich wieder insbesondere an Studie-
rende der Rechts- bzw. Verwaltungswissenschaften sowie an
Rechtsreferendare richtet.

Seit dem Erscheinen der Vorauflage haben - wie nicht anders zu
erwarten -Gerichtsentscheidungen und Literaturbeitrage zum
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Kommunalrecht zugenommen. Der Gesetzgeber ist nicht untatig
geblieben. Deshalb war eine Uberarbeitung dieses Buches erfor-
derlich. Die didaktische Grundkonzeption wurde allerdings nicht
verandert. Das Ziel des Buches ist die Darstellung der wesentlichen
Grundziige des nordrhein-westfalischen Kommunalrechts und der
priifungsrelevanten Rechtsprobleme. Das Kommunalrecht gehort
nach wie vor zu den klassischen Materien des 6ffentlichen Rechts.
Kommunal(verfassungs)rechtliche Fragestellungen werden im
Studium, aber auch in den juristischen Priifungen aktuell.
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schluss vom 25.4.2019 - 4 B 517/19.NE - abgelehnt (vgl. Rubrik Ge-
richt in Kiirze, StGR 06/2019).

Zur Begriindung seines jetzigen Urteils hat das OVG ausgefiihrt:
Der Verordnungsgeber - der Rat der Stadt Monchengladbach -
habe annehmen diirfen, dass die unter Beteiligung zahlreicher
Behorden, Organisationen, Verbande und Vereine mit Sicher-
heitsaufgaben durchgefiihrte ,Blaulichtmeile“ und nicht die La-
den6ffnung die Eindriicke der Besucher maf3geblich pragen wiir-
de. Er sei in Anwendung der landesgesetzlichen Regelung
vertretbar davon ausgegangen, dass das Erscheinungsbild der
HindenburgstraRe deutlich von einem gewdhnlichen Werktag
abweichen und der Zusammenhang der Laden6ffnung mit der
Veranstaltung, der der Laden6ffnung den erforderlichen Ausnah-
mecharakter verleihe, fuir die Besucher klar erkennbar sein werde.
AuBerdem hat das OVG Grundsatzliches zu der durch das ,,Entfes-
selungspaket I“ in Nordrhein-Westfalen eingefiihrten Neurege-
lung Uber verkaufsoffene Sonntage ausgefiihrt und die Voraus-
setzungen, unter denen die Sonn- und Feiertagsoffnung zulassig
ist, fuir einen wichtigen praktischen Anwendungsbereich naher
prazisiert: Ladenoffnungen im Zusammenhang mit ortlichen
Veranstaltungen, die einen betrdchtlichen Besucherstrom an-
ziehen, halt der Senat schon dann fiir zuldssig, wenn sich die La-
dendffnungsmoglichkeitim Wesentlichen auf das unmittelbare
Umfeld der Veranstaltung bezieht und zeitgleich mit ihr vorge-
sehen ist. Einer Besucherprognose bediirfe es dann nicht. Das
gelte erst recht, wenn sich Veranstaltung und Laden&ffnungsfrei-
gabe - wie hier - raumlich im Wesentlichen auf einen begrenz-
ten StraBeneinzugsbereich beschrankten. Dies ergebe sich aus
einer neuen gesetzlichen Vermutungsregelung, die der Gesetz-
geber geschaffen habe, um den Nachweis lber das Vorliegen
eines Sachgrundes fiir die ausnahmsweise sonntagliche La-
denoffnung zu erleichtern. Verbunden mit der ausdriicklichen
Klarstellung in der Gesetzesbegriindung, die Kommunen soll-
ten durch die Neuregelung insbesondere von der bisher erfor-
derlichen Prognoseentscheidung zu den Besucherzahlen be-
freit werden, verbiete diese Regelung bei gegebenem
raumlichen und zeitlichen Zusammenhang zwischen Veran-
staltung und Laden6ffnung, weitere Voraussetzungen zu for-
dern. Die gesetzliche Vermutung, die auch die Gesichtspunkte
der Verwaltungspraktikabilitdt und der Rechtssicherheit be-
riicksichtige, halte sich bei diesem Verstandnis im Rahmen des
gesetzgeberischen Gestaltungsspielraums. An diese gesetzli-
che Vorgabe sei der Senat gebunden und sehe sich daran ge-
hindert, bei engem raumlichen und zeitlichen Zusammenhang
zwischen Veranstaltung und Laden6ffnung weiterhin zusatz-
lich insbesondere eine vom BVerwG fiir verfassungsrechtlich
zwingend erforderlich gehaltene Besucherprognose zu for-
dern.

Hierauf komme es im Streitfall entscheidungserheblich an,
weil keine Besucherprognose vorgenommen worden sei und
auch keine sonstigen nach der Neuregelung als erganzende
Rechtfertigung der Laden6ffnung moglicherweise geeignete
besondere ortliche Problemlagen (z. B. regional begrenzte
Fehlentwicklungen oder standortbedingte aulRergewdhnlich
ungiinstige Wettbewerbsbedingungen) angefiihrt worden
seien.

Der Senat hat die Revision wegen Abweichung von der Recht-
sprechung des BVerwG zugelassen, lber die das BVerwG ent-
scheidet. [
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Kommunal
Agentur NRW

Das Dienstleistungsunternehmen des
Stadte- und Gemeindebundes NRW

Konkrete Unterstiitzung fur viele komplexe

kommunale Aufgaben

Eine Auswahl unserer Themen:

Finanzierung kommunaler Leistungen, Gewasser,
Organisation und Personal, Klimaschutz und Klima-
anpassung, Abwasserentsorgung, Arbeits- und
Gesundheitsschutz, IT fiir Kommunen, Brandschutz
und Rettungsdienste, Kommunale Beschaffung,
Offentlichkeitsarbeit, Abfallentsorgung, Unterhaltung
kommunaler Anlagen, Vertrage und Konzessionen

Wir sind fiir Sie da!
Nutzen Sie unser umfangreiches Know-how

Kommunal Agentur NRW GmbH

Cecilienallee 59

40474 Dusseldorf

tel: 0211 /43077-0
info@KommunalAgenturNRW.de
www.KommunalAgenturNRW.de





