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STADTE- UND GEMEINDERAT

Die Fachzeitschrift fir Kommunal- und
Landespolitik in Nordrhein-Westfalen

STADTE- UND GEMEINDERAT ist die einzige unabhangige
und ebenso die meistgelesene Fachzeitschrift fir Kommu-
nal- und Landespolitik in Nordrhein-Westfalen. Sie fiihrt
kommunale Wissenschaft und Praxis, Kommunalrecht und
Kommunalpolitik zusammen. Die Zeitschrift hat sich als
Diskussionsforum fiir neue Entwicklungen in der kommu-
nalen Welt einen Namen gemacht.

Die 1946 erstmals verlegte Fachzeitschrift STADTE- UND
GEMEINDERAT ist das offizielle Organ des Stadte- und
Gemeindebundes Nordrhein-Westfalen. Als Spitzenver-
band kreisangehdriger Stadte und Gemeinden reprasen-
tiert dieser rund 9 Mio. Biirger und Biirgerinnen sowie
86 Prozent der Ratsmitglieder in Nordrhein-Westfalen.

STADTE- UND GEMEINDERAT enthalt monatlich aktuelle
Informationen aus den zentralen Interessengebieten der
Kommunalpolitiker und Verwaltungsheamten:

* Finanzen, Wirtschaft, Soziales, Schule und Kultur
» Verwaltungsfragen und Neue Steuerung

* Kommunalrecht

» Kommunale Wirtschaftsunternehmen

e Tourismus und Freizeit

Dariiber hinaus enthalt STADTE- UND GEMEINDERAT Son-
derseiten, die (iberregional tiber Produkte und Neuheiten
fiir den kommunalen Markt informieren. Der Leser erhalt
somit einen Uberblick iiber Aktuelles aus den Bereichen:

* Biirokommunikation

e Umweltschutz

e Nutzfahrzeuge im 6ffentlichen Dienst
e Miill- und Abfallbeseitigung

* Verkehrswesen

e Landschaftspflege

» Wohnungswesen, Stadtebau

* Freizeitanlagen, 6ffentliche Schwimmbéder
* Kommunale Energieversorgung

* Kreditwesen

 Raumplanung

* Krankenhausbedarf

Mit STADTE- UND GEMEINDERAT sind Sie
abonniert auf Branchen-Information.

Schicken Sie den ausgefiillten Antwortcoupon an
Frau Hermes, Stadte- und Gemeindebund NRW,
Kaiserswerther StraBe 199-201, 40474 Disseldorf

Wenn es schneller gehen soll, faxen Sie uns den
unterschriebenen Coupon:

FAX: 02 11/45 87-292
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STADTE- UND GEMEINDERAT

Die Fachzeitschrift fiir Kommunal- und
Landespolitik in Nordrhein-Westfalen

Mehr Reparatur als
Pravention

Fiir unsere Kinder ist kein Aufwand zu groR. Stimmt, wenn
man die kommunale Jugendhilfe betrachtet. Diese hat in
den vergangenen Jahren ein stetiges Wachstum zu
verzeichnen: mehr Falle, mehr Personal, steigende Kosten.
Stimmt nicht, wenn man sieht, wie manche Eltern ihre
Erziehungsaufgabe wahrnehmen oder eher nicht
wahrnehmen. Viele verlassen sich darauf, dass Kindergarten
und Schule den Heranwachsenden das Einmaleins des
Zusammenlebens beibringen werden. Andere wiederum
sind aufgrund von Arbeitslosigkeit, prekarer Beschaftigung,
Migrationshintergrund oder Fluchterfahrung nicht in der
Lage, ihre Kinder behutsam zu fiihren.

Wenn Erziehung aus dem Ruder lauft, ist Jugendhilfe
gefragt. Die Erwartungen sind hoch, und die Offentlichkeit
ist kritisch. Beispiel Inobhutnahme: Greift das Jugendamt
friih ein bei einer sich abzeichnenden Fehlentwicklung,
heil3t es, der Familienverband werde auseinandergerissen.
Greift das Jugendamt spat ein und ist es bereits zu
Ubergriffen gekommen, ist rasch vom Versagen der
Verwaltung die Rede. Dabei stellt jede Uberweisung eines
Kindes in eine Pflegefamilie eine komplexe
Einzelfallentscheidung dar. Und dabei kdnnen die Fachleute
der Jugendamter nicht unbedingt auf die Mitwirkung der

betroffenen Eltern zdhlen.

EDITORIAL

Trotz vieler Neueinstellungen ist der Personalbedarf in den
Jugendamtern vielerorts nach wie vor sehr hoch.
Mittlerweile ist es schwierig, geeignete Fachkrafte zu
gewinnen. Einmal mehr zeigt sich hier die unzureichende
Finanzausstattung vieler Stadte und Gemeinden.

Eine Erfolgsgeschichte ist der Ausbau der Betreuung von
Kleinkindern. Gab es vor zehn Jahren fiir vier bis flinf
Prozent der Ein- bis Dreijahrigen einen Betreuungsplatz,
liegt diese Quote heute vielerorts liber 40 Prozent. Doch die
Nachfrage wachst weiter, weil junge Familien
partnerschaftlich Beruf und Erziehungsarbeit vereinbaren
wollen. Die Folge: Kommunen miissen weiter
Kindertagesstatten bauen und Tagespflegeplatze
organisieren. Weil dafiir das Geld schon lange nicht mehr
reicht, wird jetzt das Kinderbildungsgesetz reformiert. Die
Zeichen stehen gut, dass dann der tatsichliche
Finanzbedarf gedeckt werden kann.

Doch die ndchste Herausforderung steht bereits vor der Tiir:
Betreuung von Grundschulkindern nach dem Unterricht.
Wer hier nach einem Rechtsanspruch ruft, muss wissen:
Die Kosten waren ungleich hoher als bei dem freiwilligen
System von heute, und Bund sowie Land miissten sie

vollstandig begleichen.

Dr. Bernd Jlirgen Schneider
Hauptgeschaftsfiihrer StGB NRW

STADTE- UND GEMEINDERAT 6/2019 3



BUCHER UND MEDIEN

e Stadte leben Vielfalt
sasatorst s _ | N HALT 73.Jahrgang Juni 2019

Fallstudien zum sozialen Zusammenbhalt, hrsg. v. d. Ber-
telsmann Stiftung, 18,7 x 26,9 cm, 220 S., 20 Euro, ISBN
3-8679-3854-9

Globalisierung, Fluchtbewegungen, soziale Un-
gleichheit und Diversitdt sind eine Herausforde-
rung fir Kommunen. Diese miissen das Mitei-
nander erfolgreich gestalten. Die Publikation ba-
siert auf Analysen zum gesellschaftlichen Zu-
sammenhalt in den Stadten Lippstadt, Dessau-
RoBlau, Dortmund und Rostock. Sie zeigt, dass sozialer Zusammen-
halt durch sozialraumlich differenzierte Projekte geférdert werden
kann. Der Band liefert Akteur(inn)en aus Kommunalpolitik, Verwal-
tung, Stadtentwicklung und Zivilgesellschaft Anregungen, wie der
Zusammenhalt vor Ort gestarkt werden kann.

Aktuelle Herausforderungen an die
Kinder- und Jugendhilfe

,,Da rum Wahlt"‘ [ | von Michael Loher
Wilfried Reininghaus
Die ersten demokratischen Kommunalwah-
len in Westfalen und Lippe 1919, v. Wilfried nDarum wihid* Reform des Kinderbildungsgesetzes
Reininghaus, 1.AUfl., 17,2X 24,1 M, 2485, | et e nsaien aus Sicht der Kommunen 9

28 Euro, Ardey-Verlag, ISBN 3-8702-3440-9 it
: von Matthias Menzel

Die ersten Kommunalwahlen nach de-
mokratischem Wahlrecht bewegten im
Februar und Marz 1919 viele Menschen
in Westfalen und in Lippe. Sie engagier- ;
ten sich in Parteien und lieBen sich auf X . .
lokale Wahlerlisten setzen und beende- i 1 2 Fegpledktlven B I e
ten so die Dominanz der alten Eliten. in Delde

Frauen kgnnten erstmaIS.mitentscheiden. .Das Buch dokumentiert die von Mechthild Gréver und Anja Radner
Wahlen in rund 600 Stadten und Gemeinden, darunter alle GroR-
stadte, mittleren und kleinen Stadte sowie eine Auswahl von Landge-
meinden. Eine zusammenfassende Analyse ergriindet die Ursachen fiir
den Wahlerfolg bestimmter Parteien und Interessengruppen und zeigt,
wie stark die sozialen Schichten und Berufsgruppen in den Stadt- und
Gemeinderaten vertreten waren.

Handbuch Digitale
Verwaltung
Hrsg. v. Hans H. Liihr, Roland Jabkowski u. Sa-

bine Smentek, 16,5 x 23,5 cm, 536 S., 79 Euro,
ISBN 3-8293-1377-3

Handbuch
Digitale Verwaltung

Digitale Technik bestimmt seit langem
schon die Verwaltungspraxis. Das Handbuch

zeigt, wer die digitale Verwaltung steuert Offene Kinder- und Jugendarbeit in
und kontrolliert. Neben dem Rechtsrahmen Nordrhein-Westfalen
werden Ansatze zur Umsetzung der Digita- von Sebastian Richter

len Verwaltung, Vertriebswege der offentli-
chen Verwaltung sowie Aufgabenverteilung und Organisation der digi-
talen Verwaltung dargestellt. Zur Sprache kommen auch Barrierefreiheit
bei der elektronischen Kommunikation, Datenschutz und Datensicher-
heit, Anwendungsbereiche der Digitalisierung, Biirgerbeteiligung sowie
Digitalisierung und demografischer Wandel.

Integration 23 Biicher 32

Titelfoto: Christian Schwier - Fotolia
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Thema Jugendhilfe

Kinder- und Jugendarbeit in der1
Stadt Eschweiler

von Jiirgen Termath

Nordrhein-Westfalen
von Karl Materla

Lage des Allgemeinen Sozialen Dienstes in

iar =

Das Projekt ,,Kommunale 24
Praventionsketten“

von Heinz-Jiirgen Stolz

2 6 Haushaltsumfrage 2018/19 des Stadte- und
Gemeindebundes NRW

von Claus Hamacher und Carl Georg Miiller

Nudging - diskrete Kommunikation
im 6ffentlichen Raum

von Simeon Schudy

Europa-News 33

Gericht in Kiirze 34

NACHRICHTEN

Mehr Beschaftigte im
offentlichen Dienst

Die Anzahl der Beschaftigten im 6ffentlichen Dienst in Nordrhein-
Westfalen hat sich leicht erhoht. Wie Information und Technik NRW
als Statistisches Landesamt mitteilte, waren Mitte 2018 insgesamt
827.065 Personen im 6ffentlichen Dienst tatig. Das waren 1,5 Prozent
mehr als noch ein Jahr zuvor. 579 Prozent der Beschaftigten waren
Frauen. lhre Anzahl stieg um 1,9 Prozent im Vergleich zum Vorjahr.
Die Anzahl der Teilzeitbeschaftigten erhohte sich um 2,1 Prozent auf
268.075 - davon 83,6 Prozent weiblich - und die der Vollzeitbeschaf-
tigten um 1,3 Prozent auf 558.990 - Frauenanteil 45,6 Prozent.

Deutscher Fahrradpreis an
drei Projekte in NRW

Das Projekt zur Weiterentwicklung des Regionalen Radwegenet-
zes in der Metropole Ruhr hat beim Deutschen Fahrradpreis den
ersten Platz in der Kategorie , Infrastruktur” errungen. Wie das
nordrhein-westfalische Verkehrsministerium mitteilte, soll mit
Hilfe des Projektes das bisherige Radwegenetz verbessert und es
sollen alle Stadte und Gemeinden der Region angebunden wer-
den.Auch der zweite Platz in der Kategorie , Infrastruktur” kommt
aus NRW: die Radwelle aus Oberhausen. In der Kategorie ,,Kom-
munikation“ belegte zudem #Ringfrei aus KéIn den ersten Platz.
Der Deutsche Fahrradpreis wird vom Bundesverkehrsministerium
sowie der Arbeitsgemeinschaft fuganger- und fahrradfreund-
licher Stadte, Gemeinden und Kreise in NRW verliehen.

Weniger Stickoxid und kaum
Feinstaub in der Stadtluft

Die Luftqualitat in NRW hat sich im zuriickliegenden Jahr erneut
leicht verbessert. Nach Angaben des Landesamtes fiir Natur, Um-
welt und Verbraucherschutz ist die Belastung mit dem Schadstoff
Stickstoffdioxid (NO,) 2018 im Vergleich zum Vorjahr im Schnitt
um rund ein Mikrogramm gesunken. Mancherorts bleibe die Si-
tuation aber kritisch. So sei der EU-Grenzwert fiir NO, von 40 Mi-
krogramm pro Kubikmeter Luft immer noch in 25 Stadten an 45
Messstellen Uberschritten worden. In Gladbeck, Monchenglad-
bach und Solingen wurde der Grenzwert dagegen erstmals einge-
halten. Im Gegensatz zu Stickstoffdioxid ist Feinstaub seit fiinf
Jahren kein nennenswertes Problem mehr in NRW.

Zuwachs an Passagieren auf
den Flughafen

Von den sechs grofRen Flughafen in NRW sind 2018 erneut mehr
Passagiere gestartet. Nach Angaben des Statistischen Landesam-
tes fertigten die Airports rund 21,4 Mio. Fluggaste ab - 0,9 Prozent
mehr als 2017. Mit 17,3 Mio. Passagieren - plus 2,4 Prozent gegen-
Uiber 2017 - flog der groBte Teil ins Ausland. Das Passagieraufkom-
men bei Inlandsfliigen verringerte sich dagegen um 4,7 Prozent
auf etwa 4,2 Mio. Fluggaste. Den gréf3ten Zuwachs mit 14,6 Pro-
zent und insgesamt 1,1 Mio. Passagieren verzeichnete der Flugha-
fen Dortmund. Mehr Fluggéste gab es auch in K6In/Bonn, Miins-
ter/Osnabriick sowie in Paderborn/Lippstadt. NRWs groRter
Flughafen Diisseldorf verbuchte hingegen mit rund 12,1 Mio.
Passagieren ein Minus von 1,2 Prozent.
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Das Aufgaben-
spektrum der Kinder-
und Jugendhilfe

hat sich stark
gewandelt und
nimmt weiter zu

Aktuelle Herausforderungen fur die
Kinder- und Jugendhilfe

DER AUTOR

Michael Loher ist
Vorstand des
Deutschen Vereins
fiir 6ffentliche und
private Flirsorge e.V.

'vgl. http://www.akjstat.tu-dort-
mund.de/kjh-report/zentrale-er-
gebnisse-des-kjh-reports-2018
2Vgl. http://hzemonitor.akjstat.tu-
dortmund.de

3Vgl. z.B. Empfehlungen des Deut-
schen Vereins zur ,Weiterentwick-
lung und Steuerung der Hilfen zur
Erziehung®, https://www.deut-
scher-verein.de/de/uploads/
empfehlungen-stellungnahmen/
2015/dv-10-14_hze.pdf

Dass immer mehr Ressourcen und Fachkrafte in der Kinder- und Jugendhilfe
eingesetzt werden, verweist nicht auf komfortable Deckung eines Bedarfs,

sondern auf zunehmende Anforderungen

D ie Kinder- und Jugendbhilfe ist ein Wachstumsbe-
reich. Die Jugendhilfestatistik vermeldet regelma-
Rig neue Hochststande'. Die jahrlichen Ausgaben fiir
Kinder- und Jugendbhilfe liegen mittlerweile bei mehr
als 48 Mrd. Euro bundesweit. Auch die Anzahl der Be-
schaftigten in diesem Bereich steigt immer weiter.
Man konnte also annehmen, die Jugendhilfe boome
wie nie zuvor und kénne sich in ihrem Erfolg sonnen.
Doch die hohen Ausgaben und die gestiegene Anzahl
der Fachkrafte gehen mit einem noch viel groBeren
Wachstum der Aufgaben und der Anforderungen ein-
her. Und damit steigen die Herausforderungen.

Der Bereich der friihkindlichen Erziehung, Bildung
und Betreuung wachst ununterbrochen. Auch beim
Anstieg der Hilfen zur Erziehung ist trotz voriiberge-
hender Entspannung kein Ende in Sicht. Zudem
musstenin den zuriickliegenden Jahren Zehntausen-
de minderjahrige Gefliichtete zusatzlich durch die Ju-
gendhilfe aufgefangen, unterstiitzt und moglichst in-
tegriert werden.?

Mehr Aufgaben Das Wachstum der Kinder- und
Jugendhilfe ohne absehbares Ende ist nicht nur ein
Segen, sondern auch eine zentrale Herausforderung.
Gleichzeitig wird im Bereich des Kinderschutzes zu
Recht mehr gefordert. Auch sollen die vielen Schnitt-
stellen besser bearbeitet werden.

6 STADTE- UND GEMEINDERAT 6/2019

Steigende Nachfrage im friihkindlichen Bereich, wei-
ter wachsende Zahlen im Bereich der Hilfen zur Erzie-
hung und ein besseres Zusammenspiel vieler Verant-
wortlicher im Bereich des Kinderschutzes benétigen
nicht nur 6ffentliche Mittel. Man benétigt in jedem
Fall sowohl bei freien wie auch 6ffentlichen Tragern
viele gut qualifizierte Fachkrafte.?

Jedoch gibt es kaum eine Kommune, aus der man
nicht die Klage hort, dass aufgrund fehlender Erzie-
herinnen und Erzieher schon der Rechtsanspruch auf
einen Platz in einer Kindertageseinrichtung oder in
der Kindertagespflege schwer zu erfiillen ist. Laut ak-
tueller Zahlen der Kinder- und Jugendhilfestatistik
fehlen in Deutschland immer noch mehr als 200.000
Platze im U3-Bereich.

Personalnot Kinderbetreuung Gleichzeitig
schlieRen Kita-Trager Gruppen oder ganze Kitas, weil
kein Personal da ist. Der Nationale Bildungsbericht
konstatierte 2018, dass bis zum Jahre 2025 ein Zu-
wachs von 300.000 padagogischen Fachkraften er-
reicht werden muss, um den Bedarf in der Kinderta-
gesbetreuung decken zu kénnen.

Angesichts dieses eklatanten Fachkraftemangels
wird mit allen méglichen WerbemaBnahmen, Quer-
einstiegs- und Qualifizierungskonzepten operiert,
um die Aufgabe in den Griff zu bekommen. Ein durch-



schlagender Erfolg kann noch nicht vermeldet wer-
den.Vielmehr entsteht stellenweise der Eindruck ,,Ki-
Ta kann jede/r” respektive ,es wird alles genommen,
was nicht bei Drei auf den Baumen ist*.

Qualitdt zu halten? Hier stellt sich durchaus die
Frage, ob die Strategien zur Personalgewinnung nicht
auch zu einer Absenkung von Qualifizierungsstan-
dards fiihren. Gleichzeitig ist es angesichts der Tatsa-
che, dass sich Kindheit und das Aufwachsen von Kin-
dern immer mehr in Institutionen abspielt - zeitlich
und altersbezogen -, absolut erforderlich, auch tber
»erwachsenen- und padagogikfreie“ Raume sowie
Uber multiprofessionelle Teams nachzudenken.
Abgesehen vom Problem der Fachkrafte in Kitas gibt
es derzeit nur wenige Jugendamter, die ihre Planstel-
len in den Ubrigen Bereichen problemlos oder voll-
standig besetzen konnten. Die Berichte tiber viele un-
besetzte Stellen etwa im Allgemeinen Sozialen
Dienst, aber auch in anderen Bereichen aus einigen
Jugendamtern, zeigen grol3e Baustellen auf. Zur gro-
Ben Sorge vieler 6ffentlicher Trager wird im Bewusst-
sein der aktuellen Situation - inhaltlich und fachlich
durchaus sinnvoll - die Idee eines Rechtsanspruchs
auf Ganztagsbetreuung fiir Kinder im Grundschulal-
ter als Aufgabe der Jugendhilfe diskutiert.

Wie die Jugendhilfe einen solchen Wachstumsschub
verkraften soll, woher hierfiir Fachkrafte und Einrich-
tungen kommen sollen, ist noch véllig offen. Gleichzei-
tig ist der Bedarf seit Jahren hinlanglich bekannt, und
Eltern stehen am Ubergang der Kindergartenzeit zur
Grundschule regelmaRig vor dem Problem, keinen Platz
fiir ihr Kind vor und nach dem Unterricht zu haben.

Um Nachwuchs werben Dass es diesen Bedarf
gibt, zeigen aktuelle Zahlen der Kinder- und Jugend-
hilfestatistik. Bei aller Notwendigkeit der Bedarfsde-
ckung - Wachstum stoRt dort an Grenzen, wo die Ju-
gendhilfe nicht mehr genug Fachkrafte hat, um ihre
Aufgaben zu erfiillen. In den kommenden Jahren
wird es deshalb eine der groBten Herausforderungen
sein, Menschen fiir die Arbeit in der Kinder- und Ju-
gendhilfe zu begeistern, auszubilden und zu halten.
Dies kann aber nicht nur eine Aufgabe der Jugend-
amter oder der freien Trager sein. Hier ist das Zusam-
menspiel der politischen Ebenen gefordert, hier miis-
sendie Sozialpartner Giber eine angemessene Entloh-
nung diskutieren, hier miissen Fachschulen und
Hochschulen ihren Anteil leisten.

Modelle wie praxisintegrierte berufsbegleitende
Ausbildung sind ein Weg, um junge Menschen fiir
dieses spannende, vielschichtige Feld der Kinder- und
Jugendhilfe zu begeistern. Gleichzeitig braucht es ei-
ne vergutete Ausbildung und Mentoring-Programme
fiir den Berufseinstieg, altersgerechte MalRnahmen
der Gesundheitsforderung, strukturell verankerte Be-
ratungs- und Unterstiitzungssysteme, Fort- und Wei-
terbildung sowie die Eréffnung von Karrierewegen

THEMA JUGENDHILFE

Jugend vertritt Jugend

Junge Menschen aus Jugendhilfeeinrichtungen in NRW haben Anfang Mai
2019in Duisburg die erste Interessenvertretung ,,Jugend vertritt Jugend“ (JVJ
NRW) gewdhlt. Das Gremium besteht aus elf Jugendlichen im Alter von zwolf
bis 20 Jahren und will kiinftig mehr Beteiligung fiir die Bewohner/innen von
Einrichtungen und Wohngruppen erreichen. Fiir die Anliegen der Jugendli-
chenistdie Vertretungim Internet liber www.gehoert-werden.de erreichbar.
Die Landschaftsverbande Rheinland und Westfalen-Lippe sowie das NRW-
Ministerium fiir Kinder, Familie, Fliichtlinge und Integration unterstiitzen
die Jugendlichen seit 2017 im Rahmen des Projekts ,,Gehort werden!“ bei der

Griindung der landesweiten Interessenvertretung.

und Aufstiegsmoglichkeiten, um die Fachkrafte im
Beruf zu halten.

Reform des Sozialgesetzbuchs Zudem steht die
Kinder- und Jugendhilfe vor einer weiteren Herausfor-
derung: eine Reform ihrer gesetzlichen Grundlage, des
Sozialgesetzbuchs (SGB) VIII. Zumindest hat das Bun-
desministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Ju-
gend eine ,,Modernisierung der Kinder- und Jugendhil-
fe“ angekiindigt. Inhaltlich beziehen sich die Reform-
vorschlage vor allem auf den Kinderschutz, die Fremd-
unterbringung von Kindern und Jugendlichen sowie
die Starkung praventiver sozialraumlicher Angebote.
Das SGB VIII ist nicht nur ein Leistungsgesetz. Das
Kinder- und Jugendhilfegesetz ist fiir die Kinder- und
Jugendhilfe konstitutiv, gibt ihr Struktur und be-
schreibt sie. Es ist Ausdruck von Grundrechten und
konkretisiert die Grundwerte aus Art. 6 Grundgesetz
(GG), das elterliche Recht auf Erziehung und das
Wachteramt des Staates.

Dies macht unter anderem deutlich, warum Debat-
tenum das SGB VIl so engagiert gefiihrt werden. Um
aber die Kinder- und Jugendhilfe zu starken und zu
tragen, um auf dieser Grundlage arbeiten zu kdnnen,
muss die umfangreiche und seit langem andauernde
Debatte um eine Novellierung des SGB VIl in dieser
Legislaturperiode abgeschlossen werden.

Zeit fiir Praxiskonzepte Dann miissen Anderun-
gen die Moglichkeit haben, in der Praxis anzukom-
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) Eine groe
Herausfor-
derung wird sein,
Menschen fiir die

Arbeit in der
Kinder- und
Jugendhilfe zu
begeistern

Schutz und
Férderung

. unbegleiteter
minderjdhriger
Fliichtlinge obliegt
| der Kinder- und
Jugendbhilfe
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THEMA JUGENDHILFE

Bei ihrer Arbeit stets
die Inklusion im Blick
zu haben, stellt fiir die
Jugendbhilfe eine
Herausforderung dar

4Zum Regierungsentwurf des Kin-
der- und Jugendstarkungsgeset-
zes (KJSG) siehe auch Stellungnah-
me des Deutschen Vereins fiir 6f-
fentliche und private Fiirsorge e.V.
zum Regierungsentwurf eines Ge-
setzes zur Starkung von Kinder-
und Jugendlichen, https://www.
deutscher-verein.de/de/uploads/
empfehlungen-stellungnahmen/
2017/dv-06-17_kinder-
jugendstaerkungsgesetz.pdf

* Siehe Dokumentation des Dia-
logforums ,,Zukunft der Kinder-
und Jugendhilfe®, https://www.
deutscher-verein.de/de/uploads/
vam/2017/dialogforum-17/
doku-dialogforum_07-12-2018.pdf
©Vgl. hierzu z.B. Diskussionspapier
des Deutschen Vereins zur Gestal-
tung der Schnittstelle bei Hilfen
nach dem SGB VIl und dem SGB
XIl fiir junge Menschen mit Behin-
derung, https://www.deutscher-
verein.de/de/uploads/
empfehlungen-stellungnahmen/
2010/dv-21-10.pdf

men, missen in Ruhe umgesetzt werden und es
miissen sich aufgrund neuer Grundlagen gute Kon-
zepte entwickeln. Dieser Gesetz-Praxis-Transfer ist
Herausforderung genug - auch ohne weitere Diskus-
sion. Die gescheiterte Reformin der zurlickliegenden
Legislaturperiode, in der der Bundestag eine Novel-
lierung beschloss? die der Bundesrat bis heute liegen
lasst, flhrt in der Praxis oft zu grofRer Verunsiche-
rung.

Ein glltiges Gesetz, eine halb beschlossene Ande-
rung dieses Gesetzes und ein Prozess, der erneut ver-
sucht, Dinge zu verandern, schaffen Unsicherheit
und Unklarheit fiir 6ffentliche wie freie Trager und
fiir Familien. Eine gute fachliche Umsetzung des Ge-
setzes mit der Entwicklung guter Konzepte und ge-
eigneter erprobter Praxis braucht Stabilitat in der
Grundlage. Diese gilt es zeitnah herzustellen. Es ist
daher wichtig fiir die Jugendhilfe, diesen seit einigen
Jahren andauernden Generaldiskurs um das SGB VIII
abzuschlieBen und in der Praxis erst einmal Wirkung
entfalten zu lassen.

Herausforderung Inklusion Mit der SGB VIII-Re-
form hangt stets ein Thema zusammen, das eine
weitere groBe Herausforderung darstellt und bis
heute Unsicherheitin derJugendhilfe auslost: die In-
klusion. Die Idee der groRen oder inklusiven Lésung -
sprich: Zusammenfiihrung der Leistungen fiir Kinder
und Jugendliche mit kérperlicher und geistiger Be-
hinderung aus der Sozialhilfe und der Jugendhilfe -
wird seit vielen Jahren debattiert. In vielen Formaten
gab es Ideen, Konflikte, aber auch Annaherung.
Auch der Deutsche Verein fir 6ffentliche und private
Fiirsorge e.V. hat mit seinem Dialogforum?® einen Bei-
trag dazu geleistet, dass Behindertenhilfe sowie Kin-
der- und Jugendhilfe in einen direkten Austausch
eingetreten sind, dass ein groRReres Verstandnis fir
einander entwickelt wurde und nun gemeinsam
neue Wege aufgezeigt werden.

Gleichwohl kommt es manchen so vor, als wiirden
die Debatten vergleichsweise fruchtlos verlaufen, da
sie in der direkt sichtbaren Wirkung meist ergebnis-
los blieben und gefiihlt haufig wieder von vorne
beginnen. Bei aller Berechtigung fiir umfassende
Debatten ist es an der Zeit, ,,Ndgel mit Képfen“ zu
machen und Entscheidungen zu treffen.
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Zustandigkeitsdebatte beenden Die Kinder- und
Jugendhilfe, aber auch die Behindertenhilfe miissen
aus der vielleicht wird das mit der Zustandigkeit bald
anders“-Haltung entlassen werden. Es kann sinnvoll
sein, Leistungsbereiche aus unterschiedlichen Sozial-
gesetzblichern zusammenzufiihren. Wenn das nicht
die richtige oder mehrheitsfahige Losung ist, gilt es,
eben die Schnittstellen zwischen den Leistungsberei-
chen moglichst gut zu organisieren.®

Die Debatte um die Zustandigkeiten abzuschlief3en,
ist allerhochste Zeit. Fiir die Kinder- und Jugendhilfe
ist klar: Kinder und Jugendliche mit Behinderung
sind in allererster Linie Kinder und Jugendliche. Des-
halb ist es nach wie vor eine aktuelle Herausforde-
rung fir die Jugendhilfe, ihre Arbeit inklusiv zu ge-
stalten - unabhdngig einer inklusiven Losung.

Auf Grundlage einer abgeschlossenen Debatte
lUber die groRe Losung muss sich die Kinder- und
Jugendhilfe dies immer weiter erarbeiten. Sie ist
auch sicher auf einem guten Wege, aber noch lang
nicht am Ziel. Aktuell besteht bereits vor allem fiir
die offentlichen Trager die Herausforderung, mit
der neuen Rolle klarzukommen, die ihnen das Bun-
desteilhabegesetz (BTHG) zuweist. Jugendamter
sind jetzt mehr denn je gezwungen, sich als Mit-
wirkende in einem Gesamtverbund von Rehabilita-
tionstragern zu begreifen, den sie gegebenenfalls
als Leistungen gewahrende Trager im Blick haben
miissen.

Risiko Flickenteppich Der isolierte Blick auf das
SGB Vil reicht hier nicht aus. Um im Sinne des BTHG
Leistungen wie aus einer Hand anzubieten, muss
sich der Blick weiten. Ob mit oder ohne grof3e Losung
ist es also eine Herausforderung fiir die Jugendhilfe,
im Sinne der Inklusion liber den Tellerrand zu schau-
en sowie Schnittstellen fiir Kinder und Jugendliche
in den Blick zu nehmen.

Die zunehmende Unterschiedlichkeit, mit der nach
Verabschiedung des BTHG in den Bundeslandern mit
derEingliederungshilfe verfahren wird, zeigt die Dring-
lichkeit einer Festlegung. Je heterogener die Struktu-
ren, desto unwahrscheinlicher ist es, dass es irgend-
wann eine stimmige Losung fiir alle geben kann.

Wie in so vielen Bereichen der Kinder- und Jugend-
hilfe besteht hier das Risiko, dass ein Bundesgesetz
mit einem Flickenteppich ganz unterschiedlicher
Vorgehensweisen und Verwaltungsverfahren oder
Zustandigkeiten umgesetzt wird. Ob hierbei wirklich
der subsididre Blick auf die Bediirfnisse vor Ort im
Vordergrund steht, muss bezweifelt werden.

Diese Herausforderung, als Kinder- und Jugendhilfe
mit vielen unterschiedlichen Umsetzungen in nahe-
zu allen Handlungsfeldern arbeiten und gleichzeitig
einen einheitlichen Diskurs Gber Qualitat und Wei-
terentwicklung fiihren zu missen, wird wohl ein
,Dauerbrenner” unter den Herausforderungen der
Kinder- und Jugendhilfe bleiben. L



In Nordrhein-
Westfalen soll ab dem
Kindergartenjahr
2020/21 deutlich mehr
Geld in die
Kindertages-
betreuung fliefSen

KiBiz-Reform zugig umsetzen

Auskémmlichkeit in der Finanzierung der Kindertagesbetreuung ist als
Kernanliegen im Entwurf Kinderbildungsgesetz berlicksichtigt, stellt fur
die Kommunen aber eine erhebliche Belastung dar

Die Frage der finanziellen Auskdémmlichkeit des
Kinderbildungsgesetzes (KiBiz) ist so alt wie das
Gesetz selbst. Denn seinerzeit wurden fiir die Festle-
gung der Kindpauschalen Daten verwendet, die mit
dem Inkrafttreten des Gesetzes bereits nicht mehr
aktuell waren.

Im Laufe der Jahre ist das Defizit bei den Kindpau-
schalen deutlich angewachsen, weil der in § 19 Abs.
2KiBiz festgelegte Dynamisierungsfaktorvon 1,5 Pro-
zent nicht die tatsachlichen Preissteigerungen aus-
gleichen konnte. Insbesondere die Gehaltserh6hun-
gen fiir das Personal in den Tageseinrichtungen fie-
len in der Regel deutlich héher aus als die veran-
schlagten 1,5 Prozent.

So hat sich im Laufe der Jahre ein erhebliches Defizit
aufgebaut - mit der Folge, dass immer mehr Trager
feststellen mussten, dass fiir den Betrieb ihrer Tages-
einrichtungen zusatzliche Mittel notwendig sind. Die
freien und kirchlichen Trager von Tageseinrichtungen
sind nicht bereit, diese finanziellen Risiken dauerhaft
zu tragen. Sie haben daher friihzeitig auf die Not-
wendigkeit einer Reform der KiBiz-Finanzierungsre-
geln im hingewiesen.

Soforthilfe durch Rettungspakete Um die Fi-
nanzierung des KiBiz sicherzustellen, hat das Land
NRW mehrere ,Rettungspakete” auf den Weg ge-
bracht. Das erste kam bereits am 16.12.2015 durch die
damaligen Koalitionsfraktionen SPD und Biindnis
90/Die Griinen zustande. Diese verstandigten sich

mit den kommunalen Spitzenverbanden auf einma-
lig zusatzliche Mittel in Hohe von 430,9 Mio. Euro
aus dem Betreuungsgeld des Bundes.

Diese zusatzlichen Mittel und die Anpassung der Dy-
namisierung konnten die Finanzierungsprobleme
der Trager von Tageseinrichtungen allerdings nur ab-
mildern. Es kamen immer mehr Meldungen aus
Kommunen, Trager von Tageseinrichtungen seien an
sie herangetreten mit dem Hinweis, unter diesen fi-
nanziellen Bedingungen konnten sie die Tagesein-
richtungen nicht fortfiihren. In der Folge gewahrten
die Kommunen immer mehr freiwillige zusatzliche
Leistungen an die Trager, um deren Finanznot zu lin-
dern.

Die schwarz-gelbe Landesregierung hat das Pro-
blem der Unterfinanzierung von Tageseinrichtun-
gen unmittelbar nach der Landtagswahl 2017 auf-
gegriffen. Der NRW-Landtag hat am 21.11.2017 das
Gesetz zur Rettung der Tragervielfalt von Kinderta-
geseinrichtungen in Nordrhein-Westfalen verab-
schiedet. Damit wurden den Tragern insgesamt
500 Mio. Euro als einmalige Zahlung fiir die Kin-
dergartenjahre 2017/18 und 2018/19 zur Verfiigung
gestellt.

SchlieRlich musste fiir das Kita-Jahr 2019/2020 eine
weitere Uberbriickungsfinanzierung mit einem Vo-
lumen von 450 Mio. Euro auf den Weg gebracht wer-
den, um sich fiir eine Einigung auf ein langfristig
tragfahiges Kinderbildungsgesetz mehr Zeit zu ver-
schaffen. Hierbei erfolgte eine kommunale Beteili-
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THEMA JUGENDHILFE

NRW-Einrichtungen im Finale um den
Deutschen Kita-Preis

Drei Einrichtungen aus Nordrhein-Westfalen haben es in das Finale
um den Deutschen Kita-Preis geschafft. Am Ende gab es einen ers-
ten Platz sowie zwei zweite Platze. Das Netzwerk INFamilie Han-
nibal- und BrunnenstralRenviertel aus Dortmund gewann in der
Kategorie ,Lokales Biindnis fiir friihe Bildung des Jahres“ und er-
hielt 25.000 Euro Siegpramie. In der Kategorie , Kita des Jahres“ er-
rangen das Familienzentrum ,,Murkel“ in Siegburg und der evan-
gelische Gemeindekindergarten ,,Zauberwelt“ aus Titz jeweils den
zweiten Platz und erhalten dafiir ein Preisgeld von 10.000 Euro.

Der erste Platz ging hier an eine Einrichtung in Hessen.

gung in Hohe von rund 80 Mio. Euro. Zudem wurde
im Rahmen der Rettungspakete die KiBiz-immanente
Dynamisierung - jeweils befristet - von 1,5 auf 3 Pro-
zent angehoben.

Fortschritt in Verhandlungen 2018 fanden zwi-
schen dem NRW-Jugendministerium (MKFFI NRW)
und den kommunalen Spitzenverbanden zahlreiche
schwierige und langwierige Verhandlungsrunden zu
einer dauerhaft tragfahigen Reform des KiBiz statt.
Nach mehreren Spitzengesprachen mit NRW-Famili-
enminister Dr. Joachim Stamp und Gesprachen mit
der Fachabteilung des MKFFINRW kam es schlief3lich
zu einer Einigung auf Eckpunkte eines neuen KiBiz.
Dabei konnten die Kommunen entscheidende Punk-
te, die von den Gremien des Stadte- und Gemeinde-
bundes NRW beschlossen worden waren, in den Eck-
punkten verankern. Hierzu gehéren neben der Her-
stellung der Auskommlichkeit die Absenkung des
kommunalen Trageranteils, die Anpassung der Pau-
schalen an die Kostenentwicklung (Indexierung) so-
wie insbesondere die Zusage des Landes zur Investi-
tionsférderung..

Ziel Auskommlichkeit Zum Kindergartenjahr
2020/2021soll die strukturelle Unterfinanzierung des
Kinderbildungsgesetzes beseitigt und die Auskomm-
lichkeit des Systems hergestellt werden. Dies wird
rund 750 Mio. Euro zusatzlich erfordern. Dabei wird
der zweite - bessere - Personalschliissel nach der An-
lage zum KiBiz realisiert.

DadieTrager an diesen Kosten nicht beteiligt werden
sollen, ibernehmen Land und Kommunen jeweils die
Halfte der Mehrkosten - je 375 Mio. Euro pro Jahr.
Hierdurch sinkt der Eigenanteil aller Trager von Ta-
geseinrichtungen sowie der Anteil der Elternbeitrage
an der Gesamtfinanzierung.

Zu beachten ist allerdings, dass ab dem Kita-Jahr
2020/2021 die Uberbriickungsfinanzierung mit ei-
nem Umfang von 450 Mio. Euro entfallt. Somit steht
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Die zusdtzlichen
Mittel sollen
auch der Qualitdt
zugutekommen -
etwa in Gestalt
kleiner Gruppen

den Tageseinrichtungen lediglich der entsprechend
reduzierte Betrag von rund 300 Mio. Euro zusatzlich
zur Verfligung.

Um ein dauerhaft auskémmliches Finanzierungssys-
tem zu schaffen, sollen kiinftig im KiBiz die Personal-
kosten in der Hohe der tatsdchlichen Tarifsteigerun-
gen veranschlagt werden. Im Gegensatz zum derzei-
tigen Kinderbildungsgesetz sollen daher die Kind-
pauschalen auf der Grundlage realer Kostensteige-
rungen festgelegt werden. Damit soll die neue KiBiz-
Finanzierung dauerhaft tragfahig sein. Sachgerecht
ware eine Festlegung, dass die Personalkosten 90
Prozent der Gesamtkosten ausmachen und somit 90
Prozent der Kosten an die TV6D-Tarifsteigerungen an-
zupassen sind.

Kommunaler Trageranteil Ein zentrales Anliegen
der Kommunen ist, dass mit der Reform des Kinder-
bildungsgesetzes der kommunale Trageranteil abge-
senkt wird. Die Vereinbarung sieht vor, dass dieser
um insgesamt sechs Prozentpunkte reduziert wird.
Hierdurch werden die Steuerungsmaglichkeiten der
Jugendamter im Rahmen der Jugendhilfeplanung
verbessert.

Da ein Prozentpunkt ungefahr Kosten in Hohe von 20
Mio. Euro versursacht, ergeben sich daraus Gesamt-
kosten von rund 120 Mio. Euro. Davon tragt das Land
drei Prozentpunkte. Weitere drei Prozentpunkte wer-
den von den Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe -
sprich: den Jugendamtern - aufgebracht. Es sollen
aber nur Kommunen zusatzlich belastet werden, die
ein eigenes Jugendamt fiihren und selbst Tagesein-
richtungen betreiben. Dies soll tiber den bereits be-
stehenden Belastungsausgleich Jugendhilfe reali-
siert werden.

Zu beachtenist, dass sich der Abstand zwischen dem
kommunalen Trageranteil und dem Trageranteil der
Kirchen nach dem neuen KiBiz von derzeit neun Pro-
zent auf gut zwei Prozent verringert. Da Kommunen
mit eigenem Jugendamt und eigenen Tageseinrich-
tungen liber einen Abzug beim Belastungsausgleich
die von ihnen zu tragenden drei Prozent aufbringen
mussen, betragt bei diesen der Abstand zwischen
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dem kommunalen Trageranteil und dem Trageranteil
der Kirchen faktisch fiinf Prozent.

Ausbau der Kapazitaten Fiir die Kommunenistin
den Gesprachen von zentraler Bedeutung gewesen,
dass das Land den Kommunen und Tragern beim Aus-
bau der Betreuungseinrichtungen garantiert, jeden
notwendigen Platz zur Bewilligung auf der Grundla-
ge der giiltigen Forderrichtlinie zu finanzieren.

Wie der Vereinbarung zu den Eckpunkten zu entneh-
men ist, konnte nicht nur eine Platzfinanzierungs-
garantie als politische Zusage des Ministers realisiert
werden. Die Mitfinanzierung von Investitionen ist
nicht mehr in der Gesamtsumme begrenzt. Zusatz-
lich wurde ein Passus aufgenommen, wonach not-
wendige Mittel fiir investiven Mehrbedarf durch die
Landesregierung zur Verfligung gestellt werden,
selbst wenn die in den Haushalt eingestellten Mittel
in dieser Legislaturperiode nicht ausreichen.

Die Investitionsforderung wird auf der Grundlage der
- inzwischen angepassten - Richtlinie fiir die Schaf-
fung zusatzlicher Betreuungsplatze durch Neubau,
Ausbau, Umbau sowie AusstattungsmaBnahmen er-
folgen. Entsprechend kann ein Teil der Investitions-
forderung fiir den Erhalt von Platzen eingesetzt wer-
den, die ohne bauliche Investitionen entfallen wiir-
den.

Impuls zur Qualitatssteigerung Bei einer dauer-
haft tragfahigen KiBiz-Reform besteht auch die Er-
wartung, dass sich die Qualitat in den Tageseinrich-
tungen und in der Kindertagepflege verbessert. Die-
ser Aspekt war im Wesentlichen nicht Teil der Verein-
barung der kommunalen Spitzenverbande mit Fami-
lienminister Stamp.

Am 01.01.2019 ist das Bundesgesetz zur Weiterent-
wicklung der Qualitat und zur Teilhabe in der Kinder-
tagesbetreuung, das sogenannte Gute-KiTa-Gesetz,
in Kraft getreten. Damit unterstiitzt der Bund die Lan-
der dabei, die Kita-Qualitat zu verbessern. Fiir NRW
stehen bis 2022 folgende Mittel zur Verfiigung:

2019 - 107 Mio. Euro
2020 - 215 Mio. Euro
2021- 431 Mio. Euro
2022 - 431 Mio. Euro.

In diesem Rahmen plant auch das Land NRW qualita-
tive Verbesserungen. Die Einzelheiten hierzu sind
noch offen, da die zur Umsetzung notwendige Ver-
einbarung zwischen Bundesfamilienministerin Dr.
Franziska Giffey und NRW-Familienminister Stamp
noch nicht geschlossen ist. Sinnvoll waren zusatzliche
Mittel fiir den Bereich Kindertagespflege, da hier die
Kommunen in erheblichem Umfang Mittel zuschie-
Ben miissen.

In zahlreichen Tageseinrichtungen fehlt qualifiziertes
Personal, da dieses nur sehr sparlich auf dem Arbeits-
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markt vorhanden ist. Diese Notlage konnte sich durch
den zu erwartenden Platzausbau weiter verscharfen.
Daher missen die Moglichkeiten der Trager von Ta-
geseinrichtungen zur Personalgewinnung erweitert
werden. In diesem Zusammenhang sind auch eine
Ausweitung der Ausbildungskapazititen sowie
Schritte in Richtung duale Ausbildung der Erzieherin-
nen und Erzieher geboten.

Weiteres beitragsfreies Jahr Fiir die Kommu-
nen (lberraschend hat Minister Stamp am
08.01.2019 angekiindigt, die Eltern fiir ein weiteres
Kindergartenjahr von Elternbeitragen zu befreien.
Zur Finanzierung sollen die Mittel aus dem ,,Gute-
Kita-Gesetz“ verwendet werden. Die kommunalen
Spitzenverbande erwarten freilich, dass den Kom-
munen samtliche Einnahmeausfalle erstattet wer-
den.

In den Gesprachen hat das Ministerium hierzu seine
grundsatzliche Bereitschaft signalisiert. Man vertritt
dort allerdings die Auffassung, dass der Abzug fiir er-
sparten Verwaltungsaufwand fiir das letzte beitrags-
freie Kindergartenjahr zu gering ist. Aktuell werden
von dem errechneten fiktiven Beitragsaufkommen
der Eltern knapp sechs Prozent einbehalten, da die
Kommunen Verwaltungsaufwand einsparen. Die
kommunalen Spitzenverbande haben sich dafiir ein-
gesetzt, dass zukiinftig fiir beide beitragsfreie Kita-
Jahre maximal je acht Prozent abgezogen werden
konnen.

Dem Land entstehen Kosten von rund 200 Mio. Euro
jahrlich fiir ein weiteres beitragsfreies Kitajahr. Damit
ist bereits ein erheblicher Teil der dem Land zuste-
henden Bundesmittel verplant. Allerdings hatte man
mit diesen Mitteln auch landeseinheitliche Kita-
Beitrage realisieren konnen.

Dies ist allerdings von der Landesregierung nicht be-
absichtigt. Daher werden auch zukiinftig von Ort zu
Ortstark unterschiedliche Beitragstabellen mit deut-
lich voneinander abweichender Belastung fiir die EI-
tern bestehen bleiben - mit Ausnahme der beiden
letzten Kindergartenjahre. [

Familien will

die NRW-
Landesregierung
durch ein zweites
beitragsfreies
Kindergartenjahr
entlasten

) Es besteht
auch die
Erwartung, dass
sich die Qualitat
in den Tages-
Einrichtungen
und in der Kinder-
Tagespflege
verbessert
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Im Kreis Warendorf
beteiligt sich die Stadt
Oelde an der
Landesinitiative
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»,Gemeinsam klappt’s

Uber den Beruf heimisch werden

Im Rahmen des Landesprogramms ,, Gemeinsam klappt’s“ fordert die
Stadt Oelde mit speziellen Lernangeboten junge Gefliichtete und ebnet diesen

den Weg zu einer Ausbildung

I m Mittelpunkt der im Herbst 2018 ins Leben geru-
fenen Landesinitiative ,Gemeinsam klappt’s“ des
NRW-Ministeriums fiir Kinder, Familie, Fliichtlinge
und Integration (MKFFI) steht die heterogene Gruppe
der jungen Erwachsenen im Sinne des Sozialgesetz-
buchs (SGB) VIII: junge Menschen, die schon 18, aber
noch keine 27 Jahre alt sind. Die jungen Fliichtlinge
sind mit unterschiedlichen Qualifikationen nach
Deutschland gekommen. Das Spektrum reicht von
geringer Schulbildung tiber abgebrochene Schul-und
Bildungslaufbahn bis hin zu Studienabschluss und
erster Berufserfahrung.

Wahrend die Gruppe der unter 18-Jahrigen noch der
Schulpflicht unterliegt und deshalb einen Anspruch
auf das staatliche Bildungssystem hat, hangt der Zu-
gang zu Forderangeboten fiir die Gruppe der volljah-
rigen Gefliichteten vom Aufenthaltsstatus ab. Aner-
kannte junge Fliichtlinge im SGB-II-Bezug konnen
grundsatzlich die Férdermoglichkeiten von Jobcenter
und Arbeitsagentur in Anspruch nehmen. Fiir die an-
deren jungen Asylsuchenden - vielfach Geduldete -
gibt es in der Regel keine systematische Begleitung
und berufliche Férderung.

Diese bilden unter den Asylsuchenden zwar die
groRte Gruppe - in Oelde rund 42 Prozent -, fallen
aber durch das Raster der reguldren Férderangebo-
te. Dabei wiirden von einer beruflichen Qualifizie-
rung sie selbst - als Fachkraft in Deutschland oder
spaterinihrem Heimatland - ebenso profitieren wie
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die offentliche Hand durch vermiedene Sozialauf-
wendungen.

Umfassende Begleitung Die Stadt Oelde hat sich
bereits im Jahr 2015 fiir eine umfassende Betreuung
und Begleitung der Fliichtlinge entschieden und im
Haushalt Mittel fiir zwei sozialpddagogische Betreu-
ungskrafte, Betreuung in den Unterkiinften, Sprach-
forderung sowie Forderung des Ehrenamtes bereit-
gestellt. Wer keinen Zugang zu Sprachkursen des
Bundesamtes fiir Fliichtlinge und Migration (BAMF)
hatte, erhielt Sprachférderung finanziert aus stadti-
schen Mitteln und Spenden.

Sprachkurse von ehrenamtlich Tatigen oder Nachhil-
festunden erganzen das Angebot. Patinnen und Pa-
ten geben Hilfestellung im Alltag. Heute profitieren
die Gefliichteten unabhangig vom Aufenthaltsstatus
von den friihzeitigen und konsequenten Angeboten.
Je nach personlichen Fahigkeiten finden die jungen
Erwachsenen im Sektor der helfenden Berufe eine Ar-
beit oder sie haben die Chance auf eine Ausbildung.
Als groBer Pluspunkt bei der Vermittlung einer Arbeit
oder einer Ausbildung hat sich der personliche Kon-
takt zwischen sozialpadagogischer Fliichtlingsbe-
treuung und potenziellem Arbeitgeber erwiesen.
Weil die jungen Gefliichteten keine deutsche Bil-
dungsbiographie vorweisen konnen, gibt es den Per-
sonalverantwortlichen der Betriebe zusatzliche Si-
cherheit, wenn sie sich bei einem professionellen

Mechthild Grover leitet
den Fachdienst Sozia-
les, Familien, Senioren
bei der Stadt Oelde
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Ansprechpartner iiber das Potenzial eines Bewerbers
oder einer Bewerberin informieren kénnen.

Zusatzlicher Unterricht Um den jungen Fliichtlin-
gen eine erfolgreiche Ausbildung zu ermdglichen, or-
ganisiert die Stadt Oelde ergdnzende Unterstiitzung
in Mathematik und im fachsprachlichen Unterricht
sowie ein Coaching und stellt den Betrieben eine(n)
feste(n) Ansprechpartner/in zur Verfiigung. Das be-
deutet: Integration ist an diesem Punkt noch lange
nicht beendet. Vielmehr bedarf es zeitlicher, finan-
zieller und personeller Ressourcen, um den Integrati-
onsprozess erfolgreich fortfiihren zu kénnen.

Das Ziel, passende Bildungsangebote bereitzustellen
und berufliche Integration zu ermoglichen, verfolgen
Jobcenter und Arbeitsagenturen fiir anerkannte
Fliichtlinge sowie die Kommunen fiir die Asylsuchen-
den gleichermaRen. Doch je nach Aufenthaltsstatus
gibt es unterschiedliche Férdermdoglichkeiten.

Den Ansatz der Landesinitiative, die Differenzierung
nach Aufenthaltsstatus aufzugeben und Férdermog-
lichkeiten vom Potenzial der Gefliichteten aus zu er-
schlieen, begriift die Stadt Oelde in vollem Umfang
- ebenso wie das Anliegen, durch Netzwerke Barrie-
ren zwischen den Behorden abzubauen oder Bera-
tungsstrukturen zu bilindeln.

Sichere Finanzierung notig Integration findet in
den Kommunen statt. Aber Integration ist ein lang-
wieriger und kostenintensiver Prozess, in dem Kom-
munen wie Fliichtlinge feste Zusagen zu Forderun-
gen und Finanzierung benétigen. Die Haushaltslage
und die Uberzeugung, dass vorausschauende Inte-
grationspolitik am Ende weniger Ressourcen erfor-
dert als unterlassene Integrationspolitik, haben es
bislang moglich gemacht, dass die Stadt Oelde die
fir richtig befundenen Schritte unternimmt.

Um diesen Weg weiter zu gehen und nicht wegen
schlechter Finanzlage aufgeben zu miissen, ist die
Stadt Oelde wie alle Kommunen auf eine gesicherte Fi-
nanzierung der Integration angewiesen. Dies gilt eben-
so fiir die langst avisierte und gutachterlich bestatigte
Notwendigkeit einer hoheren FILAG-Pauschale.

Aus ihrem Alltag als Fliichtlingsbetreuerin fiir die
Stadt Oelde berichtet Anja Radner vom Mitterzen-
trum Beckum gGmbh. Oberstes Anliegen des sozial-
padagogischen Auftrages ist es, den jungen Gefliich-
teten eine Orientierung im deutschen Ausbildungs-
und Beschaftigungssystem zu geben. Erste Erfahrun-
gen zeigen, dass die Stadt Oelde mit ihrer umfassen-
den Fliichtlingsbetreuung und -begleitung den rich-
tigen Weg eingeschlagen hat. Mehr als 75 Prozent der
betreuten Asylbewerber*innen befinden sich derzeit
- unabhangig vom Aufenthaltsstatus - in Arbeit, Aus-
bildung, Qualifizierung oder Sprachkursus.

Vorteil durch praktische Arbeit Es ist von groRer
Bedeutung, die jungen Erwachsenen friihzeitig tiber

THEMA JUGENDHILFE

StraBenbauer in Deutschland

Mein Name ist Adeshina Oluwasegun Adebayo. Ich bin 48 Jahre alt und komme
aus Nigeria. Seit 2016 lebe ich in Deutschland. Der Neuanfang war sehr schwer
fiir mich, obwohl ich mich mit meinem Englisch sehr gut verstandigen konnte.
Nachdem ich einen Sprachkurs mit beruflicher Orientierung bei der GEBA in
Miinster gemacht habe, fiihlte ich mich etwas sicherer. Gemeinsam mit meiner
Sozialarbeiterin habe ich dann eine Anstellung als Brunnenbauer gefunden. In
meinem Heimatland habe ich ebenfalls als Brunnenbauer gearbeitet.

Um meinen Aufenthalt und meine berufliche Zukunft in Deutschland zu
sichern, habe ich michim Friihjahr 2017 dazu
entschlossen eine Ausbildung zu machen.
Mit Unterstiitzung der Stadt Oelde habe
ich einen Platz als StraBenbauer bei Eurovia ™%
in Oelde gefunden. Die praktische Arbeit ¥
macht mir sehrviel Spa3. In der Berufsschu- -
le habe ich allerdings groRe Schwierigkei-
ten. Um auch die Schule zu schaffen, besu-
che ich zusatzlich einen Mathematik- und
einen Sprachkurs am Wochenende, den die
Stadt Oelde bezahlt. Mein Wunsch fiir die §
Zukunft ist, dass ich ein professioneller
StraBenbauer werde und irgendwann mei-
ne Tochter aus Nigeria nach Deutschland
holen kann, da ich sie sehr vermisse.

Adeshina Oluwasegun Adebayo
arbeitet als StrafSenbauer

Zukunft als Koch

Ich heiBe Mamadou Sidy Diallo, ich bin 23 Jahre alt und komme aus aus Gui-
nea in Westafrika,. Am 01.08.2016 bin ich nach Deutschland gekommen. Zu-
erst war ich in Freiburg, Essen, Solingen und dann in Oelde. 2016 hatte ich die
Chance, eine QualifizierungsmaRnahme fiir junge gefliichtete Menschen bei
der PerjuF/Jaz gGmbh in Miinster zu besuchen. Ich habe immer viel zuhause
gelernt, vor allem mit dem Handy. Ich habe auch viel Deutsches Fernsehen
geschaut und Blicher gelesen, um die Sprache zu lernen.

Im August 2017 habe ich nach einem Praktikum in Oelde im Potts Brau- und
Backhaus meine Ausbildung zum Koch begonnen. Immer wenn ich Hilfe
brauchte, hat mich die Sozialarbeiterin der Stadt Oelde unterstiitzt. Wir ha-
ben zusammen alles aufgebaut und vorbereitet. Fiir meine Zukunft wiinsche
ich mir einen Aufenthaltstitel, damit ich ohne Sorgen in Deutschland bleiben
kann. Ich freue mich, wenn ich meine Ausbildung abgeschlossen habe und ei-
ne eigene Familie griinden kann.

Mamadou Sidy
Diallo absolviert
eine Ausbildung als
Koch beim Potts
Brau- und Backhaus
in Oelde

STADTE- UND GEMEINDERAT 6/2019 13



THEMA JUGENDHILFE

den Stellenwert einer Berufsausbildung zu informie-
ren,ihnen die Vorteile der langfristigen Integration dar-
zulegen sowie Moglichkeiten einer Aufenthaltssiche-
rung aufzuzeigen. Diese kann beispielsweise darin
bestehen, dass eine laufende dreijahrige Ausbildung
zunachst abgeschlossen und durch zweijahrige Be-
rufspraxis erganzt wird - die sogenannte 3+2-Rege-
lung. Furr die Motivation der jungen Gefllichteten ist
die Entwicklung einer realistischen Perspektive unter
Berlicksichtigung vorhandener Kompetenzen ele-
mentar. In der Beratung werden gemeinsam mit den
jungen Asylsuchenden realistische Ziele entwickelt,
und es wird ein ,Fahrplan®fiir den weiteren Weg ent-
worfen.

Sprachférderung individuell Neben rechtlichen
Rahmenbedingungen wie Arbeits- oder Ausbildungs-
erlaubnis gehort die sprachliche Férderung zur grund-
legenden Voraussetzung flir den weiteren Werdegang.
In enger Kooperation mit der Volkshochschule Oelde-
Ennigerloh, dem Jobcenter Kreis Warendorf und der
Bundesagentur fiir Arbeit konnen individuelle
Programme fiir die einzelnen Menschen angeboten
werden.

Das Stichwort ,Kooperation“ ist Dreh- und Angel-
punkt im Prozess der Berufswahl. Nur in der
Zusammenarbeit unterschiedlicher Akteure wie Ar-
beitsagentur, Jobcenter, Volkshochschule, Auslander-
behorde, Industrie- und Handelskammer, Hand-
werkskammer, Arbeitgeber und Ahnliche kann eine
passgenaue Forderung vor, wahrend und nach der
Ausbildung entwickelt werden, die entscheidend fiir
eine erfolgreiche Berufsausbildung ist. Zur passge-
nauen Forderung zahlen:

+ Begleitung wahrend des gesamten Prozesses
« intensives Bewerbungstraining
+ berufsbezogene Sprachférderung

Kfz-Mechatroniker mit Leidenschaft

Ich bin Dawod Taabor Avdi und komme gebiirtig aus Dahouk (Irak). Seit Ja-
nuar 2016 lebe ich in Deutschland und habe einen langen Weg hinter mir,
denich alleine nie geschafft hatte. Ich habe seit 2016 verschiedene Qualifi-
zierungsmalRnahmen und Sprachkurse besucht, um mein Deutsch zu ver-
bessern. Im Februar 2018 habe ich bei NVG Nutzfahrzeugvertrieb GmbH
Beckum eine Einstiegsqualifizierung als Kfz-Mechatroniker begonnen.
Nach dieser MaRnahme fiihlte ich mich gut vorbereitet und bin seit Sep-
tember 2018 in der Ausbildung. Ich habe viel Spal’ an meinem Beruf. Trotz
eines Sprachlernniveaus B2 ist die Schule schwer fiir mich, aber im Moment
habe ich sehr gute Noten, weil ich mich anstrenge. Ich bin sehr gliicklich
liber meine neue Wohnung, die mir die Stadt gegeben hat. Jetzt habe ich
endlich Ruhe und kann
ohne Krach und Larm
lernen. Ich hoffe, dass
ich meine Ausbildung
schnell beenden kann,
um dann meine Familie
wiederzusehen.

Dawod Taabor Avdi lernt
Kfz-Mechatroniker in der
Autowerkstatt NVG
Nutzfahrzeugvertrieb ™
Beckum

« Vorbereitung auf und Nachhilfe fiir die Berufsschule

+ Unterstiitzung auf dem Weg zu einer geeigneten
Wohnsituation

 Bereitstellen eines/einer verlasslichen Ansprech-
partners/Ansprechpartnerin fiir Auszubildende,
Arbeitgeber und Berufsschule ®

Weezer Deklaration zu Europa

F Ur Europa muss man aufstehen! Das ist die zentrale Botschaft der Wee-
zer Deklaration, die der Deutsche Stadte- und Gemeindebund (DStGB)
sowie der Osterreichische Gemeindebund bei ihrem gemeinsamen Europa-
tag am 9. und 10. Mai 2019 in der Gemeinde Weeze beschlossen haben. Mit
Blick auf die Europawahl Ende Mai und die Neubesetzung der Europdischen
Kommission im Herbst 2019 sprachen sich der Vorsitzende des DStGB-Euro-
paausschusses, Rainer Jirgensen, der Prasident des Osterreichischen Ge-
meindebundes, Alfred Riedl, und der Weezer Biirgermeister Ulrich Francken
klar fiir ein vereintes Europa aus. Von der EU forderten sie mehr Unterstiit-
zung und politische Verantwortung fiir die Kommunen. Gleichzeitig beton-
ten sie die Verpflichtung der Stadte und Gemeinden zu mehr europaischem
Engagement. Unterstiitzung erhielten die Kommunalverbande vom NRW-
Minister fiir Bundes- und Europaangelegenheiten Dr. Stephan Holthoff-
Pfértner (Foto vorn rechts), sowie dem niederlandischen Commissaris van
de Koning der Provinz Limburg, Theo Bovens (vorn links).
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Offene Kinder- und
Jugendarbeit in
Jugendzentren und
Jugendtreffs fordert die
Entwicklung
Heranwachsender

Offene Kinder- und Jugendarbeit in NRW -

ein Schlaglicht

Obwohl die Offene Kinder- und Jugendarbeit nur 4,5 Prozent des Jugendhilfe-
Etats in Anspruch nimmt, tragt sie wesentlich zur Personlichkeitsbildung und

Stabilisierung der Heranwachsenden bei

D ie Offene Kinder- und Jugendarbeit (OKJA) erhalt
ihren gesetzlichen Auftrag aus § 11 Sozialgesetz-
buch (SGB) VIl sowie aus den Ausfiihrungsgesetzen
(AG) der Lander, fur NRW das 3. AG KJHG - Kinder-
und Jugendfordergesetz. In § 12 heif3t es: ,Offene Ju-
gendarbeit findet insbesondere in Einrichtungen,
MaRnahmen und Projekten, Initiativgruppen, als mo-
biles Angebot, als Abenteuer- und Spielplatzarbeit
sowie in kooperativen und iibergreifenden Formen
und Ansatzen statt. [...]

Die Aufzahlung spiegelt einerseits wichtige Ange-
botsformen wider und zeigt andererseits, dass sie
nicht abschlieBend ist. Die OKJA bedient sich in der
Praxis mannigfacher Methoden - darunter Gruppen-
padagogik, informelle und nonformale Bildungsan-
gebote, Theater- und Kulturarbeit, Reisen und Ferien-
spiele, Wochenendveranstaltungen, Exkursionen,
aufsuchende Arbeit, Projektarbeit und vieles mehr.
Die Selbstbestimmung der Teilnehmenden, Beteili-
gungs- und Teilnahmemoglichkeiten fiir alle jungen
Menschen sowie niedrigschwellig zugangliche Ange-
bote und Raumlichkeiten sowie eine von den Nut-
zenden mitbestimmte Programmgestaltung sind
wesentliche fachliche Grundlagen.

Gestaltung auf kommunaler Ebene Konkret
ausgestaltet werden die vergleichsweise allgemei-
nen rechtlichen Vorgaben auf kommunaler Ebene.
Hier werden in Beteiligungsprozessen von freien und
offentlichen Tragern unter Mitwirkung von Politik

und Verwaltung Kinder- und Jugendférderplane ge-
schrieben, welche inhaltliche Vorgaben und Auf-
lagen, aber auch Spielrdume definieren.

Auch die finanzielle Ausstattung der Einrichtungen
ist hier hinterlegt. Eine in typischer Manier finanzier-
te Einrichtung der OKJA erhalt einen Anteil kommu-
naler Mittel und Landesmittel, in der Regel festgelegt
uber Verteilungsschlissel im Forderplan.

Der Begriff ,,offen” sorgt zuweilen fiir die Annahme,
Offenheit wiirde fiir ein ,unstrukturiertes, wertneu-
trales und unverbindliches und damit oberflachliches
und konsumorientiertes Allerweltsangebot* stehen'.
Gemeint ist aber, dass die OKJA in vielerlei Hinsicht
offen sein muss fiir unterschiedliche Ziele und Ziel-
gruppen, Angebotszeiten und -formen sowie inhalt-
liche und fachlich-methodische Ausgestaltung?.

So verfuigt die OKJA nicht tiber Druckmittel oder Mit-
tel zur Machtausiibung wie etwa Benotung oder Aus-
schluss. Das oberste Prinzip ist also Freiwilligkeit, und
die OKJA muss sich stark fiir die Bedirfnisse der
jungen Zielgruppe vor Ort 6ffnen.

Problematische Randexistenz Verlissliches Da-
tenmaterial fiir die OKJA ist nicht leicht zu finden. In
den unterschiedlichen Erhebungen und Studien sind
die Besuchenden nichtimmereinfach zu erfassen. Dies
hat mit der Offenheit und Freiwilligkeit der Angebote
zutun. Auchist die Arbeit in den Offenen Einrichtungen
standig neuen Trends unterworfen. Zielgruppen und
Angebotsformen wechseln sehr schnell.

DER AUTOR

Sebastian Richter ist
Vorsitzender der Ev.
Landesarbeits-
gemeinschaft Offene
Turen NRW

TAGOT, 1996, zit. in Gernert, 2005,
S.315

2 vgl. zur Vertiefung die Struktur-
charakteristika der OKJA nach
Sturzenhecker, 2005, S. 341ff
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Weitere Informationen
im Internet unter

https://agot-nrw.de

3 Sturzenhecker, 2005, S. 342
“vgl. Hubweber, 2005, S. 446f

> ELAGOT-NRW (2016): Essentials
Offene Arbeit

Auch junge
Fliichtlinge
erhalten in den
Einrichtungen
Unterstiitzung

Dennoch lassen sich ein paar GroBenordnungen be-
schreiben. So betrug laut Statistischem Bundesamt
2015der bundesweite Anteil zur Finanzierung der OKJIA
an den Gesamtaufwendungen fiir die Kinder- und Ju-
gendhilfe von rund 38 Mrd. Euro gerade einmal 4,5 Pro-
zent. Problematisch ist diese Randexistenz der OKJA
innerhalb der Kinder- und Jugendhilfe allemal. Hinter
den erzieherischen Hilfen (HzE) und der Kindertages-
betreuung steht sie eher ,,am Ende der Jugendamts-
hierarchie. Dies hat nachgewiesenermafRen zur Folge,
dass die OKJA in Zeiten leerer 6ffentlicher Kassen hau-
fig als erste von Einsparung bedroht ist*.

Zwar hatinden zurlickliegenden Jahrzehnten die An-
zahl der Einrichtungen in NRW abgenommen. Den-
noch ist die OKJA nach wie vor in allen Regionen des
Landes weit verbreitet. Erhebungen der Landesju-
gendamter fiir das Jahr 2013 kommen auf 2.138 Hau-
ser der Offenen Tiir in NRW. Davon befanden sich 626
in offentlicher und 1.512 in freier Tragerschaft. Von
diesen sind rund 900 in Tragerschaft einer evangeli-
schen oder katholischen Kirchengemeinde oder eines
mit einem christlichen Trager assoziierten Vereins
oder Verbandes.

Die Landschaftsverbande Rheinland (LVR) sowie
Westfalen-Lippe (LWL) haben fiir 2013 hochgerech-
net, dass 172.000 junge Menschen im Alter von sechs
bis 26 Jahren regelmaRig Angebote der OKJA nutzten.
Damit erreichte die OKJA in NRW als Stammbesu-
cher*innen durchschnittlich 3,6 Prozent dieser Alters-
gruppe, die zugleich Kernzielgruppe ist. Die Anzahl
der gelegentlichen Besucher*innen lag bei rund
250.000. Das ist im Verhaltnis zur Anzahl der Einrich-
tungen eine enorme Reichweite.

Nah an Kindern und Jugendlichen Gleichsam
zur DNA der OKJA gehort seit jeher, nah an den Kin-
dern und Jugendlichen - gleich welcher Herkunft - zu
sein. Die Evangelische Landesarbeitsgemeinschaft Of-
fene Tiiren (ELAGOT) NRW zum Beispiel formuliert fiir
ihre Einrichtungen folgende Ziele®: Stabilisierung der
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Personlichkeit - Ich-Starkung ; Entwicklung personli-
cher, sozialer und wirtschaftlicher Perspektiven - Sinn
und Orientierung -; Einbindung in soziale Gruppen;
sinnhafte Gestaltung von Freizeit; Beendigung von
Ausgrenzungsprozessen; gesellschaftliche Partizipati-
on von Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachse-
nen sowie Konfrontation mit der Realitat und Horizont-
erweiterung.

Profilieren konnten sich die offenen Einrichtungen in
den vergangenen Jahren mit herausragenden, weil
schnellen und kreativen Beitragen zur Integration jun-
ger Fliichtlinge. Aus der seit Jahrzehnten bestehenden
Fachlichkeit heraus war es zu Beginn des starken
Fliichtlingszustroms fiir die OKJA naheliegend, auf die-
se neue Zielgruppe und ihre Bediirfnisse einzugehen.
Die Paradigmen der OKJA kommen der Integration
und Beteiligung aller - und damit auch der gefliichte-
ten jungen Menschen - stark entgegen. Somit ist die
OKJA seit 2015 hier ein wichtiger Akteur in NRW, wie
das Projekt ,Vielfalt - wir leben sie!l”, das von der Ar-
beitsgemeinschaft Offene Tiiren (AGOT) NRW koor-
diniert wurde, eindrucksvoll belegt. An rund 200 Pro-
jektstandorten in ganz NRW konnten tiber die Jahre
tausende Gefliichtete niedrigschwellig an den offe-
nen Angeboten partizipieren.

Plus bei Finanzierung 2017 und 2018 gab es - nach
vielenJahren der Durststrecke - eine Aufstockung der
Strukturférdermittel fiir die OKJA durch das Land
NRW. Auch hat der NRW-Landtag eine Dynamisie-
rung der Mittel beschlossen - sprich: eine jahrliche
prozentuale Anpassung. Eine Erhebung der AGOT-
NRW hat ergeben, dass diese neuen Mittel lber die
kommunalen Forderplane vielerorts an die Einrich-
tungen weitergegeben wurden.

Manche kommunalen Jugendamter haben die Erho-
hung genutzt, um ebenfalls mehr Geld in die OKJA zu
investieren. Jedoch lasst sich dies nicht fiir alle Kom-
munen sagen. Von landesweit einheitlichen Finan-
zierungsstandards ist die OKJA weit entfernt. Die Ver-
zahnung von Landes- und Kommunalmitteln sowie
der kommunale Gestaltungsauftrag fiihren in den
185 Jugendamtsbezirken NRWs zu einem bunten Fli-
ckenteppich von Finanzierungsmodalitaten. Von ei-
nem Festbetrag von wenigen tausend Euro bis hin
zur100-Prozent-Finanzierung von Personal und Sach-
mitteln ist alles dabei.

Entspannung nicht in Sicht So vielfiltig die An-
gebotsformen der OKJA sind, so unterschiedlich sind
ihre Finanzierung und damit ihr Standing. Hier gibt
es aus Sicht der freien Trager dringenden Handlungs-
bedarf. Kommunale Politik und Verwaltung sollten
derInitiative des Landes folgen und die Einrichtungen
mit einer auskdmmlichen Finanzierung fiir die Zu-
kunft fit machen.

Dies diirfte ein zentrales Thema bei der Fortschrei-
bung der Forderplane in der kommenden Legislatur-



periode sein. Dabei wird lber den mittelfristigen
Fortbestand der einen oder anderen Einrichtung ent-
schieden. Viele freie Trager sind inzwischen mit der
Finanzierung ihres hauptamtlichen Personals uber-
fordert, und daher wird es vielerorts bereits reduziert.
Mehr als 10.000 hauptamtliche Fachkrafte waren
laut Strukturdatenerhebung 2013 in den Einrichtun-
gen tatig. Der Anteil der Vollzeitbeschaftigten lag bei
rund 45 Prozent. Etwa 39 Prozent kamen auf mindes-
tens 50 Prozent der regularen Arbeitszeit, die Gbrigen
lagen darunter.

Schwerpunkt Jugendzentren Auf die unter-
schiedlichen Angebote teilen sich die Beschaftigen
wie folgt auf: Hauser der Offenen Tur (Jugendzen-
tren) 81,8 Prozent, Spielmobile 1,9 Prozent, Abenteu-
erspielplatze 3,8 Prozent, Streetwork/aufsuchende
Arbeit 4,5 Prozent, Kooperation mit Schule 4,6 Pro-
zent sowie Verwaltung/Koordinierung 3,3 Prozent.
Bemerkenswert ist, dass auf eine hauptberufliche
Person statistisch flinf ehrenamtlich Tatige kommen.
Das Personal stelltin mehr als der Halfte der Einrich-
tungen eine Offnung an mindestens 20 Stunden pro
Woche sicher.

Der Riickgang bei den Vollzeitbeschaftigten seit 2002
von gut 61auf 45 Prozent verweist auf eine der gréRten
Herausforderungen in naher Zukunft. Nicht nur, dass
der Fachkraftemangel auch in der OKJA voll durch-
schlagt - insgesamt sind die Arbeitsbedingungen gera-
debeidenkleinenTragern schlecht. Viele Einrichtungen
werden von nur einer hauptamtlichen Fachkraft gelei-
tet. Diesen ,,Einzelkdmpfer*innen” fehlen die Moglich-
keit zur Reflexion und zum Austausch im Team sowie
eine Urlaubs- und Krankheitsvertretung.

Der Druck auf die Fachkrafte ist entsprechend groR.
Jeder Ausfall bedeutet mitunter SchlieRzeiten fiir die
Einrichtungen. Hier bedarf es dringend einer besse-
ren personellen und damit finanziellen Ausstattung
der Einrichtungen, damit das Arbeitsfeld fiir junge
Fachkrafte attraktiver gestaltet werden kann. An-
sonsten droht der OKJA der personelle Ausverkauf.

Notwendigkeit erwiesen Auch wenn vielerorts
geltend gemacht wird, dass die OKJA eine freiwillige
Leistung darstelle, lasst sich das so pauschal nicht sa-
gen. Dies verdeutlichen einige Gutachten und Stel-
lungnahmen. Gerade auf kommunaler Ebene sollten
Trager und Politik fiir die OKJA werben und sich fiir ei-
ne auskdmmliche Finanzierung einsetzen.

Wo das gelingt, ist die OKJA relevanter Akteur im Rah-
men der sozialen und kulturellen Infrastruktur im So-
zialraum und wirkt integrierend. Sie ist sowohl Be-
standteil von als auch Gestaltungsort fiir jugendliche
Szenen, Trends und Kulturen.

Die OKJA ist flexibel und darin erprobt, gemeinsam
mit den jungen Zielgruppen Erfahrungs- und Erlebnis-
raume zu er6ffnen und zu nutzen. Sie bietet einen Auf-
enthalts- und Riickzugsraum gegeniiber fremdbe-
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stimmten Anforderungen und erdffnet jungen Men-  Viele Jugenddmter
schen die Méglichkeit zum Innehalten, zur Reflexion ~ organisieren in
und zur werthaltigen Orientierung. Sie fokussiert da- ~ den Ferien
bei auf die Starken, Kompetenzen und Besonderhei- Fce:;qtjrogn;mme
ten junger Menschen, nimmt sie in ihrer Suche, ihren J;Zr e;’;”i;zn
Problem- und Lebenslagen ernst und unterstutzt sie I
in der Realisierung eigener Lebensentwiirfe. ®
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https://www.mkffi.nrw/sites/default/files/asset/document/
entwicklungslinien_der_offenen_kinder-_und_jugendarbeit - befunde_der 6.pdf

https://www.it.nrw/sites/default/files/atoms/files/371_18.pdf

https://www.bertelsmann-stiftung.de/fileadmin/files/Projekte/
90 _Synergien_vor_Ort/BSt_Feldvermessung 28 7 2917.pdf
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Der stddtische
Jugendtreff ,,Check In“
ist Anlaufstelle fiir
viele Kinder und
Jugendlichen in
Eschweiler

" FOTOS (3): STADT ESCHWEILER

Offene Kinder- und Jugendarbeit vor Ort

In der Stadt Eschweiler arbeiten Jugendamt und freie Trager Hand in Hand, um
Kinder und Jugendliche durch Freizeitangebote und Lebenshilfe in ihrer sozialen

Entwicklung zu unterstiitzen

S eit Inkraftreten des Sozialgesetzbuchs (SGB) VIII
zum 01.01.1991 gehort die offene Kinder- und Ju-
gendarbeit zu den gesetzlich vorgeschriebenen Leis-
tungen der Jugendhilfe. Die offene Kinder- und Ju-
gendarbeit ist somit eine Pflichtleistung der Jugend-
hilfe, die allerdings in ihrem tatsachlichen Umfang
vor Ort nicht konkretisiert ist.

Die Aktivitaten der Jugendférderung mit den Hand-
lungsfeldern Kinder- und Jugendarbeit, Jugendsozi-
alarbeit sowie erzieherischer Kinder- und Jugend-
schutz richten sich schwerpunktmafRig an Madchen
undJungen abdem Grundschulalter,an Jugendliche
und an junge Volljahrige bis zum 27. Lebensjahr. Die
offene Kinder- und Jugendarbeit fordert junge Men-
schen in ihrer individuellen und sozialen Entwick-
lung und tragt dazu bei, Benachteiligungen zu ver-
meiden oder abzubauen sowie positive Lebensbe-
dingungen fiir junge Menschen zu schaffen oder zu
erhalten.

Daraus ergibt sich, dass Jugendarbeit nicht grund-
satzlich auf Randgruppen, Benachteiligte oder den
Abbau von Defiziten ausgerichtet ist. Gleichwohl
stellt sie vor Ort ihre Angebote und Starken haufigin
den Dienst derjenigen Kinder und Jugendlichen, die
Angebote und Foérderung am dringendsten bendti-
gen. Die offene Kinder- und Jugendarbeit bietet ne-
ben Familie und Schule einen Ort des Aufwachsens
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fiir junge Menschen, der sich als Treffpunkt von
Gleichaltrigen durch freiwillige Teilnahme, niedrig-
schwelligen Zugang und nichtkommerzielle Ange-
bote auszeichnet.

Professioneller Ansatz Im Gegensatz zur haufigvon
Ehrenamtlichen gepragten Jugendverbandsarbeit ist
die offene Kinder- und Jugendarbeit weitgehend pro-
fessionalisiert. Gekennzeichnet ist sie aber dennoch
durch offene Ziele, Inhalte und Arbeitsweisen und soll
ausdriicklich an den Interessen junger Menschen an-
kniipfen sowie von ihnen mitgestaltet werden.

Die offene Kinder- und Jugendarbeit versteht sich als
Teil der sozialen und kulturellen Infrastruktur, in der
freizeitpadagogische Angebote, Malinahmen und Pro-
jekte mit einem besonderen informellen Bildungscha-
rakter entwickelt und angeboten werden. lhre zentrale
Aufgabe ist es, Raume und Erfahrungsmaglichkeiten
flirKinder und Jugendliche bereitzustellen sowie Treff-
punkte auBerhalb von Schule und Elternhaus zu bie-
ten. Ziel ist die Forderung der Selbstorganisation der
Kinder und Jugendlichen sowie die Bereitstellung von
Angeboten entsprechend ihren Lebenslagen, ihren
Interessen und ihrem Bedarf.

Hilfe zur Teilhabe Offene Kinder- und Jugendarbeit
richtet sich an Kinder und Jugendliche aus allen gesell-
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Jirgen Termath ist
Leiter des Jugendamtes
der Stadt Eschweiler



schaftlichen und kulturellen Gruppen - insbesondere
an jene, denen gesellschaftliche Teilhabe bisher nicht
hinreichend erméglicht wurde. In Regie von freien und
offentlichen Tragern der Jugendhilfe findet offene Kin-
der-undJugendarbeit liberwiegend in Jugendfreizeit-
statten statt, in denen hauptberufliche padagogische
Fachkrafte und qualifizierte nebenberufliche sowie
ehrenamtliche Mitarbeiter/innen tétig sind.
DieEinrichtungen sind Orte der Freizeitgestaltung, der
padagogischen Arbeit, der eigenstandigen jugendkul-
turellen Entfaltung, sind Anlaufstelle und mitunter so-
garein ,Zuhause* - sprich: Ersatz fiir familidre Bezugs-
personen. Dariiber hinaus entwickeln sich die offenen
Einrichtungen immer mehr zu einem ,Entschleuni-
gungsort, der Raum und Zeit zum ,,chillen” bietet.

Angebote in Eschweiler Die Stadt Eschweiler liegt
als Mittelzentrum mit gut 58.300 Einwohner/innen in
der Ballungsrandzone des Oberzentrums Aachen. Der
Anteil der 6- bis 24-Jahrigen lag Ende 2017 bei rund 19
Prozent (11.028 Personen). Durch Zuzug und eine kon-
tinuierlich hohe Geburtenrate ist Eschweiler eine ste-
tig wachsende Stadt.

Insgesamt arbeiten in Eschweiler drei Trager mit vier
offenen Kinder- und Jugendeinrichtungen. Diese er-
halten aus Mitteln des Kinder- und Jugendférderplans
(KJP) Zuwendungen, die speziell Tragern offener For-
men und Einrichtungen der Kinder- und Jugendarbeit
NRW gewahrt wird.

Bedarf junger Fliichtlinge Bedingt durch die Lage
im Grenzgebiet zu den Niederlanden und zu Belgien
sowie durch eine Dienststelle der Bundespolizei im
Stadtgebiet fand von 2015 bis 2017 ein erheblicher Zu-
strom unbegleiteter minderjahriger Auslander statt.
Mit zeitweise deutlich mehr als 60 jungen Fliichtlin-
gen hat die Stadt Eschweiler die Aufnahmequote zu
rund 200 Prozent erfiillt.

Die offene Kinder- und Jugendarbeit hat durch ge-
zielte Angebote und Projekte in Kooperation mit
Schulen und freien Tragern sowie unter anderem ge-
fordert aus KIP-Mitteln fiir diese Zielgruppe die Be-
treuung und den Integrationsprozess intensiv unter-
statzt.

Den Einrichtungen in o6ffentlicher Tragerschaft in
Eschweiler sind 6,5 Vollzeitstellen zugeordnet, denen
in freier Tragerschaft zwei Vollzeitstellen. Die kirchli-
chen offenen Kinder- und Jugendeinrichtungen wer-
den zusatzlich zu den Landesmitteln durch einen
kommunalen Zuschuss gefordert.

Jugendtreff ,,Check In“ Mit dem Kinder- und Ju-
gendtreff ,,Check In“ unterhdlt die Stadt Eschweiler
eine Einrichtung, die sich schwerpunktmaRig an Kin-
der und Jugendliche im Alter von zwolf bis 27 Jahren
richtet. Hauptsachlich werden offene Angebote, Pro-
jekte und Veranstaltungen fiir die Zielgruppe durch-
gefiihrt.

THEMA JUGENDHILFE

Die Raumlichkeiten des stadtischen Jugendtreffs
,Check In“ werden auBerdem fiir Konzerte, offenes
Tanztraining oder Musikaufnahmen in einem kleinen
Tonstudio und durch Jugendliche des ,,Jugendforums
Eschweiler” - das politische Beteiligungsformat fiir
Jugendliche aus der Stadt Eschweiler - genutzt.
Dariiber hinaus werden in der hauseigenen Kiiche
Snacks und Mahlzeiten mit Jugendlichen fiir Jugend-
liche zubereitet. In den Ferien werden vielfaltige Frei-
zeitaktivitdten und auBerortliche Ferienfahrten - et-
wa Segeltérns auf dem ljsselmeer - fiir Jugendliche
angeboten.

Mobile Jugendarbeit Das Freizeitverhalten von
Jugendlichen unterliegt entwicklungsbedingt einem
standigen gesellschaftlichen Veranderungsprozess.
Jugendliche verbringen freie Zeit vielfach auch au-
Berhalbvon Einrichtungen. Dabei fungiert der 6ffent-
liche Raum als liberwiegender Lernort. Dies hat dazu
gefiihrt, dass in den zurlickliegenden Jahren ver-
starkt Formen mobiler aufsuchender Jugendarbeit
praktiziert und institutionalisiert wurden. Die mobi-
len Jugendarbeiter/innen nehmen unter anderem
folgende Aufgaben wahr:

« Aufsuchen und Begleiten von Cliquen, Szenen,

Gruppen

Unterstlitzung von Ideen, Aktionen und

Prozessen der Selbstorganisation

Vermittlung zwischen Jugendlichen und

Erwachsenen, etwa im 6ffentlichen Raum

« ,Dolmetscherfunktion“ zwischen Jugendlichen

und Erwachsenen sowie Politik und Verwaltung

Lobbyarbeit fiir Jugendliche

Erarbeitung von Beteiligungsformen

(Partizipationsprojekte)

Beratung und Unterstiitzung der Alltags-

bewaltigung von Jugendlichen

« Planung und Durchfiihrung gruppenbezogener
Angebote

.

)) Die Einrich-
tungen sind
Orte der Freizeit-
Gestaltung, sind
Anlaufstelle und

mitunter sogar
ein ,,Zuhause“

Seit einigen Jahren
gibt es einen
rollenden Jugendtreff
in der Stadt
Eschweiler
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Das Kinder- und Jugendzentrum der katholischen Kir-
chengemeinde St. Peter und Paul bietet in der offenen
Kinder-und Jugendarbeit vielfaltige Moglichkeiten der
Freizeitgestaltung - unter anderem Billard, Kicker,
Tischtennis, Gesellschaftsspiele aller Art, Kreativ- und
Médchentage, Bewerbungshilfe und Ahnliches. In den
Ferien werden unterschiedliche Freizeitaktivitaten an-
geboten. Darliber besteht fiir Jugendliche die Moglich-
keit, sich in der Offenen Kinder- und Jugendarbeit im
Ehrenamt als eigenstandige Personlichkeit weiterzu-
entwickeln.

An zwei Tagen in der Woche haben die Evangelische
Kinder- und Jugendtreffs in den Ortsteilen Weiswei-
ler und Diirwil3 fiir Kinder und Jugendliche ab sechs
Jahren gedffnet. Zu deren Angeboten zdhlen unter
anderem Kreativworkshops, Theaterworkshops,
Sport und Ahnliches. Zusatzlich werden Ferienspiele
und Krippenspiele im Rahmen von Messen im jewei-
ligen Stadtteil organisiert und durchgefiihrt.

Zusammenarbeit trageriibergreifend Die Fach-
krafte der freien und der 6ffentlichen Trager arbeiten
in fest institutionalisierten Gremien - analog einer
Arbeitsgemeinschaft gemaR § 78 SGB VIII - regelma-
Big zusammen. Hier findet neben einer Abstimmung
Uber die jeweiligen Angebote insbesondere ein Aus-
tausch lber Entwicklungstendenzen im Bedarf der
Zielgruppen statt.

Die offene Kinder- und Jugendarbeit ist nicht nur in
der Stadt Eschweiler ein wertvoller und unverzicht-
barer Bestandteil der Jugendhilfe, sondern der ge-
samten Infrastruktur der Stadt. Mit ihrer fachlichen
Expertise, mit ihren Angeboten und Unterstiitzungs-
leistungen ist sie in ihrer Bedeutung fiir die Kommu-
nen nicht zu unterschatzen. Der statistische Riick-
gang bundesweit betrachtet von 17.966 Einrichtun-
gen mit 33.631Vollzeitbeschaftigten im Jahr 2006 hin
zu 14.726 Einrichtungen mit 29.126 Vollzeitbeschaf-
tigten im Jahr 2014 spiegelt diese Bedeutung nicht
wider.

Neuer Burgermeister in Gronau

Rainer Doetkotte (CDU) ist seit dem 3. April 2019 neuer Biirgermeister
der Stadt Gronau. Bei der Stichwahl im Marz 2019 setzte er sich mit
60,9 Prozent der Stimmen durch. Sein kommunalpolitisches Engage-
ment in Gronau begann im Jahr 2002. Zwei Jahre spater wurde Doet-
kotte in den Rat der Stadt Gronau gewahlt und 2009 sowie 2014 wie-
dergewahlt. Neben der Rats- und Ausschussarbeit nahm Doetkotte
unterschiedliche Funktionen innerhalb der CDU wahr, zuletzt als
Ortsvorsitzender in Gronau. Im Marz 2011 wahlte ihn der Rat zum
ersten stellvertretenden Biirgermeister. Diese Aufgabe wurde ihm
nach der Kommunalwahl 2014 erneut Ubertragen.
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Von 2005 bis 2014 sank bundesweit der Anteil der
offenen Kinder und Jugendarbeit an den Gesamt-
ausgaben der Jugendhilfe von 6,6 auf 4,5 Prozent.
Denn im Fokus der kommunalen Kinder- und Ju-
gendpolitik steht seit vielen Jahren der bedarfsge-
rechte Ausbau der Kindertagesbetreuung.

Die offene Kinder- und Jugendarbeit als wesentli-
cher Bestandteil der kommunalen Jugendpolitik
darf dabei aber nicht aus dem Blick geraten. Zen-
trales fachliches Ziel einer eigenstiandigen Jugend-
politik muss es daher sein, die Beteiligung und die
Rechte von Kindern und Jugendlichen gemal § 6
des 3. Ausfiihrungsgesetzes Kinder- und Jugendhil-
fegesetz (AG-KJHG) NRW sicherzustellen sowie ei-
ne Verankerung von Kinder- und Jugendbeteiligung
in den Kommunen in NRW, insbesondere in Forma-
ten der offenen Kinder- und Jugendarbeit, zu un-
terstitzen. ®

FOTO: DIE-MARQUARDTS.COM

Der Jugendtreff
auf Ridern in
Eschweiler
verfiigt auch
tiber eine kleine
Kiiche



Der Allgemeine
Soziale Dienst
(ASD) berit
Einzelpersonen
und Familien in
personlichen,
familidren oder
wirtschaftlichen
Notlagen

Zur Lage der ASDs in Nordrhein-

Westfalen

Angesichts stark steigender Fallzahlen im Sozialbereich wurde der
Allgemeine Soziale Dienst seit 2010 personell aufgestockt, operiert aber
dennoch hiufig am Rande der Uberlastung

G rundsatzlich gilt bei jeder Betrachtung der Arbeit
des Allgemeinen Sozialen Dienstes (ASD) in
Deutschland, dass die empirische Grundlage eher
durftig ist. Niemand wei8 genau, wie die ASDs in
Deutschland organisiert sind, wer mit welchen Spe-
zialdiensten und welchem exakten Aufgabenzu-
schnitt ,,unterwegs” ist, welche Aufgaben gegebe-
nenfalls an freie Trager ausgelagert wurden, wie die
Personalausstattung fiir die Kernaufgabe der ,,Be-
zirkssozialarbeit” vor Ort konkret aussieht und vieles
mehr.

Das ,,Gebaude ASD“ ist von hoéchst unterschiedlicher
Architektur, ja sogar unterschiedlichen qualitativen
Rahmenbedingungen. Bezliglich der Personalaus-
stattung geben die Zahlen der Bundesstatistik seit
2014 deutlich besser Auskunft. Eine Spezifizierung
der ortlichen Daten ergibt sich daraus allerdings
nicht.

NRW im Mittelfeld Anhand der Datenbasis 2016
lassen sich vergleichbare GroRen betrachten, die fiir
die ASD Arbeit mal3geblich sind. Die Anzahl der Hilfen
zur Erziehung (HzE) lag 2016 bundesweit bei 634.485

und in NRW bei 129.023 Fillen. Damit halt NRW einen
Anteil von 20,3 Prozent im Bundesvergleich. Dieser
Wert entspricht in etwa dem NRW-Bevélkerungsan-
teil von 22 Prozent im Vergleich zu Gesamtdeutsch-
land. Dies ist insoweit bemerkenswert, als die Fall-
zahlen einiger anderer Bundeslander deutlich vom
Durchschnitt abweichen.

Die Fallzahlen sind fiir sich nur relevant fiir den As-
pekt, inwieweit NRW - aus welchen Griinden auch
immer - besondere Faktoren aufweist, die liberpro-
portionale Erziehungsaufwendungen der offentli-

FOTO: PHOTOGRAPHEE.EU - FOTOLIA
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Karl Materla ist
Vorsitzender der Bun-
desarbeitsgemein-
schaft Allgemeiner
Sozialer Dienst /
Kommunaler
Sozialer Dienst

Der Aligemeine Soziale Dienst (ASD) ist ein meist kommunaler Beratungs-
dienst zu den Themen Kinder, Jugendliche, Familie und Erziehung. Er ori-
entiert sich an der Lebenswelt der Zielgruppen und wird Amter Ubergrei-
fend angeboten. Ziel der Beratung sind Pravention - das Verhindern
groBerer Probleme - sowie die Hilfe zur Selbsthilfe. Dazu muss der Dienst
leicht zu erreichen und zu nutzen sein. Wichtig ist ferner die aktive Betei-

ligung der Klient(inn)en.
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Hilfen zur Erziehung in NRW 2008 -2017

Fallzahlen

THEMA JUGENDHILFE
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chenJugendhilfe begriinden. Dies schlieBt regiona-
le Unterschiede nicht aus, wie sie beispielsweise in
Teilen des Ruhrgebiets auftreten.

Der Landervergleich des Verhaltnisses von Minder-
jahrigen zu Personal-Vollzeitadquivalenten (VZA) im
ASD zeigt flir Nordrhein-Westfalen eine Relation von
einem VZA zu 802 Minderjéhrigen. Dieser Wert liegt
durchaus im Mittelfeld samtlicher Bundeslander.

Starke Personalausweitung Erst mit Verzége-
rung nahm die Fachéffentlichkeit eine Veranderung
wabhr, die fir die Entwicklung der ASDs seit ihrer
Griindung in den 1970er-Jahren ihresgleichen sucht.
Innerhalb weniger Jahre - von 2010 bis 2016 - wuchs
der Personalbestand von rund 9.000 auf beinahe
14.000 Fachkrafte an.

Abgesehen von den Anstrengungen der kommuna-
len Trager finanziell wie personalwirtschaftlich war
dieser Kraftakt das Ergebnis eines Aufholprozesses
nach jahrelanger, deutlicher Steigerung der Fallzah-
len. Dies geschah in der Einsicht, dass weniger Perso-
nal nicht weniger Fallkosten bedeutet - der soge-
nannte Bugwellen-Effekt’.

Auch fiir die ASDs brachte diese Personalausweitung
neben allen Entlastungs- und Qualitatsfolgen eine
enorme Belastung mit sich in Gestalt von Einarbei-
tung und berufsbegleitender Qualifizierung. Riickbli-
ckend ist dies allerdings landesweit reibungslos ge-
lungen.

Problem Team-Integration Dieser Prozess der
Personalausweitung fiel allerdings zusammen mit
sich rasant verandernden Arbeitsbedingungen -
hier nur stichwortartig dargestellt: Fachkrafteman-
gel, Konkurrenz der Trager um geeignete Fachkraf-
te, viele junge Fachkrafte ohne einschlagige Berufs-
erfahrung, Vakanz von Planstellen, Zeitvertrage als
Einstellungshindernis und vieles mehr. In diesen
Zeitraum fallt auch die erhebliche Ausweitung der
Anforderungen des Kinderschutzes, zuletzt 2012
durch die sogenannte Hausbesuchsregelung, und

"Der Begriff Bugwellen-Effekt wurde gepragt von Benjamin Landes von
der ISS Beratungs- und Entwicklungs GmbH Frankfurt/Main.
2siehe ASD-Report 02-2019
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QUELLE: HZE BERICHT NRW 2019

Die Anzahl der ren. Bei129.023 HzE-Fallen im Jahr 2016, verteilt auf
Hilfen zur 3.720 VZA, ergibt sich ein Verhiltnis von rund 35
Erziehung hat HzE-Fillen pro Fachkraft/VZA. Der Bundesdurch-
in NRW seit schnitt liegt dagegen bei gut 45 Fillen pro Fach-
2008 stetig kraft/VzZ A
Zugenommen Dabei ist nicht berlicksichtigt, dass eine ASD-Fach-
kraft bei Weitem nicht nur HzE-Fille bearbeitet,
sondern im Durchschnitt zu 30 bis 40 Prozent der
Arbeitszeit auch anderweitige Aufgaben wahr-
nimmt. Darunter fallen Beratung, Familiengerichts-
hilfe sowie Kinderschutz.
Im Ergebnis ist die Bilanz zumindest fiir NRW be-
friedigend. Die Anstrengungen der Kommunen und
Anzahl
18.000
Mit den
steigenden 2000
Fallzahlen hat ~ 12.000
sich auch der
Personalbestand 2000
erh6ht ~ 6.000 7.585
Zuwachs pro Zuwachs pro | | Zuwachs pro
3.000 lahr (@): Jahr (@): Jahr (@):
+5,1% +7,6% +8,8%
. 2006 2010 2014 2016 Jahr

- Tatige Personen in ASD

die steigende Anzahlvon Inobhutnahmen seit 2015.
Im Vergleich zum Personalzuwachs bundesweit auf
13.996 VZA konnte NRW mit 3.760 Stellen - knapp
28 Prozent - gut mithalten. Somit hat sich die Zu-
nahme des Personals auch in NRW deutlich ausge-
wirkt. Ahnliches I&sst sich - grob skizziert - auch fur
die Belastung aus den Fallzahlen in NRW konstatie-

<@ Planstellen (Vollzeitaquivalente)

ihrer Fachkrafte in den ASDs haben sich gelohnt. Je
nach Berechnungsgrundlage ergibt sich allerdings
eine anhaltende, erhebliche Fallbelastung pro Fach-
kraft, da die Fallzahlen weiter stiegen - auch 2017
um rund vier Prozent? - und die Intensivierung der

ASD-Bundeskongress 2019

Unter dem Motto ,,Update oder Setup? ASD in gesellschaftlichen Umbriichen®
findet der diesjahrige ASD-Bundeskongress vom 18. bis 20. September in Biele-
feld statt. In 20 Workshops und Vortragen werden insbesondere die Themen
Digitalisierung, Personal, Kooperation-Vernetzung-Zusammenarbeit sowie
Strukturentwicklung behandelt. Veranstalter ist der Deutsche Verein fiir 6f-
fentliche und private Fiirsorge e. V.in Kooperation mit dem Landschaftsverband
Westfalen-Lippe, dem Landschaftsverband Rheinland, der Fachhochschule Bie-
lefeld, dem Institut fiir Sozialarbeit und Sozialpadagogik e. V., der Bundesar-
beitsgemeinschaft ASD/KSD, der Stadt Bielefeld sowie dem Deutschen Berufs-
verband fiir Soziale Arbeit e. V. Informationen und Anmeldung finden sich im
Internet unter https://www.deutscher-verein.de/de/asd-kongress-2019 .
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Aufgaben voranschreitet. Ob Statistik, Falldoku-
mentation, Beratungs- und Kooperationsaufwand -
die ASD-Fachkrafte sind weiterhin extrem gefor-
dert.

Viele Jugendamter in NRW Sucht man ein Al-
leinstellungsmerkmal der 6ffentlichen Jugendhilfe
in NRW, wird rasch erkennbar: Das grof3te Bundes-
land mit rund 18 Mio. Einwohner(inne)n verfiigt mit
186 von 563 Jugendamtern bundesweit Uber die
grof3te Dichte von Jugendamtern. Davon befinden
sich allein 135 in kreisangehdrigen Kommunen.
Firdie ASDs ist dies durchaus von Bedeutung. Denn
diese Struktur fihrt dazu, dass bei aller vorteilhaf-
ten Ortsnahe und Wendigkeit kleiner Organisatio-
nen deren Leistungsgrenzen zur Komplexitat der
Anforderungen im Widerspruch stehen. Die Not-
wendigkeit, in Krisen angemessen zu reagieren,
steigt - und immer haufiger ist dazu Spezialwissen
gefragt.

Uberlastung und Uberforderung Aufgrund der
konstant hohen Anforderungen ist der ASD beson-
ders in Sachen Kinderschutz jederzeit und verlasslich
zur Leistung verpflichtet. Kleine ASD-Teams kreisan-
gehoriger Jugendamter, die im Durchschnitt gut
48.000 Einwohner(inne)n betreuen, verfligen in der
Regel Uber 8 bis 12 Fachkrafte/VZA. So gerdt man
schnell an die Grenzen aller Improvisationskunst.
Kommt anhaltende Uberlastung und Uberforderung
hinzu und ist der Personalstamm nicht mit ausrei-
chend erfahrenen Fachkraften besetzt, entsteht bald
das Gefiihl von ,,Land unter”.

Mit Sorge wird mancherorts festgestellt, dass Bewer-
bungsverfahren ins Leere laufen und neu eingestellte
Fachkrdfte selten langer bleiben. Komplexe Anforde-
rungen wie seit 2008 das Familienverfahrensgesetz
(FamFG) oder seit 2012 der §79a Sozialgesetzbuch
(SGB) VIl erhéhen die Anspriiche an die Jugendamter
und die ASDs. Umso mehr geht ein Kompliment an
die vielen engagierten Fachkrafte in den 186 ASDs in
NRW, die sich fiir das Wohlergehen der Kinder und Ju-
gendlichen sowie ihrer Familien einsetzen - auch in
der Rufbereitschaft, 24 Stunden téglich und sieben
Tage pro Woche. [ ]

Aktuelles aus dem Online-Portal
Integration des StGB NRW

Im Online-Portal Integration des Stddte- und Gemeindebundes NRW unter
www.kommunen.nrw/integration tauschen sich die 360 Mitgliedskommunen
des Verbandes liber ihre Integrations- und Fliichtlingsarbeit aus. Die Plattform
dient als Informationsbérse wie auch als Diskussionsforum.

Berufekarten in acht Sprachen

Um Migrant(inn)en den Einstieg in den deutschen Arbeitsmarkt zu erleichtern,
hat die Bertelsmann Stiftung Berufekarten in Form eines modularen Bilderbu-
ches entwickelt. Sie erklaren mit leicht verstandlichen lllustrationen und Texten
branchentypische Tatigkeitsfelder. Die Karten liegen in Englisch, Franzosisch,
Spanisch, Tiirkisch, Russisch, Tigrinisch, Arabisch und Farsi vor. Gegen eine Ge-
biihr von zehn Euro kénnen sie auf der Webseite der Stiftung www.
bertelsmann-stiftung.de , Bereich Publikationen, bestellt werden.

Integrationskonzept , Vielfalt gestalten”

Der Rat der Stadt Bad Honnef hat ein Integrationskonzept mit den Schwer-
punkten Bildung, Arbeit und Wirtschaft, Freizeit und Begegnung sowie Of-
fentlichkeitsarbeit beschlossen. Es bezieht alle Menschen mit eingeschrankten
Teilhabemoglichkeiten ein. Biirgerinnen und Biirger mit und ohne Zuwande-
rungsgeschichte sollen einen direkten Zugang zu unterschiedlichen Integrati-
onsangeboten erhalten. Haupt- und ehrenamtliche Akteure und Akteurinnen
erhalten durch das Konzept einen Wegweiser, um vernetzt und strukturiert
arbeiten zu kénnen.

Gefliichtete erwerben , Mietfiihrerschein”

Die Stadt Detmold hat gemeinsam mit Gefliichteten und dem Projekttrager
euwatec gGmbH eine Unterrichtseinheit entwickelt, die passgenau konkrete
Probleme in Bezug auf Wohnen und Wohnungssuche anspricht. Um das Zer-
tifikat ,,Mietfuhrerschein“ zu bekommen, miissen die Teilnehmer/innen
zwolf Unterrichtsstunden mit Information liber deutsche Regeln und Ge-
pflogenheiten besuchen sowie einen Abschlusstest absolvieren. Zu den
Schwerpunkten zahlen unter anderem Wohnungssuche, Umzug und Abkiir-
zungen in Zeitungsannoncen.

Vorteil durch berufsbezogene Sprachférderung

Eine Studie des Instituts fiir Arbeitsmarkt und Berufsforschung (IAB) belegt,
dass das ESF-BAMF-Programm der berufsbezogenen Sprachférderung die
Chancen auf Zugang zum deutschen Arbeitsmarkt fiir Zugewanderte signi-
fikant erh6ht. Neben der Vermittlung berufsspezifischer Sprachkenntnisse
im Deutschunterricht umfasst es in einem zweiten Teil auch Elemente der
Qualifizierung wie Fachunterricht, Betriebsbesichtigungen und ein Prakti-
kum. Die Studie steht im Internet unter www.iab-forum.de , Bereich Bil-
dungs- und Erwerbschancen, zur Verfligung.

Handlungsempfehlungen zu Integration in NRW

Das Forschungsinstitut fiir gesellschaftliche Weiterentwicklung (FGW) hat
den Abschlussbericht seiner Studien zur Integration Gefliichteter in grof3-
und kleinstadtischen Raumen in NRW vorgelegt. Die Autor(inn)en hatten
den Einfluss lokaler Rahmenbedingungen untersucht. Aus den Ergebnissen
leiten sie nun konkrete Anregungen fiir Beratung und Umgang mit Gefliich-
teten ab. Die Studie mit dem Titel ,Integration Gefliichteter in nordrhein-
westfdlischen Stadten und Gemeinden“ l|asst sich im Internet unter
http://www.fgw-nrw.de/, Bereich Publikationen, herunterladen.
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Das Modellprojekt
,Kommunale
Préventionsketten
nimmt die gesamte
Entwicklung des
Kindes in den Blick

Das Projekt ,Kommunale Praventionsketten”

Um Kindern und Jugendlichen sozial benachteiligter Schichten ein Heranwachsen
in Chancengleichheit zu ermoglichen, miissen Hilfestrukturen tiber Altersphasen

hinweg koordiniert werden

D as Projekt ,Kommunale Praventionsketten“'ist
nach dem Regierungswechsel in Nordrhein-
Westfalen 2017 aus der seit Ende 2011 in Kooperati-
on mit der Bertelsmann Stiftung durchgefiihrten
NRW-Landesinitiative ,Kein Kind zuriicklassen!”
(KEKIZ) hervorgegangen. In zunéchst 18, seit 2017
dann 39 beteiligten Kommunen - dort leben gut 60
Prozent aller Kinder und Jugendlichen in NRW -
wird der Aufbau von Praventionsketten mit Landes-
und ESF-Projektfordermitteln geférdert und fach-
lich begleitet. Dies geschieht vor allem mit dem Fo-
kus auf der Einrichtung einer hauptamtlichen Ko-
ordination.

Praventionsketten entstehen, wenn sich dieam ge-
lingenden Aufwachsen interessierten und beteilig-
ten Akteure - Verwaltung, Freie Trager, Stiftungen,
Bildungs- und Gesundheitseinrichtungen und An-
dere - im kommunalen Gemeinwesen so miteinan-
der koordinieren, dass ein institutionelles Unter-
stiitzungsnetz entsteht, welches Altersphasen und
Schnittstellen liberspannt.

Dabei gilt es als besonders wichtig, ,institutions-
ferne“ Familien und Sozialmilieus mit passgenauen
und niedrigschwelligen Angeboten zu erreichen.
Notig ist es dazu, samtliche Leistungen vom Kind
her zu denken. Damit wird auch die unmittelbare
Beteiligung von Kindern und Eltern erforderlich.
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Armutsfolgen begegnen Das Projekt wird vor Ort
Uberwiegend in einem breiten politischen und fach-
lichen Konsens durchgefiihrt. Der kommunale Fokus
liegt dabei auf der Bekampfung der Folgen von Ar-
mut. Denn die Kommune hat wenig Einfluss auf die
die Einkommensarmut bestimmenden Faktoren wie
beispielsweise die Hohe von Transfereinkommen
und den Zugang zum ersten Arbeitsmarkt.

Die gesellschaftliche Herausforderung, dass Kinder
aus einkommensschwachen Familien auch in Berei-
chen wie Bildung, Gesundheit, psychosozialer Ver-
sorgung oder Teilhabe benachteiligt sind, kann im
kommunalen Gemeinwesen hingegen perspekti-
visch gemeistert werden. Dabei sind auch hier
schnelle und flichendeckende Erfolge in der Regel
nicht zu erwarten. Es braucht dafiir einen langen
Atem.

Die fachliche Begleitung der 39 Programmkommu-
nen erfolgt im Landesauftrag durch die beim ,Insti-
tut fir soziale Arbeit e.V., Miinster” angesiedelte
,Servicestelle Pravention®. Die wissenschaftliche Be-
gleitung wird durch die Bertelsmann Stiftung koor-
diniert, die zu diesem Zweck mit einer Reihe von
Fachinstituten zusammenarbeitet.

Geeigneter Ansatz Eine im Juli 2018 abgeschlos-
sene Programmevaluation durch die Ramboll Ma-
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nagement Consulting GmbH bestatigte, dass kom-
munale Praventionsketten ein geeigneter Ansatz
sind, um eine integrierte Planung und Umsetzung in
Kommunen zu gestalten, und arbeitete Erfolgskrite-
rien, Herausforderungen sowie Vorschlage zur Wei-
terentwicklung der landesweiten Umsetzung heraus.
Inzwischen wurde das Projekt bis Ende 2020 verlan-
gert. Zudem ist auf Landesebene ein einschlagiger
ressortiibergreifender Verstandigungsprozess einge-
leitet worden, der die Projekt- und Evaluationsergeb-
nisse beriicksichtigt und mit der aktuellen Landespo-
litik zu verkniipfen versucht. Der Fokus liegt auf nach-
haltigen und mit den institutionellen Regelstruktu-
ren verbundenen Losungen, bei denen man aktiv auf
die Zielgruppen zugeht.

Netzwerk bereichsiibergreifend Angemessene
Rahmenbedingungen dafiir zu schaffen, dass Kinder
und Jugendliche unter Chancengleichheit aufwach-
sen konnen, ist eine wichtige Aufgabe kommunaler
Daseinsvorsorge. Den Kommunen stehen dazu spe-
zifische Ressourcen zur Verfligung. Diese lassen sich
allerdings nur in einem Miteinander von Politik, Ver-
waltung und Zivilgesellschaft nutzbringend anwen-
den.

Ein solches Denken und Handeln in gemeinsamer
Verantwortung anstatt in getrennter Zustandigkeit
erfordert kommunal koordinierte Netzwerke sowie
eine bereichsiibergreifend abgestimmte Fachpla-
nung. Eine ganze Reihe themenrelevanter Einzel-
netzwerke sind bereits entstanden - etwa in den Be-
reichen Kinderschutz, Friihe Hilfen, Gesundheitsfor-
derung, Berufsorien-
tierung, Bildung und
Ubergang Schule/Be-
ruf oder auch im Inte-
grationsbereich.

Mit der ,kommunalen
Praventionskette” wird
- im Unterschied hier-
zu - ein Handlungsansatz verfolgt, der Altersphasen
und Lebenslagen iiberspannt. Verfehlt man diese
umfassende Vernetzungsperspektive, droht auf der
Ebene der Einzelnetzwerke ein Aufbau von Parallel-
strukturen. Wer also fragt, ob es nicht ohnehin schon
zu viele Netzwerke und hauptamtliche Koordinati-
onsfachkrafte gibt, sollte sich die Frage stellen, ob ir-
gendeines dieser Netzwerke diese bereichsiibergrei-
fende Sicht auf das gelingende Aufwachsen aller Kin-
der und Jugendlichen in der Kommune hat.

Kommune biindelt Da dies ersichtlich nicht der
Fall ist, braucht es dafiir eine professionelle und auf
Nachhaltigkeit ausgelegte kommunale Koordinie-
rung. Deren zentrale Funktion besteht nicht darin,
die angesprochenen Einzelnetzwerke zu koordinie-
ren, sondern alle dort und anderswo gesammelten
Erfahrungen zu einem strategisch ausgerichteten

Modellkommunen
seit 2012

@ Hreisangehtrige Stadt

© FKreisangehorige Stadt

Nachdem ab 2012 in

18 Modellkommunen
kommunale
Préiventionsketten
aufgebaut wurden, sind
2017 weitere 21 Kommunen
dazugekommen

Kommunale

Praventionsketten
Nordrhein-Westfalen

2vgl. FSG/Bertelsmann Stiftung
2016,S.5

THEMA JUGENDHILFE

kommunalen Aktionsplan zu biindeln. Und dieser ist
dann mehr - und etwas anderes - als eine blo3e Addi-
tion der Aktivitaten der Einzelnetzwerke.

Die Gewahrleistung eines Aufwachsens in Wohlerge-
henfiir alle stellt ein komplexes Problem dar? dessen
Bearbeitung einen bereichsiibergreifend integrierten
kommunalen Aktionsplan erfordert. Komplexe Pro-
bleme sind wie folgt definiert:

+ Zustandigkeit: Vielfaltige Ursachen - Problembe-
arbeitung lberschreitet Zustandigkeits- und Pro-
fessionsgrenzen

« Uberforderung des Routinehandelns: Unlésbarkeit
auf der Ebene einzelner skalierbarer MaBnahmen
sowie einzelner Akteure/Akteurinnen

« ,Zerlegbarkeit”: Unlosbarkeit bei additiver Ver-
knuipfung bereichsspezifischer MaRnahmen in
den Grenzen institutioneller Kernauftrage

+ Prognose: Kaum vorhersehbare gesellschaftliche
Problemdynamik

» Wirkmechanismen: Unsichere Wirkungsprogno-
sen im Hinblick auf MaBnahmen und Settings
fuhrt zu einer ,Trial and Error-Mentalitat“ der Ver-
antwortlichen

 Zurechnung: Zusammenhang der Effektivitat von
MafBnahmen mit den Rahmenbedingungen

Ein kommunaler Aktionsplan zum Aufbau der Pra-
ventionskette muss daherfolgenden Anspriichen ge-
recht werden:

« Programmatik: Die Selbstverpflichtung auf eine
Kultur der Zusammenarbeit gemaR der Leitformel
,vom Kind her denken“ ist mehr und etwas ande-
res als interinstitutionelle Schnittstellenoptimie-
rung
Integriertes Handeln: Breite Beteiligung, Wir-
kungsannahmen bereichsiibergreifend dialogisch
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reflektieren, Handlungsstrategien im Wirkungs-
feld Kommune vereinbaren

« Pfadabhidngigkeit: Mobilisierung lokalen Wis-
sens, um benachteiligende Lebenslagen, Ziel-
gruppen, Raume und Settings konkret zu identi-
fizieren

+ ,Gemeinsam Wirken“ (FSG/Bertelsmann Stiftung
2016) als libergeordnetes Prinzip fiir alle Akteure
und Verantwortlichen

Dieser breit angelegte Prozess der Konsensbildung
und Zielfindung braucht Zeit, generiert hohe kom-
munikative Transaktionskosten und irritiert Verwal-
tungsroutinen sowie das Denken und Handeln in
rechtssicher verfassten getrennten Zustandigkeiten.
Man muss etwas riskieren, ohne dabeiimmer schnel-
le und greifbare Ertrdage - sogenannte Quick Wins -
erzielen zu kénnen.

Kommunale Praventionsketten sind ein kulturelles
Projekt, welchem die Akteure so lange folgen, wie sie
von dessen libergreifenden Sinn liberzeugt sind. Man
kdmpft dabei auf kommunaler Ebene gleichsam ge-
gen ,Windmiihlenfliigel“, da wesentliche Kapazita-
ten zur Problemlésung auBerhalb der eigenen Hand-
lungsmoglichkeiten liegen.

Es ist daher letztendlich eine Grundwertentschei-
dung, dennoch in gemeinsamer Verantwortung zu
agieren. Wer die entsprechende Haltungsanderung
der Entscheidungstrager und Fachkréfte - ,vom Kind
her denken” - durch das Versprechen kurzfristiger Ef-
fektivitats- und Effizienzgewinne - ,Praventionsren-
diten“ - unterlaufen will, wird scheitern.

Servicestelle Pravention Im Projekt ,Kommu-
nale Praventionsketten” geht es fiir die ,Service-
stelle Pravention“ darum, diese Grundwertent-
scheidung in den 39 Programmkommunen nach-
haltig und ressourcenrelevant zu verankern, be-
reichsiibergreifend - Jugendhilfe, Schule, Gesund-
heit, Stadtentwicklung, Soziales und weitere Sek-
toren - hochrangig besetzte Steuerungsstrukturen
sowie hauptamtliche Koordinierungsstrukturen zu
errichten sowie die weitere Struktur- und Strategie-
entwicklung mehr und mehr wissensbasiert zu ge-
stalten.

Unerlasslich ist die Einbeziehung des Wissens von
kommunalen Fachplaner*innen, Fachkraften und Be-
troffenen. In partizipativen Prozessen - etwa Sozial-
raumkonferenzen, kommunalen Qualitatszirkeln und
Wirksamkeitsdialogen - miissen relevante Daten, In-
dikatoren und Ergebnisse des Monitorings gemein-
sam interpretiert werden.

Dies erfordert eine vertrauensvolle Atmosphdre, in
der auch Misserfolge kommunizierbar sind. Es unter-
streicht, dass Praventionsketten mehr sind als ein
Managementansatz - letztendlich ein kulturelles
Projekt, in dem sich die Kommune ein Stiick weit neu
definiert. L
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Kommunalfinanzen in NRW

bleiben angespannt

Die Haushaltsumfrage des Stadte- und Gemeindebundes
NRW unter seinen 360 Mitgliedstadten und -gemeinden fiir
2018 und 2019 belegt trotz leichter Besserung anhaltende

Finanzprobleme

A nfang April 2019 hat das Statistische Bundesamt
die Ergebnisse der kommunalen Kassenstatistik
fiir das Jahr 2018 vorgestellt und einen bundesweiten
Uberschuss der Kommunen in den Fldchenléndern in
Hohe von 9,8 Mrd. Euro bekanntgegeben. Auch die
NRW-Kommunen verzeichneten 2018 im zweiten Jahr
in Folge einen deutlich positiven Saldoin Héhe von 2,86
Mrd. Euro.

Allerdings sind solche auf Kassendaten gestiitzte Aus-
sagen nur bedingt aussagekraftig, weil der tatsachliche
Ressourcenverbrauch nicht dargestellt wird. Fiir NRW
giltim Ubrigen, dass fast 20 Jahre struktureller Unterfi-
nanzierung zu einem erheblichen finanziellen Aufhol-
bedarf in den Kommunen gefiihrt haben, der nur mit-
hilfe langjahriger Uberschiisse in  Zukunft zu
bewaltigen ware. Angesichts der jiingsten Steuerschat-
zung sind derartige Uberschisse allerdings nicht zu er-
warten.

Die ohnehin duRerst heterogene Finanzausstattung
der Kommunen in Deutschland darf nicht dariiber hin-
wegtauschen, dass viele nordrhein-westfélische Stadte
und Gemeinden weiterhin mit erheblichen Finanzpro-
blemen zu kdmpfen haben und von einem strukturel-
len Haushaltsausgleich noch weit entfernt sind. Dass
vonden gut 35,5 Mrd. Euro Kassenkrediten bundesweit
(Stichtag 31.12.2018) mehr als 22,7 Mrd. Euro auf NRW-
Kommunen entfallen, zeigt deutlich, dass aus NRW-
Sichtdas Problem der Altschulden nach wie vor virulent
ist.

Die diesjahrige Haushaltsumfrage des Stadte- und Ge-
meindebundes NRW, an der sich alle 360 Mitglieds-
kommunen beteiligt haben, bestatigt diese Erkenntnis
konkret auch fiir das laufende Haushaltsjahr. Die Er-
gebnisse, die zum Teil auf Daten aus der Haushaltspla-
nung beruhen, machen die trotz guter Ertrage anhal-
tende strukturelle Unterfinanzierung der kommunalen
Familie deutlich. Die gute Wirtschaftslage flihrt zwar
insgesamt zu sehr guten Steuereinnahmen. Diese wer-
den aber durch weiter steigenden Aufwand - insbeson-
dere im Sozialbereich - wieder aufgezehrt.

Haushaltssicherungskonzepte Ein Indikator fiir
die Finanzlage ist die Anzahl der Kommunen mit Haus-
haltssicherungskonzept (HSK) oder Haushaltssanie-
rungsplan (HSP), soweit es sich um Starkungspaktkom-
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munen handelt. Ein HSK muss aufgestellt werden,
wenn eine Kommune ihren Haushalt nicht einmal fiktiv
ausgleichen kann und die allgemeine Riicklage mehr
als nur unwesentlich verringern muss. In diesem Jahr
werden 119 StGB NRW-Mitgliedskommunen in dieser
Situation sein. Gegeniiber dem Vorjahresstand von 129
Kommunen ist die Zahl somit - trotz sehr guter kon-
junktureller Rahmenbedingungen - nur um rund acht
Prozent zuriickgegangen.

Einen unverfalschten Blick auf die Finanzsituation gibt
der strukturelle Haushaltsausgleich. Einen solchen
schaffen 2019 immerhin 129 der 360 Mitgliedskommu-
nen des Stadte- und Gemeindebundes NRW, also fast
36 Prozent. Gegenuiber 2018 hat sich dieser Wert leicht
verbessert. Im Vorjahr waren es 124 Stadte und Gemein-
den gewesen (34,5 Prozent). Weitere 112 Kommunen
(31,1 Prozent) schaffen den Haushaltsausgleich nur, in-
dem sie ihr Eigenkapital weiter reduzieren. Der von der
NRW-Gemeindeordnung postulierte Normalfall des
strukturellen Haushaltsausgleichs bleibt damit weiter-
hin die Ausnahme (siehe Schaubild rechts).

Den strengsten Restriktionen sind diejenigen Stadte
und Gemeinden unterworfen, deren Haushaltssiche-
rungskonzept von der Kommunalaufsicht nicht geneh-
migt wird, da sie auch auf mittlere Sicht keinen Haus-
haltsausgleich erreichen konnen. In der so genannten
vorlaufigen Haushaltswirtschaft - auch Nothaushalts-
recht genannt - sind den Kommunen freiwillige Ausga-
ben grundsatzlich untersagt. In diesem Bereich wird es
2019 voraussichtlich eine kreisangehdrige Stadt oder
Gemeinde geben. 2018 war keine Kommune im Not-
haushalt zu verzeichnen.

HSK-Zeitraum und Starkungspakt Anteil an die-
sem Riickgang haben vor allem die Verlangerung des
HSK-Zeitraums in § 76 Gemeindeordnung (GO) NRW
auf zehn Jahre und das Starkungspaktgesetz. Seit ei-
ner Gesetzesanderung im Jahr 2011 ist zur Genehmi-
gung eines Haushaltssicherungskonzepts nicht mehr
erforderlich, dass der Haushaltsausgleich innerhalb
von fiinf Jahren erreicht wird. Eine Genehmigung ist
nunmehr auch bei Haushaltsausgleich innerhalb der
kommenden zehn Jahre moglich. Eine Verbesserung
der wirtschaftlichen Situation der Kommunen ist mit
dieser Gesetzesdnderung freilich nicht eingetreten.
Auf der anderen Seite mussten nach dem Starkungs-
paktgesetz die wirtschaftlich besonders schlecht ge-
stellten Stadte und Gemeinden in einem Haushalts-
sanierungsplan darstellen, wie und wann sie zu
einem ausgeglichenen Haushalt kommen wollen. Die
Starkungspaktkommunen haben in ihren Haushalts-
sanierungsplanen drastische Sparanstrengungen
festgeschrieben.

Vorlage der Jahresabschliisse zum 01.01.2019 hat
der Gesetzgeber in § 80 Abs. 5S. 4 GO die Verdffentli-
chung der Haushalte von der Vorlage der Jahresab-
schliisse - Bilanz des Vorvorjahres - abhangig gemacht.

FINANZEN

Haushaltswirtschaftliche Lage 2019

Strukturell ausgeglichen

HSK/HSP

Ausgleich aus der Riicklage

In einem Schreiben von Januar 2019 hat das NRW-Mi-
nisterium fur Heimat, Kommunales, Bau und Gleich-
stellunges fiir die Haushalte 2019 aber fiir ausreichend
erklart, wenn Kommunen zumindest den bestatigten
Entwurf der Bilanz des Jahres 2016 vorlegen.

Die Ausnahmeregel, auf der diese Erleichterung be-
ruht, gilt aber nur befristet. Liegt auch der Bilanzent-
wurf nicht vor, darf die Haushaltssatzung 2019 nicht
veroffentlicht werden und die Genehmigung einer
Verringerung der allgemeinen Riicklage, eines Haus-
haltssicherungskonzeptes oder eines Haushaltssa-
nierungsplans nach § 6 Absatz 2 Starkungspaktge-
setzist grundsatzlich zu versagen. Aufgrund von § 18
des Gesetzes liber kommunale Gemeinschaftsarbeit
(GKG) NRW gelten die Regelungen des Erlasses auch
fiir Zweckverbdnde.

Der StGB NRW hat in der diesjahrigen Haushaltsum-
frage auch den Stand der Jahresabschliisse abge-
fragt. Danach soll im Laufe des Jahres 2019 von drei
Kommunen der Jahresabschluss 2016 vom Rat be-
schlossen werden. 33 Kommunen haben sich bei den
Jahresabschliissen bis zum Jahr 2017 vorgearbeitet.
Fiir weitere 319 Kommunen ist der Jahresabschluss
2018 das jlingste Zahlenwerk.

Eigenkapital und Uberschuldung Einen wichti-
genTeil der Erfassung bildete auch in diesem Jahr die
Frage, inwieweit die Ausgleichsriicklage - der Anteil
am Eigenkapital, derim NKF zum fiktiven Haushalts-
ausgleich eingesetzt werden kann - sowie das Eigen-
kapital insgesamt abgebaut werden. Bis Ende 2019
werden 147 StGB NRW-Mitgliedstadte und -gemein-
den ihre Ausgleichsriicklage vollstandig aufge-
braucht haben. Fiir 2020 erwarten dies sechs Kom-
munen und fir die drei Folgejahre noch einmal
sieben Kommunen.

Dies bedeutet, dass im Finanzplanungszeitraum 160
der 360 StGB NRW-Mitgliedskommunen - mehr als
44 Prozent - miteinem vollstandigen Verzehrihrer Aus-
gleichsriicklage rechnen (siehe Schaubild S. 28 oben).
Das bedeutet eine deutliche Verbesserung gegen-
liber dem vergangenen Jahr, als noch 211 Kommunen
von einem vollstandigen Abbau ihrer Ausgleichsrtick-
lage im Finanzplanungszeitraum ausgingen.

SCHAUBILDER (3): StGB NRW

Bereits im zweiten
Jahr ist die Anzahl
der StGB NRW-
Mitgliedskommunen,
die ihren Haushalt
durch Ertrdge
ausgleichen kdnnen,
gestiegen

) Die sehr
guten
Steuereinnahmen
werden durch
weiter steigenden
Aufwand wieder
aufgezehrt
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Verzehr der Ausgleichsriicklage

wAnteil der Kommunen mit Ausgleichsriicklage oder Riicklagerest
zelnen Stadten und Gemeinden unterschiedlich aus-

mAnzahl der Kommunen ohne Ausgleichsriicklage
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16 Kommunen haben bereits jetzt das Eigenkapital voll-
standig aufgezehrt. Allein diese Zahl belegt die anhal-
tend prekare finanzielle Situation. Diese StGB NRW-
Mitgliedstadte und -gemeinden nehmen durch
Verpflichtung am Starkungspakt Stadtfinanzen teil
und erhalten tiber zehn Jahre besondere Konsolidie-
rungshilfen des Landes.

Es gibt deutliche Signale aus den Starkungspaktkom-
munen, dass die Grenzen des Zumutbaren bei der
Haushaltskonsolidierung erreicht, manchmal sogar
Uberschritten sind. Die Akzeptanz haushaltsbeding-
ter Konsolidierungsanstrengungen in den Kommu-
nen und in der Bevélkerung - aufgrund des Starkungs-
paktes, aber auch dariiber hinaus - hangt davon ab,
ob eine realistische Aussicht auf mittelfristige Wie-
derherstellung kommunaler Handlungsfahigkeit,
Schuldenabbau oder die Abwehr drohender Uber-
schuldung besteht. Dariiber hinaus gerat immer
mehr der Abbau von Altschulden in den Fokus - ein
immenses Nachhaltigkeitsproblem, das angesichts
der bestehenden Niedrigzinsphase rasch in Angriff
genommen werden muss.

Steigender Ertrag Auf der Ertragsseite profitiert

die Gewerbesteuer weiterhin von der guten wirt-
schaftlichen Entwicklung, wobei diese in den ein-
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Oben: Bis 2023 werden 44
Prozent aller StGB NRW-
Mitgliedskommunen -
weniger als in der
Vorjahresprognose - ihre
Ausgleichsriicklage
aufgezehrt haben

Mitte: Angesichts der
schwierigen Finanzlage
haben viele Kommunen die
Hebesditze fiir Grundsteuer
und Gewerbesteuer ein
weiteres Mal erhéht

gepragt ist. In der Haushaltsplanung gehen die Kdm-
mereien zwar von einem geringen Riickgang des Ge-
werbesteueraufkommens um 3,84 Prozent gegenliber
2018 aufrund 4,7 Mrd. Euro aus. Die Gewerbesteuerer-
trage zeigen jedoch, dass es verbandspolitisch richtig
war, fiir den Erhalt der Gewerbesteuer zu kimpfen.
Der durchschnittliche Gewerbesteuerhebesatz liegt
2019 in den StGB NRW-Mitgliedskommunen bei 448
Prozentpunkten. Damit kommt es zu einer Anhebung
von einem Punkt gegeniiber dem Vorjahr. Dies lasst
sich vor allem mit den Konsolidierungsvorgaben aus
dem Starkungspaktgesetz erklaren.

Deutlich l3sst sich ein Zusammenhang zwischen Ge-
werbesteuerhebesatz und GemeindegroRRe feststellen.
Die tatsachliche Staffelung belegt das unterschiedliche
Hebesatzpotenzial der kommunalen Familie. Denn
Kommunen im kreisangehorigen Raum miissen den
Anreiz niedriger Hebesatze bieten, damit sie im lan-
desweiten Standortwettbewerb um Unternehmen,
Arbeitskrafte und Wertschépfungspotenzial - sprich:
im Bemiihen um eine positive Entwicklung ihres Ge-
meinwesens - erfolgreich bestehen und Nachteile, die
sich aus Lage oder Grof3e der Kommune ergeben, zum
Teil kompensieren konnen. Tatsachlich liegt die Sprei-
zung der Hebesdtze bei der Gewerbesteuer zwischen
250 Prozentpunkten (Monheim am Rhein) und 575 Pro-
zentpunkten (Waldbrol).

Fiir die Grundsteuer B wird mit einem Aufkommen von
1,78 Mrd. Euro (plus 1,15 Prozent) gerechnet. Es kommt
im Durchschnitt zu einer Anhebung der Hebesatze auf
303 Prozent bei der Grundsteuer A (plus 4 Prozent-
punkte) und auf 536 Prozent bei der Grundsteuer B
(plus 7 Prozentpunkte - siehe Schaubild links). Spitzen-
reiter ist die Stadt Bergneustadt, die auch 2019 den
Hebesatz fiir die Grundsteuer B auf 959 Prozent fest-
gesetzt hat. Hintergrund sind die energischen Be-
mithungen der Kommunen, ihre finanzielle Notlage in
den Griff zu bekommen. Den niedrigsten Hebesatz hat
die Stadt Verl mit 230 Prozent.

Aufwand hoher Entscheidende Ursache fiir die an-
dauernde strukturelle Unterfinanzierung der Stadte
und Gemeinden ist der stetige Anstieg der Sozialkos-
ten. Die jahrlichen Aufwendungen fiir soziale Leistun-
gen -in Form der Sozialtransferauszahlungen - beliefen
sich fiir die NRW-Kommunen im Jahre 2018 auf gut 19,4
Mrd. Euro.

POSITION

Wenn die Situation der Kommunen nachhaltig ver-
bessert werden soll, miissen bei den Sozialaufwen-
dungen weitere Entlastungsschritte erfolgen - ne-
ben den Fliichtlingskosten vor allem bei der
Eingliederungshilfe. Die staatliche Entlastung muss
mit der realen Entwicklung Schritt halten.



Die Belastung durch die Kreisumlage ist auch in die-
sem Jahr bestimmendes Thema bei der Aufstellung
der kommunalen Haushalte und bildet 2019 wieder-
um einen wesentlichen Ausgabenblock der kreisange-
hérigen Kommunen. Dabei hat das mit dem Umlagen-
genehmigungsgesetz eingefiihrte Verfahren zur
Herstellung des Benehmens bei der Aufstellung der
Kreishaushalte und die Pflicht zur Genehmigung der
Kreisumlage bislang nicht zu der erhofften Entspan-
nung gefiihrt. Insgesamt wird dieses Verfahren in der
kommunalen Praxis duerst unterschiedlich beurteilt.
Kredite zur Liquiditatssicherung Nach den Zahlen des
Statistischen Bundesamtes sind zum zweiten Mal die
Kassenkredite - Kredite zur Liquiditatssicherung - in
NRW gesunken, und zwar von 23,6 Mrd. Euro Ende
2017 auf 22,7 Mrd. Euro Ende 2018. Diese Zahlen sind
allerdings nur bedingt aussagekraftig. Denn dabei
wird die kommunale Wertpapierverschuldung nicht
beriicksichtigt, obwohl sie zumindest teilweise die-
selbe Funktion wie ein Kassenkredit erfiillt.

Auch unabhangig von dieser statistischen Unscharfe
belegen die Zahlen die anhaltend schwierige Lage der
Kommunalfinanzen in Nordrhein-Westfalen. Zwar ist
im Moment die Zinsbelastung wegen der dufRerst nied-
rigen Zinssatze fiir die Kassenkredite moderat. Bei de-
ren hohen Stand in NRW - mehr als die Halfte des kom-
munalen Kassenkreditvolumens in Deutschland - birgt
aber das Zinsanderungsrisiko eine enorme Sprengkraft.
Die Verschlechterung der Zinskonditionen um nur ei-
nen Prozentpunkt wiirde eine zusatzliche Belastung
von mehr als 220 Mio. Euro pro Jahr bedeuten.
IndiesemJahr wurde die Haushaltsumfrage des Stad-
te- und Gemeindebundes um eine Abfrage zu Kassen-

FINANZEN

und Investitionskrediten erganzt. Danach haben im
Jahr 2018 insgesamt 211 Kommunen Kassenkredite
aufgenommen. In diesem Jahr werden es voraussicht-
lich 173 Kommunen sein. Investitionskredite wurden
im Jahr 2018 von 230 Kommunen aufgenommen. Im
Jahr 2019 werden dies 299 Kommunen tun.

Leichter Riickgang Ende 2017 betrug der Stand
an Kassenkrediten bei den StGB NRW-Mitglieds-
kommunen 6,351 Mrd. Euro und Ende 2018 knapp
sechs Mrd. (5,998 Mrd.) Euro. Fiir Jahresende 2019
wird mit einem Kassenkreditstand von 5,77 Mrd.
Euro gerechnet. Investitionskredite wurden im Jahr
2018 in Hohe von 619,662 Mio. Euro aufgenommen.
Im Jahr 2019 wird hingegen mit Investitionskrediten
in Hohe von 1,936 Mrd. Euro kalkuliert. In der Kredit-
aufnahme sind teilweise die Kreditkontingente aus
dem Landesprogramm ,Gute Schule 2020“ enthal-
ten.

Der hohe Stand an Liquiditatskrediten macht deut-
lich, dass die Kommunen in NRW weiterhin auf Kon-
solidierungshilfen des Landes angewiesen sind. An-
gesichts der bisherigen Entwicklung der Finanzdaten
und neuer finanzieller Herausforderungen - Integra-
tion von Fliichtlingen, Digitalisierung oder Kita-Aus-
bau - schwindet allerdings die Hoffnung, dass die
Mittel aus dem Starkungspaktgesetz in Verbindung
mit den KonsolidierungsmaRnahmen der Stadte und
Gemeinden ausreichen werden, die Kassenkredite
deutlich zu reduzieren. Ein Nachsteuern beim Star-
kungspakt und massive Entlastung bei den Sozial-
ausgaben durch den Bund bleiben deshalb auf der
politischen Agenda. ®

) Bei den
Kassenkrediten
birgt das Risiko

einer Zinsanderung
enorme Sprengkraft

Praxis der Kommunalverwaltung

Landesausgabe Nordrhein-Westfalen, Ratgeber fiir die tagliche Ar-
beit aller Kommunalpolitiker und der Bediensteten in Gemeinden,
Stadten und Landkreisen (Loseblattsammlung inkl. 3 Online-Zu-
gange / auch auf DVD-ROM erhaltlich). Herausgegeben von: Jorg
Biilow, Dr. Jiirgen Busse, Dr. Jiirgen Dieter, Werner HaBenkamp, Prof.
Dr. Hans-Giinter, Henneke, Dr. Klaus Klang, Prof. Dr. Hubert Meyer,
Prof. Dr. Utz Schliesky, Prof. Dr. Gunnar Schwarting, Prof. Dr. Christian
0. Steger, Hubert Stubenrauch, Prof. Dr. Wolf-Uwe Sponer, Johannes
Winkel und Uwe Zimmermann. KOMMUNAL- UND SCHUL-VERLAG,
Wiesbaden, Telefon 0611-88086-10, Telefax 0611-88086-77,
www.kommunalpraxis.de, E-Mail: info@kommunalpraxis.de

Die vorliegende (nicht einzeln erhaltliche) Lieferung enthalt:
559. Nachlieferung | April 2019 | 84,90 Euro

C 17b - Laufbahnrecht in Bund und Landern - Von Dr. Michael
Schwarz, LL.M., Oberregierungsrat, Referent im Bundesministeri-

um des Innern, Berlin: Die vorliegende Darstellung soll der Leser-
schaft einen Einblick in das Laufbahnrecht des Bundes und der
Lander vermitteln. Hierzu werden zentrale Grundbegriffe des
Laufbahnrechts genauer definiert und die Grundziige der ver-
schiedenen Systeme in Bezug auf die Einstellung und die beruf-
liche Entwicklung der Beamten prasentiert.

K4 NW - Bodenschutz- und Altlastenrecht in Nordrhein-Westfa-
len - Begriindet von Dr. Frank Stollmann, Ltd. Ministerialrat, fort-
gefiihrt von Dr. Steffen Himmelmann, Stadtrechtsdirektor: Die
Darstellung wurde auf den neuesten Stand gebracht, indem ak-
tuelle Rechtsprechung eingearbeitet wurde. Die Anhange wur-
den ebenfalls aktualisiert.

K 16 NW- Gesetz iiber den Brandschutz, die Hilfeleistung und
den Katastrophenschutz (BHKG) Nordrhein-Westfalens - Von Dr.
Carl Miiller-Platz: Der Beitrag wurde vollstandig tiberarbeitet; in
den Anhang neu aufgenommen wurden u. a. der RdErl. betr. Mel-
dungen an die Aufsichtsbehorden liber aulRergewdhnliche Er-
eignisse im Brand- und Katastrophenschutz und betr. Warnung
und Information der Bevélkerung im Brand- und Katastrophen-
schutz. Az.:13.0.1-002/001
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Nudging - kleiner Anstol$
mit groflser Wirkung?

Anders als Anweisungen und Verbote bewirkt oftmals die
Technik des ,,Anstupsens® mit wenig Aufwand eine
Verhaltensanderung bei Blrgern und Blrgerinnen und

entlastet damit die Verwaltung

O b Schilder zur Geschwindigkeitsbegrenzung,
Rauchverbote auf Bahnsteigen oder Strafen
fiir Wegwerfen von Miill auf 6ffentlichen Platzen -
haufig versucht die Verwaltung, lhre Ziele mit Re-
geln, Verboten oder Anreizen zu erreichen. Im Ge-
gensatz dazu will der verhaltens6konomische An-
satz des ,Nudging“ Verhaltensverdnderungen
erzielen, ohne auf Verbote oder Anreize zuzugrei-
fen. Wie funktioniert das, und welche Méglichkei-
ten ergeben sich daraus im kommunalen Kontext?
Bewusst oder unbewusst - Menschen treffen tag-
lich mehrere tausend Entscheidungen. Ganz gleich
ob es sich um kleine oder grolRe Entscheidungen
handelt - nicht jede wird vollstandig rational ge-
troffen. Wenn Menschen vor einer Entscheidung
stehen, nutzen sie in der Regel weder alle zur Ver-
fligung stehenden Informationen, noch denken sie
Uber alle moglichen Konsequenzen einer Handlung
nach.

So werden Menschen zu hohen Gebuhren Mitglied
eines Fitnessstudios und sind am Ende selten dort.
Oder sie planen jeden Tag auf’s Neue, sich ,gleich
morgen“ um die Altersvorsorge zu kiimmern, erle-
digen das dann aber doch nicht. Haufig sind Men-
schen auch einfach ,entscheidungsmiide” und ge-
ben sich mit dem Status quo zufrieden.
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DER AUTOR

Dr. Simeon Schudy
hat eine Lehrstuhl-
vertretung fiir
Verhaltensékonomik
und experimentelle
Wirtschaftsforschung
an der Universitat
Miinchen inne

Durch ,Anstupsensollen
Menschen ohne Zwang zu
verniinftigen Handlungen
motiviert werden

Auch die menschliche Wahrnehmung
sorgt dafiir, dass manche Entscheidun-
gen von Alternativen beeinflusst wer-
den, die eigentlich komplett irrelevant
sind. Nudging nutzt genau diese
Grundprinzipien menschlichen Ent-
scheidungsverhaltens, um Verhaltens-
veranderungen herbeizufiihren, ohne
die Optionen des oder der Entschei-
denden einzuschranken.

Macht von Voreinstellungen im
heutigen Alltag sind MaRnahmen, die
Verhalten verandern sollen, ohne die Auswahlmog-
lichkeiten der Betroffenen direkt einzuschranken, all-
gegenwartig. Ob Standardeinstellungen in Druckern,
vorausgefiillte Betrage auf Online-Spendenportalen
oder Produktplatzierung in Supermarkten. Jedes Ele-
ment der Entscheidungsumgebung kann letztlich die
Entscheidung einer einzelnen Person beeinflussen.
So konnte beispielsweise das Unternehmen BMW
den Papierverbrauch in seinen Biiros stark reduzie-
ren, indem es bei den Druckern die Standardeinstel-
lung auf , doppelseitig” setzte. Obwohl die Mitarbei-
terimmer noch bei Bedarf einseitig drucken kdnnen,
verzichten viele auf eine Anpassung der Standardein-
stellung. Sie drucken nun beidseitig.

Der kleine Stupser (Nudge) hat hier deshalb eine
solch groRe Wirkung, weil es vermutlich wenige Mit-
arbeiter/innen mit einem starken Bediirfnis nach
einseitigem Druck gab, aber ebenso wenige Mitar-
beiter/innen, welche die Einstellung selbst auf dop-
pelseitig anderten. Nudging in Gestalt einer Vorein-
stellung funktioniert also vor allem dann, wenn
Entscheider/innen keine starke Préferenz hinsichtlich
mehrerer Optionen haben oder sich der Konsequen-
zen ihrer Wahl nicht vollstandig bewusst sind - bei-
spielsweise hoherer Papierverbrauch bei einseitigem
Drucken.

Auch in Baden-Wiirttemberg werden Verbraucher/in-
nen bereits ,,angestupst”. So haben Stromanbieter in
Friedrichshafen am Bodensee und Schénau im
Schwarzwald Okostrom bereits als automatische
Grundversorgung angeboten und somit eine Voraus-
wabhl fiir ihre Kund(inn)en getroffen. Wer dort also eine
neue Wohnung bezieht, bekommt automatisch Oko-
strom, sofern er oder sie sich nicht aktiv dagegen ent-
scheidet.

Impuls durch Darstellung Andere Formen des
Nudging beruhen auf der Tatsache, dass Menschen
Dinge haufig verzerrt wahrnehmen. Und wenn Wahr-
nehmungen verzerrt sind, konnen Darstellungswei-



sendie Entscheidung lenken. Wie bei einer optischen
Tauschung hangt die Attraktivitat unterschiedlicher
Optionen bei einer Entscheidung auch vom Darstel-
lungsrahmen ab. Ob man Strom spart, kann also auch
davon abhangen, ob der eigene Stromverbrauch als
hoher oder niedriger gegeniiber dem Verbrauch An-
derer empfunden wird.

Das Phanomen relativer Wahrnehmung machten
sich Forschende in den USA gemeinsam mit dem
Energiekonzern OPower zunutze, um den Energie-
verbrauch von Haushalten zu senken. Wahrend
klassische Rechnungen von Energieunternehmen
den Stromverbrauch in absoluten Zahlen darstell-
ten, machte sich OPower daran, diese Werte auch
im Vergleich zu dhnlichen und effizienten Nachbarn
zu veranschaulichen. Die Gegenliberstellung mit
den Nachbarn fiihrte zu einem deutlichen Riick-
gang im Energieverbrauch der Haushalte und hielt
auch lber die vollen zwei Jahre des Beobachtungs-
zeitraums an.

Weltweite Verbreitung Auch in Europa wird Nud-
ging bereits vielfach in der Wirtschaft, aber auch in
der offentlichen Verwaltung eingesetzt. Stadte und
Gemeinden konzentrieren sich beim Nudging haufig
auf Ziele beim Umweltschutz. In Danemark und Hol-
land wurde zum Beispiel untersucht, wie man kos-
tengiinstig die Vermillung des 6ffentlichen Raums
zurlickdrangen kann.

Im Jahre 2011 wurden in einer Studie in Kopenhagen
mehr als tausend Bonbons an Passant(inn)en einer
FulRgangerzone verteilt. AnschlieBend wurde doku-
mentiert, wie viele Bonbonpapiere auf dem Boden
landeten. Um mehr Menschen dazu zu bringen, die
Miilleimer zu nutzen, wurden in einer Variante des
Experiments griine FuRabdriicke auf die Strale ge-
malt, die zu den Mulleimern fiihrten. Das erstaunli-
che Ergebnis: fast fiinfzig Prozent weniger Abfall auf
dem Boden. Inzwischen hat die Stadt diese Erkennt-
nis umgesetzt und besser erkennbare Miilleimer in-
stalliert.

In der siidniederlandischen Stadt Heerlen wurden
Nudges eingesetzt, um das Verbot illegaler Miillabla-
gerung deutlicher hervorzuheben. Dazu wurde ein
Experiment durchgefiihrt: Fiir eine Testgruppe wur-
denillegal abgelegte Mllsacke bei den Kontrollgan-
gen der Ordnungsbehdrden mit groBen orangefarbe-
nen Aufklebern versehen. Darauf fand sich ein
Hinweis auf die regelmaRigen Kontrollen und die
Strafe fiir illegale Millablagerung. Bei der Kontroll-
gruppe wurde auf diese Aufkleber verzichtet. Auch
diese Intervention erwies sich als so erfolgreich, dass
die Stadt diese recht kostengtinstige MaBnahme bei-
behielt.

Instrument fiir Kommunen Die Beispiele zeigen,
dass Nudging eine Reihe von Mdglichkeiten bietet,
kommunale Probleme zu I6sen. Insbesondere mit der

INFORMATION

Digitalisierung kommen zahlreiche neue Einsatz-
moglichkeiten fiir Nudging hinzu.

GrolRe Chancen auf Erfolg hat Nudging vor allem dann,
wenn diejenigen, deren Verhalten beeinflusst werden
soll, den Konsequenzen der Entscheidung keinen ho-
hen Stellenwert beimessen, oder sich der eigenen
Handlungen nicht vollstandig bewusst sind. Wird Miill
beispielsweise aus Unachtsamkeit auf
die StraRRe geworfen, konnen FulRabdri-
cke helfen, den nachstgelegenen Miillei-
mer zu finden und anzusteuern. Ist aber |
grundsatzlich kein Wille da, den Mill or-
dentlich zu entsorgen, mussen Anreize
geschaffen werden, dieses Verhalten zu
andern. Allerdings kann auch hier Nud-
ging zusatzlich eingesetzt werden, um
vorhandene Anreize zu verstarken.

Menschen Marionetten? Wahrend
begeisterte Befiirworter/innen von
Nudging hervorheben, wie kostengiins-
tig und wirksam diese Technik menschli- %
ches Verhalten beeinflussen kann, spre- = =
chen Kritiker/innen beim Nudging
zuweilen von Manipulation. Betrachtet
man Nudging jedoch als eines von meh-
reren Instrumenten, die der Verwaltung
zum Erreichen gesellschaftlich erwiinschter Ziele zur
Verfligung stehen, wird klar, dass die Verwaltung be-
reits mit Verboten oder Anreizen das Verhalten von
Menschen beeinflusst.

Insofern sind Nudges - solange transparent - kaum
anders zu beurteilen. Intransparentes Nudging ist da-
gegen mit der Gefahr verbunden, dass sich betroffe-
nen Personen manipuliert fiihlen. Kombiniert mit gu-
ter Kommunikation sind transparente Nudges somit
eine vielversprechende Erganzung konventioneller
Losungsansatze fiir gesellschaftliche Probleme. @

Nachdruck mit freundlicher Genehmigung der Baden-
Wiirttembergischen Gemeindezeitung BWGZ 02/2019
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In der Stadt Kopenhagen
werden Menschen durch
Schuhsohlensymbole auf
dem Bodenbelag dazu
gebracht, Miilleimer
anzusteuern
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BUCHER

Gesetzessammlung fiir die kommunale
Vollstreckungspraxis

Herausgegeben vom Fachverband der Kommunalkassenverwalter e. V. -
Schriftleitung: Hans-Jiirgen Glotzbach, 28. Erganzungslieferung, Stand Mai
2018; 318 Seiten, 79,90 Euro und 29. Erganzungslieferung, Stand Januar
2019; 390 Seiten, 89,90 Euro. Loseblattausgabe: Grundwerk 3.056 Seiten,
in zwei Ordnern, 99 Euro bei Fortsetzungsbezug, zzgl. Erganzungslieferungen
(259 Euro bei Einzelbezug). Digitalausgabe: Lizenz fiir 1 - 3 Nutzer im Jah-
resabonnement 169 Euro (inkl. Updates), weitere Preise (Kombination Print
+ Digital, Mehrfachlizenzen) auf Anfrage. ISBN 978-3-7922-0139-8 (Lose-
blatt), ISBN 978-3-7922-0094-0 (Digital), Verlag W. Reckinger, Siegburg

Mit der 28. Ergénzungslieferung (Stand Mai 2018) werden in Teil A die Be-
stimmungen zur Vermogensauskunft in den Verwaltungsvollstreckungs-
gesetzen der Lander Baden-Wiirttemberg und Bayern liberarbeitet.
Neben der Aktualisierung einiger weiterer Gesetze, die sich nachhaltig
auf die Vollstreckungspraxis auswirken (z. B. InsO, SGB I, SGB X, GBO, HGB
sowie die Verordnung liber die sozialversicherungsrechtliche Beurteilung
von Zuwendungen des Arbeitgebers als Arbeitsentgelt), beinhaltet die
28. Erganzungslieferung vor allem die Anderungen der Abgabenordnung
(AO), die durch die Verordnung (EU) 2016/679 des Europédischen Parla-
ments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz natuirlicher Personen
bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr
und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverord-
nung) eingetreten sind. Diese Bestimmungen sind am 24. Mai 2018 in
Kraft getreten und seit dem 25. Mai 2018 anzuwenden.

Mit der 29. Ergénzungslieferung (Stand Januar 2019) werden im Landes-
recht die Vollstreckungs- und Ausfiihrungsbestimmungen der Lander
Hessen und Nordrhein-Westfalen aktualisiert. Gleiches gilt fiir die Kom-
munalabgabengesetze der Lander Bayern, Hessen, Nordrhein-Westfalen,
Sachsen und Schleswig-Holstein.

In Nordrhein-Westfalen wird das Landesrecht um den Gemeinsamen
Runderlass der Ministerien des Innern, der Justiz und der Finanzen hin-
sichtlich der ,,Zusammenarbeit zwischen Gerichtsvollzieherinnen und Ge-
richtsvollziehern beziehungsweise Vollziehungsbeamtinnen und Vollzie-
hungsbeamten und der Polizei“ erweitert.

Bei der Aktualisierung weiterer Gesetze, Erlasse und Verordnungen liegt
der Schwerpunkt vor allem bei der ,Vollstreckungsanweisung® und der
Vollziehungsanweisung fiir Vollziehungsbeamte der Finanzverwaltung®.
SchlieBlich wird auch der Anwendungserlass zu § 122 der Abgabenord-
nung (Bekanntgabeerlass) auf den neuesten Stand vom 29. Mai 2018 ge-
bracht.

Az.: 41111

Raumordnungs-und Planungsrecht
des Bundes und der Lander

Lieferung 3/18, erganzbarer Kommentar und systematische Sammlung der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften, Runkel/Spannowsky/Reitzig/
Schmitz/Bielenberg (Hrsg.) unter Mitwirkung von Nancy Rix; Loseblattwerk,
3.587 Seiten in 2 Ordnern, 107 Euro, ca. 3 Erganzungslieferungen pro Jahr,
ISBN 978-3-503-01362-3, Erich Schmidt Verlag, Berlin

Die Lieferung enthalt aktualisierte Kommentierungen von § 1 Aufgabe
und Leitvorstellung der Raumordnung und von § 2 Abs. 1 Grundsatze
der Raumordnung - jeweils auf der Grundlage des ROG 2017. Schwer-
punkte dabei sind:
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+ Die Aufgabe der Raumordnung und deren Abgrenzung zur kommu-
nalen Bauleitplanung sowie zu den Fachplanungen,

« die Einordnung des im Regelungsbereich des § 1 ROG bestehenden
Landesrechts als ergdnzendes, abweichendes oder wiederholendes
Recht mit den unterschiedlichen Rechtsfolgen und

« die Bedeutung der gesetzlichen Grundsatze des § 2 Abs. 2ROG als Er-
machtigung fiir Festlegungen in Raumordnungspldnen.

Abgerundet wird die Lieferung durch ein Literaturverzeichnis und die
Aktualisierung des Landesentwicklungsgesetzes iiber die Errichtung
des Verbands Region Stuttgart.

Az.:20.1.1.8-004/001

Umsatzsteuer-ABC fiir die offentliche
Hand und lhre Betriebe

Praktikerhandbuch von Dipl.-Bw.(FH)/Dipl.-Vw./Dipl.-Hdl. Martin Kronawit-
ter, Herausgeber: Markmiller und Partner, Wirtschaftspriifer, Steuerberater,
Rechtsanwadlte, Miinchen, 1. Auflage 2019, 664 Seiten, Softcover, Preis
97,50 Euro, ISBN: 978-3-9816241-2-0, Verlag Versorgungswirtschaft GmbH,
Miinchen; die elektronische Fassung dieses neuen Handbuchs folgt in Kiirze
in der Online-Bibliothek des Verlags unter www.online-bibliothek.eu

Der Systemwechsel bei der Umsatzbesteuerung der &ffentlichen Hand
durch die Einfiihrung des neuen § 2b Umsatzsteuergesetz spatestens ab
dem 1. Januar 2021 stellt viele 6ffentliche Verwaltungen vor gewaltige He-
rausforderungen. Die Umstellungsarbeiten miissen bis zum Beginn der
Haushaltsaufstellungen ab 2021-also bis Mitte 2020 - abgeschlossen sein.
Zur Unterstiitzung der Umstellungsarbeiten und fiir die anschlieRende
Tagesarbeit hat die Verlag Versorgungswirtschaft GmbH zusammen mit
dem auf kommunales Steuerrecht spezialisierten Autor Dipl.-Betriebswirt
(FH), Dipl.-Volkswirt, Dipl.-Handelslehrer Martin Kronawitter, Untergries-
bach, das ,,Umsatzsteuer-ABC fiir die 6ffentliche Hand und ihre Betriebe*
neu konzipiert.

Auf liber 300 Seiten hat der Autor die verschiedenen Themengebiete nach
schnell auffindbaren Stichworten von A wie Abfallbehilter bis Z wie
Zweckverbandsumlagen gegliedert und die einschlagigen Erlasse und Ver-
waltungsanweisungen angefiigt. Je Stichwort wird nicht nur die Unter-
nehmereigenschaft nach der Rechtslagei.S.d. § 2b UStG erértert. Stattdes-
sen giltes, das bisherige unternehmerische Handeln der 6ffentlichen Hand
abzubilden, welches eng mit dem korperschaftsteuerlichen Begriff eines
Betriebs gewerblicher Art (BgA) verflochten war.

Die Gegeniiberstellung zwischen alter und neuer Auslegung erleichtert
den Lesern, die bislang das BgA-Denken verinnerlicht haben, den Ubergang
auf die kiinftig maRRgebliche wettbewerbsorientierte Besteuerung nach
§§ 2 Abs. 1, 2b UStG. SchlieBlich ermdglicht das Umsatzsteuer-ABC mit den
vielen beigefligten Verwaltungsanweisungen einen weitreichenden Uber-
blick Giber die Umsatzbesteuerung von jPd6R und hilft bei zahlreichen Ein-
zelfragen weiter.

Mit dem Umsatzsteuer-ABC werden sowohl die Praktiker in den 6ffentli-
chen Verwaltungen, die mit steuerlichen Fragestellungen befasst sind, als
auch Steuerberater, Behérden und Gerichte angesprochen. Der Autor ist
auf die Beratung und Priifung kommunaler Betriebe spezialisiert. Einen
Schwerpunkt bilden die Fragestellungen der Besteuerung und Abgaben
von Gebietskorperschaften. Zu diesen und angrenzenden Themenkreisen
hat Herr Kronawitter bereits mehr als 600 Beitrage verdffentlicht.

Az.:416.8



Vorschlage fiir zukiinftige EU-Strategie

Vor dem Treffen der Staats- und Regierungschefs der Europdischen
Union am 9. Mai 2019 im rumanischen Sibiu hat die Europdische
Kommission eine Reihe politischer Empfehlungen vorgelegt, wie
Europa seine Zukunft in einer zunehmend multipolaren und unsi-
cheren Welt gestalten kann. Danach solle die Arbeit an einer wirk-
samen Europadischen Sicherheitsunion vorangebracht und die Mi-
gration besser gesteuert werden. Zudem miisse die Union den
Binnenmarkt ausbauen und vollstandig umsetzen. Die Wirtschaft
solle mit dem Ziel nachhaltiger Verbrauchs- und Produktionsmuster
modernisiert werden. Gleichzeitig gelte es, die sogenannte Euro-
paische Saule sozialer Rechte weiter umzusetzen. Auch auf interna-
tionaler Ebene solle Europa eine Fiihrungsrolle tibernehmen.

Grenzlandkonferenz NRW-Niederlande

Mehr als 300 Aktive der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit
haben sicham 9. Mai 2019 zur ersten Grenzlandkonferenz zwischen
Nordrhein-Westfalen und den Niederlanden in Venlo getroffen. Zie-
le der Konferenz waren der Abbau von Grenzhindernissen und Er-
leichterungen fiir das tagliche Zusammenleben. So soll kiinftig zu-
satzlich zu den Grenzinfopunkten ein flachendeckendes Netz von
Arbeitsvermittlungsstellen entstehen. Niederlandische Erzieherin-
nen und Erzieher sollen leichter Zugang zum NRW-Arbeitsmarkt
erhalten und ein neues Jugendprogramm soll den Austausch
zwischen beiden Landern fordern. Vereinbart wurde auch die Aus-
lobung eines ,Grenzland-Preises*.

Europapreis fiir Donostia-San Sebastian

Die spanische Stadt Donostia-San Sebastian erhalt den Europapreis
des Europarates flir vorbildliche Partnerschaftsarbeit in Europa. Sie
setzte sich unter anderem gegen Bamberg in Bayern und Miinster
in Nordrhein-Westfalen durch, die ebenfalls in der engeren Aus-
wahl fiir den Europapreis gekommen waren. Insgesamt zeichnet
der Europarat 23 europdische Stadte und Gemeinden aus. Uber die
Ehrenplakette konnen sich in Deutschland die Samtgemeinde Flot-
wedel in Niedersachsen sowie die Stadt Rehau in Bayern freuen.
Die Ehrenflagge erhalt die baden-wiirttembergische Landeshaupt-
stadt Stuttgart. Das Europadiplom geht an die Gemeinden Baien-
furt und Umkirch in Baden-Wiirttemberg, die Stadt Malchin in
Mecklenburg-Vorpommern sowie die Stadt Neustadt bei Coburgin
Bayern.

Biirgerinitiative ,Wohnen fiir alle“

Wohnen wird europaweit immer teurer. Rund 53 Millionen Euro-
paerinnen und Europder miissen mehr als 40 Prozent ihres Ein-
kommens fiir das Wohnen aufwenden. Die Stadt Wien hat deshalb
mit weiteren Partnern die Europadische Biirgerinitiative ,,Housing
for all“ ins Leben gerufen. Die Initiative fordert bessere rechtliche
und finanzielle Rahmenbedingungen, um preiswertes Wohnen fiir
alle Menschen in Europa zu ermdglichen. Damit sich die Europa-

EUROPA-NEWS

ische Kommission des Anliegens annimmt, muss die Initiative
innerhalb eines Jahres insgesamt eine Million Unterschriften in
Europa sammeln. In Deutschland sind mindestens 72.000 Unter-
stitzerinnen und Unterstiitzer notig. Interessierte konnen bis zum
18. Marz 2020 auf www.housingforall.eu unterschreiben.

,DiscoverEU* bald Teil von
Erasmus?

Gratis mit dem Zug durch Europa reisen: Das Pi-
lotprojekt ,DiscoverEU*, das vom Europdischen
Parlament angestof3en wurde, hatim vergange-
nen Jahr begonnen. Bereits zweimal konnten
sich 18-Jahrige in der EU um ein kostenloses In-
terrail-Ticket bewerben. So haben im Jahr 2018
rund 30.000 junge Menschen einen sogenann-
ten DiscoverEU-Travel-Pass erhalten. Nachdem
es im Mai 2019 eine weitere Bewerbungsrunde
gab, will die Europaische Kommission die Initia-
tive im Rahmen des Erasmus-Programms fort-
flihren. Wenn das Europdische Parlament und
der Rat zustimmen, werden zwischen 2021 und 2027 voraussicht-
lich weitere 1,5 Millionen 18-Jahrige mit einem kostenlosen ,,Disco-
verEU-Travel-Pass“ auf Reisen gehen kénnen.

zusammengestellt von
Barbara Baltsch,
Europa-Journalistin,
E-Mail: barbara.baltsch
@kommunen.nrw

Europaische
Freiwilligenhauptstadt 2021

Das Europaische Freiwilligenzentrum ,European Volunteer Cen-
tre“ (CEV) sucht die Europaische Freiwilligenhauptstadt fiir das
Jahr 2021. Bewerben kdnnen sich Stadte und Gemeinden in
Europa, die in besonderer Weise Freiwilligenarbeit und Infrastruk-
tureinrichtungen wie Freiwilligen-Agenturen fordern oder eine ei-
gene Engagement-Strategie verabschiedet haben. Die Auswahl
orientiert sich an den Empfehlungen der politischen Agenda fiir
den Europaischen Freiwilligendienst ,,Policy Agenda for Voluntee-
ring in Europe“ (PA.V.A). Darin sind Fragen des Qualitdtsmanage-
ments, der Infrastruktur oder der Anerkennung von ehrenamtlich
Tatigen geregelt. Bewerbungen sind bis 11. Juni 2019 moglich, mehr
Infos im Internet unter www.europeanvolunteercentre.org/
ev-capital .

EU weltweit fiihrend in
Entwicklungs-Zusammenarbeit

Die Europdische Union war mit Unterstiitzungsleistungen in Hohe
von 74,4 Mrd. Euro auch 2018 weltweit wichtigster Akteur der Ent-
wicklungszusammenarbeit. Dies geht aus einem Bericht der Orga-
nisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(OECD) hervor. Die gemeinsamen Hilfsgelder der EU und ihrer Mit-
gliedstaaten machten danach mehr als die Halfte der Entwick-
lungsanstrengungen weltweit aus. Allerdings sind sie gegentiber
2017 leicht zuriickgegangen. In Deutschland hatten die Entwick-
lungsausgaben einen Anteil von 0,51 Prozent am Bruttonational-
einkommen. Dabei sind die Ausgaben fiir Fliichtlingsbetreuung
im Inland nicht berticksichtigt.
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Mitwirkung eines Vereins im
NRW-Katastrophenschutz

Das Verwaltungsgericht (VG) Diisseldorf hat die Klage eines Vereins
abgewiesen, der gegen das Land NRW auf Anerkennung seiner all-
gemeinen Eignung als im Katastrophenschutz mitwirkende Orga-
nisation gemaB § 18 Abs. 1 Satz 1 BHKG geklagt hatte. (Orien-
tierungssatz)

VG Diuisseldorf, Urteil vom 07.12.2018
- Az.: 26 K13361/16 -

Der Klager ist ein gemeinnutziger eingetragener Ver-
ein. Er teilte mit Schreiben an das Ministerium fiir In-
neres und Kommunales des Landes Nordrhein-Westfa-
len mit, er erkldre die Bereitschaft zur Mitwirkung im
Katastrophenschutz fiir das Land Nordrhein-Westfalen
und sei in Teilen von Nordrhein-Westfalen bereits so
weit mit qualifizierten ehrenamtlichen Helfern und
entsprechender Ausstattung aufgestellt, dass erim Ka-
tastrophenschutz mitwirken konne und wolle.

Mit Schreiben vom 16.12.2015 antwortete der Beklagte:
Mit Inkrafttreten des Gesetzes fiir den Brandschutz,
die Hilfeleistung und den Katastrophenschutz (BHKG)
Anfang 2016 werde eine formliche Anerkennung durch das Mi-
nisterium gesetzlich eingefiihrt. Bereits jetzt seien die in der Ge-
setzesbegriindung genannten Kriterien fiir eine informelle Aner-
kennung und nach Inkrafttreten des BHKG fiir ein formliches
Anerkennungsverfahren zugrunde zu legen.

Er bat fiir die Anerkennungspriifung um Vorlage weiterer Unter-
lagen. Mit Schreiben vom 29.02.2016 teilte der Klager mit, er ge-
nieRe ,Bestandsschutz” und die Anerkennung sei nach der alten
Rechtslage des FSHG auszusprechen. Selbst nach der neuen Re-
gelung des § 18 BHKG miisse der Verein unverziiglich anerkannt
werden. Der Klager hat am 15.11.2016 Klage u. a. mit dem Antrag
erhoben, festzustellen, dass er gemaR § 18 FSHG seit dem
05.03.2014 im Katastrophenschutz mitgewirkt hat, bzw. die von
ihm beantragte Anerkennung zu erteilen.

Den Antragen hat das VG nicht entsprochen. § 18 des bis zum
31.12.2015 geltenden Gesetzes uber den Feuerschutz und die Hil-
feleistung (FSHG) regelte unter der Uberschrift ,,Mitwirkung der
privaten Hilfsorganisationen“in Abs.1Satz 1und 2: ,Private Hilfs-
organisationen helfen bei Ungliicksfallen und 6ffentlichen Not-
standen, wenn sie ihre Bereitschaft zur Mitwirkung dem Land
gegeniiber erklart haben. Kreisfreie Stadte und Kreise entschei-
den Uber die Eignung zur Mitwirkung von Einheiten im Einzel-
fall.“ Danach setze die Mitwirkung eine Bereitschaftserklarung
gegeniiber dem Land und (zusatzlich) die Entscheidung des Krei-
ses bzw. der kreisfreien Stadt tiber die Eignung von Einheiten im
Einzelfall voraus.

Dem Einwand des Klagers, die Voraussetzungen des § 18 Abs. 1S.
1und S. 2 FSHG hatten nicht kumulativ vorliegen miissen, son-
dern die Abgabe der Bereitschaftserklarung gegentiber dem Land
hatte ausgereicht, um das Rechtsverhaltnis der Mitwirkung einer
privaten Hilfsorganisation zu begriinden, konne nicht gefolgt
werden. Beide Stufen des zweistufigen Verfahrens miissten fiir
die Feststellung, dass eine private Hilfsorganisation bei der Ge-
fahrenabwehr im Schadensfall mitwirkt bzw. mitgewirkt hat,
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vorliegen. Hilfsorganisationen konnten nach diesem Gesetz nur
tatig werden, wennsie sich dem Land gegeniiber zur Mitwirkung
bei 6ffentlichen Notstanden bereit erklart hatten (1. Stufe) und
sievon der zustandigen Behorde in deren Aufgabenbereich nach
diesem Gesetz tatsachlich eingebunden waren (2. Stufe).

Die im FSHG vorgesehene Erkldarung gegeniiber dem Land sei ei-
ne einseitige Willenserklarung ohne unmittelbare Rechtsfolge.
Der Klager habe zwar mit seinem am 05.03.2014 bei dem Beklag-
ten eingegangenen Schreiben vom 28.02.2014 die ge-
forderte Bereitschaftserklarung nach § 18 Abs. 1S. 1
FSHG abgegeben. Die zusatzlich erforderliche Tatbe-
standsvoraussetzung der Feststellung der Eignung zur
Mitwirkung von Einheiten des Klagers im Einzelfall
durch die kommunale Ebene gemaf} § 18 Abs. 1 S. 2
FSHG habe jedoch weder im Zeitraum der Geltung des
FSHG vorgelegen noch sei sie zu einem spateren Zeit-
punkt ergangen.

Der Klager kdnne sich fiir einen Anspruch auf die Fest-
stellung, er habe gemaR § 18 FSHG am Katastrophen-
schutz mitgewirkt, deshalb auch nicht auf ,Bestand-
schutz“ berufen. Unter Beriicksichtigung der
Gesetzesbegriindung fordere der Beklagte zu Recht,
dass der Klager die verldssliche Gewahr fiir eine sach-
gerechte und dauerhafte Mitwirkung im Katastro-
phenschutz bieten muss. Zu den Anforderungen an den Klager,
dieihm bereits im Juni 2016 durch den Beklagten mitgeteilt wur-
den, habe der Kldager bis zur miindlichen Verhandlung trotz
mehrfacher Aufforderung durch den Beklagten keine konkreten
Angaben gemacht.

Neues NRW-Ladenoffnungsgesetz

Das nordrhein-westfalische Oberverwaltungsgericht (OVG NRW) hat
in zwei Entscheidungen seine Rechtsprechung zum neuen Ladenoff-
nungsgesetz bekraftigt. (Orientierungssatz)

OVG NRW, Beschliisse vom 25.04.2019
- Az.: 4 B 480/19.NE (Stadtlohn) und 4 B 517/19.NE (Mdnchenglad-
bach) -

Eine entsprechende Verordnung der Stadt Stadtlohn, wonach
der Mobeleinzelhandel mehrmals jahrlich am Sonntagnachmit-
tag im ganzen Stadtgebiet zu dem Zweck 6ffnen kénnen soll,
diesen Gewerbezweig und seine herausragende Position fiir die
Stadt angesichts einer Abwartsentwicklung in den letzten Jah-
ren zu starken, hat der 4. Senat des Oberverwaltungsgerichts
NRW bis zur Entscheidung im Normenkontrollverfahren auRer
Vollzug gesetzt. In der Innenstadt von Ménchengladbach durf-
ten die Geschédfte dagegen im unmittelbaren Umfeld der ,Blau-
lichtmeile auf der HindenburgstraBe 6ffnen. Den Erlass einer
einstweiligen Anordnung hierzu hatte der Senat abgelehnt.

Der Senat hat mit den Beschliissen seine bisherige Rechtspre-
chung zum neuen Ladenéffnungsgesetz bekraftigt, wonach die
sehr weit gefassten erweiterten gesetzlichen Voraussetzungen
fiir Ladenoffnungsfreigaben an Sonn- und Feiertagen einschran-
kend ausgelegt werden miissten. Damit etwa das Interesse an
einem vielfaltigen Einzelhandel wenigstens in Kombination mit



anderen Sachgriinden das erforderliche Gewicht fiir eine
Durchbrechung des Sonn- und Feiertagsschutzes erlangen
kénne, mussten besondere 6rtliche Problemlagen (z. B. regio-
nal begrenzte Fehlentwicklungen oder standortbedingte au-
Bergewohnlich ungiinstige Wettbewerbsbedingungen) beleg-
bar gegeben sein, die eine Durchbrechung der Arbeitsruhe
sowie eine Beglinstigung bestimmter Verkaufsstellen auch
unter dem Gesichtspunkt der gebotenen Wettbewerbsneu-
tralitat rechtfertigen konnten. Hierzu bedtirfe es zudem eines
schllssig verfolgten Gesamtkonzepts, im Rahmen dessen ver-
kaufsoffene Sonntage geeignet erschienen, den damit verfolg-
ten legitimen Zielen jenseits des Umsatzinteresses des Han-
dels zu dienen.

In Stadtlohn sei nicht ersichtlich, dass bezogen auf die Ver-
kaufsstellen des Mobeleinzelhandels eine besondere 6rtliche
Problemlage belegbar gegeben sei, die eine Durchbrechung
der Arbeitsruhe sowie eine Beglinstigung dieser Verkaufsstel-
len auch unter dem Gesichtspunkt der gebotenen Wettbe-
werbsneutralitdt rechtfertigen kénne. Der im Gebiet der An-
tragsgegnerin besonders starke Mobeleinzelhandel ziehe
ohnehin bereits an Werktagen erhebliche Kaufkraft aus ande-
ren Gemeinden ab. Weder diese besondere Starke noch ihr ge-
ringfligiger Riickgang in den vergangenen Jahren rechtfertig-
ten es, den ohnehin schon bestehenden standortbedingten
Wettbewerbsvorteil, der erhebliche Kundenzahlen aus dem
Umland anziehe, auf Kosten anderer Mébelstandorte, fiir die
die sonntagliche Arbeitsruhe gelte, durch sonntagliche Laden-
o6ffnungen noch weiter auszubauen, so das Gericht.

Bezogen auf die Freigabe der Ladendffnung in Ménchenglad-
bach im Zusammenhang mit der sog. ,,Blaulichtmeile“ in der
Gladbacher Innenstadt hat das OVG den Erlass einer einstwei-
ligen Anordnung dagegen wegen der offenen Rechtslage nicht
fiir dringend geboten gehalten. Die angegriffene Regelung er-
fiille voraussichtlich die nach der Rechtsprechung des Senats
zu beachtenden Vorgaben fiir eine Offnung von Verkaufsstel-
len im Zusammenhang mit einer Veranstaltung an einem
Sonntag. Allerdings habe das Bundesverwaltungsgerichtin ei-
nem Urteil vom 12.12.2018 entschieden, der verfassungsrecht-
lich gebotene Ausnahmecharakter bestehe im Sinne einer
,notwendigen Bedingung“ nur dann, wenn die Anlassveran-
staltung mehr Besucher anziehe als die Ladenéffnung.

Der Senat gehe zwar von einem pragenden Charakter der
»Blaulichtmeile® fiir den Bereich HindenburgstraRe aus, konne
aber nicht feststellen, dass die Veranstaltung fiir sich genom-
men mehr Besucher anziehe als die zur Offnung freigegebe-
nen Ladenlokale. Der Senat habe jedoch Zweifel, ob sich das
vom nordrhein-westfalischen Landesgesetzgeber ausdriick-
lich verworfene Erfordernis eines Besucherzahlenvergleichs
aus der Verfassung und der dazu ergangenen Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts vom 01.12.2009 ableiten lasse.
Er halte die Rechtsfrage, ob fiir die Annahme der pragenden
Wirkung einer Veranstaltung notwendig eine vergleichende
Besucherzahlprognose erforderlich sei, durch die Entschei-
dung des Bundesverwaltungsgerichts nicht fiir geklart.

Nach Einflihrung der untergesetzlichen Normenkontrolle in
Nordrhein-Westfalen zum 01.01.2019 hatte das Oberverwal-
tungsgericht NRW in diesen beiden Fallen erstmals erstinstanz-
lich liber sonntagliche Laden6ffnungen zu entscheiden. L
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