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STADTE' UND GEMEINDERAT

Die Fachzeitschrift fir Kommunal- und
Landespolitik in Nordrhein-Westfalen

STADTE- UND GEMEINDERAT ist die einzige unabhangige
und ebenso die meistgelesene Fachzeitschrift fir Kommu-
nal- und Landespolitik in Nordrhein-Westfalen. Sie fiihrt
kommunale Wissenschaft und Praxis, Kommunalrecht und
Kommunalpolitik zusammen. Die Zeitschrift hat sich als
Diskussionsforum fiir neue Entwicklungen in der kommu-
nalen Welt einen Namen gemacht.

Die 1946 erstmals verlegte Fachzeitschrift STADTE- UND
GEMEINDERAT ist das offizielle Organ des Stadte- und
Gemeindebundes Nordrhein-Westfalen. Als Spitzenver-
band kreisangehdriger Stadte und Gemeinden reprasen-
tiert dieser rund 9 Mio. Biirger und Biirgerinnen sowie
86 Prozent der Ratsmitglieder in Nordrhein-Westfalen.

STADTE- UND GEMEINDERAT enthalt monatlich aktuelle
Informationen aus den zentralen Interessengebieten der
Kommunalpolitiker und Verwaltungsheamten:

* Finanzen, Wirtschaft, Soziales, Schule und Kultur
» Verwaltungsfragen und Neue Steuerung

* Kommunalrecht

» Kommunale Wirtschaftsunternehmen

e Tourismus und Freizeit

Dariiber hinaus enthalt STADTE- UND GEMEINDERAT Son-
derseiten, die (iberregional tiber Produkte und Neuheiten
fiir den kommunalen Markt informieren. Der Leser erhalt
somit einen Uberblick iiber Aktuelles aus den Bereichen:

* Biirokommunikation

e Umweltschutz

e Nutzfahrzeuge im 6ffentlichen Dienst
e Miill- und Abfallbeseitigung

* Verkehrswesen

e Landschaftspflege

» Wohnungswesen, Stadtebau

* Freizeitanlagen, 6ffentliche Schwimmbéder
* Kommunale Energieversorgung

* Kreditwesen

 Raumplanung

* Krankenhausbedarf

Mit STADTE- UND GEMEINDERAT sind Sie
abonniert auf Branchen-Information.

Schicken Sie den ausgefiillten Antwortcoupon an
Frau Hermes, Stadte- und Gemeindebund NRW,
Kaiserswerther StraBe 199-201, 40474 Disseldorf

Wenn es schneller gehen soll, faxen Sie uns den
unterschriebenen Coupon:

FAX: 02 11/45 87-292
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STADTE- UND GEMEINDERAT

Die Fachzeitschrift fiir Kommunal- und
Landespolitik in Nordrhein-Westfalen

Dank anstatt Geld

Es tut gut, zu geben und anderen eine Freude zu machen. In
den Stadten und Gemeinden von Nordrhein-Westfalen gibt
es eine Vielzahl ehrenamtlich engagierter Menschen, die
durch ihre Arbeit in Vereinen und Organisationen das
Zusammenleben bereichern und vieles Giberhaupt erst
moglich machen. Die Einsatzorte sind vielfaltig: von der
Freiwilligen Feuerwehr liber Jugendzentren oder Tafeln fiir
Bediirftige bis hin zu Schulen oder schlicht das eigene
Wohnquartier.

Den Kommunen kann das biirgerschaftliche Engagement
nicht gleichgiiltig sein. Zum einen starkt es den
Zusammenhalt der 6rtlichen Gemeinschaft und zum
anderen bringt es Dinge zustande, die unter streng
6konomischer Betrachtung nicht machbar waren. Daher
fordern die Stadte und Gemeinden das Ehrenamt nach
Kraften: durch Motivation, Anerkennung, technische Hilfe
und professionelle Begleitung. Auch das Land leistet seinen
Beitrag durch die Ehrenamtskarte, die vor mehr als zehn
Jahren ins Leben gerufen wurde. Mit einer solchen Karte
erhalten ehrenamtlich Tatige landesweit Rabatt fir diverse
Freizeitangebote sowie fiir Dienstleistungen von Betrieben,
die das Konzept Ehrenamt unterstiitzen.

Von existenzieller Bedeutung fiir die Kommunen ist das

politische Ehrenamt in Gestalt eines Ratsmandates. Auf der

EDITORIAL

lokalen Ebene vollzieht sich Demokratie in ihrer
unmittelbarsten Form. Doch die zunehmende Komplexitat
der Themen und der vielerorts schwindende finanzielle
Spielraum machen Ratsarbeit immer weniger attraktiv. Hier
mussen wir gegensteuern - durch familienfreundliche
Organisation der Ratsarbeit, durch angemessene
Entschadigung, aber vor allem durch nachhaltige Sanierung
der Kommunalfinanzen. Und durch starkere Wertschatzung
sowie Respekt vor all denen, die freiwillig lokalpolitische
Verantwortung libernehmen.

Der Hauptausschuss des Verbandes Ende Marz 2019 in Soest
mit den beiden Fachforen Digitalisierung und Mobilitat hat
gezeigt, dass sich die Stadte und Gemeinden den aktuellen
Herausforderungen stellen. Digitalisierung wird die
gesamte technische Infrastruktur, aber auch das
Zusammenleben in den Kommunen umkrempeln. Und dies
nicht nur in den Metropolen, sondern auch in kleinen
Gemeinden. Daraus erwachsen wiederum Chancen, das
Problem des liberhand nehmenden Verkehrs zu 16sen sowie
das Auseinanderdriften von Stadt und Land zu stoppen.
Beides ist kein Selbstlaufer. Verwaltung, Biirger/innen und
Wirtschaft diirfen dem Globaltrend nicht nur

hinterherlaufen, sie miissen ihn in ihrem Sinne gestalten.

Dr. Bernd Jlirgen Schneider
Hauptgeschaftsfiihrer StGB NRW
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) Metropole Ruhr

BUCHER UND MEDIEN

Metropole Ruhr

Spezial 2019 Spezia I 2019

Wir in Europa

Wir in Europa, hrsg. v. Regionalverband Ruhr, A 4,
| 40 S., im Internet kostenfrei zu bestellen oder he-
runterzuladen unter www.shop.rvr.ruhr/wissens-
wertes/ europa/

»United Diversity - in Vielfalt vereint“ ist das
politische Motto der Europdischen Union. An
zahlreichen Stellen lasst sich in der Metropole
Ruhr ablesen, wie der europdische Gedanke
gelebt und umgesetzt wird. In der Broschiire werden EU-geforderte
Projekte und Initiativen aus unterschiedlichen Orten der Region vor-
gestellt und prominente Personlichkeiten kommen zu Wort. Inte-
ressierte finden Informationen zu Vielfalt und Zusammenhalt, Ge-
schichte und Zukunft in Politik, Wirtschaft und Kultur. Das Magazin
soll unter anderem zur Teilnahme an der Europawahl am 26. Mai
2019 motivieren.

Lese-Buch Landschaft
Die Landschaltim Bergischen Land

Lese-Buch Landschaft

Die Landschaft im Bergischen Land, Leichte
Sprache, v. d. Biologische Stationen Oberberg
und Rhein-Berg, A 4, 36 S., zu bestellen bei Bio-
logische Station Oberberg, Rotes Haus, Schloss
Homburg 2, 51588 Niimbrecht und Biologische
Station Rhein-Berg, Kammerbroich 67, 51503
Rosrath oder im Internet herunterzuladen unter
www.biostationoberberg.de

Die Landschaft im Bergischen wird in sogenannter leichter Sprache
beschrieben. Die Leser/innen erhalten einen Einblick in die bergische
Landschaft und ihre Vielfalt - von Erkldrungen liber die Kulturland-
schaft, die Entstehung von Dorfern bis hin zu Hecken, Wiesen und
Waldern. Dem Konzept der Leichten Sprache entsprechend ist das
Buch reich bebildert. Es eignet sich fiir alle Menschen mit kognitiven
Schwierigkeiten oder Personen, welche Deutsch als Fremdsprache
erlernen.

Mineralolwirtschaft und
Tankstellen in Westfalen

Mineralélwirtschaft und
Tankstellen in

Atlas von Westfalen 4, v. Karl Heinz Maurmann,
hrsg. v. d. Geographischen Kommission fiir
Westfalen des Landschaftsverbandes Westfa-
len-Lippe (LWL), 30,5 x 21,5 cm, 46 S., 9,95
Euro, ISBN 3-402-14973-7

Mehr als nurTanken: Der neue Band des , At-
las von Westfalen“ untersucht die Geschich-
te der Mineral6lwirtschaft und die Entwick-
lung des Tankstellennetzes insbesondere in
Westfalen. Der Autor beleuchtet die Hintergriinde des strukturellen
Wandels und beschreibt, wie durch Konzentrationsprozesse die Anzahl
der Tankstellen seit den 1960er-Jahren bis heute um ein Drittel zurlick-
gegangen ist, obwohl sie deutlich mehr Benzin und Diesel verkauft
haben.
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Politisches Ehrenamt in der Kommune
von Christiane Bongartz und Cornelia Jéger

Sachkundige Biirgerinnen und Biirger
in den Ratsausschiissen

von Bastian Gierling und
Sebastian RofSner

Engagementstrategie fiir das Land
Nordrhein-Westfalen

von Andrea Milz

Zivilgesellschaftliches Engagement als
Eckpfeiler der Integration in Rheine

von Wiebke Gehrke

N SPATER
DIESE ﬂﬂﬂ‘ggﬁgm RETTEN.

Ehrenamt in
Feuerwehr und
Katastrophenschutz

von Christoph
Schéneborn

Entwicklung einer kommunalen
Engagementstrategie in Bocholt André Wolf

I —
von André Wolf
Bedeutung des Ehrenamtes im
Sportverein
N —
von Walter Schneeloch
Integration 19 Biicher 44

Titelfoto: M.studio - Fotolia



Thema Ehrenamt

24 Kommunale Seniorenvertretungen
zur Teilhabe am politischen Prozess
—

von Barbara Eifert, Jiirgen Jentsch
und Gaby Schnell

Biirgerschaftliches Engagement im
Bereich der Kultur von Antje Néhren

Ehrenamt in der Geschichtsforschung 3 O
3 2 Wissenschaftlicher Blick auf Trends im
Ehrenamt

von Christiane Frantz und Max Schulte

Rede von Prasident Roland Schafer vor dem
StGB NRW-Hauptausschuss

3 8 Podiumsdiskussion Digitalisierung beim
StGB NRW-Hauptausschuss

Podiumsdiskussion Mobilitat beim 4 O
StGB NRW-Hauptausschuss

4 2 Mediation als neuer Weg der Konfliktlésung
von Anne Wellmann

Europa-News 45 Gericht in Kiirze 46

NACHRICHTEN

Millionen fiir den Erhalt des
historisch-kulturellen Erbes

Das Denkmalférderprogramm 2019 der NRW-Landesregierung soll
dazu beitragen, das kulturelle Erbe des Landes zu erhalten. Laut
NRW-Kommunalministerin Ina Scharrenbach sollen vor allem Pri-
vatleute unterstitzt werden, die sich um den Erhalt identitatsstif-
tender Denkmaler bemiihen und auf diese Weise Geschichte er-
lebbar machen. ,Mit dem Denkmalférderprogramm 2019
erkennen wir das grofRe Engagement an und sprechen zugleich
unseren Dank und unsere Anerkennung aus, so Scharrenbach.
Fiir die Pflege und den Erhalt von mehr als 80.000 Baudenkma-
lern, die sich zu mehr als 80 Prozent in privater Hand befinden,
werden 9,3 Mio. Euro fiir dringend notwendige MaBnahmen als
Einzelforderung zur Verfligung gestellt.

Nationales Naturmonument
Kluterthohle Ennepetal

Das Kluterthohlensystem in der Stadt Ennepetal ist jetzt als Na-
tionales Naturmonument unter Schutz gestellt. Nach den Bruch-
hauser Steinen in Olsberg ist die Hohle im siidlichen Westfalen
das zweite ausgezeichnete Naturdenkmal dieser Art in NRW. Als
Nationales Naturmonument hat das Hohlensystem eine dreifache
Bedeutung, erkldrte NRW-Umweltministerin Ursula Heinen-Es-
ser: als Millionen Jahre altes Zeugnis eines versteinerten Korallen-
riffs, als Lebensraum fiir grundwassergebundene Tierarten sowie
als touristischer Anziehungspunkt.

GroRtes Zentralmagazin Deutschlands
fiir Museen

Der Landschaftsverband Westfalen-Lippe (LWL) hat Anfang April
in Miinster sein neues Zentralmagazin er6ffnet. Mit mehr als
10.000 Quadratmetern Flache ist es das groRte offentliche Zen-
tralarchiv Deutschlands. Genutzt werden die Raume des rund 14
Mio. Euro teuren Baus in erster Linie als Lager fiir die Sammlun-
gen der 18 LWL-Museen. Aber auch Stadte und Gemeinden aus
der Region haben die Moglichkeit, das Zentralmagazin fiir ihre
Magazinbestiande zu nutzen. Bei Bedarf konne der LWL auch an
anderen Standorten weitere Zentralmagazine fiir die Kommu-
nen bauen, so LWL-Direktor Matthias Lob.

Zaun als Ubergangslésung fiir
Wisentherde

Das Wisent-Artenschutzprojekt im Rothaargebirge soll in einem
eingezdunten Gebiet fortgesetzt werden. Der Vorschlag geht auf
NRW-Umweltministerin Ursula Heinen-Esser zuriick. Danach soll
das Projektgebiet im Wesentlichen auf Waldflachen im Eigentum
des Landes Nordrhein-Westfalen verlagert werden. Fiir die kom-
menden drei bis flinf Jahre soll die seit 2013 frei lebende Wisent-
herde nun dem Kompromiss der Koordinierungsgruppe folgend in
einem neu abgegrenzten Projektgebiet gehalten werden.
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 d

Kandidaten und
Kandidatinnen fiir ein
Ratsmandat zu finden -
hier eine Ratssitzung in
der Stadt Bergisch
Gladbach - wird
zunehmend schwieriger

Kommunalpolitisches Ehrenamt starken

Dr. Cornelia Jager ist
Referentin flir Kommu-
nalverfassungsrecht
beim Stadte- und
Gemeindebund NRW

Christiane Bongartz
ist Rechtsreferendarin
beim Stadte- und
Gemeindebund NRW

Um mehr Menschen fiir aktive kommunalpolitische Arbeit zu gewinnen,
mussen die Rahmenbedingungen an die modernen Gegebenheiten in Beruf

und Familie angepasst werden

D as kommunalpolitische Ehrenamt sichert eines
der wichtigsten Grundprinzipien der Gesell-
schaft: das Demokratieprinzip. Alle Einwohnerinnen
und Einwohner diirfen diese Moglichkeit der politi-
schen Mitarbeit in Deutschland nutzen - frei nach
dem Grundsatz ,,Demokratie beginnt im Kleinen!*
Allerdings ist festzustellen, dass von dieser Moglich-
keit des Engagements nicht alle Bevolkerungsgrup-
pen gleichermalRen Gebrauch machen.

Um herauszufinden, wie das kommunalpolitische
Ehrenamt gestarkt und dessen Anerkennung verbes-
sert werden kann, ist zunachst festzustellen, wie die
Rate in den Kommunen besetzt sind. Hierzu hat das
friihere NRW-Ministerium fiir Inneres und Kommu-
nales im Jahr 2016 bei der Ruhr-Universitat Bochum
ein Gutachten in Auftrag gegeben.' Ebenso hat sich
der Rundfunksender WDR in einer Studie aus dem
Jahr 2018 mit der Zusammensetzung der Rate in
Nordrhein-Westfalen befasst®.

Domane der Mdnner Auf Grundlage dieser Daten?
lasst sich feststellen: Das typische Ratsmitglied ist
ein gut ausgebildeter Mann tber 50 Jahre. Mandats-
trager/innen unter 45 Jahren sind in den befragten
Kommunen zwar vorhanden, aber stark unterrepra-
sentiert. Der Frauenanteil in den Raten liegt mit
knapp 30 Prozent - bei unterschiedlicher Verteilung
im Land - deutlich unter den gut 50 Prozent in der Ge-
samtbevolkerung. Ferner ist dem Gutachten ein
Trend zur Akademisierung in Raten zu entnehmen.*
Die WDR-Studie ergab, dass lediglich elf Prozent der
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Mandatstragerinnen und Mandatstrager jlinger als
40 Jahre sind. Zudem sind Frauen in den Raten der
Stadte und Gemeinden deutlich unterreprasentiert,
da sie nach den Daten der WDR-Studie nur 15 bis 35
Prozent der Ratsmitglieder ausmachen.?

Somit reprasentieren die Mandatstragerinnen und
Mandatstrager nicht die Bevolkerung auf kommuna-
ler Ebene inihrer Vielschichtigkeit. Ein vergleichbarer
Befund zeigt sich bei den hauptamtlichen Fiihrungs-
positionen in der Kommune. So sind nur gut zehn
Prozent der Biirgermeisterposten in den 360 Mit-
gliedskommunen des Stadte- und Gemeindebundes
NRW mit Frauen besetzt.®

"Gutachten von Bogumil/Garske/Gehne mit dem Titel ,,Das kommunale
Ehrenamt in NRW — Eine reprdsentative Analyse unter besonderer Be-
riicksichtigung des Nachteilsausgleich kommunaler Mandatstrager bei
flexiblen Arbeitszeiten®, abrufbar unter: http://www.zefir.ruhr-uni-bo-
chum.de/mam/content/materialien_band_5_aas_kommunale_ehren-
amt_in_nrw.pdf (zuletzt abgerufen am 07.04.2019).

2 Die Ergebnisse der WDR Studie sind unter folgendem Link abrufbar:
https://wwwl.wdr.de/nachrichten/landespolitik/kommunalparlamen-
te/lokal-politisch-jung-nachricht-100.htm| (zuletzt abgerufen am
07.04.2019).

* Bogumil/Garske/Gehne haben mittels einer Zufallsstichprobe in 44 Stid-
tenundin 6 Kreisen alle Ratsmitglieder befragt, siehe dazu Gutachten,a.a.0,
S.5ff.; zur Datengrundlage der Studie des WDR https://www1.wdr.de/nach-
richten/landespolitik/kommunalparlamente/lokal-politisch-jung-fag-
100.html (zuletzt aufgerufen am 07.04.2019).

4Zum Ganzen Bogumil/Garske/Gehne, Gutachten, a.a.0, S.32ff.

5 Vgl. dazu https://www1.wdr.de/nachrichten/landespolitik/kommunal-
parlamente/lokal-politisch-jung-nachricht-100.html.

¢ Daher hat der StGB NRW auf Wunsch des Gleichstellungsausschusses
des StGB NRW ein erstes Netzwerktreffen der Blirgermeisterinnen unter
dem Titel ,,Frauen fithren Kommunen®im Marz 2018 in Diisseldorf orga-
nisiert; dazu GroRe-Heitmeyer, StGR 10/2018, S. 6f.; Jager, StGR 5/2018,
27ff. sowie Lukoschat, zur Thematik von Frauen in Fiihrungspositionen in
der Kommune, StGR 10/2018, S. 8ff.



Probleme und Verbesserungsbedarf Auch der
NRW-Landtag hat das Problem der Gewinnung von
Nachwuchs fiir das kommunale Ehrenamt erkannt.
So hatsichindervergangenen Legislaturperiode eine
Arbeitsgruppe mit der Verbesserung der Rahmenbe-
dingungen des Ehrenamts beschaftigt und die Anhe-
bung der Aufwandsentschadigung respektive der Er-
stattungssatze fir Verdienstausfall gefordert.” Am
18.03.2019 fand im Landtag eine Anhdrung der En-
quétekommission Ill zu dem Thema ,,Kommunalpoli-
tisches Ehrenamt starken® statt. Im Vorfeld hatte der
Stadte- und Gemeindebund NRW gemeinsam mit
dem Stadtetag NRW und dem Landkreistag NRW ei-
ne Stellungnahme abgegeben.

Es sind viele Griinde erkennbar, warum sich gerade
Frauen und jlingere Menschen nicht so intensivin der
Kommunalpolitik engagieren. Hauptgrund ist die
zeitliche Belastung der kommunalen Mandatstra-
ger/innen, insbesondere der Ratsmitglieder. So wur-
dein der Studie der Ruhr-Universitat Bochum festge-
stellt, dass der Zeitaufwand fiir diese ehrenamtliche
Tatigkeit nicht unerheblich ist.

Laut Gutachten sind Ratsmitglieder durchschnittlich
in 3,1 Ausschissen Mitglied und in weiteren 3,6 Aus-
schissen als Stellvertreterinnen und Stellvertreter
aktiv. Die monatliche Arbeitszeit betragt nach dem
Gutachten zwischen 20 und 40 Stunden - je nach
GroBe der Kommune und Stellung innerhalb des Ra-
tes (Fraktionsvorsitz oder Sprecher/infunktion).?

Liicke bei Jiingeren Insbesondere Menschen unter
45 Jahren und hierbei immer noch schwerpunktma-
Big Frauen sind in dieser Lebensphase beruflich wie
auch privat stark eingespannt - Stichwort ,Vereinbar-
keit von Familie, Beruf und Ehrenamt®. Die voran-
schreitende Akademisierung fiihrt dazu, dass sich der
Berufseinstieg verspatet und dieser sowie ein Karrie-
rebeginn dadurch oftmals erst in den 30er-Lebens-
jahren liegen.

Zudem wird im Berufsleben groRe Flexibilitat erwar-
tet, sodass viele grundsatzlich am kommunalen Eh-
renamt Interessierte eine langere Ortsbindung ab-
lehnen. Parallel zum Berufseinstieg griinden viele
Menschen in dieser Zeit eine Familie. Darliber hinaus
engagieren sich Frauen und jiingere Menschen zwar
oft ehrenamtlich, vermehrt aber themenorientiertin
einzelnen Projekten oder Blirgerinitiativen, die sie be-
sonders interessieren.?

Die Ratsarbeit dagegen zeichnet sich gerade durch
eine Vielseitigkeit der Themen aus - gemaf der Allzu-
standigkeit des Rates nach § 41 Gemeindeordnung
NRW. Somit miissen sich Ratsmitglieder mit diversen
kommunalen Themen beschaftigen - von Kita-Plat-
zen Uiber Bebauungsplane bis hin zu Gewerbeansied-
lung.

Zudem wird das kommunale Ehrenamt in weiten Tei-
len der Bevolkerung eher ,stiefmiitterlich” betrach-
tet, was seine Bedeutung neben der Bundes- und

THEMA EHRENAMT

Landespolitik angeht. Deswegen ist die Attraktivitat
eines solchen Mandats in der Gesamtschau der Pro-
bleme und der vermeintlich geringeren Bedeutung
auf kommunaler Ebene gesunken.

Strukturen verbessern Wichtig ist es, bei einer
Starkung des kommunalen Ehrenamts die Strukturen
im Blick zu haben. Finanzielle Auswirkungen spielen
dagegen eher eine untergeordnete Rolle bei der Zu-
riickhaltung gegeniiber dem Ehrenamt.

Daher muss Ratsarbeit fiir eine breitere Personen-
gruppe attraktiver werden. Denkbar ware etwa eine
Reduzierung der Anzahl der Ratsausschiisse, damit
jedes Ratsmitglied sich mehr seinen Spezialthemen

widmen kann. Dariiber hinaus sind weniger und
straffer organisierte Ausschuss- respektive Ratssit-
zungen hilfreich, und es sind gegebenenfalls Ande-
rungen bei den Anfangszeiten der Sitzungen nach
den Bedurfnissen junger Familienvater und -mutter
erforderlich.

Dariiber hinaus sollte auch die Regelung zur Erstat-
tung der Kosten fiir eine Haushaltshilfe nach § 45
Abs.3 GO NRW angepasst werden. Derzeit profitieren
davon nur Personen, die neben Familie und Ehrenamt
nur halbtags oder gar nicht arbeiten. Personen, die
einen Vollzeitjob mit Familie und Ehrenamt in Ein-
klang bringen wollen, kommen tiberhaupt nicht in
den Genuss einer Erstattung der Mittel fiir eine Haus-
haltshilfe. Auch der Nachweis der entgeltlichen Kin-
derbetreuung - § 45 Abs. 4 GO NRW - erweist sich in
der Praxis teilweise als schwierig.

Bewegung bei den Parteien Zentrales Nadeléhr
in Richtung bunte und offene Rate sind aber die Par-
teien selbst. Sie entscheiden im Rahmen ihrer Dele-
gierten-/Mitgliederversammlungen dariiber, welche
Personen fiir ein kommunales Ehrenamt kandidieren
diirfen. Dabei herrscht in den Parteien aller Couleur
haufig noch die Devise ,bekannt und bewdhrt”. Wa-
rum aber nicht einen jungen Familienvater oder eine
junge Familienmutter, die beim Kampf um einen
KiTa-Platzihr Interesse flir Kommunalpolitik und eine

FOTO: NADJA WOLLINSKY

Im Rahmen der Ulmer
Aktion ,,Frauen widhlen“
werben (v. links) Diana
Bayer und Gabriele Sdlzle
fiir mehr politische
Teilhabe von Frauen

"Ergebnisse der Arbeitsgruppe des
Ausschusses fiir Kommunalpolitik
»,Rahmenbedingungen fiir das
kommunale Ehrenamt weiter ver-
bessern" vom 25.08.2015, LT-Vorla-
ge 16/3165.

8 Bogumil/Garske/Gehne, Gutach-
ten, a.a.0, S. 43 ff.; dazu bereits AG
der kommunalen Spitzenverban-
de, Stellungnahme vom 11.03.2019,
S.4.

?Vgl.die Ergebnisse der Deutschen
Freiwilligensurveys von 2014, ab-
rufbar unter https://www.bmfsfj.
de/bmfsfj/themen/engagement-
und-gesellschaft/engagement-
staerken/freiwilligensurveys/
der-deutsche-freiwilligensurvey-
/100090.

STADTE- UND GEMEINDERAT 5/2019 7



THEMA EHRENAMT

Verbesserung der Rahmenbedingung erkannt ha-
ben, férdern und fiir ein Ratsmandat nominieren?
Hier ist es konkret Aufgabe der Parteien, insbeson-
dere Frauen und junge Menschen friihzeitig und
langfristig zu motivieren, sich um ein kommunales
Ehrenamt zu bewerben. Mit Blick auf die Kommu-
nalwahl im Herbst 2020 bleibt dafiir noch Zeit. Nur
so kann gewahrleistet werden, dass unterschiedliche
Interessen bereits in den Fraktionen Einzug erhalten
und entsprechend im Rat reprasentiert sind. Im Ub-
rigen kdnnen auch nur so die Vorgaben des Landes-
gleichstellungsgesetzes fiir die quotierte Besetzung
kommunaler Gremien (§ 12 LGG) erfullt werden, die
ab der Kommunalwahl 2020 fiir die Besetzung diver-
ser gemeindlicher Gremien gelten.®

)) Bewahr!: Best-Practice wirkt Einige Partei-Ortsverbéinde
haben sich haben eigene Programme zur Forderung von Frauen
in der Praxis fiir das kommunale Ehrenamt entwickelt." Ebenso
parteiijber- haben politische Stiftungen erste Programme zur
. Forderung von Frauen fiir kommunale Ehrendamter
greifende »
entworfen.
Zusammen- Bewihrt haben sich in der Praxis aber gerade partei-
schliisse von lbergreifende Zusammenschliisse von Frauen. So
Frauen hat sich etwa in der Stadt Ulm ein breites tiberpar-

teiliches Biindnis ,,Mehr Frauen in den Gemeinderat"
gebildet, das sich eine Zielmarke von 50 Prozent Frau-
en im Gemeinderat gesetzt hat.® Ahnliche Ideen ma-
nifestieren sich in dem parteitibergreifend agieren-
den Helene-Weber-Kolleg, wobei Frauen Vorbilder
fiir erfolgreiche Arbeit in der Kommunalpolitik, ins-
besondere per Mentoring-Programm, aufgezeigt
werden sollen™

Sinnvoll ware auch, dass sich die NRW-Landesre-
gierung dieser Thematik annimmt. So hat etwa das
niedersachsische Ministerium zur jlingsten Kom-
munalwahl ein entsprechendes Programm fir
Frauen durchgefiihrt.”® Vergleichbares ware auch
von der nordrhein-westfalischen Landesregierung
wiinschenswert.

Junge Menschen motivieren Da der Grundstein
fiir ein politisches Interesse bereits friih gelegt wird,
liegt eine Moglichkeit in der aktiven Einbeziehung
der Schulen.® Diese kdnnten mit Ratsfraktionen aus

©Zu den Vorgaben des neuen § 12 LGG vgl. bereits Jager, StGR 10/2018, 22ff.

" Beispielhaft seien hier das ,Mentoring-Programm zur Kommunalwahl 2020“ von Biindnis 90/Die
Griinen aus der Stadt KéIn sowie die , Kleine Kommunalakademie fiir Frauen“ der SPD-Frauen aus
Miinster, die erstmals zur Kommunalwahl 2014 durchgefiihrt wurde (ausgezeichnet mit dem Inno-
vationspreis der Bundes-SPD), genannt.

2So etwa Programme der Konrad-Adenauer-Stiftung sowie der Friedrich-Ebert-Stiftung.

Vgl. auch die Aktion ,Frauen wahlen“ des Ulmer Frauenbiiros zur Kommunalwahl am 26.05.2019.
* Mehr Informationen unter https://www.frauen-macht-politik.de.

5 5. Niederséachsisches Mentoring-Programm zur Kommunalwahl 2016 — Politik braucht Frauen —
des niedersachsischen Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung.

'6So auch die kommunalen Spitzenverbande in ihrer Stellungnahme zur Anhérung ,,Kommunalpo-
litisches Ehrenamt stérken” am 18.03.2019.

7Vgl. den Antrag von CDU NRW und FDP NRW zum Thema ,Das Ehrenamt fiir das digitale Zeitalter
starken®, LT-Drs. 17/5365.
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den Kommunen Gesprachs- und Diskussionsrunden
organisieren. Aufgrund der ehrenamtlichen Struktur
sind solche Veranstaltungen fiir die kommunalpoli-
tisch Tatigen vorwiegend in den Abendstunden rea-
lisierbar. Dennoch ware dies ein erster Schritt, um
Schiilerinnen und Schiilern einen ersten Kontakt zur
Kommunalpolitik zu vermitteln.

Eine weitere Idee sind politisch gepragte Schulaus-
fliige. Bereits heute besuchen viele Schulklassen den
Landtag in Dusseldorf. Ebenso ist aber ein - vielfach
einfacher zu organisierender - Besuch einer Ratssit-
zung oder einer Sitzung des Jugendparlamentes der
Kommune vor Ort denkbar. Dies kénnte mit be-
stimmten Themen im Unterricht verkniipft werden.
Beriihrungspunkte lassen sich fast immer finden.
Eine groRere und umfangreichere MaRnahme ware
ein ,,Politik-Praktikum®, das an das neue Modell der
,Girls & Boys Academy* des NRW-Gleichstellungs-
ministeriums - als Erganzung des Girls & Boys Day -
ankniipfen konnte. In vielen Schulen sind themen-
bezogene Praktika wie beispielsweise ein Sozial-
/Pflegepraktikum im Krankenhaus oder in einer
Pflegeeinrichtung Pflicht. Nach diesem Vorbild kann
ein ,Politik-Praktikum® etabliert werden. In dieser
Zeit konnten Schiilerinnen und Schiiler auf kommu-
naler Ebene und gegebenenfalls auf Landesebene
die Arbeit und die Aufgaben in der Politik erleben.

Nutzung sozialer Netzwerke Insbesondere jun-
ge Leute kdnnen vermehrt liber die sozialen Medien
fiir Kommunalpolitik gewonnen werden. Der Rat
oder die Verwaltung kénnen regelmaRig Informatio-
nen zu aktuellen Themen der Ratssitzungen, zu an-
deren Veranstaltungen oder zu Fortschritten der
Kommunalpolitik versenden.” Dabei ist die Reich-
weite nicht nur auf Jugendliche beschrankt.

Mehr Informationen und Hintergrundwissen fiihren
zu einem besseren Verstandnis flir kommunalpoliti-
sche Vorgange. Dadurch steigt vermutlich nicht nur
die Wahlbeteiligung, sondern es wachst auch die An-
zahl der ehrenamtlich Tatigen. Zur Unterstiitzung
dieses Prozesses kénnen Stadte und Gemeinden
4Erkldr-Videos” liber die Kommunalpolitik und die
dort anfallenden Aufgaben produzieren.

Derartige Videos sollten am besten von der Kommu-
ne selbst kommen, um politisch einseitige Darstel-
lung zu vermeiden. Ein gut aufbereitetes Video hat
eine weitaus groRere Reichweite und Wirkung als
schriftliches Info-Material oder etwa eine Darstel-
lung in der lokalen Presse, was von jlingeren Men-
schen nur noch selten gelesen wird.

Insgesamt ist es Aufgabe aller, das kommunale Eh-
renamt attraktiv zu gestalten. Sowohl die derzeitigen
Ratsmitglieder als auch die Parteien und die Landes-
politik sind gefragt, die Strukturen zu verbessern, um
insbesondere mehr Frauen und Jugendliche - auch
mit Migrationsbiografie - fiir die Ratsarbeit zu ge-
winnen. L
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Der Rat einer Kommune kann sachkundige Biirgerinnen und Biirger in seine Ausschiisse
entsenden

Sachkundige Burger/innen
in den Ausschussen der

Kommune

Die nordrhein-westfilische Kommunalverfassung sieht
zahlreiche Moglichkeiten vor, politisch engagierte Fachleute,
die nicht dem Rat angehoren, an der Ratsarbeit zu beteiligen

D ie Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen
(GO NW) bietet die Moglichkeit, als sachkun-
diger Biirger' an der Verwaltung der eigenen Kom-
mune mitzuwirken. Es handelt sich dabei um eine
bestimmte Form, die Staatsgewalt im Sinne von
Art. 20 Abs. 2 Grundgesetz (GG) auszuliben: durch
Mitgliedschaft in Organen der vollziehenden Ge-
walt.

Aus Sicht der Biirger liegt die Funktion darin, den
Status activus im Sinne Georg Jellineks? mit Leben
zu fiillen - sprich: die politischen Biirgerrechte aus-
zuiiben -, und zwar durch aktive Partizipation. Aus
Sicht der Kommunen liegt der Reiz in der Moglich-
keit, ohne allzu hohe Einstiegsschwellen politisches
Personal fiir die kommunale Selbstverwaltung zu re-
krutieren.

Begriindung der Mitgliedschaft § 58 Abs. 3 S.
1 GO NW erméglicht zu diesem Zwecke dem Rat,
sachkundige Biirger, die das passive Wahlrecht fiir
den jeweiligen Rat besitzen,® im Verfahren nach §
50 Abs. 3 GO NW als Ausschussmitglieder* zu wah-
len, wobei die Ratsmitglieder in dem Ausschuss die
Mehrheit darstellen missen.

Dabei kommt - falls der Rat sich nicht auf einen ein-
heitlichen Wahlvorschlag einigen kann - den Frak-
tionen und Gruppen das Vorschlagsrecht fiir die ih-

Dr. Sebastian RoRner
M.A. ist Rechtsanwalt
bei der Kanzlei LLR
Rechtsanwalte PartG
mbB Kdln

Bastian Gierling ist
Rechtsanwalt und
Fachanwalt fur
Verwaltungsrecht bei
der Kanzlei LLR Rechts-
anwalte PartG mbB Koln

nen nach dem Krafteproporz im Rat
zustehenden Ausschusssitze zu.
Auch die sachkundigen Biirger ste-
hen - wie die Ratsmitglieder - somit
in einem Naheverhdltnis zu einer
bestimmten politischen Kraft im
Rat.

Eine weitere wesentliche Funktion
der sachkundigen Biirger wird in §
58 Abs. 1S. 7 GO NW genannt. Da-
nach konnen Fraktionen, nicht aber
Gruppen,® die in einem Ausschuss
nicht mit einem eigenen Mitglied
vertretensind,® einen sachkundigen Biirger als Mit-
glied mit beratender Stimme benennen. Dieses ist
dann vom Rat zu bestellen, um auf diese Weise
denselben Informationsstand wie die tibrigen Frak-
tionen gewinnen und eigene Vorstellungen zur Dis-
kussion stellen zu kénnen.

Dabei ist es rechtlich zuldssig, die Anzahl der maxi-
mal zu entsendenden sachkundigen Biirger nach
der Mitgliederzahl der jeweiligen Fraktion zu be-
grenzen. Denn dies ist Bestandteil der Befugnis des
Rates, gemdR § 58 Abs.1S. GO NW die Zusammen-
setzung der Ausschiisse zu regeln.’

Ende der Mitgliedschaft Sachkundige Biirger, die
nach § 50 Abs. 3 GO NW als Ausschussmitglieder ge-
wahlt wurden, kénnen gegen ihren Willen nur durch
komplette Neubesetzung des Ausschusses analog zu
§ 50 Abs. 3S.1GO NW? - sprich: durch einstimmigen
Ratsbeschluss - oder durch formelle Auflésung des
Ausschusses und anschlieBende Neuwahl der Mit-
glieder® ersetzt werden. Anders ist dies bei sachkun-
digen Biirgern, die nach § 58 Abs.1S.7 f. GO NW als
Mitglieder mit beratender Stimme bestellt wurden.
Diese konnen auf Antrag der entsendenden Fraktion
mit einfachem Ratsbeschluss ersetzt werden'

AuBer durch Tod, Neuwahl oder Abberufung kann
die Mitgliedschaft eines sachkundigen Biirgers in

" Aus praktischen Griinden wird im Text die médnnliche Form verwendet.
Es sind ménnliche und weibliche Personen gleichermaBen gemeint: sach-
kundiger Biirger, sachkundige Biirgerin.

2 Georg Jellinek, System der subjektiven 6ffentlichen Rechte, 1892, S. 82;
S.129 ff.; S. 158 ff.

* Daran konnte es etwa wegen eines Wahlbarkeitsausschlusses gem. § 13
NWKWahlG fehlen.

“Ausgenommen ist lediglich der Hauptausschuss, § 58 Abs.15.1GO NW.
5 OVG Miinster, Urt. v. 30.3.2004 - 15 A 2360/02. Allerdings kann der Rat
auch auf Vorschlag von Gruppen sachkundige Biirger als Ausschussmit-
glieder mit beratender Stimme wahlen.

6 Zwar sollen die Ausschiisse grundsatzlich die politischen Krafteverhalt-
nisse im Rat, d.h. den Proporz der Fraktionen widerspiegeln, jedoch kann
aus Griinden der Funktionsfahigkeit des Gremiums die Mitgliederzahl so
bemessen werden, das kleinere Fraktionen keinen Sitz erhalten, VG
Miinster Urt.v. 8.12.2015 - 1K 2591/14; vgl. OVG Miinster Beschl. v.30.1.2017
-15B1286/16; grdstzl. BVerwG Urt. v. 9.12.2009 - 8 C 17/08.

7 VG KélIn, Beschl. v.13.6.2016 - 4 L 1238/16.

8 OVG Miinster Beschl. v. 27.9.2003 - 15 B 855/02.

9 Held / Winkel / Faber, GO NW, 4. Aufl. 2018 § 50 5.10.

10 VG KélIn, Beschl.v. 5.2.2003 - 4 L 3103/02 zu den parallelen Normen der
NWKreisO.
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einem Ausschuss auch durch Verzicht beendet wer-
den. Die Erklarung des Verzichts ist nicht an eine
besondere Form gebunden, ist aber unwiderruflich.
Sie hat grundsatzlich gegeniiber dem Biirgermeis-
ter oder der Biirgermeisterin zu erfolgen, der ge-
mafk § 40 Abs. 2'S. 3 GO NW den Rat vertritt. Aller-
dings ist nach dem Grundsatz der Organtreue auch
etwa die Fraktion, die den sachkundigen Biirger be-
nannt hat, verpflichtet, ein an sie adressiertes Ver-
zichtschreiben an die zustandige Stelle weiterzulei-
ten"

GleichermaBen Entschadigung zwar ist die Ta-
tigkeit als sachkundiger Biirger ein Ehrenamt, aber
ein Ehrenamt soll fiir alle zuganglich sein - auch fiir
Personen in bescheidenen finanziellen Verhaltnis-
sen. § 45 GO NW gewahrt daher in moderater H6-
he™ Ersatz fiir entgangenen Verdienst und be-
stimmte Aufwendungen sowie eine allgemeine
Aufwandsentschadigung.

Letztere wird nach § 45 Abs. 5 Nr. 2 und 3 GO NW fiir
sachkundige Biirger ausschlief3lich als Sitzungsgeld
fiir die Teilnahme an Ausschuss- und Fraktionssit-
zungen gewdhrt. Die nach der Gemeindeordnung
getroffenen Entschadigungsregelungen sind dabei
abschlieBend und kénnen nicht durch entsprechen-
de Beschliisse des Rates einer Kommune erganzt
oder - betreffend die Hohe der Entschadigung - aus-
geweitet werden.®

Nicht im Biirgerschaftsbeirat Die Ndhe zu den
sie benennenden Fraktionen zeigt sich auch darin,
dass sachkundige Biirger, obwohl sie streng genom-
men den Kontakt des Rates mit den Biirgern der Ge-
meinde intensivieren sollen, von der Mitgliedschaft
in einem ,Biirgerschaftsbeirat® ausgeschlossen
werden konnen. Dieser soll als beratendes Gremi-
um der Kommunikation des Rates mit von be-
stimmten MaBnahmen betroffenen Blirgern die-
nen. Denn dann bestiinde die Gefahr einer allzu
starken Einbeziehung des Beirats in die politischen
Mechanismen des Rates."

Trotz dieser Nahe zu den Ratsfraktionen miissen die
sachkundigen Biirger nicht bei der Bemessung der
Fraktionsfinanzierung beriicksichtigt werden.” Ins-
gesamt stellt die Einrichtung des Sachkundigen
Biirgers ein wichtiges und vielseitiges Instrument
dar, um die Arbeit in den Ausschiissen der Rate zu
erleichtern. (

VG Gelsenkirchen, Beschl. v. 22.2.2012 - 15 L 163/12; vgl. zum Grundsatz
der Organtreue OVG Miinster, Urteil v. 6.12.2011 - 15 A 1544/11.

2 Vgl. die nach GroRe der Gemeinde gestaffelten Satze nach der NWEnt-
schadigungsVO.

8 OVG Miinster, Urt. v. 30.3.2004 - 15 A 2360/02.

VG Aachen, Urt. v.10.10.2011 - 4 K 772/11.

BOVG Miinster, Urt. v. 8.2.2012 - 15 A 2256/11.
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Eine Engagementstrategie
fur das Land Nordrhein-

Westfalen

Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen setzt auf eine
strategische Forderung des biirgerschaftlichen Engagements
und hat dazu einen breiten Beteiligungsprozess initiiert

M it rund sechs Millionen Menschen sind in
Nordrhein-Westfalen 41 Prozent der Bevol-
kerung ab 14 Jahren ehrenamtlich engagiert. Das
burgerschaftliche Engagement in NRW ist Ausdruck
einer lebendigen Demokratie und einer aktiven Zi-
vilgesellschaft. Dieses vielfdltige Engagement - sei
es im sozialen, gewerkschaftlichen, politischen,
schulischen, kulturellen, sportlichen oder kirchli-
chen Bereich sowie im Katastrophenschutz und
Rettungswesen - ist Zeugnis eines ausgepragten
Gestaltungswillens.

Ehrenamtliches Engagement bietet die Chance, sich
in einer Gemeinschaft auf Augenhéhe zu begegnen,
gemeinsam mit anderen etwas zu bewegen und zu
verandern. Die Menschen in NRW sind bereit, dafir
ihre Zeit und Kraft einzusetzen. Das verdient Auf-
merksamkeit, Anerkennung und Unterstiitzung. Des-
halb hat die Landesregierung Nordrhein-Westfalen

DIE AUTORIN

Andrea Milz ist
Staatssekretarin fur
Sport und Ehrenamt
des Landes Nord-
rhein-Westfalen



Mit einer Veranstaltung
in Mtilheim/Ruhr
begann im September
2018 die Ausarbeitung
der Engagementstrategie
fiir NRW

FOTO: LAND NRW / MARK HERMENAU

die Zustandigkeit fiir die Themen Sport und Ehren-
amt im Sommer 2017 in die Staatskanzlei geholt und
diese splirbar aufgewertet.

Diese Entscheidung ist Ausdruck des besonderen
Stellenwerts, welchen das biirgerschaftliche Engage-
ment fiir die Landesregierung einnimmt. Das Landes-
kabinett hat auBerdem beschlossen, eine Engage-
mentstrategie fiir das Land Nordrhein-Westfalen zu
entwickeln mit dem Ziel, blirgerschaftliches Engage-
ment zu starken, weitere Engagierte zu gewinnen so-
wie gemeinsam eine solidarische und vielféltige Ge-
sellschaft zu gestalten, an der jeder teilhaben kann.
Dieser Prozess hat im Friihsommer 2018 begonnen
und wird voraussichtlich bis ins Friihjahr 2020 andau-
ern und in der Engagementstrategie miinden.

Breiter Beteiligungsprozess Den Engagierten
vor Ort, den Kommunen, den Unternehmen, den
Universitaten und den vielen freien Tragern in Nord-
rhein-Westfalen soll ein ermoglichender Rahmen ge-
boten werden, um biirgerschaftliches Engagement
auf-und auszubauen sowie Hemmnisse abzubauen.
Mir ist es ein besonderes Anliegen, eine Vielfalt an
Perspektiven und Akteuren in diesen Prozess einzu-
binden.

Denn es geht darum, ein moglichst differenziertes
Bild davon zu erhalten, an welchen Themen und
Handlungsfeldern aus Sicht der Menschen im Land
gearbeitet werden sollte und in welchen Bereichen
sie sich von Seiten des Landes, der Kommunen, der
Verbande oder auch des Bundes zusatzliche Unter-
stitzung wiinschen.

Deshalb hat sich die Landesregierung entschlossen,
einen breiten und auf Dialog ausgelegten Beteili-

THEMA EHRENAMT

gungsprozess zur Entwicklung der Engagementstra-
tegie fiir das Land Nordrhein-Westfalen zu initiieren.
Wesentliche Bausteine des breiten Beteiligungspro-
zesses sind die regionalen Veranstaltungen und die
Ehrenamtstour.NRW.

Information dezentral Teil des Beteiligungspro-
zesses sind die Veranstaltungen in den fiinf Regie-
rungsbezirken Nordrhein-Westfalens. Im vergange-
nen Jahr haben bereits zwei dieser Veranstaltungen
in den Regierungsbezirken Diisseldorf und Arnsberg
stattgefunden. Im Marz und April 2019 folgten die
Regionalveranstaltungen in den Regierungsbezirken
Kéln und Miinster. Am 25. Mai 2019 werden wir dann
in Gutersloh abschlieend im Regierungsbezirk Det-
mold zu Gast sein.

Im Rahmen des Open Space-Formats haben uns be-
reits zahlreiche Menschen ihre Anregungen mitge-
teilt und mogliche Ansatzpunkte fiir die Handlungs-
empfehlungen der Engagementstrategie benannt.
Durch das offene Veranstaltungsformat haben alle
Teilnehmenden ohne inhaltliche Vorgaben oder Vor-
strukturierung die Moglichkeit, ihre Themenwiinsche
und Anliegen zu duBern.

Dadurch wird sichergestellt, dass die inhaltliche Aus-
einandersetzung entlang der Themen und Fragestel-
lungen gefiihrt wird, welche die Menschen im Zu-
sammenhang mit (ihrem) Engagement bewegen. Die
Leidenschaft, mit der die Vorschldge eingebracht wer-
den, sowie die Vielfalt der Perspektiven und Einschat-
zungen sind beindruckend.

Ehrenamtstour.NRW Die Ehrenamtstour.NRW ist
ein weiteres wohnortnahes Gesprachsangebot der
Landesregierung an die Bevolkerung. Bis zum Spat-
sommer 2019 werden alle 54 Kreise und kreisfreien
Stadte im Land mit je zwei Haltepunkten angesteu-
ert. Auch die Ehrenamtstour zielt darauf ab, Anre-
gungen und Hinweise zur Starkung des burgerschaft-
lichen Engagements einzuholen.

Der Tourenplan mit den unterschiedlichen Halte-
punkten ist im Internet 6ffentlich einsehbar. Am Ak-
tionsstand stehen unterschiedliche Elemente zur
Verfligung, umins Gesprach zu kommen
und die Riickmeldungen zu erfas-

sen.

Bei der Vorbereitung und Be-
gleitung der Haltepunkte
erfahren wir vielerorts gro-

Be Unterstiitzung aus den
Kommunen und von Sei-
ten der Engagement for-
dernden Infrastruktur wie
beispielweise den ortlichen
Freiwilligenagenturen. Diese
Unterstutzung ist wichtig und
wertvoll und tragt zum Gelingen ‘
der Ehrenamtstour.NRW bei.
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Phase der Bestandsaufnahme Der Beteili-
gungsprozess hat im Sommer 2018 begonnen und
die Phase der Bestandsaufnahme dauert noch an.
Sieist entscheidend, da diese ausfiihrliche Bestand-
aufnahme den Dreh- und Angelpunkt fiir die Erar-
beitung der Engagementstrategie darstellt. Parallel
dazu werden die vielfaltigen Erkenntnisse und An-
regungen mit der sogenannten Steuerungsgruppe
und auch innerhalb der Landesverwaltung disku-
tiert.

Die Steuerungsgruppe als interdisziplinar besetztes
Gremium wurde einberufen, um von Beginnan eine
moglichst groRe Perspektivenvielfalt wie auch fach-
liches Know-how in den Prozess zu integrieren. Die
Steuerungsgruppe libernimmt eine Seismogra-
phenfunktion und fungiert als Bindeglied. Denn die
Starkung des biirgerschaftlichen Engagements in
Nordrhein-Westfalen kann nur gelingen, wenn diese
Akteure und Akteurinnen im Rahmen ihrer Zustan-
digkeiten und Wirkungskreise an der Umsetzung
der Handlungsempfehlungen mitwirken und wir
gemeinsam Verantwortung tibernehmen.

Austausch mit Kommunen Fiir das Land Nord-
rhein-Westfalen sind die Kommunen ein wichtiger
Partner in der Engagementférderung wie auch im
Prozess der Entwicklung der Engagementstrategie.
Deshalb sind der Stadte- und Gemeindebund NRW,
der Stadtetag NRW und der Landkreistag NRW Mit-
glied der Steuerungsgruppe. Denn birgerschaftliches
Engagement findet zu 80 Prozent vor Ort statt. Die
lokale Ebene ist der Handlungsraum, in dem sich frei-
willig Engagierte einbringen.

Ob in der direkten Nachbarschaft, in der Gemeinde
oder Stadt - Menschen sind vor allem in ihrem unmit-
telbaren Umfeld aktiv. Dort wollen sie etwas verandern
und dort wollen sie mitgestalten. Erste Ansprechpart-
nerund Anlaufstelle fiir die Engagierten sind damit oft-
mals die Kommunen. lhre Erfahrungswerte bereichern
den Austausch und sind eine wichtige Erganzung der
weiteren Bausteine im Beteiligungsprozess.
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Die Ehrenamtstour. NRW
machte im Mdrz 2019
Station im Diisseldorfer
Landtag und wird in
diesem Jahr weitere
Orte in NRW besuchen

Land und Kommunen kénnen bereits auf bewahrte
Instrumente der Engagementférderung und des
Austausches aufbauen. Wir sind stolz darauf, dass
mittlerweile 256 Kommunen fiir die landesweite Eh-
renamtskarte NRW gewonnen werden konnten. Mit
dieser Karte erhalten Ehrenamtliche landesweit Ver-
glinstigungen bei zahlreichen 6ffentlichen Angebo-
ten. Das nutzen bereits mehr als 43.000 Menschen
in NRW.

Netzwerk ,,engagiert in NRW* Eine enge Zu-
sammenarbeit mit Kommunen pflegen wir liber die
Ehrenamtskarte hinaus auch in unserem Kommu-
nen-Netzwerk ,engagiert in NRW* Wir mochten die
Stadte, Gemeinden und Kreise dabei unterstiitzen,
die Engagementférderung vor Ort strategisch aufzu-
bauen und auszuweiten.

Mit dem Aufbau, der Gestaltung und der Begleitung
des Kommunen-Netzwerks ,engagiertin NRW* un-
terstiitzt die Landesregierung Nordrhein-Westfalen
seit 2012 Kommunen bei der lokalen Engagement-
forderung. Das Netzwerk bietet kommunalen Enga-
gementbeauftragten eine Plattform zur Vernetzung
und ermoglicht den kollegialen Erfahrungsaus-
tausch liber Strategien, Handlungsansatze und Pra-
xisbeispiele.

Die kontinuierliche Fortentwicklung des Netzwerks
gestaltet sich dialogorientiert nach dem Bedarf der
Mitglieder. Basis der Zusammenarbeit ist die Ge-
meinsame Erkldrung ,Zukunftsfaktor Biirgerenga-
gement - Gemeinsam und vernetzt handeln® die
mittlerweile mehr als 60 Kommunen unterzeichnet
haben.

Deshalb bin ich zuversichtlich, dass es uns gemein-
sam mit allen Akteuren im Land gelingen wird, Ant-
worten auf die Herausforderungen zu geben, wel-
che uns die Menschen benennen. Und zwar damit
das biirgerschaftliche Engagement auch zukiinftig
Ausdruck einer solidarischen und vielfaltigen Ge-
sellschaft ist und die Menschen mit Freude ihr En-
gagement ausiiben kdnnen. {

Ehrenamt ganz praktisch

Die Stadt Velbert bietet vielfaltige Moglichkeiten zum ehrenamtlichen

Engagement und fordert das Bewusstsein dafiir sowie die Gewinnung wei-

terer Aktiver. So findet 2019 bereits zum siebten Mal die Ehrenamtsmeile im

Rahmen des Europafestes im Mai in der Velberter Innenstadt statt. Initiati-

ven und Vereine haben hier die Moglichkeit, ihre ehrenamtliche Arbeit vor-

zustellen. Darliber hinaus bietet die Stadt jungen Menschen zwischen 16

und 26 Jahren ein Freiwilliges Soziales Jahr (FSJ) mit dem Schwerpunkt Kul-

turan. So kénnen die Freiwilligen beispielsweise die Arbeitsabldufe im Deut-

schen Schloss- und Beschlagemuseum Velbert kennenlernen.



Gefliichtete und
Ehrenamtliche aus
Rheine kamen beim
Neujahrsempfang
miteinander ins
Gespriich
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Zivilgesellschaftliches Engagement als
Eckpfeiler der Integration

Aufbauend auf bewadhrte Strukturen hat die Stadt Rheine nach dem
Fliichtlingszustrom 2015 zur Forderung ehrenamtlicher Arbeit die Verwaltung

ausgebaut und Netzwerke hergestellt

Wennjeder einen kleinen Beitrag leistet, ist viel
geschafft”. Mit diesem einfachen, aber wir-

kungsvollen Satz beschrieb die Rheinenser Blirgerin
Jutta Franielczyk ihre Motivation, sich in einer Grund-
schule ehrenamtlich insbesondere fiir zugewanderte
Kinder und deren Familien zu engagieren. Jutta Fra-
nielczyk wurde gemeinsam mit Annegret Kénigschul-
te und Manfred Kreisel 2018 durch Biirgermeister Dr.
Peter Littmann mit dem Integrationspreis ausge-
zeichnet.

Der Integrationspreis stellt in der Stadt Rheine ein In-
strument der Anerkennungskultur dar,um ehrenamt-
liches, biirgerschaftliches Engagement zu férdern und
wertzuschatzen. Das gilt jedoch nicht nur fiir das En-
gagement zugunsten zugewanderter Menschen, son-
dern spiegelt sich auch in der gesamten Strategie zur
Engagementforderung der Stadt Rheine wider.
Mitdem Integrationspreis zeichnen der stadtische In-
tegrationsrat und der Biirgermeister alle zwei Jahre
Menschen aus, die sich beispielgebend zugunsten
der Integration zugewanderter Menschen engagie-
ren. Die Anerkennung des biirgerschaftlichen Enga-

gements im Bereich der Integration hat eine lange
Tradition. So wurde der Preis erstmals im Jahr 2001
verliehen, und inzwischen sind zahlreiche Einzelper-
sonen, Gruppen und Institutionen fir ihr beispielhaf-
tes Engagement in der Integrationsarbeit ausge-
zeichnet worden. Deren Einsatz soll immer wieder
auch Ansporn fiir andere sein, sich gesellschaftlich
zu engagieren.

Schulterschluss mit der Verwaltung mit Blick auf
das Jahr 2015 kann man sagen: In allen Kommunen
des Landes Nordrhein-Westfalen sind viele MaRnah-
men zur Aufnahme und Unterbringung der zahlrei-
chen gefliichteten Menschen nur im Schulterschluss
zwischen hauptamtlichen und ehrenamtlichen Kraften
moglich gewesen. Auch in der Stadt Rheine haben sich
zahlreiche Vereine, Kirchengemeinden und neue Initia-
tiven fiir die Aufnahme der neu Zugewanderten einge-
setzt - sei es durch punktuelles Engagement wie Klei-
derspenden oder durch langerfristigen Einsatz in der
Alltagsbegleitung von Einzelpersonen oder Familien.
Strukturell hat die Stadt Rheine das vielfaltige Enga-
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gement zundchst in einem ,,Biindnis Fliichtlingsen-
gagement” mit entsprechenden personellen Res-
sourcen unterstiitzt. Prioritat hatte die Schaffung von
Transparenz bei den Angeboten - ,Wer macht was?“
- und bei den Einsatzfeldern fiir die Hilfsbereitschaft
zahlreicher Biirgerinnen und Biirger - ,Wo kann ich
mich engagieren?“. So konnten Angebot und Nach-
frage sinnvoll zusammengefiihrt werden.

Zudem war auch hier wie in jedem anderen Enga-
gementfeld der Austausch der Engagierten unterei-
nander extrem wichtig und hilfreich. So galt es,
sprachliche Hiirden zu tiberwinden sowie kulturelle
Unterschiede und Handlungsweisen kennenzuler-
nen. Der Wissenstransfer der Engagierten unterei-
nander sowie die Moglichkeit zur Reflektion des ei-
genen Tuns stellen nach wie vor einen deutlichen
Mehrwert dar.

Koordination des Ehrenamtes Neben der stadti-
schen Fachstelle Blirgerengagement konnte auch im
Fachbereich Soziales, Migration und Integration
durch die Bereitstellung zusatzlichen Personals eine
Ehrenamtskoordination mit dem Fokus auf zugewan-
derte Menschen eingerichtet werden. Diese ist An-
sprechpartner fiir Engagierte und solche, die es wer-
den wollen. Vermittelt werden Tatigkeiten in
mehreren Einsatzfeldern:

 Patenschaften fiir Familien und Einzelpersonen

« Sprachhelfer/innen - auch begleitend zu Sprach-
kursen

+ Schulpaten und -patinnen (Hilfe nachmittags)

« Punktuelle Hilfe bei kurzfristigen Angelegenhei-
ten - etwa Orientierungshilfe, Begleitung zum Arzt
und Dolmetschen

« Mitwirkung in unterschiedlichen Projekten - bei-
spielsweise bei Stadtteilfesten, Fahrradsicher-
heitstraining, Fahrradwerkstatt und Ahnlichem

Im Gegenzug finden engagierte Biirgerinnen und
Biirger in der Ehrenamtskoordination professionelle
Begleitung und verbindliche Ansprechpartner/innen.
Angeboten werden dariiber hinaus:

« Unterstitzung bei der Beantragung erweiterter
Flihrungszeugnisse

« Fortbildung und Qualifizierung

+ Austausch und Informationen

« Anerkennung unter anderem in Form der Ehren-
amtskarte

+ Bescheinigung tUber die ehrenamtliche Tatigkeit

In einigen Feldern findet auch eine Zusammenarbeit
mit dem kommunalen Integrationszentrum des Krei-
ses Steinfurt statt, beispielsweise durch die Inan-
spruchnahme von Qualifizierungsmafnahmen oder
die Beantragung von Fordermitteln aus dem Pro-
gramm ,KOMM AN*.
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Verankerung im Integrationskonzept Diese
Form der Unterstiitzung wurde parallel zur Fortschrei-
bung des stadtischen Migrations- und Integrations-
konzeptes entwickelt. ,Blrgerschaftliches Engage-
ment und Partizipation” wurde als eines von acht
Handlungsfeldern des Integrationskonzeptes definiert
(siehe Schaubild rechts), und in einem umfangreichen
Partizipationsprozess von Biirger(inne)n, Vereinen, Mi-
grant(inn)enorganisationen und Institutionen wurden
entsprechende Ziele und Malnahmen entwickelt. Be-
stimmt wird die Arbeit im Handlungsfeld von dem
Grundsatz, biirgerschaftliches Engagement zu starken
und anzuerkennen. Grundsatzlich sollen Menschen
unabhangig von ihrer Herkunft am gesellschaftlichen
Leben - sprich: am Vereinsleben und Gemeinwesen -
teilhaben konnen.

sIntegration gelingt am besten, wenn man mitten-
drin ist.“ Dieser in einem Dialogforum genannte Satz
beschreibt treffend die Aktivitdten zahlreicher Akteu-
re, wenn es darum geht, Menschen mit Zuwande-
rungsgeschichte Zugang zu bestehenden Angeboten
zu erdffnen oder sie selbst zum Engagement fiir die
Gesellschaft zu motivieren. Die Planung und Abstim-
mung von MaRBnahmen und Aktivitaten findet in re-
gelmaBigen Netzwerktreffen statt. Fiir das Netzwerk
zeichnet ein Tandem aus der Stadt Rheine sowie dem
Jugend- und Familiendienst Rheine e. V. als Akteur in
diesem Handlungsfeld verantwortlich.

Treffen des Netzwerks Das Tandem kiimmert sich
um Organisation sowie Moderation der Netzwerktref-
fen und setzt inhaltlich Impulse. Die Aufgaben werden
arbeitsteilig von allen Akteuren im Netzwerk erledigt.
Mitglied sind unter anderem Migrant(inn)enkultur-
vereine, der Verein Fliichtlingshilfe Rheine, die Kolpings-
familie Rheine und der Integrationsrat. Das Netzwerk-
tandem wird unterstiitzt durch den Caritasverband
Rheine, der als Betreiber eines interkulturellen Begeg-
nungszentrums und mit dem Angebot von Fliichtlings-
beratung und Projekten ebenfalls ein wesentlicher
Akteur ist. Die geteilte Verantwortung ist Ausdruck
einer praktizierten Kooperation auf Augenhohe.

Im Jahr 2018 gehorte ein Comedyabend unter dem
Motto ,Integration a la IKEA” mit dem Kabarettisten
Mushin Omucar zu den Highlights, die dank des Netz-

Die Stadt Rheine
und ehrenamtlich
Engagierte erleich-
tern gefliichteten
und zugewanderten
Menschen den
Zugang zur
Gesellschaft
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werks angeboten werden konnten. Der Kiinstler mit
tiirkischen Wurzeln verstand es auf humorvolle Art
und Weise, die Eigenschaften von Deutschen und an-
deren Kulturen pointiert darzustellen und sodas eine
oder andere Missverstandnis auf dem Weg der Inte-
gration deutlich zu machen. Mehr als 100 in der
Fliichtlingsarbeit engagierten Menschen konnte
durch die Veranstaltung ein herzliches Dankeschon
ausgesprochen werden. Bei der Organisation unter-
stiitzten junge Zugewanderte die Veranstalterge-
meinschaft.

Zum Jahresbeginn 2019 bot ein Neujahrsempfang fiir
alle Ehrenamtlichen die geeignete Plattform, miteinan-
derins Gesprach zu kommen. Ein plakativer Jahresriick-
blick machte zudem die zahlreichen Aktivitaten deut-
lich, die dank des Einsatzes von Ehrenamtlichen
zustande gekommen waren. Auch die gefliichteten
Menschen selbst waren Akteure, indem sie die Vorbe-
reitung und Durchfiihrung des Empfangs unterstiitz-
tenund die neue Cricket-Sportgruppe vorstellten. Diese
wurde vornehmlich von jungen Menschen aus Afgha-
nistan, Pakistan und Sri Lanka ins Leben gerufen.
Zukunftsperspektiven Trotz vieler positiver Entwick-
lungen und einer guten Zusammenarbeit auf ortli-
cher Ebene bleibt es weiterhin Aufgabe, Menschen
flir das Engagement im Integrationsbereich zu gewin-
nen. Die Unterstutzungssituation istinzwischen kom-
plex und haufig gepragt von aufenthaltsrechtlichen
Fragestellungen oder der Frage nach Arbeit respektive
einer geeigneten Wohnung. Dennoch tragt das Mo-
dell der ehrenamtlichen Unterstiitzung in Form von
Patenschaftsmodellen. Ehrenamtlich Tatige sind Tiir-
o6ffner und Vorbild fiir zugewanderte Menschen.
Nicht aus dem Blick verlieren darf man aber diejeni-
gen Zugewanderten, die schon seit
vielen Jahren in Rheine wohnen
oder die sich aus beruflichen Griin-
denimRahmen der EU-Freiziigigkeit
in Rheine niedergelassen haben. Ins-
besondere die Zuwanderung aus
Slidosteuropa nimmt stetig zu. Wie
steht es hier um die Einbindung in
das Gemeinwesen und den Zugang
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Integration
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zu Vereinsangeboten? Hier gilt es, sowohl einen nied-
rigschwelligen Zugang zu den Beratungsangeboten
des Fachbereichs Soziales, Migration und Integration
bereitzustellen als auch die gesellschaftliche Integra-
tion zu fordern.

Des Weiteren sind diese Menschen auch zunehmend
selbst zu Akteuren zu machen. So wiinschen sich jun-
ge Menschen in Angeboten wie den Sprachcafés
gleichaltrige Gesprachspartner/innen. Hierauf wird
die Stadt Rheine in Zusammenarbeit mit den Akteu-
ren einen besonderen Schwerpunkt legen.

Raum fiir all diese Aktivitaten und die Ehrenamtsko-
ordination bietet sich ab Mai 2019 im neuen Begeg-
nungszentrum ,Mitte 51“im Ortsteil Dorenkamp. Der
Umbau eines ehemals schulisch genutzten Gebau-
des wurde aus Mitteln des Stadtebauférderpro-
gramms zur Integration von Fliichtlingen im Quartier
moglich. Dies bietet eine gute Chance, weiterhin Be-
gegnung und Engagement und damit Integration zu
fordern. {J

Neuer Baureferent beim StGB NRW

Martin Stiller ist seit 1. Madrz 2019 neuer Referent fiir
Bauen beim Stadte- und Gemeindebund Nordrhein-
Westfalen (StGB NRW). Er Gibernimmt das Sachge-
biet von Dr. Johannes Osing, der den Verband nach
dreijahriger Tatigkeit verlassen hat. Stiller stammt
aus Troisdorf und hat 2007 in Bonn Abitur gemacht.
Es folgte ein Studium der Rechtswissenschaften in

Bonn und Oxford von 2009 bis 2016 mit Schwer-
punkt Europa- und Volkerrecht. Sein Referendariat
hat Stiller bis zum Abschluss des 2. Staatsexamens
beim Stadte- und Gemeindebund NRW im Referat
Kommunalverfassung sowie bei der Anwaltskanzlei
Gleiss Lutz im Referat fiir 6ffentliches Wirtschafts-
recht absolviert.
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Mehr als 130.000
Frauen und
Mydnner in Nord-
rhein-Westfalen
engagieren sich
ehrenamtlich bei
der Freiwilligen
Feuerwehr

Ehrenamt in Feuerwehr und
Katastrophenschutz

Da keine Kommune in NRW ohne Freiwillige Feuerwehr auskommt, erhalten
Mitgliederwerbung und -bindung sowie flexible Mitwirkungsbedingungen

eine existenzielle Bedeutung

D as Ehrenamt in Feuerwehr und Katastrophen-
schutz gehort zu den wenigen Ehrenamtern,
die eine kommunale Pflichtaufgabe in ehrenamtli-
cher Ausfiihrung erfiillen. Das macht dieses Ehren-
amt so aulRergewohnlich, und daher kommt ihm
auch im kommunalen Bereich eine besondere Be-
deutung zu. Wahrend der Katastrophenschutz -
ebenso wie der Rettungsdienst - zu den Aufgaben
derKreise und kreisfreien Stadte gehort, ist Einrich-
tung und Betrieb einer Feuerwehr auch im kreisan-
gehorigen Bereich Aufgabe der Kommunen.
Daneben erbringen die im Katastrophenschutz ta-
tigen Hilfsorganisationen bei den ihnen zugewie-
senen Aufgaben ebenfalls groBe Leistungen. In ers-
ter Linie sind dies das Deutsche Rote Kreuz, die
Johanniter-Unfall-Hilfe, der Malteser Hilfsdienst,
der Arbeiter-Samariter-Bund sowie die Deutsche
Lebens-Rettungs-Gesellschaft. Diese Vereine haben
die staatliche Anerkennung zur Mitwirkung im Ka-
tastrophenschutz.
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Pflicht-Einrichtung Die Feuerwehren sind keine
Vereine, sondern qua NRW-Gesetz liber den Brand-
schutz, die Hilfeleistung und den Katastrophenschutz
(BHKG) gemeindliche Einrichtungen, die in jeder Kom-
mune zu unterhalten sind. Daher ergibt es Sinn, die
gemeindliche Feuerwehr stets in das Organigramm
einer Kommune aufzunehmen. In 30 kreisfreien und
grolRen kreisangehorigen Stadten - in den kreisfreien
Stadten nach § 8 Abs. 1 Satz 2 BHKG verpflichtend -
gibt es Berufsfeuerwehren, in weiteren 78 kreisange-
horigen Stadten werden rund um die Uhr besetzte
hauptamtliche Feuerwachen unterhalten.

Eine ehrenamtliche Freiwillige Feuerwehr gibt es
hingegen in allen 396 Stadten und Gemeinden von
NRW. Somit muss auch dort, wo es Berufsfeuer-
wehren oder hauptamtlich besetzte Feuerwachen
gibt, zusatzlich ein ehrenamtlicher Teil der Feuer-
wehr unterhalten werden. In keiner Stadt oder Ge-
meinde reicht das Hauptamt allein zur Sicherstel-
lung des kommunalen Brandschutzes aus.

DER AUTOR
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Zieht man von der Gesamtzahl der 396 Stadte und Ge-
meinden in Nordrhein-Westfalen die 30 Stadte mit Be-
rufsfeuerwehr und die 78 Stadte mit hauptamtlich be-
setzten Feuerwachen ab, bleiben 288 Kommunen, die
eine rein ehrenamtliche Feuerwehr unterhalten. Da-
runter sind mit Kleve, Sankt Augustin und Willichauch
mehrere Stadte von mehr als 50.000 Einwohnern.

Unterschiedliche Struktur GréRe und Struktur der
Freiwilligen Feuerwehren sind duBerst unterschiedlich
- abhangig vor allem von historisch gewachsenen Ein-
heiten sowie Siedlungs-, Gewerbe- und Verkehrsstruk-
tur. Selbstredend hat die GroRe von Gemeindegebiet
und Ortschaften eine wesentliche Bedeutung fiir die
Feuerwehrstruktur. So gibt es Mittlere kreisangehérige
Stadte mit jeweils rund 25.000 Einwohnern, aber du-
Berst unterschiedlicher Siedlungs- und Feuerwehr-
struktur. Es kann dabei einen Feuerwehr-Standort ge-
ben, es konnen aber auch sechs oder 25 sein. Die
Mitgliederzahl der Einsatzabteilung der Feuerwehr
kann bei 70 liegen, aber auch bei 180 oder 750.

Mehr Standorte und mehr Mitglieder bedeuten dabei
aber nicht zwangslaufig Kostennachteile. Gerade in
Zeiten knapper werdender Verfiigbarkeit der ehren-
amtlichen Mitglieder vor allem an Werktagen kann
man mit vielen Mitgliedern eher eine ausreichende
Teamstarke fiir einen Alarm etwa am Donnerstagmor-
genum 9.30 Uhrsicherstellen als mit sehr wenigen Ein-
satzkraften. Insofern empfiehlt es sich, jede Frau und
jeden Mann, der oder die sich ehrenamtlich in einer
Feuerwehr engagieren will, einzubinden.

Problem Arbeitswoche Stichwort Tagesverfiig-
barkeit an Werktagen: Nur sehr wenige Feuerweh-
ren haben abends, nachts, an Wochenenden und

Feiertagen Probleme bei der Sicherstellung ausrei-
chender Teamstarke. Mehr Aufmerksamkeit beno-
tigen aber die Werktage auBer samstags zwischen 8
und 17 Uhr. Das liegt daran, dass zu diesen Kernarbeits-
und straBenverkehrszeiten nicht nur mehr Einsatze
stattfinden, sondern auch viele auswartig arbeitende
Feuerwehrangehdrige sich nicht im Gemeindegebiet
aufhalten und daher fiir Feuerwehreinsatze nicht kurz-
fristig zur Verfligung stehen.

Aber auch diese Herausforderung lasst sich meistern,
wenn Rat, Verwaltung und Feuerwehr an einem Strang
ziehen und die notwendigen MaRnahmen ergreifen.
Meist lassen sich die Aufgaben nicht durch eine MaR-
nahme allein l6sen, sondern erfordern das Zusammen-
wirken mehrerer Bausteine.

Ein wichtiges Element zur Sicherstellung der Tagesver-
fluigbarkeit an Werktagen ist oft die Einbindung von Per-
sonal der Gemeindeverwal-
tung in die Alarmplanung der
Feuerwehr. Wenn Biirgermeis-
ter und Burgermeisterinnen
ihre Beschaftigten fiir den Feu-
erwehrdienst freistellen und
so mit gutem Beispiel voran-
gehen, konnen sie auch tber-
zeugend an ortliche private Ar-

werden unter
uploads/media/

_0l.pdf

Das Konzept zur Brandschutz-
bedarfsplanung kannim
Internet heruntergeladen

https://www.vdf-nrw.de/

Brandschutzbedarfsplanung

beitgeber herantreten und fiir

eine im Konsens vereinbarte Freistellung der Firmen-
Mitarbeiter und -Mitarbeiterinnen fiir Feuerwehrein-
satze werben.

Freistellung besser einvernehmlich Auch wenn
gemaf’ § 20 BHKG eine Pflicht der Arbeitgeber zur Frei-
stellungihrer Arbeitnehmer besteht, hat sichin der Pra-
xis eine einvernehmliche Vereinbarung bewahrt. § 21

Anerkennung fiir die Freiwillige Feuerwehr

Viele Biirgermeister/innen lassen es sich nicht
nehmen, der Freiwilligen Feuerwehr einmalim
Jahr ihre Anerkennung auszusprechen. So
dankte etwa der Detmolder Biirgermeister
Rainer Heller (Foto 3. v. rechts) bei der Jahres-
hauptversammlung im Februar 2019 allen Feu-
erwehrmitgliedern fiir ihren Einsatz:,,Die Feuer-
wehr Detmold ist unverzichtbar fur die
Sicherheit und das Rettungswesen in unserer
Stadt“. Zu den groBten Herausforderungen
zdhle zudem, dieses Engagement wertzu-
schatzen, die Aktiven zu motivieren und po-
tenziellen Nachwuchs zu begeistern. So wurde
auf der Versammlung vom Verband der Feuer-
wehren NRW die Urkunde zur Griindung der
Detmolder Kinderfeuerwehr zum 1. Januar
2019 lbergeben.
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BHKG regelt nicht nur die Pflicht der Kommune zum
Ersatz der Lohnfortzahlung an die Arbeitgeber (Absatz
1) und zum Ersatz des Verdienstausfalls bei selbstandi-
gen ehrenamtlichen Feuerwehr-Angehérigen (Absatz
3). Seit 2016 besteht nach § 21 Abs. 1Satz 3 BHKG auch
die Moglichkeit, dass Kommunen den freistellenden
Arbeitgebern eine Zulage gewahren.

Damit soll den Arbeitgebern wenigstens ein Teil ihrer
Kosten und wirtschaftlichen Schaden ersetzt werden,
die entstehen, wenn ihre Beschaftigten unangekiindigt
und kurzfristig die Firma, den Einzelhandel, die Produk-
tion, das Biiro oder die Baustelle verlassen. Was die ef-
fektive Nutzung dieser Méglichkeit und eine zeitgema-
Be Gestaltung der zugehdrigen Satzung zu § 21 BHKG
angeht, ist beispielsweise die Stadt Overath duRerst
innovativ.

An vielen Stellen Erleichterungen Nicht nur mit
vernuinftiger Freistellungspraxis kann die Kommune
die Tagesverfiigbarkeit der ehrenamtlichen Feuerwehr-
angehorigen fordern. Manche Kommunen unterhalten
Feuerwehrdienstwohnungen in der Nahe zum Feuer-
wehrhaus. Andere statten die Feuerwehr mit Alarm-
PKWs aus, um im Einsatzfall rasch an der Einsatzstelle
zu sein.

Wo es dafiir geeignete Gewerbegebiete oder einen
ortspragenden grolRen Arbeitgeber gibt, der mehrere
oderviele Feuerwehr-Einsatzkrafte beschaftigt, kann
man ein Feuerwehr-Fahrzeug im Gewerbegebiet
oder auf dem Firmengeldnde stationieren. Dieses
kann dann von dort - ohne Umweg mit Privat-PKW
zum Feuerwehrhaus - direkt zur Einsatzstelle ausri-
cken.

Steht eine Ampelkreuzung vielen Einsatzkraften auf
dem Weg zum Feuerwehrhaus im Weg und verzogert
dadurch das Ausriicken, kann man im Alarmfall die
Ampelschaltungen beeinflussen, um so wertvolle
Zeit fiir ein schnelles Ausriicken und eine Erreichung
der im Brandschutzbedarfsplan festgelegten Schutz-
ziele zu gewinnen. Im Aullenbereich bietet sich oft
eine gemeinsame interkommunale Alarmierung mit
der Feuerwehr einer Nachbarkommune an.

Manche Biirgermeister und Buirgermeisterinnen bie-
ten auswartigen Arbeitgebern ihrer Feuerwehrleute in
stadtischen Liegenschaften homeoffice-artige Arbeits-
platze mit voll eingerichtetem Biiro, Telefon und Inter-
net an. Dies geschieht beispielsweise in Griinderzen-
tren, um so die Feuerwehrleute wahrend des Tages
verfuigbar fiir Einsdtze am Wohnort zu machen.

MaRnahmen vor Ort zusammenstellen Diese
Aufzahlung ist nur exemplarisch und nicht abschlie-
Bend. Das richtige MaRnahmenpaket muss vor Ort zu-
sammengestellt und umgesetzt werden. Warum muss
sich eine Kommune mit diesen Fragen beschaftigen?
Die Unterhaltung einer den ortlichen Verhaltnissen
entsprechend leistungsfahigen Feuerwehr als ge-
meindliche Einrichtungistin Nordrhein-Westfalen eine
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gemeindliche Pflichtaufgabe zur Erfiillung nach Wei-
sung (§§ 3 Abs.1Satz1, 2 Abs. 1und 2 BHKG).

Die aus den Grundrechten des Grundgesetzes abgelei-
tete Schutzpflicht des Staates wird im Brandschutz
Uberall in Deutschland von den Kommunen wahrge-
nommen. Das Schutzniveau und die erforderlichen
Malnahmen miissen die Kommunen in Brand-
schutzbedarfsplanen darstellen, diese umsetzen und
spatestens alle fiinf Jahre fortschreiben (§ 3 Abs. 3
BHKG).

Ein modernes Konzept, wie eine solche Brandschutz-
bedarfsplanung sachgerecht, kostengilinstig und
zielgerichtet umgesetzt werden kann, haben der
Stadte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen
und der Verband der Feuerwehren in NRW im Jahr
2018 gemeinsam erstellt. Unter anderen haben die
Stadte Geldern und Netphen unter Anwendung die-
ses Leitfadens jlingst ihre Brandschutzbedarfsplane
lUberarbeitet oder eine Fortschreibung vorgenommen.

Aktiv in Randbereichen Freiwillige Feuerwehren
bestehen jedoch nicht nur aus der Einsatzabteilung.
Wer mit 67 Jahren die Altersgrenze erreicht hat oder
schonvorher aus gesundheitlichen Griinden aus dem
Einsatzdienst ausgeschieden ist, wird Mitglied der
Ehrenabteilung. Optional sollen Jugendfeuerwehren
flir 10- bis 17-jahrige Madchen und Jungen gebildet
werden. Solche gibt es in 392 von 396 Stadten und
Gemeinden - tiberall in NRW mit Ausnahme von Ems-
detten, Langenberg, Sassenberg und Wettringen.

Optional sind Einheiten der Feuerwehrmusik, die Bil-
dungeiner Kinderfeuerwehr fiir 6- bis 12-jahrige Kin-
der und eine Unterstiitzungsabteilung fiir Men-
schen, die sich auBerhalb des Einsatzdienstes in den
Feuerwehren engagieren, zum Beispiel als Betreue-
rinnen und Betreuer von Jugend- und Kinderfeuer-
wehren, als Webmaster, als Geratetechniker und
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-technikerinnen, als Fahrlehrer und Fahrlehrerinnen
und Ahnliches. Die Bildung von Kinderfeuerwehren
und Unterstiitzungsabteilungen ist in Nordrhein-
Westfalen erst seit 2016 mdglich, sodass in vielen
Kommunen noch Potenzial fiir eine Weiterentwick-
lung der Feuerwehr besteht.

Das NRW-Ministerium des Innern und der Verband
der Feuerwehren in NRW haben den Kommunen mit
einer landesweiten Image- und Mitgliederwerbe-
kampagne ,Freiwillige Feuerwehr. Fiir mich. Fiir alle.”
viele Moglichkeiten der Mitgliederwerbung aufge-
zeigt. Die Kommunalverwaltungen und die Feuer-
wehren konnen aus einer Online-Toolbox die Vorla-
gen fir zahlreiche Aktionen herunterladen.

Seminare iiber Mitgliederwerbung zwischen
2016 und 2019 wurden zahlreiche Seminare rund um
Mitgliederwerbung und Mitgliederbindung tiberall
in NRW angeboten. Wer viel Energie hineingesteckt
hat, wurde oft mit Erfolg belohnt - wie beispielsweise

Immer mehr Kommunen méchten neben Mitglie-
derwerbung auch MitgliederbindungsmaRnahmen
fiirihre Freiwillige Feuerwehr durchfiihren. Konzep-
te einer kommunalen Feuerwehrrente haben sich
aber nicht flachendeckend durchgesetzt - vor allem
aufgrund hohen Verwaltungsaufwandes und steu-
errechtlicher Fragen.

Moderne Ideen zur Mitgliederbindung - als Aner-
kennung fiir den ehrenamtlichen Dienst in der Feu-
erwehr - sind beispielsweise eine gemeindliche Fi-
nanzierung des PKW-Fiihrerscheins fiir 17-jahrige
Feuerwehrangehorige, wenn diese danach mindes-
tens fiinf Jahre regelmaRig Einsatzdienst leisten
(Stadt Erkrath), oder eine Feuerwehr-Gruppen-
Zusatzkrankenversicherung fiir stationdre Be-
handlungen (Gemeinde Lindlar). Und der Biirger-
meister von Norvenich schreibt mit personlicher
Widmung jedem Kind der Gemeinde eine Gratula-
tion zum10. Geburtstag, mit der er das Kind einladt,
doch einmal in der Jugendfeuerwehr vorbeizu-

die Stadte Bergisch Gladbach und Hamminkeln.

schauen.

Aktuelles aus dem Online-Portal Integration des StGB NRW

Im Online-Portal Integration des Stddte- und Gemeindebundes
NRW unter www.kommunen.nrw/integration tauschen sich die
360 Mitgliedskommunen des Verbandes tiber ihre Integrations-
und Fliichtlingsarbeit aus. Die Plattform dient als Informations-
bérse wie auch als Diskussionsforum.

Migrant(inn)enunternehmen beraten und fordern

Auf einer Veranstaltung der NWR-Landesregierung in Diisseldorf
wurde aufgezeigt, dass Migrant(inn)en groRe wirtschaftliche Dy-
namik nach NRW bringen. Mit besserer Beratung und Forderung
lasst sich das Potenzial aber noch besser ausschépfen. Ein Kurz-
bericht der G.I.B. Gesellschaft fiir innovative Beschaftigungsfor-
derung dokumentiert die wichtigsten Ergebnisse der Tagung.
Demnach sind insbesondere die Qualitat der Griindungsbera-
tung und die finanzielle Forderung zu verbessern. Der gesamte
Tagungsbericht ist im Internet unter www.gibinfo.de abrufbar.

Forschungsbericht zu Integrationsfaktoren

Das Forschungsinstitut fiir gesellschaftliche Weiterentwicklung
(FGW) hat den Abschlussbericht seines Forschungsprojekts zur
Integration Gefliichteter in groR- und kleinstadtischen Raumen
in NRW vorgelegt. Die Autor(inn)en geben darin eine Reihe von
Handlungsempfehlungen fiir Kommunen. Besonders beriicksich-
tigt wird der Einfluss lokaler Rahmenbedingungen. Die Studie
steht im Internet unter www.fgw-nrw.de im Bereich Publikatio-
nen kostenfrei zum Herunterladen bereit.

Hilfestellung bei Wohnungssuche

Ein Informationsabend der Stadt Kénigswinter zur ersten eigenen
Wohnung ist bei Zugewanderten auf groRe Resonanz gestoRRen.

Die mehr als 50 Teilnehmer/innen erhielten unter anderem Hin-
weise, was beim Umgang mit Vermieter(inne)n zu beachten ist.
Die Gefliichteten konnten in Rollenspielen ausprobieren, wie sie
sich bei Telefonanrufen oder bei einer Wohnungsbesichtigung
verhalten. Auch kulturelle Regeln des taglichen Miteinanders wie
zum Beispiel Nachtruhe wurden erlautert. Die Stabsstelle Fliicht-
lingshilfe berichtet auf der Homepage der Stadt unter www.koe-
nigswinter.de liber die Veranstaltung.

Integrationsprozesse individuell erfassen und steuern

In einer Studie der Robert Bosch Stiftung wurde mit dem Kom-
munalen individuellen Integrationsmonitoring (KilM) ein Instru-
ment entwickelt, das die wichtigsten Eckdaten des Integra-
tionsverlaufs gefliichteter Menschen systematisch erfasst und
die Informationen miteinander vernetzt. Nach Ansicht der
Autor(inn)en lassen sich auf diese Weise passgenaue Integrati-
onsangebote entwickeln. Profitieren konnen davon sowohl Kom-
munen als auch Zugewanderte. Die Studie steht im Internet unter
www.bosch-stiftung.de/landzuhausezukunft zum Herunterla-
den bereit.

Stadtweit kostenfreie Deutsch-Kurse

,Deutsch lernen in Rheine!“, lautet Titel des Bildungsangebots
der Stadt Rheine, das allen Zugewanderten offen steht. Das An-
gebot der Sprachoffensive soll auf das gesamte Stadtgebiet aus-
geweitet werden. ,Wir freuen uns, wenn wir viele Einrichtun-
gen, Schulen, Arbeitgeber und Migrantenselbstorganisationen
als Anbieter fiir die Sprachoffensive gewinnen kénnen erklart
Christa Heufes, Verantwortliche fiir die Bereiche Betreuung von
Migrantinnen und Migranten sowie Offene Auslanderarbeit.
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Bocholt auf dem Weg zur

engagierten Stadt

Als eine der ersten NRW-Kommunen hat Bocholt eine

Engagement-Strategie entwickelt flir mehr Transparenz in
der Forderung ehrenamtlicher Arbeit und zur Sicherung des

Niveaus

Stadte und Gemeinden nicht funktionieren. Ver-

eine und Initiativen, Ehrenamtliche und freiwillig en-
gagierte Biirgerinnen und Biirger Gibernehmen viel-
faltige Aufgaben und Funktionen in der Kommune -
von sozialen und kulturellen Angeboten liber gegen-
seitige Hilfe bis hin zur politischen Meinungsbildung
und Mitgestaltung.
Motive und Formen des biirgerschaftlichen Engage-
ments haben sich in den vergangenen Jahrzehnten
durchaus verandert. Neben dem traditionellen Enga-
gement in Vereinen und Verbanden sind zahlreiche
neue Maglichkeiten freiwilligen Tuns zum Beispiel in
befristeten Projekten oder Initiativen entstanden. Or-
ganisationen wie Biirgerstiftungen oder Genossen-
schaften spielen zudem eine immer wichtigere Rolle.
Nach wie vor wird jedoch in den Vereinen mehr als die
Halfte der ehrenamtlichen Arbeit erbracht. Nach dem
ZiviZ-Survey 2017 liberstieg im Jahr 2016 die Anzahl
der eingetragenen Vereine in Deutschland erstmals
die Schwelle von 600.000. Auch die Anzahl der Mit-
glieder ist in vielen Organisationen gestiegen. Gleich-
wohl haben viele Vereine groBe Nachwuchssorgen,
wenn es um die Nachbesetzung von Vorstandsposten
oder die Suche nach ausreichend qualifizierten Ehren-
amtlichen fiir Projekte geht.

O hne birgerschaftliches Engagement wiirden

Quantitat und Qualitat Engagement mussalsoim-
mer in seiner Quantitat und Qualitat betrachtet wer-
den. Unstrittig ist dabei mittlerweile, dass die Forde-
rung biirgerschaftlichen Engagements mehr umfasst
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Der ,,Marktplatz Gute Geschdifte Bocholt“ zur
Stdrkung des Ehrenamts brachte 2017 gemeinnlitzige
Organisationen und Unternehmen zusammen

als Anerkennungsveranstaltungen und die Verleihung
von Ehrenamtspreisen. Lokale Engagementférderung
muss als strategische Querschnittsaufgabe begriffen
und etabliert werden.

Die Politik hat die Notwendigkeit besonderer Forder-
programme fiir freiwilliges Engagement langst er-
kannt. Maf3geblich dazu beigetragen hat der Ab-
schlussbericht der Enquéte-Kommission ,,Zukunft des
Biirgerschaftlichen Engagements“aus dem Jahr 2002.
Seitdem haben sowoh| Bund und Lander als auch Stif-
tungen zahlreiche Programme aufgelegt, die biirger-
schaftliches Engagement im Allgemeinen und enga-
gierte Gruppen im Speziellen unterstiitzen und
fordern.

Entstanden sind dadurch unter anderem zahlreiche
Engagement férdernde Einrichtungen wie Senioren-
biiros, Mehrgenerationenhduser, Freiwilligenagentu-
ren oder Biirgerstiftungen. Fiir den Auf- und Ausbau
dieser Einrichtungen waren die Modellprogramme
wichtig und hilfreich. Sind jedoch immer mehr Forder-
maRnahmen sowie kommunale Anlaufstellen, Stab-
stellen und Agenturen auf lokaler Ebene tatig, verder-
ben sprichwortlich zu viele Koche den Brei. Sie machen
die lokale Engagementférderung immer uniibersicht-
licher, und die Konkurrenz um Mittel, Freiwillige und
Aufmerksamkeit nimmt zu.

Zustandigkeit verteilt Die in der Regel unter-
schiedlichen Ressortzustandigkeiten bei kommuna-
len Férderprogrammen - beispielsweise Sport, Kultur,
Umwelt, Stadtentwicklung - erschweren zusatzlich
die Orientierung. Daher gilt es der Einsicht zu folgen,
dass Engagementférderung ein System und inte-
grierte Handlungskonzepte erfordert und nicht nur
die Anhaufung unterschiedlicher Einrichtungen und
Forderprogramme. So wie kommunale Wirtschafts-
forderungs-Gesellschaften heute eine Selbstver-
standlichkeit sind, braucht auch Engagementfdrde-
rung angemessene personelle und finanzielle
Ressourcen.

In Nordrhein-Westfalen sind hierfiir seit dem Jahr 2012
in vierzig Stadten und Gemeinden sogenannte Ent-
wicklungswerkstatten fiir kommunale Engagement-
strategien (EWS) durchgefiihrt worden. Die EWS sind
ein Qualifizierungs- und Entwicklungsformat fiir Ver-
waltungsmitarbeitende
aus Stadten, Gemeinden
und Kreisen, welche die
Engagementférderung
vor Ort strategisch anpa-
cken wollen. Verlassliche
Zahlen, wie viele Strate-
giepapiere tatsachlich vor
Ort aufgestellt worden
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sind oder sich bereits in Umsetzung befinden, gibt es
derzeit nicht.

Stadtische Freiwilligen-Agentur Einen eigenen
Weg st die Stadt Bocholt gegangen. Die Kommune mit
rund 70.000 Einwohner(inne)n im westlichen Miins-
terland hat im Jahr 2012 zunachst einen Beschluss zu
einem grundsatzlichen Handlungskonzept und zur
Schaffung einer Stelle fiir strategische Ehrenamtsfor-
derung gefasst. Anfang 2014 wurde dann aufbauend
auf das LEADER-Projekt ,Engagement starken in der
Region Bocholter Aa“ eine stadtische Freiwilligen-
Agentur (FWA) gegriindet. Neben der Arbeit als Ver-
mittlungsstelle fiir Freiwillige entstanden systemati-
sche Angebote fiir Weiterbildung und Qualifizierung.
AnschlieRend hat sich die Stadt selbst oder im Ver-
bund mit lokalen Partnern mehrfach erfolgreich um
die Teilnahme an modellhaften Engagementforder-
programmen beworben. Dazu zahlen insbesondere
»Engagement braucht Leadership“ der Robert Bosch
Stiftung - ein Qualifizierungsprogramm fiir Vereins-
vorstande - sowie das Netzwerkprogramm ,Enga-
gierte Stadt” Dieses wird von fiinf Stiftungen sowie
dem Bundesministerium fuir Familie, Senioren, Frau-
en und Jugend getragen.

Engagementstrategie 2018+ Die ,Engagierte
Stadt“ unterstiitzt den Aufbau nachhaltiger Engage-
ment-Landschaften bundesdeutscher Klein- und
Mittelstadte und fordert Kooperationen statt Projek-
te. In Bocholt gab das Programm den Impuls zu der
im Jahr 2016 aufgestellten ,Engagementstrategie
2018+" Diese umfasst Malinahmen zur Struktur, zu
Prozessen sowie zu Projekten der Engagementférde-
rung vor Ort. Drei Bausteine seien hervorgehoben:

1. Neuausrichtung der Infrastruktur: Die Freiwilli-
genagentur versteht sich als neutrale, sektor-und
institutionstibergreifende Anlaufstelle fir Frei-
willige und Organisationen. Die Agentur arbeitet
als Dienstleister und Geschéftsstelle fiir das ge-
samtstadtische Netzwerk. Als sichtbares Zeichen
dafiir zog die Freiwilligenagentur im Jahr 2018
aus dem Rathausgebaude in ein zentrales Laden-
lokal in der Bocholter Innenstadt.

2. Zusammenfiihren von Angeboten: Die ,losen En-
den“ der vielen einzelnen MaRBnahmen und Pro-
jekte sowohl einzelner Trager als auch stadtischer

Als Einrichtung

der Stadt ist die
Freiwilligenagentur
Bocholt Teil der
kommunalen
Ehrenamtsférderung
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Aktivitaten sollen verkniipft werden. Die Freiwilli-
genagentur fiihrt beispielsweise Fortbildungsver-
anstaltungen mehrerer Bildungstrager in einer ge-
meinsamen Freiwilligenakademie zusammen und
bietet so ein Angebot aus einer Hand.

3. Wirtschaft als Partner: Das Einbinden der Wirt-
schaftin die Unterstiitzung des biirgerschaftlichen
Engagements wurde als wichtiges Ziel formuliert.
Einen ersten Einstieg dafiir bot der,,Marktplatz Gu-
te Geschdfte Bocholt®im Jahr 2017. Die Marktplatz-
Methode bringt Unternehmen und gemeinniitzige
Organisationen fiir zwei Stunden fiir eine unge-
wohnliche Begegnung zusammen und soll Tiiroff-
ner fiir langerfristige Unternehmenskooperatio-
nen sein. lhre Fortsetzung findet die Einbindung
der Wirtschaft aktuell in dem Programm ,,Gute Sa-
che”, das Vereinen und Organisationen hilft, Koope-
rationen mit Unternehmen auch jenseits von Spen-
den und Sponsoring herzustellen.

Erfolg stellt sich ein Weil Engagementférderung
eine freiwillige Leistung der Kommune und damit oft
recht unstet ist, ermoglichte es die Aufstellung der
Engagementstrategie 2018+, erstmals auch langer-
fristige Vorhaben, die mehr Planungssicherheit be-
nétigen, in Angriff zu nehmen. Der Erfolg zeigt sich
an einer stabil hohen Nachfrage der Vereine etwa
nach Fortbildungsangeboten oder zum Beispiel an
der Fortflihrung von Programmen auch ohne Forde-
rung durch Stiftungen - etwa Bausteine aus der Fort-
bildungsreihe ,Engagement braucht Leadership®
Auch der Blick dafiir, was in Bocholt aktuell nicht ge-
leistet werden kann respektive wo regionale Koope-
rationen - etwa mit der Freiwilligenagentur in Miins-
ter - Sinn ergeben, wurde gescharft.

Ein erster Schritt ist somit getan, weitere miissen fol-
gen. Eine Verkniipfung und Biindelung der Engage-
mentforderung in den stadtischen Ressorts steht bei-
spielsweise noch aus. Auch die Frage, wie Vereine und
Verbande bei der Digitalisierung unterstiitzt werden
kénnen, gehort auf die Agenda fiir eine Fortschrei-
bung der Engagementstrategie. Nicht zuletzt muss
das lokale Konzept kiinftig kompatibel sein mit der in
Aufstellung befindlichen Engagementstrategie fiir
das Land NRW.

Festhalten lasstsich: Das ,,Aund O“ einer erfolgreichen
Engagementpolitik wird in Zukunft eine gemeinsam
abgestimmte Fokussierung und Schwerpunktsetzung
der Aktivitaten vor Ort sein. Kommunale Engagement-
strategien konnen hierfiir ein hilfreiches Instrument
sein. Diskutiert wird zudem, ob kommunale Engage-
mentstrategien in Zukunft - dhnlich wie integrierte
Handlungskonzepte der Stadtebauférderung - zur Vo-
raussetzung fiir die Gewahrung von Férdermitteln er-
hoben werden kdonnten. Spatestens dann waren kom-
munale Engagementstrategien alles andere als ein
,nice to have® [ ]
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In NRW sind rund
1,5 Mio. Mdnner und
Frauen sowie Kinder

und Jugendliche
ehrenamtlich in
knapp 20.000
Sportvereinen aktiv

Ehrenamt im Sportverein - unentgeltlich,
aber unbezahlbar

Um auch kiinftig Sport in der Breite anbieten zu konnen,

mussen die gut 18.000 Sportvereine in NRW ihre Organisations-

struktur modernisieren und aktiv um neue Freiwillige werben
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Weitere Informationen
im Internet unter www.
sportehrenamt.nrw

L assen wir doch einmal unserer Fantasie freien
Lauf. Wie wiirde wohl die Welt des Vereinssports
ohne Ehrenamt aussehen? Jede(r) hat jetzt ganz unter-
schiedlichste Bilder im Kopf. Ich sehe zum Beispiel ein
FuBballfeld mit einem verwahrlosten Ascheplatz. Gras
wuchert Uber den Sportplatz, ein gerissenes Tornetz,
staubiger roter Asche-Boden mit einer verblassten Krei-
delinie, eine marode Reservebank im Gasteblock. Ich
seheTurnschuhe, die auf Beton kratzen, leere Blicke der
Jugendlichen auf ihre Smartphones gerichtet, Kinder,
die vor der Sporthalle herumlungern, ohne Aufsicht
sich selbst tiberlassen, weil es keine(n) Ubungsleiter/in
oder Trainer/in gibt, der/die sich um sie kimmert.
Wie fiir die Gesellschaft im Aligemeinen ist das ehren-
amtliche und freiwillige Engagement fiir den organi-
sierten Sport im Speziellen unverzichtbar. Die ehren-
amtliche Mitarbeit im Verein bildet das Fundament
eines jeden Sportvereins. Solche Vereine leben vom En-
gagement ihrer Mitglieder, die sich tagtaglich mit viel
Herzblut fiir die Allgemeinheit einsetzen und ihre
Kompetenz, ihr Wissen und ihre Erfahrungen zum
Wohle ,ihres” Vereins einbringen. Ohne ihren wert-
vollen Einsatz ware das hiesige Sportsystem undenk-
bar und nicht lebensfahig. Denn abgesehen von pro-
fessionellen GroRsportvereinen sind die Vereine
ausschliellich ehrenamtlich gefiihrt.

Freiwillige entscheidend Dieses Engagement ist
die wichtigste Ressource des organisierten Sports und
zugleich auch seine grof3te Herausforderung. Ohne die
freiwillig Engagierten gabe es keine Sportvereine. Wiir-
de ihr Einsatz fiir den Sport wegbrechen, wiirde dies
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fiir die Sportvereine in absehbarer Zeit zu einer Uber-
lebensfrage.

Noch sind Sport und Ehrenamt in NRW ein ,,starkes
Team® In knapp 18.800 Sportvereinen engagieren
sich - Stand 2016 - insgesamt 351.000 Mitglieder in
ehrenamtlichen Positionen. Davon sind 156.440
Amtstrager/innen auf der Vorstandsebene, und wei-
tere 164.070 sind als Trainer/in, Ubungsleiter/in,
Kampf- oder Schiedsrichter/in auf der Ausfiihrungs-
ebene engagiert. Gut 30.530 Personen sind als Kas-
senpriifer/in tatig. Zahlt man die vielen freiwilligen
Helfer/innen dazu, engagieren sich in Nordrhein-
Westfalen rund 1,5 Mio. Menschen im und fiir den
organisierten Sport.

Riickldufige Bereitschaft Auch wenn diese Zah-
len erst einmal beeindruckend klingen, kénnen sie
nicht dariiber hinwegtauschen, dass die Ressource
»Ehrenamt“auch im Sportimmer knapper wird. Wis-
senschaftliche Studien belegen eindrucksvoll, dass
die Bereitschaft zum ehrenamtlichen Engagement
auch im Sport ruicklaufig ist. Mehr als 2.500 Vereine
in NRW geben an, dass fiir sie die Anwerbung und
Bindung ehrenamtlicher Funktionstrager/innen be-
reits ein existentielles Problem darstellt. In erster
Linie ist hier die Vorstands- und Leitungsebene be-
troffen. Aber auch die Ausfiihrungsebene hat zuneh-
mend mit Nachwuchsproblemen zu kdmpfen.
Dafiir gibt es unterschiedliche Ursachen. Seit jeher
haben Sportvereine Freiwillige durch familidre Bin-
dung anwerben konnen. So trugen bisher vor allem
engagierte Eltern dazu bei, dass ihre Kinder bereits
friih in das Vereinsleben integriert wurden.

Doch im Gegensatz zu friiher kénnen Vereine heute
nicht mehr wie selbstverstandlich davon ausgehen,
dass ehrenamtliches und freiwilliges Engagement im
familidren Kontext von Generation zu Generation wei-
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tergegeben wird. Im Gegensatz zu friiher kann man
sich als Verein nicht mehr darauf verlassen, dass je-
mand die klassische ,Ochsentour” im Verein durch-
lauft, in dem er als Jugendspieler anfangt, als Alt-Her-
renspieler aufhort und sich anschlieBend ehrenamtlich
fiir den Verein einsetzt.

Vielfalt der Interessen Dieser Automatismus, auf
den sich Vereine in der Vergangenheit weitgehend
verlassen konnten, funktioniert heute nicht mehr.
Allzu unterschiedlich sind die Interessen und Erwar-
tungen der Engagierten - allzu unterschiedlich ihre
Biographien und Hintergriinde. Damit einher geht
die Tatsache, dass sich heutzutage engagementwilli-
ge Menschen tberwiegend nur noch befristet und
projektorientiert betatigen wollen. Allein die Vorstel-
lung, sich langfristig zu binden, schreckt viele ab.
Wissenschaftler/innen sprechen hier von einem
,Strukturwandel des Ehrenamts” - ein Wandel vom
traditionellen hin zum modernen Ehrenamt, wobei
es unter anderem um eine personliche Kosten-Nut-
zen-Abwagung geht. Wahrend das ,alte” Ehrenamt
von dauerhafter Bindung an die Organisation, Selbst-
losigkeit und Fiirsorge gepragt war, ist das ,neue”
Ehrenamt befristet und aktivitatsorientiert.

Hier steht auch die Frage im Raum, was einem das En-
gagement personlich oder beruflich an Nutzen bringt.
Dazu kommen gesellschaftliche Herausforderungen,
die auch vor dem organisierten Sport nicht Halt ma-
chen. Die demografische Entwicklung, veranderte Le-
bensstile, steigende berufliche Anforderungen, eine
erhohte Mobilitat und sich wandelnde Wertvorstel-
lungen sind nur einige Aspekte, die zunehmend die

Motivation fiir ein Engage-
ment und dessen Ausgestal-
tung beeinflussen.

Organisationsstruktur
iiberpriifen Nur wenn sich
weiterhin viele Menschen be-
reitwillig flirandere einsetzen,
bleibt die Gesellschaft lebens-
und liebenswert. Nur dann
kann auch der organisierte
Sport seinen Beitrag zum Mit-
einanderin unserem Land leis-

ten. Damitdies auch zukiinftig
gelingt, sind Sportvereine auf-
gerufen, sich verstarkt mit ih-

ren Organisationsstrukturen
und Rahmen- bedingungen
auseinanderzusetzen und kri-
tisch zu hinterfragen, ob diese
noch zeitgemaR und attraktiv
sind.

In Zukunft wird die Attraktivi-
tat des Ehrenamtes unter an-
derem darauf beruhen, Enga-

gement auch in liberschaubaren Zeitraumen sowie in
einem thematisch und rdumlich definierten Umfeld zu
ermoglichen. Dabei ist wichtig, dass die Aufgaben mit
personlichem Interesse und die Aktivitaten mit gesell-
schaftlicher Wertschatzung verbunden sind.

Um ehrenamtlich Engagierte zu gewinnen und zu bin-
den, sind einmalige Projekte und Werbemalnahmen
langst nicht mehrausreichend. Vielmehr ist es notwen-
dig, moderne Prozesse des Personalmanagements in
die Strukturen des Sports einzufiihren und insbeson-
dere unterreprasentierte Personengruppen wie jiinge-
re Menschen, Frauen oder Menschen mit Migrations-
hintergrund gezielt anzusprechen.

Spal und Kreativitdt nach vorn Niichtern ist fest-
zustellen, dass das Ehrenamt im Sport von verstauben
Ritualen befreit und als moderne Form aktiver und
selbstverantwortlicher Teilhabe neu interpretiert wer-
den muss. Spal3, Kreativitat, Bildung, Mitbestimmung
und das Erlangen von Kompetenzen sollten hierbei die
Essenz eines ,neuen“ modernen Ehrenamtes sein.
Zukuinftig wird es von existentieller Notwendigkeit
sein, die Wiinsche und Erwartungen der Engagierten
starker zu berlicksichtigen, damit die Vereinslandschaft
weiterhin lebendig bleibt. Vor diesem Hintergrund ist
es umso wichtiger, neue Wege in der Engagement-und
Ehrenamtsférderung zu gehen, um mehr Menschen
fiir die spannenden Aufgaben und Herausforderungen
im Vereinssport zu begeistern.

Mit der Initiative Ehrenamt unter dem Motto #SPORT-
EHRENAMT - SEI DABEI! verfolgt der Landessportbund
genau dieses Ziel. Gemeinsam mit der NRW-Landesre-
gierung und in Kooperation mit dem Sponsor WestLot-
to setzt sich der Verband fiir eine Engagementpolitik
ein, die ehrenamtliches Engagement im Sport zielge-
richtet unterstiitzt.

Beratung zum Ehrenamt Die Einfiihrung eines
systematischen Ehrenamtsmanagements in mog-
lichst vielen Sportvereinen ist hierbei das Hauptan-
liegen. Damit dieses ambitionierte Vorhaben gelin-
gen kann, stehen den Sportvereinen vor Ort
ausgebildete Enrenamtsberater/innen zur Seite, die
gemeinsam mit den Vereinsvertreter(inne)n Strate-
gien erarbeiten fiir eine erfolgreiche Mitarbeiterent-
wicklung im Verein.

Dariiber hinaus werden Vereine ermutigt, sogenann-
te Ehrenamtsmanager/innen - vergleichbar mit Per-
sonalverantwortlichen in Unternehmen - im Vor-
stand zu positionieren. Sowohl die Ausbildung
zum/zur Ehrenamtsmanager/in als auch die profes-
sionelle Vereinsberatung bietet der Landessportbund
den Sportvereinen in NRW kostenlos an.

Alle MaRBnahmen zur Engagementférderung haben
aber nur dann Erfolg, wenn sie bei den Vereinen spiir-
bare Verbesserungen bewirken. Der Landessportbund
NRW ist zuversichtlich, dass er dieser Anforderung in
den kommenden Jahren gerecht werden kann. @
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Kommunale Senioren-
vertretungen - hier der
Seniorenbeirat der
Stadt Bergisch
Gladbach - arbeiten
ehrenamtlich,
tiberparteilich und
iiberkonfessionell

Mitgestaltung und Teilhabe an
politischen Prozessen

Kommunale Seniorenvertretungen geben dlteren Menschen die Maoglichkeit,
ihre Interessen publik zu machen und durch die Erfahrung des Beachtet-Werdens

ihr Selbstwertgefiihl zu starken

Viele altere Menschen sind in Kommunalparla-
menten tatig. Allerdings kommen dort die Inte-
ressen Alterer - oftmals auch aus Partei- oder Frakti-
onsrason - zu kurz. Es ware ja auch falsch, wiirden
sich dltere Ratsmitgliederin ihrem Handeln vor allem
auf ihre eigene Altersgruppe ausrichten, denn sie
sind allen Menschen in der Kommune verpflichtet.
Daher braucht es ein unabhangiges Organ, das die
Interessen &lterer Menschen mit dem Blick der Alte-
ren selbst wahrnimmt. Viele Beispiele aus den Kom-
munen zeigen, wie gut dies gelingt und wie gewinn-
bringend dies letztlich fiir alle Altersgruppen ist. In
solchen Kommunen werden dltere Menschen gera-
dezu ermutigt, ihre Interessen und Bediirfnisse poli-
tisch geltend zu machen.

Hintergrund einer solch ermutigenden Haltung ist
dabei ein grundlegendes, breit angelegtes Verstand-
nis politischen Handelns, das nach Karl-Heinz und
Hiltrud NaBmacher (1999) jener Ausschnitt des ge-
sellschaftlichen Lebens ist, in dem durch die Entschei-
dung zwischen alternativen Handlungsmoglichkei-
ten allgemein verbindliche Entscheidungen hervor-
gebracht werden.

24 STADTE- UND GEMEINDERAT 5/2019

Wachsender Anteil Im Rahmen der demografi-
schen Entwicklung wird der Anteil der tiber 60-jahri-
gen weiter zunehmen und in einzelnen Kommunen
kiinftig sogar bis zu 40 Prozent betragen. Dabei voll-
zieht sich diese Entwicklung in Nordrhein-Westfalen
mit zum Teil groRen regionalen Unterschieden. Den
hochsten Anteil alter Menschen wies im Jahr 2015
das westliche Ruhrgebiet auf. So hatte Milheim an
der Ruhr im Jahr 2015 mit 23,8 Prozent den héchsten
Anteil von Menschen mit 65 Jahren und élter. In
Minster lag dieser Anteil zur selben Zeit bei 16,8 Pro-
zent (IT NRW 2018). Die Entwicklung insgesamt voll-
zieht sich dabei ohne historisches Vorbild oder Vorer-
fahrung.

Um den Herausforderungen dieser Entwicklung an-
gemessen und im Sinne einer solidarischen Gesell-
schaft fiir alle Lebensalter zu begegnen, bedarf es vie-
ler Krafte - vor allem an den Lebensorten der Men-
schen, den Kommunen. Dies macht auch der 7. Alten-
bericht der Bundesregierung deutlich.

Feste Strukturen notig An den Lebensorten der
Menschen gilt es, die demografische Entwicklung zu
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gestalten. Immer wieder ist dabei zu Recht von der
notwendigen Koordination und Vernetzung von Ak-
teuren, Aktivitdten und Angeboten in den Kommu-
nen die Rede. Um solche Netzwerke zu halten,
braucht es Strukturen. Kommunale Seniorenvertre-
tungen’ kénnen eine solche Struktur bieten - nicht
allein, aber gemeinsam mit anderen, die verantwort-
lich mitgestalten.

Seniorenvertretungen kénnen insoweit in der kom-
munalen Standortpolitik eine zentrale Stellung ein-
nehmen. Mit ihnen verbessert sich auch die Kommu-
nikation lber einen steigenden altenpolitischen
Handlungsbedarf. Selbstredend kénnen dadurch kei-
ne parlamentarischen Entscheidungen ersetzt wer-
den und werden auch nicht ersetzt. Im besten Fall
werden diese Entscheidungen eher basisnah im Sin-
ne aller Generationen getroffen.

Gemeinsames Ziel aller Verantwortlichen muss es
sein, zunehmend eine Politik zu praktizieren, die al-
tere Menschen nicht ausgrenzt, sondern die sich auf
deren Lebenserfahrung und Kenntnisse bezieht und
sich so auf sie stiitzt. Es geht also um eine Politik mit
alteren Menschen statt einer Politik, die allein auf
Fursorge gegeniiber Alteren ausgerichtet ist.

Unabhéngige Interessenvertretung Dies gilt es
weiter zu forcieren, denn dieser Ansatz ist noch kein
allgemeiner Standard. Seniorenvertretungen bieten
dazu grundsatzlich parteipolitische, konfessionelle
und verbandliche Unabhangigkeit fiir Menschen, die
sicheinbringen wollen. Damit sollen idealerweise die
Interessen dlterer Blirgerinnen und Biirger aufgegrif-
fen und basisnah vertreten werden.

Dessen ungeachtet gilt auch fiir Seniorenvertretun-
gen - wie fur Engagementstrukturen insgesamt -,
dass eine Weiterentwicklung voranzutreiben ist im
Sinne der Offnung fiir die sich verandernden engage-
mentbereiten Menschen und ihre Bediirfnisse. Nur
so kénnen auch kiinftig die Moglichkeiten des Enga-
gements fiir die Einzelne / den Einzelnen und die Ge-
sellschaft Wirkung entfalten.

Individuell er6ffnen die vielfaltigen Mitgestaltungs-
moglichkeiten von Seniorenvertretungen den Men-
schen Wege, Autonomie, Sinnhaftigkeit und Wirk-
samkeit des eigenen Handelns zu erfahren. Damit be-
stehen fiir jede Einzelne und jeden Einzelnen in der
Seniorenvertretung Chancen, das von der eigenen
Wirksamkeit Uberzeugtsein zu erhéhen und zu stér-
ken. Werwahrnimmt, dass das eigene Handeln etwas
fiir sich und andere bewirkt, erlebt dies als Starkung
und Motivation.

Erfahrung der Selbstwirksamkeit in Anbetracht
der vielfach empfundenen Entwertung beim Uber-
gang vom Erwerbsleben in den sogenannten Ruhe-
stand sowie der Unsicherheit, welche die Lebenspha-
se Alter mit sich bringt, nimmt die Erfahrung der
Selbstwirksamkeit einen hohen Stellenwert vor al-
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lemin der Lebensphase Alter ein. Es ist erwiesen, dass
solche Erfahrungen die Chance auf gesundheitliches
Wohlbefinden erhéhen. (Eifert, Schnell 2014)

An der Schnittstelle von Individuum und Gesellschaft
schafft Engagement allgemein und in den Senioren-
vertretungen neue soziale Beziehungen. Dieser Ge-
winn fiir jeden Einzelnen im Sinne sozialen Kapitals hat
dariiber hinaus eine gesellschaftliche Dimension. In die
Gesellschaft integrierte Menschen schaffen kleine wie
grolRere, sich selbst tragende, unterstiitzende und be-
gleitende Netzwerke, dieim besten Fallauch in schwie-

Aufgabe der Senioren-
vertretung ist es, sich
fiir die Verbesserung
der Lebenssituation
dlterer Menschen
einzusetzen

"5t LANDES

SENIOREN
VERTRETUNG

alifsNRWY

"Der Begriff ,,Seniorenvertretung”
wird von der Landesseniorenver-
tretung als Oberbegriff fiir die un-
terschiedlichen Formen dieser
Gremien verwendet, um alle ein-
und niemanden auszuschlieBen.

rigen Lebenssituationen
positiv wirken.

Zusammenfassend lasst
sich sagen: Neben den in-
dividuellen Chancen, die
mit einem Engagement in
einer Seniorenvertretung
verbunden sein konnen,
dienen Seniorenvertretun-
gen als unabhangige eh-
renamtliche Interessen-
vertretung alterer Men-
schen im Generationen-
kontext in erster Linie der
Mitgestaltung der kom-
munalen Gesellschaft. Se-
niorenvertretungen bieten
aufgrund ihres politischen
Anspruchs die Chance, Ver-
haltnisse zu verandern.
Dies gilt unabhangig von
der Miihe, die dies im poli-
tischen Alltag fiir ehren-
amtliche, freiwillig einzu-
richtende Gremien alterer
Menschen bedeuten kann.
Dabei zeigt sichimmer wie-
der, dass mit dieser Mitge-
staltung auch die Interes-
sen anderer Altersgruppen
und Bevolkerungsschich-
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schaften® Drucksache 18/10210.
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landlichen Raum. Landesseniorenvertretung
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Eifert, Barbara; Schnell, Gaby (2014): Eine Chan-
ce: Seniorenvertretungen am Ort! Gastbeitragim
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16-vom-1892014/ Datum des Zugriffs: 12.03.2019.

ITNRW 2018: Statistik kompakt. Band ,Alt, arm,
einsam? Lebensbedingungen und wirtschaftli-
che Situation der alteren Bevolkerung in NRW*
https://webshop.it.nrw.de/gratis/Z259%2020185
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(1999): Kommunalpolitik in Deutschland. Opla-
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schenbiicher; Band 2097.
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ten beriicksichtigt werden - seien es Kinder, Jugendli-
che oder Erwachsene, seien es Menschen mit und oh-
ne Handicap, Familien oder Alleinstehende, Menschen
unterschiedlicher Lebensformen oder Menschen mit
und ohne Migrationsgeschichte.

Pro Seniorenvertretung Nicht umsonst empfeh-
len die NRW-Landesregierung sowie der Stadte- und
Gemeindebund NRW die Errichtung von Senioren-
vertretungen als freiwillige Moglichkeit fiir die Kom-
munen. § 27a der Gemeindeordnung (GO) Nord-
rhein-Westfalen bietet dabei eine Klarstellung ge-
genuber Seniorenvertretungen und hat insofern
empfehlenden Charakter. Allerdings reicht dieser §
27a weder aus, fiir Seniorenvertretungen eine star-
kere Verbindlichkeit herzustellen, noch um eine Er-
héhung der Anzahl von Seniorenvertretungen zu er-
reichen.

Der Stadte- und Gemeindebund NRW rief schon im
Jahr 2006 dazu auf, die Selbstorganisation dlterer
Birgerinnen und Burger in Gestalt von Seniorenver-
tretungen zu unterstiitzen (Giesen 2006). Viele Kom-
munen, in denen Seniorenvertretungen aktiv mit-
wirken, wissen sehr wohl, welchen Nutzen sie durch
ehrenamtliche Seniorenvertretungen gewonnen ha-
ben. Dabei spielen die vergleichsweise geringen fi-
nanziellen Aufwendungen - etwa fiir unterschiedli-
che Wahlverfahren, Bereitstellung von Biirostruktu-
ren und teilweise Aufwandsentschadigung - eine un-
tergeordnete Rolle.

Zuriickhaltung wegen Kosten Eine ablehnende
Haltung gegentiber Seniorenvertretungen aufgrund
damit verbundener Kosten muss im Kontext der fi-
nanziellen Not vieler Kommunen gesehen werden.
Allerdings zeigt die Praxis, dass auch Kommunen in
der Haushaltssicherung Seniorenvertretungen er-
moglichen und vielleicht gerade dann zu schatzen
wissen.

Ermoglichung, Information, Transparenz, Einbindung
und offene Kommunikationsstrukturen, welche die
Mitgestaltung kommunaler Seniorenvertretungen
fordern, sind notwendige Voraussetzungen, um Biir-
gerndhe generationsiibergreifend zu praktizieren.
Auf Landesebene bringen sich kommunale Senioren-
vertretungen uber ihren Dachverband, die Landes-
seniorenvertretung, in viele Organisationen ein, um
gemeinsam an guten Losungen fiir eine Gesellschaft
des langen Lebens mit allen Generationen zu arbei-
ten.

Die Landesseniorenvertretung versteht sich dabei zu-
sammen mit den 6rtlichen Seniorenvertretungen als
Teil eines seniorenpolitischen Netzwerks und wird
sich auch kiinftig einbringen - im Sinne einer guten
Zusammenarbeit mit den vielen unterschiedlichen
Partnerinnen und Partnern - fiir eine Politik mit Se-
niorinnen und Senioren im Land und in den Kommu-
nen. L
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Das Tanzfestival der
Férderreihe Durch-
drehen wurde vom

Kultursekretariat NRW
Glitersloh mit ehren-
amtlichen Jugendlichen
vom Haus der Jugend
Hattingen organisiert

Burgerschaftlich engagiert

fur Kultur

Das kulturelle Ehrenamt tragt besonders im landlichen
Raum dafiir Sorge, Museen, Theater oder Bibliotheken
offen zu halten, befindet sich aber auch in einem

strukturellen Wandel

D erKulturbereich ist wie andere gesellschaftliche
Bereiche - etwa Sport, Freizeitgestaltung, Sozia-
le Dienste oder Umweltschutz - an vielen Stellen
maligeblich gepragt und getragen durch birger-
schaftliches Engagement. Nicht selten werden Kul-
tureinrichtungen erst durch biirgerschaftliches Enga-
gement ins Leben gerufen.

In den meisten landlich gepragten Teilen Nordrhein-
Westfalens ist biirgerschaftliches Engagement ein
zentrales Fundament fiir die Weiterfiihrung von Ein-
richtungen oder die Aufrechterhaltung von Kulturan-
geboten. Vereine Gibernehmen hier zum Beispiel die
Tragerschaft eines Museums oder Theaters, um die
Einrichtung vor der SchlieBung zu bewahren. Kleine
Bibliotheken werden bis hin zur Leitung fast aus-
schlieBlich ehrenamtlich oder nebenamtlich gefiihrt.
Nicht selten geschieht dies in Kooperation mit der
Kommune.

Daneben gibt es Buhnen, Ausstellungsraume oder
andere Kultureinrichtungen mit einer hauptamtli-
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Antje Nohren ist
Geschaftsfiihrerin
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chen Leitung, die eine Vielzahl von ehrenamtlichen
Akteuren koordiniert, um gemeinsam Veranstaltun-
gen oder Ausstellungen zu realisieren. Diese freien
Gruppen agieren in den meisten Fallen formal unab-
hangig von der Kommune.

Angst vor Verdrangung Dieses Phinomeniist nicht
neu - und doch ist es im vergangenen Jahrzehnt star-
ker in den Fokus politischer Betrachtung gerlickt. Dies
geschah besonders dort, wo die Beflirchtung aufkam,
das Ehrenamt ersetze sukzessiv die hauptamtlichen
Strukturen und dieser Trend gefdhrde nicht zuletzt die
kiinstlerische Professionalitat. Zentral in der Diskussi-
on um biirgerschaftliches Engagement war vielmehr
die Fragestellung, wie dieses sinnvoll zu unterstiitzen
sei und welche Infrastruktur fiir das gute Ineinander-
greifen von Haupt- und Ehrenamt erforderlich ist.

Bereits 2004 wurden im Rahmen einer Studie, die
vom Kultursekretariat NRW Giitersloh beim Institut
fiir Kulturpolitik der Kulturpolitischen Gesellschaft e.
V. in Auftrag gegeben wurde, die ehrenamtlichen
Strukturen im Kulturbereich des Landes systematisch
erfasst und es wurden Handlungsempfehlungen fiir
Kommunen im Umgang mit dem Ehrenamt vor Ort
formuliert! Erforderlich ist demnach eine ressort-
Ubergreifende, liber den Kulturbereich hinausrei-
chende Unterstiitzung durch Politik, Verwaltung,
durch verbandliche Strukturen und Netzwerke, um
biirgerschaftliches Engagement zu ermdglichen, es
zu honorieren, um Akteure gut zu beraten, zu quali-
fizieren und sie besser miteinander zu vernetzen.

Analyse des Ist-Zustandes In zahlreichen Kultur-
entwicklungsplanungen, die unter anderem der
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Landschaftsverband Westfalen-Lippe initiiert, umge-
setzt und begleitet hat, stand folgerichtig das Thema
»Ehrenamt im Kulturbereich® auf der Agenda und er-
fuhr besondere Aufmerksamkeit in den beteiligten
Kommunen, Kreisen oder Verbiinden.? Bedarf wurde
identifiziert und es wurden mit Blick auf die Zukunft,
insbesondere auf den demografischen Wandel, Ver-
anderungen festgestellt. Beispielsweise ldsst sich ei-
ne kontinuierliche Zunahme bei den im Kulturbereich
biirgerschaftlich Engagierten feststellen, aber auch
eine Verschiebung hin zu eher projektbezogenem En-
gagement.?

Die Kulturregionen der Regionalen Kulturpolitik
(RKP) befassen sich mit der Thematik umso starker,
je landlicher sie gepragt sind - so unter anderem die
Kulturregionen Siidwestfalen, Miinsterland und Ost-
westfalen-Lippe. Durch Informationsveranstaltun-
gen zur Kulturférderung sowie durch spezifische
Qualifizierungsangebote werden Kulturvereine und
im Kulturbereich freiwillig Engagierte gezielt ange-
sprochen und in ihrer Arbeit unterstitzt.*

Angebote verzahnen Eine wichtige Vorausset-
zung zur nachhaltigen Starkung ehrenamtlicher
Strukturen ist die sinnvolle Verzahnung bestehender
Angebote und geplanter Aktivitaten. Hierfir ist der
Dialog auf Augenhdhe mit dem Land, den Multipli-
kator/innen und mit der Basis von zentraler Bedeu-
tung - nicht zuletzt, um Parallelstrukturen zu vermei-
den.

Um dies zu erreichen, begann Anfang September
2018 auf Einladung der NRW-Staatssekretdrin fiir
Sport und Ehrenamt, Andrea Milz, in Milheim an der
Ruhr ein Beteiligungsprozess mit dem Ziel, eine Lan-
desstrategie zur Starkung des biirgerschaftlichen En-
gagements fiir NRW zu entwickeln. Mehrere hundert
Akteure und Akteurinnen etwa aus den Bereichen
Sport, Soziales, Umwelt, aber auch aus der Kultur, ka-
men hierflir zusammen.

Weitere fiinf Regionalkonferenzen in den Regie-
rungsbezirken des Landes folgen, um landesweit
Strukturen zu schaffen, die biirgerschaftliches Enga-
gement besser unterstiitzen, neue Engagierte gewin-
nen und somit den gesellschaftlichen Zusammenhalt
starken.® Die Entwicklung einer landesweiten, res-
sortiibergreifenden Strategie ist auch fiir den Erhalt
der kulturellen Infrastruktur, besonders in den land-
lichen Teilen des Landes, ein wichtiger Schritt, und
die interministerielle Zusammenarbeit ist dafiir Vo-
raussetzung.

Wandel von Kultur in der Flache Vielerorts stel-
lensich auch fiir die kulturelle Infrastruktur Verande-
rungen ein - nicht zuletzt durch den demografischen
Wandel. Das Heimatmuseum macht sich Sorgen liber
schwindende Mitgliederzahlen, die Freilichtblihne
muss darum kampfen, Freiwillige verbindlich fiir die
RealisierungihrerVeranstaltungen einbinden zu kén-

"Ulrike Blumenreich: Ehrenamtlich
engagiert fiir Kultur. Ein Leitfaden,
Institut fiir Kulturpolitische Gesell-
schafte.V., 2004.

2 Hintergrund, Konzept, Projektver-
lauf bis 2014 und die Ergebnisse der
Planungsphasen in den neun Pilot-
kommunen sind dokumentiert in:
Yasmine Freigang und Barbara Rii-
schoff-Thale (Hrsg.): Die Kultur-
agenda Westfalen. Kulturentwick-
lungsplanung fiir Westfalen-Lippe.
Ardey-Verlag, Miinster 2014, 164
Seiten. ISBN 978-3-87023-373-0.

3 Ehrenamtin der Kultur“ war ein
aus der Westfalischen Kulturkon-
ferenz 2013 hervorgegangenes Ko-
operationsprojekt der Westfalen-
Initiative, des Kulturbiiros Miins-
terland, des Kultursekretariats
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len-Initiative.
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.de; www.owl-kulturbuero.de &
www.kulturregion-swf.de, sowie
ferner Angebote der weiteren RKP-
Kulturregionen unter www.regio-
nalekulturpolitiknrw.de.

5 ,Zu den Teilnehmenden an der
Auftaktveranstaltung gehorten
neben den Engagierten auch
Entscheidungstrager/innen, Ex-
pert/innen, Multiplikator/innen
aus Zivilgesellschaft, Politik, Ver-
waltung, Wirtschaft, Wissen-
schaft, Stiftungen und lokale Ak-
teure der Engagementférderung.”
(s. www.engagiert-in-nrw.de/auf-
taktveranstaltung)
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nen und der Musikverein oder das Kulturfestival auf
dem Land sieht sich mit einer jlingeren Generation
konfrontiert, die unter chronischem Zeit- und Leis-
tungsdruck steht sowie andere Erwartungen an die
Freizeitgestaltung hat.

Kleine Initiativen und projektbezogenes Engagement
operieren oftmals Gber Jahre - mit dem Anspruch un-
bedingter Leidenschaft fiir die Sache - am Rande der
Selbstausbeutung. Der , Kooperationszwang* bei der
Forderung bestimmter kultureller Vorhaben wird
haufig als Last empfunden - insbesondere da, wo
neue potenzielle Partner erst miithsam fir die Zusam-
menarbeit gewonnen werden wollen - eine ,,Zusam-
menarbeit®, die sich bei der Projektdurchfiihrung
dann nicht selten als das Gegenteil von echtem Ko-
operationsgeist entpuppt.

Mehr Zeit zur Umsetzung Wie kann es gelin-
gen, die wertvollen und wichtigen Strukturen biir-
gerschaftlichen Engagements im Kulturbereich in
Anbetracht dieser Herausforderungen fiir die Zu-
kunft zu sichern? Von Fordererseite kann man den
genannten Schwierigkeiten begegnen, indem man
beispielsweise mehr Vorlaufzeit und langere Durch-
fihrungszeitraume gewahrt. Projekte in neuen
Netzwerken mit neuen Kooperationspartnern ent-
wickeln sich im Bereich ehrenamtlicher Strukturen
unter Umstanden langsamer als in professionellen
Zusammenhdngen mit vorwiegend hauptamtli-
chen Mitarbeitenden.

Dass biirgerschaftliches Engagement in einigen
Forderprogrammen des Landes anerkannt wird - so
etwa in der Regionalen Kulturpolitik - ist eine exzel-
lente Voraussetzung, damit Freiwillige an Landes-
programmen partizipieren kdnnen. Dennoch bleibt
bei einem Regelférdersatz von maximal 50 Prozent
im Kulturbereich fiir viele Vereine und Initiativen
das Aufbringen des Eigenanteils eine uniiberwind-
bare Hiirde. Umso wichtiger erscheint es, Ressour-
cen durch geschickte Kooperation zu biindeln. Frei-
willigenagenturen und Beratungsstellen wie die
RKP-Koordinierungsbiiros im Land kénnen Hilfe-
stellung bei Kooperationsvorhaben sowie fiir die
Vernetzung von Haupt- und Ehrenamt geben.

Potenzial und Bedarf Die Sorgen, die haufig mit
der Starkung des Ehrenamts verbunden sind hin-
sichtlich des Abbaus professioneller Standards und
damit einhergehender Entwertung kultureller An-
gebote, sollen hier nicht naher beleuchtet werden.
Vielmehr ist hervorzuheben, welche Chancen sich
aus einem guten Fundament fiir biirgerschaftliches
Engagement im Kulturbereich ergeben. Diese ge-
hen lber ein bloRes Fund-Raising durch stille Mit-
gliedsbeitrage weit hinaus.

Fiir kulturelle Einrichtungen wirken freiwillige Mit-
gestalter/innen und Unterstiitzer/innen als wich-
tige Multiplikator(inn)en, die dabei helfen kénnen,
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in einer sich wandelnden Gesellschaft neue Publi-
kumsgruppen zu gewinnen. Hierin liegt eine beson-
dere Chance, um unterschiedliche Gesellschaftsbe-
reiche zusammenzubringen und Diversitat aktiv
gemeinsam zu gestalten.

Eine gute und wertschdatzende Zusammenarbeit
zwischen Haupt- und Ehrenamt erhdht die Identifi-
kation Freiwilliger mit der Kultureinrichtung und
mit dem Kulturleben der Stadt. Voraussetzungen,
damit sich Freiwillige motiviert und engagiert fiir
das Projekt oder die Einrichtung einsetzen, sind ei-
ne gute Einbindung in die Ablaufe vor Ort, transpa-
rente Kommunikationsprozesse und eine wert-
schatzende Haltung als Grundprinzip.

Botschafter/innen fiir Kultur Freiwillige kén-
nen im besten Fall zu Fursprecher(inne)n und Wer-
betrager(inne)n fiir kulturelle Vorhaben werden.
Die Stadt und die Einrichtungen selbst haben die
Aufgabe, Mitwirkung zu ermdglichen und Freiwilli-
ge zu befahigen, einen guten Wissenstransfer zu
gewahrleisten und auch Partizipationsangebote
fiir jingere Zielgruppen zu entwerfen, die sich zu-
nehmend lieber projektbezogen engagieren.

Ein wertschatzendes Klima erhdht die Motivation
und das Engagement fiir ,die gemeinsame Sache*.
Wertschatzung wird dabei nicht zwingend in Form
von Urkunden, Abzeichen oder 6ffentlichkeitswirk-
samen Preisverleihungen erwartet. Besonders jiin-
gere Zielgruppen fiihlen sich bestarkt, wenn sie
feststellen, dass sie gemeinsam etwas Bedeuten-
des bewirken kénnen, wenn sie sich nicht in eine
Pro-Forma-Beteiligung eingespannt sehen und

FOTO: ANDRE HEMING

Beim Mamma Mia Festival,
untersttitzt durch das
Projekt create music NRW
des Kultursekretariats NRW
Glitersloh, wirken Ehren-
amtliche in Organisation
und Technik mit

5Vgl.: http://www.ehrenamt-
siwi.de/

"Vgl.: www.dritteorte.nrw

8 Ein gutes Beispiel hierfiir ist
die Volkshochschule der Stadt
Iserlohn, die eine Ehrenamts-
akademie gegriindet hat:
www.iserlohn.de/kultur/
volkshochschule



wenn es Raume gibt, wo ihre individuellen Erfah-
rungen und Fahigkeiten gefragt sind, wo sie sich
ernst genommen und im Sinne ihrer Sache gut be-
raten flihlen. Eine wichtige Aufgabe, die vielerorts
noch zu leisten ist, besteht in einer Erneuerung der
Offentlichkeitsarbeit, wenn es um birgerschaftli-
ches Engagement geht. Es braucht ein neues, fri-
sches und anregendes Bild des Ehrenamts, auch im
Kulturbereich.

Attraktion Open Air Ein gutes Beispiel, wie dies ge-
lingen kann, ist der Verein fiir Jugend, Freizeit und Kul-
turin Stemwede e. V. Diesem gelingt es, fiir Veranstal-
tungen wie das Stemweder Open Air Festival
regelmaRig bis zu 50 Freiwillige zu gewinnen, die sich
mit dem Projekt in héchstem Mal3e identifizieren und
sich als junge Freiwillige einsetzen. Eine gute Form der
Anerkennung kann aber auch eine liberzeugende Pra-
sentation der Vereinswelt auf der kommunalen Web-
seite sein. Ein Beispiel hierfiir bietet der Kreis Siegen-
Wittgenstein mit seinem Angebot fiir das Ehrenamt.®
Das vom NRW-Ministerium fiir Kultur und Wissen-
schaft jlingst ausgeschriebene Forderprogramm
,Dritte Orte. Hauser der Begegnung im landlichen
Raum“ist fiir die Entfaltung der genannten Ressour-
cen eine gute Grundlage. Das Programm zielt auf die
Forderung der kulturellen Infrastruktur auBerhalb
der Metropolen und die (Weiter-)Entwicklung kultu-
reller Einrichtungen hin zu Orten der Begegnung und
des gesellschaftlichen Zusammenhalts.’

Engagement strategisch unterstiitzen Aus den
vorangegangenen Betrachtungen leitet sich die Emp-
fehlung ab, biirgerschaftliches Engagement vor Ort
strategisch und bereichsiibergreifend zu unterstiit-
zen, Geld und Zeit dafiir zu investieren, eine verlass-
liche Infrastruktur anzubieten, um engagierte Biir-
ger/innen vor Ort zu begleiten, zu férdern und zu
qualifizieren.®

Auf diese Weise kann das Zusammenwirken von
Haupt- und Ehrenamt fiir die Kultur in der eigenen
Kommune aktiv gestaltet werden, und die Stadtge-
sellschaft wird zum Mitgestalter des gemeinsamen
kulturellen Frei-, Spiel- und Experimentierraums. Es
missen aullerdem Unterstiitzungsmodelle fiir neue,
nicht vereinsgebundene Formen des Freiwilligenen-
gagements geschaffen werden, um auch junge freie
Initiativen im Kulturbereich zu unterstiitzen.

Die Basis fiir eine identitatsstiftende Kulturentwick-
lung einer jeden Stadt oder Gemeinde ist die Ermog-
lichung von Partizipation, die Befahigung und der
verlassliche wechselseitige Austausch. Die Einbin-
dung biirgerschaftlicher Aktivitaten - auch jlingerer
Akteure und Akteurinnen - in die kulturelle Praxis so-
wie in die 6ffentliche Kulturpolitik ist hierfiir wesent-
lich. Auch Politik und Verwaltung kénnen sichim Um-
gang mit dem Ehrenamt hierfiir als eine Art
Entwicklungsagentur verstehen. o

Der kommunale Haushalt

Praxisliteratur von Prof. Dr. Gunnar Schwarting, 5., neu bearbeitete und we-
sentlich erweiterte Auflage 2019, XXXII, 455 Seiten, fester Einband, 76 Euro;
das Werk ist Teil der Reihe: Finanzwesen der Gemeinden (FdG) Band 2; ISBN
978 3 503 18256 5, ERICH SCHMIDT VERLAG

Eine gute Wirtschaftslage und viel Fachkompetenzin den Kommunen bieten
heute beispiellose Spielrdume fiir neue Weichenstellungen in der kommu-
nalen Finanzsteuerung. Wie man den Schwung jetzt mitnehmen und auch
manch gebliebenes kommunalspezifisches Haushaltsproblem erfolgreich
angehen kann, vermittelt die aktualisierte und erweiterte 5. Auflage des
Standardwerks von Gunnar Schwarting mit folgenden Themen:

+ Kommunale Unternehmen

» Besteuerung der Kommunen

» Risikomanagement
 Entschuldungshilfen

» Nachhaltigkeitssatzungen

» \Vergaberegeln

« Akteurszentrierte Betrachtung

» Neue Aufgaben der Rechnungspriifung
 Elektronische Geschaftsprozesse

Az.: 41111

Landesbesoldungsrecht Nordrhein-Westfalen

Kommentar, begriindet von Giinter Schubert und Heinz Joachim Wirth, fortge-
fiihrt von Eberhard Pilz, unter Mitarbeit von Udo Kolbe. 104. Ergdnzungslieferung,
Stand Februar 2019, 324 Seiten, 84,90 €. Loseblattausgabe: Grundwerk 3.126
Seiten, Seitenformat DIN A 5, in zwei Ordnern, 99 € bei Fortsetzungsbezug, zzgl.
Erganzungslieferungen (259 € bei Einzelbezug). Digitalausgabe: Lizenz fiir 1 - 3
Nutzer im Jahresabonnement 169 € (inkl. Updates), weitere Preise (Kombination
Print + Digital, Mehrfachlizenzen) auf Anfrage. ISBN 978-3-7922-0151-0 (Print),
ISBN 978-3-7922-0212-8 (Digital), Verlag W. Reckinger, Siegburg

Neben der Aktualisierung des Landesbesoldungsgesetzes NRW beinhaltet
die 104. Erganzungslieferung (Stand Februar 2019) die neue Dienstanwei-
sung zum Kindergeld nach dem Einkommensteuergesetz (DA-KG). Die vo-
rausgehenden Anderungen des Bundeskindergeldgesetzes (BKGG) und des
Einkommensteuergesetzes (EStG) finden ebenfalls Beriicksichtigung.

Im Teil C (Rechtsvorschriften) werden die Jubildumszuwendungsverordnung
(JzV) und die Beamtenzustandigkeitsverordnung Finanzministerium (Be-
amtZustV FM) neu in das Werk aufgenommen. Die Vorschriften des Abge-
ordnetengesetzes NRW (AbgG NRW), des Bundeselterngeld und Elternzeit-
gesetzes (BEEG), der Freistellungs- und Urlaubsverordnung (FrurlV NRW)
und der Hochschulleitungs-Stellenzulagenverordnung (HStZulV) werden
auf den aktuellen Rechtsstand gebracht.

AuBerdem sind ab dieser Erganzungslieferung der Gemeinsame Runder-
lass des Innenministeriums NRW und des Finanzministeriums NRW zu
den Entsendungsrichtlinien und dem EG-Personalaustausch sowie die
Hinweise zur Teilzeitbeschaftigung enthalten.

Az.:14.1.5-010
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Der Bahnhof Asbach,
Endpunkt der Strecke
von Hennef/Sieg der
Bréltaler Eisenbahn AG,
um das Jahr 1910

Loks und Menschen auf der Spur

REPRO: CARSTEN GUSSMANN

Die seit gut 50 Jahren stillgelegte Broltalbahn zwischen Bonn, Waldbral,
Siegburg und Asbach lebt in einem privaten Museum fort und beschaftigt
gut zwei Dutzend Hobby-Historiker

Im Stadtarchiv
Hennef erhalten:
das Werkstattbuch
der Rhein-Sieg
Eisenbahn von
1946 bis 1959

FOTO: LEHRER / StGB NRW

|
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D ie Dampflok 53 schnauft schon lange nicht mehr.
Genauer gesagt seit 1966, kurz bevor der letzte
Streckenabschnitt der Broltalbahn zwischen Euden-
berg im Westerwald und Beuel stillgelegt wurde. Bis
dahin hatte die Kleinbahn mehrals 100 Jahre lang fiir
preiswerten Transport vom Oberbergischen und aus
dem Westerwald an den Rhein gesorgt.

Anlass fir den Bau war der Fund von Eisenerz um
1830 in der Gegend von Ruppichteroth 50 Kilometer
stidostlich von Koln. Weil die Eisenbahntechnik noch
in den Kinderschuhen steckte, baute man zunachst
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von Hennef aus eine StralRe fiir den Erztransport. Auf
dieser wurden 1860 Gleise fiir eine von Pferden gezo-
gene Bahn verlegt. Doch schon drei Jahre spater ver-
drangte eine Dampflok die Pferdegespanne. Die erste
Schmalspur-Eisenbahn Deutschlands war geboren.

Bliite durch Basalt Bis zum Ende des 19. Jahrhun-
derts wuchs das Streckennetz auf 87 Kilometer. Wah-
rend der Eisenerztransport zurlickging, wurde aus
Steinbriichen immer mehr Basalt fiir den Hafenaus-
bau der groRen Stadte am Rhein abgefahren. Auch
der Landbevélkerung bot sich erstmals die Gelegen-
heit, auf Arbeitsuche nach Siegburg, Troisdorf oder
Bonn zu fahren.

Nach dem Zweiten Weltkrieg, mit Aufkommen des
StraRenverkehrs, verlor das seit 1921 unter Rhein-Sieg
Eisenbahn (RSE) firmierende Unternehmen rasch sei-
ne Bedeutung fiir den regionalen Schienenverkehr.
SchlieRlich hatte man sich mit dem Aufbau eines Li-
nienbusnetzes ab 1925 die Konkurrenz im eigenen
Haus herangezogen. Der Eisenbahn-Personenverkehr
auf der letzten noch betriebenen Strecke von Hennef
ins rheinland-pfélzische Asbach wurde Anfang Au-
gust 1956 eingestellt. Der letzte Gliterzug rollte im



Mai 1967 vom Steinbruch Eudenberg nach Bonn-Beu-
el. Kurz darauf wurden die Gleise tiberall abgebaut.
Eisenbahn-Enthusiasten ist die Schmalspurbahn
stets im Gedachtnis geblieben. In den 1980er-Jahren
begann eine Gruppe um den Bonner Eisenbahnex-
perten Wolfgang CloRner, die Geschichte des Unter-
nehmens zu erforschen. Cl6Rner hatte sich bereits
als Jugendlicher fiir die damals noch aktive Bahn be-
geistert und den Betrieb in zahllosen Foto- und
Schmalfilmaufnahmen festgehalten.

Folgerichtig begann er eines Tages damit, die ver-
streuten Uberreste der Rhein-Sieg Bahn ausfindig zu
machen und zuriickzuholen. Bei der Dampflok 53 ge-
lang ihm dies, und mit einem personlichen Kredit fi-
nanzierte er die Restaurierung sowie den Transport
inden friiheren RSE-Lokschuppen in Asbach. Dies war
im Jahr 2000 die Geburtsstunde eines Museums fiir
die Rhein-Sieg Eisenbahn.

Gruppe von Hobby-Forschenden Gut zwei Dut-
zend Eisenbahnfreaks sind heute auf der Suche nach
Zeugnissen der vergangenen Epoche - vom Schiiler bis
zum ehemaligen Busfahrer oder Werkstattarbeiter.
Profi-Historiker sind nicht unter ihnen, wie Ulrich
Clees, einer der Aktiven einraumt. Der 45-jahrige Leh-
rer am Berufskolleg Rheinbach ist tiber den elterlichen
Blicherschrank zur Eisenbahn gekommen. Zuhause in
Waldbrél fand er eine Jubilaumsschrift liber die Rhein-
Sieg Bahn.Von Neugier gepackt begann er, die friihere
Bahnhofsvorsteherin von Waldbrol Anna Liitticke tiber
die alten Zeiten auszufragen. Von dieser erhielt er Fo-
tos von Bahnhofen, Ziigen, Lokomotiven und Wagen.

,In den 1980er-Jahren war die Bereitschaft der ehe-
maligen RSE-Beschéftigten noch gering, etwas zu er-
zahlen® erinnert sich Clees. Das sei seit der Er6ffnung
des Museums in Asbach deutlich besser geworden.
Mittlerweile sind die Zeitzeugen hochbetagt. Wenn
man jetzt noch deren Erinnerungen aufzeichnen wol-
le, miisse man sich sputen. Das tut Clees: Immer,
wenn ihm Beruf und Familie etwas Zeit lassen, be-
sucht er alte Eisenbahner und lasst sie erzahlen.

Mehr Zeit fiir Details Was kdnnen ehrenamtliche
Geschichtsforscher/innen besser als Profis? ,Wir neh-
men uns mehr Zeit und vertiefen uns mehr in De-
tails”, bestatigt Clees. Wenn ein Interviewtermin
nicht ausreiche, fahre man eben ein zweites Mal hin.
Einimmenser Vorteil sei die Ortskenntnis. SchliefSlich
stammen die Aktiven aus dem ehemaligen RSE-Ge-
biet. ,Wenn da alte Ortsnamen erwdhnt oder Dinge
andeutungsweise beschrieben werden, wissen wir
meistens, was gemeint ist”, so Clees.

Schwierig wird es dagegen bei der Einordnung in his-
torische Zusammenhange - etwa bei der Frage, ob
ein Hakenkreuz auf einer Lokomotive auf eine beson-
dere Nahe des Verkehrsunternehmens zum Nazi-Re-
gime schlieBen lasse. ,Da brauchen wir die Hilfe von
Profi-Historiker/innen®, raumt Clees ein.

Die Erfolge beim Entziffern alter handschriftlicher
Dokumente will man auch anderen Forschenden -
Profis wie Amateuren - nutzbar machen. Dazu wirken
die RSE-Freunde am europdischen Transkriptionspro-
jekt Transkribus mit. Dort muss eine bestimmte Men-
ge alter Texte als Scan eingegeben werden, zusam-
men mit der Umdeutung in moderne Schriftzeichen.
Daraus lernt die Software, welche Schnorkel welche
Buchstaben bedeuten. Am Ende libernimmt das
Computersystem die Ubersetzungsarbeit.

Blick auf Menschen Am Anfang standen Loks und
Wagen, Strecken und Transportleistung im Mittel-
punkt der Forschung. Diese Fixierung auf Technik ha-
be man hinter sich gelassen. Mittlerweile richte sich
das Interesse auch auf die menschliche Seite des Un-
ternehmens: die Beschaftigten, die Arbeitsbedingun-
gen, gesellige und kulturelle Aktivitaten. So hat es
wohl ein RSE-Musikcorps gegeben. , Aber dariiber
wissen wir noch wenig® so Clees.

Ganz wichtig fir die Eisenbahnfreunde sind die Ar-
chive der Stadte und Gemeinden in der Region. Nicht
alle sind so gut ausgestattet wie das in Hennef/Sieg.
Dort kiimmert sich Archivarin Gisela Rupprath als
hauptamtliche Kraft zusammen mit drei Freiwilligen
um die ErschlieBung der Bestande. Vielerorts kdnnen
Archivare und Archivarinnen nur einen Teil ihrer Ar-
beitszeit den historischen Akten widmen. Geht eine
altgediente Kraft in den Ruhestand, kommt es oft zu
Einschrankungen in der Nutzbarkeit des Archivs und
Lucken in der Uberlieferung.

Wer glaubt, nach Jahren der Forschung
habe man alles Relevante gesehen, irrt.
L Wir entdecken immer wieder Neues®,
berichtet Clees. So sei er im NRW-Lan-
desarchiv Koblenz durch Zufall auf Ma-
terial Uber die Rhein-Sieg Eisenbahn ge-

Im Bréltalbahn-
Museum im rheinland-
pfilzischen Asbach
konnen Eisenbahn-
freunde historische
Lokomotiven bestaunen

Weitere Informationen im
Internet unter

www.museum-asbach.de
https://transkribus.eu

stoBen, weil er sich nur zum Spal} eine
Akte tiber die Brohltalbahn im Linksrheinischen kom-
men lieB. Es war eine RSE-Akte - allerdings wegen der
Namensahnlichkeit der ,,Broltalbahn® falsch einsor-
tiert. (mle)
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Viele Menschen
wollen im Ehrenamt
etwas in Gang

setzen und Teil einer
starken Gemeinschaft
sein

Wissenschaftlicher Blick auf Trends

im Ehrenamt

Damit Menschen sich ehrenamtlich engagieren, miissen deren Wiinsche und
das Angebot zueinander passen, was angesichts der Individualisierung von

Lebensstilen schwieriger geworden ist

W enn wir uns als Wissenschaftler*innen mit eh-
renamtlichem Engagement beschaftigen, ha-
ben wir unterschiedliche Aspekte im Blick. Wir erkla-
ren, wie die heutige Charakteristik des Ehrenamtes
entlang von zeitlichen Entwicklungen, sogenannten
Pfadabhdngigkeiten, zu verstehen ist und welche Zu-
sammenhange zwischen strukturellen Bedingungen
-etwa die zeitliche Beanspruchungin der Arbeitswelt
oder familidre Pflichten - und ehrenamtlichem Enga-
gement bestehen.

Wirsind als Wissenschaftler*innen zugleich daran in-
teressiert, auf Basis des Bestehenden Trends fiir die
Entwicklung des Ehrenamts abzuleiten. Wir mochten
und werden das Ehrenamt weder totsagen noch spre-
chen wir ihm das Potenzial zu, den Staat so weit zu
entlasten, dass sich dieser aus dem Leben der Biir-
ger*innen weitreichend zurlickziehen kann - bei der
Daseinsfiirsorge, in der Kultur, im Sport oder in der
Quartiersarbeit.

Eine solche Zuschreibung ware keine seriése Progno-
se und auch keine Utopie. Denn jenseits des Potenzi-
als des Ehrenamtes fiir die Verteilung gesellschaftli-
cher Aufgaben muss es in der Politik und in der
Gesellschaft sowie zwischen beiden Sektoren eine
fortwahrende Diskussion um die Balance der Aufga-
benverteilung geben.

Gleichwohl soll ein normatives Bekenntnis auch von
uns als Wissenschaftler*innen hier seinen Platz fin-
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den. Aus unserer Sicht macht ehrenamtliches Enga-
gement einen erheblichen demokratischen Quali-
tatsfaktor aus, sofern es vielfaltig, plural und in die
Gesellschaft mit ihren Spannungsfeldern tief einge-
woben ist und sofern die Trends des ehrenamtlichen
Engagements auch die Entwicklung von Gesellschaft
widerspiegeln.

Eine Frage der Ehre? Doch zunichst zur Begriffs-
klarung aus wissenschaftlicher Sicht: Was macht Eh-
renamt oder biirgerschaftliches Engagement jenseits
einer additiven Aufzahlung aus? Der Benennung fol-
gend steht die Ehre - und nicht etwa das Geld - im
Vordergrund, wenn es um das Kernmotiv fiir das En-
gagement geht. Die ,Frage der Ehre* soll ebenso Wi-
derspruch wie Fragezeichen provozieren.

Greifen wir kurz die wesentlichen gewollten Provo-
kationen auf. Es stimmt nicht, dass niemand vom Eh-
renamt leben kann. Erstens ist dies immer eine Frage
des individuellen MaRBstabs, und zweitens gibt es
durchaus einige reprasentative und exponierte Eh-
renamter, deren Aufwandsentschadigung das Jahres-
einkommen mancher hauptberuflich Tatiger tiber-
steigt.

Doch ware es zu kurz gesprungen, wenn wir bei einer
Charakteristik der ehrenamtlich Tatigen nicht deren
vielfaltigen nicht-monetaren Ertrag in den Blick neh-
men wiirden: die Verwirklichung fiir sie wichtiger Wer-
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Dr. Christiane Frantz ist
apl. Professorin am

Institut flr Politik-
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versitat Miinster

Dr. Max Schulte ist Lehr-
kraft fiir besondere Auf-
gaben am Institut fiir
Politikwissenschaft der
Universitat Miinster



te, die personliche Bereicherung an Erfahrung und das
Mitwirken an gesellschaftlichem Leben, die personliche
Weiterentwicklung von Kompetenzen und vieles mehr.
Aus Sicht der Wissenschaft ist der Begriff des Engage-
ments fiir die Erfassung der vielfiltigen Aktivitaten
besser geeignet als der Begriff des Ehrenamts, der mehr
normativen Ballast mit sich herumtragt. Engagement
ist zu verstehen als Handeln, das sich durch Gemein-
wohlorientierung, Freiwilligkeit und fehlende materiel-
le Gewinnabsicht auszeichnet.

Gelegenheit muss da sein Wenn wir nicht nur sa-
gen wollen, was Engagement ist, sondern seine Auf-
nahme oder Weiterfiihrung erklaren wollen, miissen
wir uns den dafiir verantwortlichen Faktoren widmen.
Das Engagement Einzelner ist in Gelegenheitsstruktu-
ren eingebettet, welche die Voraussetzung fiir ein En-
gagement darstellen.

Jedes individuelle Interesse braucht eine Angebots-
struktur. Engagementwillige verharren im latenten In-
teresse - es sei denn, sie finden fiir sie geeignete und zu
ihren Lebensbedingungen passende Angebote zum En-
gagement - Orte, Organisationen, Initiativen und vieles
mehr.

Auf der individuellen Ebene setzen sich die Faktoren
primar aus Motivation und Ressourcen der Engagierten
zusammen. Bei den Ressourcen zeigt die Forschung
klar auf, dass Geld und Zeit eine besondere Rolle spie-
len. Wer in unsicheren Einkommensverhaltnissen lebt
oder neben Berufstatigkeit und Familienpflichten keine
Zeit zur Verfligung hat, wird sich statistisch wesentlich
seltener und in geringerem Umfang engagieren.

Je verbindlicher die Art und Weise des Engagements
ist, desto bedeutender wird die Verfligung von Zeitres-
sourcen. Wer sich punktuell engagiert, kann dies ver-
gleichsweise flexibel umsetzen und anpassen. Wer
aber vor der Entscheidung steht, in einer Organisation
ein Ehrenamt zu tibernehmen, splirt bei der Abwagung
von Pro und Contra ein anderes Gewicht des Zeitargu-
mentes und erkennt eine andere Tragweite der Bin-
dungs- oder Verpflichtungskraft, die mit dem Engage-
ment im Ehrenamt einhergeht.

Beziehungen und Fachwissen Ein ganzes Biindel
von Faktoren, die Einfluss auf die Realisierung eines Eh-
renamtes haben, verbergen sich in den Begriffen des
Sozialkapitals -, verflige ich liber soziale Beziehungen,
die mich einem Engagement naherbringen?“ - und des
kulturellen Kapitals - ,verfiige ich liber Wissen und
Qualifikation fiir ein Engagement?“. Aus dem Zusam-
menspiel der strukturellen und individuellen Faktoren
ergibt sich das Bedingungsgeflige, aus dem sich das
Engagement Einzelner erklaren lasst.

Das Verhaltnis der beiden Ebenen ist keineswegs sta-
tisch. Wissenschaftlich spricht man seit den 1970er-
Jahren von einem Strukturwandel des Engagements.
War dieses vorher durch eine starke Pflichtethik und
milieubedingte Abhangigkeit - sprich: die Sozialisation
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in Familie und durch milieuverbundene Organisatio-
nen - sowie durch GroRorganisationen wieKirchen und
Wohlfahrtsverbdnde gepragt, so verstarkt sich seitdem
der Einfluss der Faktoren Selbstverwirklichung und
Spaf3 auf das Engagement.

Dabei geht es hinsichtlich der Selbstverwirklichung so-
wohl um die Verwirklichung eigener Werte als auch
um die Erweiterung der eigenen Kompetenzen und Fa-
higkeiten, die tiber das Ehrenamt vermittelt werden.
Unter dem Schlagwort Spal wird die Motivation er-
fasst, seine Freizeit sinnvoll und zugleich in der Ge-
meinschaft der Engagierten zu verbringen.

Spal¥faktor zahlt Nun liegt es nahe, gerade diesen
Spaldfaktor als neuen Trend in Zweifel zu ziehen.
Denn sicherlich war das Treffen von Gleichgesinnten
auch traditionell fiir die meisten Engagierten ein Ge-
winn. Neu ist die Reflexion und das bewusste in Rech-
nung stellen dieses SpaRfaktors als Entscheidungs-
kriterium zugunsten des Engagements. Dem
gegenlber trat friiher die Abwagung angesichts der
hoheren Selbstverpflichtung zum Ehrenamt nicht in
den Vordergrund.

Gleichzeitig verschiebt sich das Engagement von einer
langerfristigen Ausrichtung zu kiirzer angelegten Pro-
jekten. Hierin sieht man sowohl eine Gleichlaufigkeit
mit weiteren gesellschaftlichen Trends als auch eine
Resultante aus vielfach veranderten Berufsbiogra-
phien, die einer gewissen raumlichen Entgrenzung
und zeitlichen Flexibilisierung von Erwerbsarbeit ge-
schuldet sind. Es ware aber vermessen, hier von einem
Verschwinden des ,alten“ Engagements zu sprechen.
Vielmehr kommt es zu einer Pluralisierung von Enga-
gementformen und -orten.

Woher weilR man das? Seit den 1990er-Jahren wer-
den regelmaRig groBe Studien mit Umfragen - insbe-
sondere der Freiwilligensurvey - durchgefiihrt, die
unter anderem Motivation, Engagementbereiche
und Aktivitatsniveau abfragen. Damit lassen sich Sta-
tus quo wie auch Veranderungen in der deutschen
Engagementlandschaft nachzeichnen. Gleichzeitig
ist hier Vorsicht geboten. Es gibt ein politisches Inte-
resse an statistisch nachgewiesenen groRen Zahlen
von Engagierten, und die Art der Erhebung sowie die
Interpretation der Ergebnisse sind nicht frei davon.

Anstatt in Vereinen
engagieren sich junge
Leute verstdrkt in
konkreten Projekten
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Weniger direkte Treffer Bei aller Vorsicht im Um-
gang mitden Daten lasst sich infolge des Strukturwan-
dels ein sich verschlechterndes Passungsverhaltnis zwi-
schen Individuen und Gelegenheitsstrukturen
feststellen. Es ist dabei nicht verwunderlich, dass der
Wandel bei den engagierten Menschen sehr schnell
vonstatten geht und fiirdas Ehrenamt spiirbare Folgen
entfaltet. Von einer Generation zur nachsten kann die
Selbstverpflichtung zum Ehrenamt rapide nachlassen.
Gleichzeitigkonnen sich die Zeitressourcen durch einen
veranderten Berufsalltag oder veranderte Familienbil-
der verringern.

Auf der anderen Seite findet ein Wandel auf der Ebene
der Organisationen statt, innerhalb derer in der Regel
ehrenamtliches Engagementrealisiert wird - allerdings
langsamer und weniger dynamisch. Einerseits ist diese
Behabigkeit in der Logik von Organisationen festge-
schrieben, da sie mit einer gewissen Robustheit auf
Veranderungen inihrem Umfeld reagieren und sich auf
diese Weise gegen auRere Einfliisse absichern. Die Ge-
fahr besteht darin, den Zeitpunkt notwendiger Anpas-
sungen fiir eine langfristig funktionsfahige Organisati-
onsstruktur und -kultur zu verpassen.

Andererseits sind ehrenamtlich dominierte Organisa-
tionen von einer gewissen Ungleichzeitigkeit gepragt.
Da die enrenamtlich Engagierten in der Regel etwas al-
ter sind, entstammen sie haufig Generationen, auf die
sich der Strukturwandel nicht so stark auswirkt, wah-
rend er sich im Umfeld der Organisation schon Bahn
bricht.

Daher miissten Organisationen mit ehrenamtlichem
Engagement ihre Angebote sowohl verandern, um En-
gagierte neuer Generationen anzulocken, als auch sta-
bil halten, um die ,etablierten Ehrenamtlichen“ wei-
terhin zu binden. Die Herausforderung ist damit
erheblich.

Erkennbar mehr Vielfalt Positiv gesprochen ist von
einer Pluralisierung der Passungsverhaltnisse auszu-
gehen, auf die sich die Organisationen einstellen miis-
sen. Sie mussen sich auf unterschiedliche Lebenswel-
ten, aber auch auf unterschiedliche Typen von
Engagierten einrichten und diese als mdgliche Leis-
tungstrager*inneninihrer Organisation im Blick haben.
Ein Beispiel: Kinder zu bekommen ist nicht nur wegen
schwindender Zeitressourcen engagementrelevant,
sondern auch wegen moglicher Verschiebung der Mo-
tivation oder des inhaltlichen Interesses.

Gleichzeitig macht die Ressourcenausstattung - Vorer-
fahrung im Engagement, engagiertes Umfeld, finan-
zielle Sicherheit - den Wiedereinstieg ins Engagement
mehr oder weniger wahrscheinlich. Die Passung lasst
sich somit nicht an einfachen Differenzen wie jung und
alt abbilden. Vielmehr ergibt sich eine komplexe Ver-
schrankung unterschiedlicher Faktoren mit der indivi-
duellen biografischen Situation. Diese zu benennen ist
Aufgabe der Wissenschaft, sie zu berticksichtigen Auf-
gabe von Politik und Zivilgesellschaft. [ ]
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,Strukturelle Starkung des
landlichen Raums notig”

Ausziige aus der Rede von StGB NRW-Prasident
Biirgermeister Roland Schafer vor dem Hauptausschuss

am 20. Marz 2019 in der Stadthalle Soest

ch begriiRe Sie recht herzlich zu der 44. Sitzung des

Hauptausschusses unseres Verbandes. Wir diirfen
nun zum dritten Mal im wunderschénen Soest zu
Gast sein. Dieses Jahr wollen wir uns schwerpunkt-
maRig mit zwei sehr aktuellen Themen beschafti-
gen, der Digitalisierung und der Mobilitat der Zu-
kunft.
Zunachst ein paar Worte zur Digitalisierung. Bei
dem Veranderungsprozess, den die Kommunen be-
reits gestartet haben, geht es um nichts weniger als
die komplette Digitalisierung des Rathauses, aber
auch des Lebens in unseren Stadten und Gemeinden
insgesamt.
Das Schlagwort hierfiir heiBt: Smart Cities. Da alle
Lebensbereiche betroffen sind, miissen alle Akteure
in der Stadt friihzeitig miteinbezogen werden. Da-
mit meine ich die Biirger, die Wirtschaft, die Stadt-
gesellschaft, die Wissenschaft und die Politik. Es
muss gelingen, in der ganzen Stadt ein ,Wir-Gefiihl“
und eine Aufbruchsstimmung zu erzeugen.
Insgesamt fiinf Modellregionen, jeweils mit einer
sogenannten Leitkommune an der Spitze, sollen di-
gitale Losungen entwickeln, die auf alle Kommunen
Ubertragbar sind. Das Land fordert dieses Projekt bis
Ende 2021 mit insgesamt 91 Mio. Euro. Weil es nur




Auf seiner 44. Sitzung
am 20. und 21. Mdrz
2019 in Soest beschdif-
tigte sich der StGB
NRW-Hauptausschuss
schwerpunktmafig
mit Digitalisierung
und Mobilitdt
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fiinf Leitkommunen sind, ist es umso wichtiger, dass
deren Strahlkraft sich auf alle Kommunen und das
ganze Land entfaltet. Es muss deshalb unser Ziel
sein, erfolgreiche Projekte zeitnah auf andere Kom-
munen zu libertragen.

Schon wahrend der Modellprojektphase miissen al-
le Kommunen fortlaufend lber die Entwicklungs-
schritte informiert werden, um unnétige Doppelar-
beit zu vermeiden. Inzwischen hat das Land, unserer
Forderung folgend, fiir diesen Wissenstransfer den
KDN als Dachverband der kommunalen IT-Dienst-
leister beauftragt.

Das Thema Digitalisierung betrifft aber nicht nur die
Kernverwaltungim engeren Sinne, sondern es muss
dariiber hinaus auch ein digitales Umfeld in den Be-
reichen Stadtentwicklung, Bauen, Mobilitat, Bil-
dung und Wirtschaft geschaffen werden.

Lassen sie mich hier nur kurz die beiden Themen
digitale Bildung und digitales Bauen herausgreifen.
Es wird in naher Zukunft selbstverstandlich sein,
dass die Kinder in den Schulklassen ihre Aufgaben
mit dem Tablet bearbeiten und hierzu auch Inhalte
aus dem Internet recherchieren. Wenn man sich nun
die GroRenordnung von mittleren Schulen mit
schon mehreren hundert Schiilerinnen und Schu-
lern vorstellt, wird deutlich, welches Datenvolumen
hier notig sein wird.

Aktuell verfiigt jedoch nicht einmal jede fiinfte der
5.700 Schulen in NRW iber einen Glasfaseran-
schluss. Somitist allen klar: Die Schuldigitalisierung
wird die 6ffentliche Hand in NRW Milliarden kosten.
Erhebliche Summen werden dabei nicht nur einma-
lig fiir investive MaBnahmen, sondern dauerhaft an-
fallen. Ich denke hierbei vor allem an die monatlich
anfallenden Anschlussgebiihren, die Kosten fiir IT-
Personal, neue Lizenzen sowie die Ersatzbeschaffung.
Deshalb muss sich auch das Land massiv an den Kos-
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ten der Digitalisierung der Schulen - insbesondere an
den laufenden Kosten - beteiligen.

Auch im Bereich Bauen schreitet die Digitalisierung
unaufhaltsam voran. Bauaufsichtsamter konnen
schon jetzt freiwillig IT-gestlitzte Genehmigungsver-
fahren durchfiihren. Einige Kreise und Stadte sind
hier schon weit vorangeschritten. Allerdings bietet
die Mehrheit der Bauaufsichtsamter noch keine digi-
talen Baugenehmigungsverfahren an, die auch Bau-
herren und Entwurfsverfasser einbeziehen. Deshalb
begriiRen wir den Plan der Landesregierung, fiir die
Bauaufsichtsbehdrden einen Standardprozess zu er-
arbeiten.

Eines aber haben alle Bereiche der Digitalisierung,
egal ob Kernverwaltung, Schule oder Verkehr, jedoch
gemeinsam: Sie setzen eine leistungsfahige und fla-
chendeckende Breitbandinfrastruktur voraus. In
NRW verfligen zurzeit zwar rund 90 Prozent der
Haushalte Uiber einen Breitbandan-
schluss von mind. 50 Mbit/s. Diese auf
den ersten Blick guten Zahlen, relativie-
ren sich aber wieder, wenn man sich die
Versorgung in der Flache anschaut. Denn
viele Orteim landlichen Bereich sind nach
wie vor vom schnellen Internet abgekop-
pelt.

Deshalb sind dringend neue Férderpro-
gramme des Bundes und des Landes fiir
den flachendeckenden Glasfaserausbau
notwendig. Wichtig ist dabei, dass die
Forderung nicht auf die Gebiete mit einer
aktuellen Versorgung von weniger als 30
Mbit/s beschrankt bleibt.

Durch die Digitalisierung wird sich auch
die Mobilitat dramatisch wandeln. Schon
in wenigen Jahren wird z. B. das autonome Fahren
Alltag sein. Aber neben der Digitalisierung der Mobi-
litdt miissen wir vor dem Hintergrund drohender Die-
selfahrverbote und dem taglichen Verkehrsinfarkt
auch die Frage beantworten, wie die Mobilitat
grundlegend neu gestaltet werden kann. Ein zen-
traler Ansatz ist hierbei, die Stadt insgesamt, d. h.
mitsamt ihren StralBen, Wegen, Pldatzen und Griin-
flachen, als Lebens- und Bewegungsraum zuriick-
zuerobern.

Die Realitat ist hiervon noch weit entfernt. Der Kfz-
Verkehr nimmt immer noch einen GroRteil des 6f-
fentlichen Raums ein - 61 Mio. Nutzfahrzeuge sind
gegenwartig auf unseren Straen unterwegs. Der
Platz fiir einen Ausbau des Ful- und Radverkehrs
fehlt. Ebenso fiir Griin- und Bewegungsflachen. Es
mangelt schlichtweg an erweiterbaren Flachen.
Deshalb brauchen wir eine echte Mobilitatswende -
eine Mobilitat, die das Auto nach wie vor als wichti-
gen Verkehrstrager mit einbezieht, aber nicht in den
Vordergrund stellt. Voraussetzung hierfiir ist die Um-
gestaltung der klassischen StraBe in eine neue, urba-
ne Gestaltform, die vielfdltige Nutzungen zuldsst und

Prdsident Roland Schdfer:
Finanzierung von Asyl und
Integration weiterhin
ungekldrt
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neue Anreize flir die Nahmobilitat setzt. Dazu gehort
auch der Bau von Radschnellwegen - fiir Pendler mit
klassischem Fahrrad oder E-Bikes. Natdirlich sind in
diesem Zusammenhang auch Ausbau und Neuge-
staltung des OPNV unverzichtbar.

Neben den beiden Hauptthemen unserer Tagung gibt
es aber natiirlich noch weitere bedeutsame kommu-
nale Themen. Lassen Sie mich mit dem Bereich Asyl
beginnen. Wahrend dieses Thema unseren letzten
Hauptausschuss hier in Soest im Jahre 2016 noch do-
miniert hat, sind die Zugangszahlen bei den Fliicht-
lingen inzwischen riicklaufig. So sind im Jahre 2018
rund 186.000 Asylantrage in Deutschland gestellt
worden. Trotzt dieses Trends haben wir aber noch
drei groRe Baustellen:

- die Integration der anerkannten Fliichtlinge

« die Anpassung der FIUAG-Pauschale

« die Riickfiihrung und Finanzierung der
abgelehnten Asylbewerber

Bei der Finanzierung der Integrationskosten konnten
wir nach langen und harten Verhandlungen mit dem
Land einen grofRen Durchbruch erreichen. Die Inte-
grationspauschale des Bundes in Hohe von 432,8 Mio.
Euro wird 2019 erstmals in voller Hohe an die Kom-
munen weitergeleitet.

Der Bund hat die Integrationspauschale bisher je-
doch leider nur fiir das Jahr 2019 beschlossen. Die
Kommunen sind aber darauf angewiesen, die Dauer-
aufgabe der Integration auch verlasslich in der Zu-
kunft finanziert zu bekommen. Deshalb muss der
Bund hier genauso wie bei den anderen fliichtlings-
bedingten Kosten schnell Klarheit schaffen.

Die Uberlegungen des Bundes, die bisherige Finan-
zierung der Kosten fiir Asylbewerber, der Integrati-
onspauschale und der fliichtlingsbedingten Kosten
der Unterkunftin einer Gesamtpauschale von 16.000
Euro fiir fiinf Jahre pro anerkanntem Fliichtling auf-
gehen zu lassen und danach gar
nichts mehr zu zahlen, lehnen wir
strikt ab. Denn damit wiirde sich der
Bund mittelfristig komplett aus der Fi-
nanzierung der Integration und der
anerkannten Fliichtlinge zurlickzie-
hen und das Kostenrisiko komplett
den Kommunen aufbiirden.

Beim Thema FIUAG-Pauschale ist es
leider noch zu keiner Losung mit dem
Land gekommen. Wie sie wissen, hat-
ten wir bereits mit der rot-griinen
Landesregierung eine Ist-Kosten-Er-
hebung vereinbart. Die Ergebnisse
liegen nun seit September letzten
Jahres vor. Dem Gutachten nach be-
laufen sich die Kosten pro Asylbewer-
ber auf mindestens 12.900 Euro pro
Jahr. Das Land muss deshalb die der-
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Beim festlichen Abendessen bot sich die Gelegenheit zu zwanglosen Gesprdchen auflerhalb
des Protokolls (v.links): StGB NRW-Priisident Roland Schdfer, SYWL-Prdsidentin Prof. Dr.
Liane Buchholz, OB Thomas Hunsteger-Petermann, NRW-Justizminister Peter Biesenbach,

1. Vizeprdsident Dr. Eckhard Ruthemeyer, HGF Dr. Bernd Jiirgen Schneider (beide StGB NRW),
LKT NRW-Prdsident Thomas Hendele sowie FDP-MdL Christoph Rasche (verdeckt)

1. Vizeprdsident

Dr. Eckhard Ruthemeyer
hief3 die Delegierten als
Biirgermeister der
gastgebenden Stadt
Soest willkommen

zeitige Pauschale von 10.392 Euro deutlich aufstocken
und zwar riickwirkend ab dem 01.01.2018.

Zudem miissen die Kosten abgedeckt werden, die fiir
Geduldete und Ausreisepflichtige bis zur tatsachli-
chen Ausreise anfallen. Hier haben wir es mit einem
Sprengsatz fir die kommunalen Haushalte zu tun.
Im Moment gibt es in NRW rund 52.000 geduldete
und ausreisepflichtige Asylbewerber, die mit kommu-
nalen Mitteln finanziert werden. Das kostet die Kom-
munen rund 700 Mio. Euro jahrlich.

Einen grofRen Verhandlungserfolg konnten wir An-
fang Januar bei der KiBiz-Reform erzielen. Wie Sie
wissen, ist das KiBiz seit seinem Inkrafttreten unter-
finanziert und wird seit 2016 nur durch verschiedene
Rettungspakete am Leben gehalten.

Am 8. Januar 2019 haben die kommunalen Spitzen-
verbande und Minister Dr. Stamp nach langen und
teils schwierigen Verhandlungen nun endlich eine
Vereinbarung zur Reform des KiBiz geschlossen. Sie
istdie Grundlage fiir das jetzt zu erarbeitende Gesetz,
das zum Kindergartenjahr 2020/2021 in Kraft treten
soll. Folgende Kernpunkte wurden vereinbart:

+ Erhéhung der Kindpauschalen um 750 Mio. Euro

+ eine auskdmmliche Dynamisierungsklausel

« Absenkung des kommunalen Trageranteils um
sechs Prozent

+ 100 Mio. Euro fiir eine Verbesserung der Randzeit-
betreuung

- Forderung aller neu zu schaffenden Kita-Platze

Mit den zusatzlichen 750 Mio. Euro pro Jahr wird ei-
ne auskdmmliche Finanzierung der Kindertagesbe-



Auf der Begleitausstellung
im Foyer der Soester
Stadthalle informierte die
Helaba iiber Produkte und
Dienstleistungen

treuung sichergestellt und alle Trager in die Lage
versetzt, die Qualitat der Kindertagesbetreuung
tatsachlich zu verbessern. Diese Mittel werden je-
weils zur Halfte vom Land und den Kommunen ge-
tragen. Eine Alternative hierzu hat es nicht gege-
ben, da die Landesregierung ohne eine
Vereinbarung die Finanzierungsliicke per Gesetz
geschlossen hatte. Und dann ware es fiir die Kom-
munen deutlich teurer geworden.

Besonders begriiBenswert ist die Absenkung des
Trageranteils fiir kommunale Tageseinrichtungen
um 6 Prozentpunkte. Dieser ist mit aktuell 21 Pro-
zent gegeniiber dem kirchlichen Trageranteil von
12 Prozent sehr hoch, so dass gerade Kommunen
mit eigenen Tageseinrichtungen besonders belas-
tet sind.

In den Verhandlungen hat vor allem unser Verband
fiir ausreichende Investitionsmittel fiir den Kita-
Ausbau gekampft. Diese brauchen wir dringend, um
in den nachsten Jahren den durch die ansteigenden
Geburtenraten und den Fliichtlingszuzug stark stei-
genden Bedarf decken zu kénnen. Bereits in den letz-
ten Jahren wurden rund 160 Mio. Euro pro Jahr ver-
baut, so dass wir fiir die Zukunft von rund 200 Mio.
Euro pro Jahr ausgehen. Hier konnten wir erreichen,
dass in den nachsten Jahren jeder neu zu schaffende
Platz vom Land gefordert wird.

Lassen Sie mich zum Schluss noch drei wichtige
Themen ansprechen, die aktuell in Berlin auf der
Agenda stehen: die Grundsteuerreform, die Kom-
mission ,Gleichwertige Lebensverhdltnisse“ und
der Kohleausstieg. Wie sie alle wissen, muss die
Grundsteuerreform noch dieses Jahr in Berlin ab-
schlieBend beschlossen werden, um diese wichtige
Steuer fiir die Kommunen zu erhalten.
BekanntermalRen liegen inzwischen Eckpunkte von
Bund und Landern vor, wonach es ein wertabhangi-
ges Modell mit den Komponenten Bodenrichtwert,
Durchschnittliche Netto-Kaltmiete und Baujahr ge-
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ben soll. Grundsatzlich begriiRen wir ein wertabhan-
giges Modell, da nur ein solches Modell den Vorga-
ben des Bundesverfassungsgerichts entspricht. Al-
lerdings muss es so ausgestaltet werden, dass eine
Neubewertung der bundesweit 35 Mio. Grundstlicke
durch die 6.000 Finanzamter bis spatestens Ende
2024 verlasslich umsetzbar ist.

Bereits seit September letzten Jahres tagt die von
der Bundesregierung eingesetzte Kommission
»Gleichwertige Lebensverhdltnisse”. Ihr Ziel ist es,
Chancengleichheit fiir alle Biirgerinnen und Blirger
zu schaffen, egal wo sie leben. Dieses Vorhaben der
Bundesregierungist ein tiberfalliger Schritt. Denn zu
viel entwickelt sich derzeit auseinander.

Eine der Hauptaufgaben der Kommission muss die
strukturelle Starkung des landlichen Raums sein,
um die anhaltende Abwanderung der Bevolkerung
in die Ballungsgebiete zu stoppen. Dabei geht es
vor allem um die Frage, wie man &ffentliche Ange-
bote verbessern kann. Stimmt der Mix aus Kinder-
betreuung und Bildung, OPNV, Gesundheitsversor-
gung, Kultur, Sport- und Freizeitmoglichkeiten,
Arbeitsplatzen und erschwinglichem Wohnraum,
bleiben die Menschen nicht nur im landlichen Be-
reich wohnen, sondern es ziehen sogar junge Fa-
milien dorthin.

Wahrend die Kommission ,,Gleichwertige Lebensver-
haltnisse” noch tagt, hat die Kommission ,Wachs-
tum, Strukturwandel und Beschaftigung®, besser
bekannt als , Kohle-Kommission®“, bereits ihren Ab-
schlussbericht vorgelegt. Demnach soll Deutschland
bis 2038 aus der Kohleverstromung aussteigen. Da-
fiir sollen bereits bis 2022 rund 3 Gigawatt Braun-
kohlekapazitat vom Netz genommen werden.

Das Rheinische Revier wird zur groBten Transforma-
tionsbaustelle in Europa. Hierbei geht es um den Er-
satz tausender Arbeitsplatze aber auch um die
grundlegenden Veranderungen der Wirtschafts- und
Sozialstrukturen. Dabei muss die Nachnutzung rie-
siger Industrieflachen, der Riickbau von Kraftwerken
und die Umnutzung der Tagebauflachen organisiert
werden.

Der Abschlussbericht sieht zur Bewaltigung dieser
Herausforderungen ein ganzes MalRnahmenbiindel
vor. Zentrale Vorschlage sind der Ausbau der Ver-
kehrs- und digitalen Infrastruktur, vereinfachte Pla-
nungsvorhaben, die verstarkte Ansiedlung von Be-
horden in der Region sowie der Erhalt und die
Fortentwicklung von Industrie und mittelstandi-
schen Unternehmen. Hierfiir sollen die betroffenen
Bundeslander 40 Mrd. Euro vom Bund bekommen -
auf NRW sollen davon circa 15 Mrd. Euro entfallen.
Mit diesem Megathema wird sich der Verband inden
kommenden Monaten schwerpunktmaRig befassen
und ein Forderungspapier entwickeln, um die beson-
deren Bediirfnisse des Rheinischen Reviers gegen-
Uber Bund und Land zu vertreten. [
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Digitalisierung
und Eneegle

Gespannter Blick auf die

Modellregionen

Bei der Podiumsdiskussion Digitalisierung auf dem
StGB NRW-Hauptausschuss zeigte sich, dass Kommunen
trotz unzureichender Datennetze bereits viele Projekte

in Angriff nehmen

D as Thema Digitalisierung stand im Mittelpunkt
des ersten Tages beim StGB NRW-Hauptaus-
schuss am 20. Marz 2019 in der Stadthalle Soest. In
seinem Eingangsreferat betonte Christoph Dammer-
mann, Staatssekretar im NRW-Ministerium fiir Wirt-
schaft, Innovation, Digitalisierung und Energie, die
Anforderungen der Digitalisierung seien entschei-
dend gewesen beim Neuzuschnitt des Ministeriums
nach dem Regierungswechsel.

Getrieben werde diese Entwicklung durch die Erwar-
tung der Biirgerinnen und Biirger, alles vom heimi-
schen Sofa aus steuern zu kénnen. Ein Nadel6hr bilde
derzeit noch die digitale Infrastruktur, die schnelles
Internet noch nicht flachendeckend moglich mache.
Fiir die digitale Verwaltung miissten rasch allgemein
anwendbare Losungen entwickelt werden. Dabei set-
ze die NRW-Landesregierung auf ein Netzwerk digi-
taler Modellkommunen.

Nach wie vor - so Dammermann - sei die Frage der
Authentifizierung ein Hemmschuh bei der Imple-
mentierung von E-Government. Da sich der neue
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Bei der Podiums-
diskussion zum
Thema Digitalisierung
kam auch Skepsis
gegentiber Zielen und
Realisierungschancen
zutage

Personalausweis mit seiner elektronischen Identi-
tatsfunktion nicht durchgesetzt habe, miissten
rasch mobile Konzepte unter Einbindung von
Smartphones entwickelt werden. Ein Problem stelle
der Datenschutz beim Austausch sensibler Biirger-
daten zwischen unterschiedlichen Behérden dar.
Aber auch hierfiir gebe es aulRerhalb Deutschlands
praktikable Losungen.

Biirgermeister Michael Dreier aus der Stadt Pader-
born gab einen Einblick, wie seine Stadt die Rolle als
Leitkommune inder digitalen Modellregion OWLaus-
gestalte. Wichtig sei dabei die enge Zusammenarbeit
mit der ortlichen Wirtschaft, der Universitat sowie
dem gesamten Bildungssektor. Es gelte jedoch auch,
bei der Digitalisierung
die rund 2.500 Beschaf-
tigten der Stadt Pader-
born  mitzunehmen.
Daher habe er fiir die
Steuerung dieses Pro-
zesses eine Stabstelle
direkt beim Burger-
meisterbiiro eingerich-
tet.

Um auch die Blrger-
schaft einzubeziehen,
habe man im neu ein-
gerichteten Heinz Nix-

Wirtschaftsstaatsse-
kretdr Christoph
Dammermann: Mehr
Tempo nétig bei der
digitalen Verwaltung



dorf Forum einen Biirgerdialog veranstaltet. Zudem
werde man beim Neubau des Stadthauses von An-
fang an ein medienbruchfreies Verwaltungssystem
installieren. ,,Man muss auch einmal mutig sein und
Dinge entscheiden®, betonte Dreier. Fiir die digitalen
Modellregionen wiirden in drei Jahren insgesamt 91
Mio. Euro bereitgestellt. Teil des Modellprojektes sei
unter anderem die Einrichtung einer Open Data-
Plattform, von der Vereine, Unternehmen und Start-
Ups profitieren konnten.

Substanziellen Fortschritt erwarte man von der Di-
gitalisierung vor allem in den Bereichen Mobilitat,
Gesundheit sowie Bildung. Bereits heute gebe es in
den Paderborner Schulen uberall elektronische
Schultafeln, und jede Lehrkraft sei mit einem Tab-
let-PC ausgestattet. Bei GroRBveranstaltungen oder
bei Katastrophen kdnne wiederum durch Einsatz in-
telligenter Drohnen das Sicherheitsniveau erhoht
werden.

Den Bericht seines Kollegen erganzte Dr. Eckhard
Ruthemeyer, Blirgermeister der Stadt Soest, mit ei-
nem Uberblick Gber die Aktivititen seiner Stadt als
weitere Modellkommune. So plane man in enger
Zusammenarbeit mit der Stadt Lippstadt und dem
Kreis Soest eine digitale Plattform fiir die Grund-
schulen, wo bereits Kinder Grundzlige des Program-
mierens lernen sollen.

Im Bereich OPNV arbeite man an einem ticketlosen
Abrechnungssystem. Auch der Bereich Gesund-
heit/Pflege sowie die Erwachsenenbildung wiirden
fiir die Digitalisierung gedffnet. Letztlich erhoffe
man sich angesichts des Fachkraftemangels von der
Digitalisierung auch bessere Chancen bei der Per-
sonalgewinnung.

In der nachfolgenden Podiumsdiskussion, mode-
riert von WDR-Horfunkjournalist Michael Brocker,
kam durchaus Skepsis gegeniiber den Zielen und
Realisierungschancen der Digitalisierung zutage.
Biirgermeister Heinz Ohmann aus der Stadt Coes-
feld wies darauf hin, dass es fur Mittelstadte
schwierig sei, Investoren fiir den Ausbau der Glas-
faser-Datennetze zu finden.

Staatssekretdr Dammermann bestdtigte, solange
nach EU-Recht staatliche Unterstiitzung nur bis zu
einem Ausbau von 30 Megabit pro Sekunde Uber-
tragungsgeschwindigkeit zuldssig sei, komme man
beim Glasfaserausbau nicht voran. Dennoch verfol-
ge die Landesregierung das Ziel, Schulen und Ge-
werbegebiete landesweit bis 2022 an leistungsfa-
hige Datennetze anzuschlieRen.

Auf die ethische Seite der Digitalisierung machte
Claus Hamacher, Beigeordneter fiir Schule, Kultur
und Sport beim StGB NRW, aufmerksam. Es stelle
sich die Frage, ob man wirklich alles tun solle, was
technisch moglich sei. Dazu erganzte Biirgermeis-
ter Dreier, in Paderborn habe man tber dieses The-
ma in einer Sozialkonferenz intensive Diskussionen
gefuihrt. Nun wolle man gemeinsam mit der theo-

logischen Fakultat der Pader-
borner Universitat einen Ethik-
rat ins Leben rufen.

Mehrere Hauptausschussmit-
glieder dulBerten Zweifel, ob die
vielen Modellprojekte Uber-
haupt erfolgreich abzuschlie-
Ben seien und ob man sich mit
einer digitalisierten Lebenswelt
nichtin eine gefahrliche Abhan-
gigkeit von der Stromversor-
gung begebe. Verwirrend sei
auch das Nebeneinander ahnli-
cher Modellversuche zur selben
Aufgabenstellung, etwa bei der [§
digitalen Baugenehmigung.

Wie sich Digitalisierung in klei- 'l‘ s

nen Kommunen praktisch vollzieht, schilderte
Claus Jacobi, Biirgermeister der Stadt Gevelsberg.
Zunachst hatte man sich ein transparenteres Aus-
wahlverfahren der Modellstadte und -regionen ge-
wiinscht. Nun misse rasch offengelegt werden,
welche Neuentwicklungen der Modellkommunen
flachendeckend umzusetzen seien.

Ansonsten erfordere Digitalisierung gute inter-
kommunale Kooperation - so beispielsweise bei der
Einfiihrung der elektronischen Akte, wo man die
Stadt Witten als Pilotkommune ausgewahlt habe.
Freilich kimpfe man auf der IT-Seite immer noch
mit solch einfachen Herausforderungen wie Cyber-
sicherheit, Datenschutz und mangelnder Leis-
tungsfahigkeit der Datennetze. Das letztere Pro-
blem werde bei den Schulen voriibergehend durch
Richtfunkverbindungen gelost.

Weil man qualifiziertes IT-Personal - so Jacobi -
kaum mehr bezahlen kénne, miisse immer mehr
nach auBen verlagert werden. Vom Land wiinsche
man sich klare Hinweise, wie man bei der Einfiih-
rung von E-Government rechtssicher vorgehen kon-
ne. (mle)

SVWL-Prisidentin |

Prof. Dr. Liane Buchholz
gab beim festlichen
Abendessen einen
Einblick in die Lage der
westfilisch-lippischen
Sparkassen

Paderborns Biirger-
meister Michael Dreier
stellte die digitale
Modellregion OWL vor
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Im Zentrum der
Podiumsdiskussion
liber Mobilitdt stand
die Frage, wie man
Autobesitzende zur
Nutzung alternativer
Verkehrsmittel
bewegen kénnte

Wie das Gedrange entzerren?

Bei der Podiumsdiskussion Mobilitat auf dem StGB NRW-Hauptausschuss
in Soest wurden als Hauptprobleme das Festhalten am eigenen Auto

sowie Mangel des OPNV benannt

A m zweiten Tag diskutierte der StGB NRW-
Hauptausschuss liber neue Formen der Mobili-
tat und ihre Implementierung durch Stadte und Ge-
meinden. NRW-Verkehrsminister Hendrik Wiist
betonte in seinem Eingangsstatement, die NRW-Lan-
desregierung stehe positiv zur Verkehrswende, wolle
diese aber nicht per Zwang durchsetzen. Fiir neue Mo-
bilitat entscheidend seien die Saulen Infrastruktur
und Digitalisierung/Vernetzung.

Bekanntlich - so Wiist - seien StraBen, Briicken und
Wege vielfach in schlechtem Zustand, und es mussten
rund 50 Mrd. Euro in die Verkehrsinfrastruktur von
NRW investiert werden. Jedoch wiirden Fordergelder
fiir StraBenerneuerung vielfach nicht abgerufen.
Beim Land jedenfalls werde man die Planungskapazi-
taten personell und finanziell aufstocken, um die Sa-
nierung der Verkehrswege zu beschleunigen.

Dies fiihre unvermeidlich zu mehr Baustellen auf den
StraRBen. Durch bessere Koordination wolle man die
Unannehmlichkeiten fiir die Verkehrsteilnehmenden
moglichst gering halten. Neue Mobilitat im Offentli-
chen Nahverkehr miisse bedeuten, dass man kiinftig
die gesamte Wegstrecke auf einmal buchen und mit
einem Ticket bezahlen konne. Perspektivisch musse
selbst dies von einer automatischen Abrechnung nach
Streckenkilometern und Fahrzeit abgelost werden.

40 STADTE- UND GEMEINDERAT 5/2019

Beijungen Menschen zeichne sich eine Trendwende
ab, was den Drang nach einem eigenen Auto ange-
he. Jedoch kénne Carsharing, besonders im landli-
chen Raum, noch nicht das Bediirfnis
nach individueller Mobilitdt be-
friedigen. Wolle man den Wechsel
zwischen den Verkehrsmitteln er-
leichtern, miissten auch die Umstei-
gepunkte und Bahnhofe attraktiver
werden.

Uber Trends und Perspektiven der
Mobilitat sprach der KéIner Verkehrs-
planer Franz Linder. Er wies auf den
Wandel des Lebensstils hin, der durch
haufige Briiche und stetige Umorien-
tierung gekennzeichnet sei. Daraus
entstiinden neue Anforderungen an
die Mobilitat.

Auf der anderen Seite nehme das
Gesundheitsbewusstsein zu. Dabei
spiele vor allem die Bewegung zu
FuB gehen oder per Fahrrad eine he-
rausragende Rolle. Daraus erwachse die Frage, wel-
che Rolle das Auto - vor allem das im personlichen
Eigentum - kiinftig spielen werde. Man diirfe je-
doch die Beziehung zwischen Mensch und Auto

Verkehrsminister
Hendrik Wiist: GrofSer
Nachholbedarf bei der
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nicht unterschatzen, da sich die Menschen nicht ra-
tional verhielten. Alternativen zum individuellen
Fahrzeugbesitz wie etwa Carsharing hatten sich noch
langst nicht durchgesetzt.

Eine Losung fiir das Problem des liberbordenden In-
dividualverkehrs biete nur die Aufwertung der Nah-
mobilitat. Das zu FuR gehen und Fahrrad fahren miis-
se in den Stadten wieder zur Basismobilitat werden
und 60 Prozent der Wege abdecken. Dazu miisse das
Radwegenetz massivausgebaut werden. Ziel sei eine
gesunde und griine Stadt, in der sich die Menschen
gerne aufhalten und mit Muskelkraft fortbewegen.
In der Podiumsdiskussion, ebenfalls moderiert von
WDR-Hoérfunkjournalist Michael Brocker, stellte sich
Dr. Alexander Berger, Blirgermeister der Stadt Ah-
len/Westfalen, hinter die Thesen von Franz Linder. In
seiner Stadt sei ein Radverkehrskonzept entwickelt
und ein Mobilitdtsmanager eingestellt worden. Auf
dem Weg zu einer Praxis, dass alle Verkehrsteilneh-
mende dieselbe Flache nutzen - der sogenannte Sha-
red Space -, gelte es viele Angste und Skepsis zu tiber-
winden. Durch eine intelligente Ampelschaltung
habe man jedoch den Verkehr trotz eines hoheren
Fahrradanteils fliissiger machen kénnen.

Auf die Férderung alternativer Antriebe kam der SPD-
Landtagsabgeordnete Hans-Willi Kérfges zu spre-
chen. Sogenannte blaue Routen seien zwar vielerorts
akzeptiert, man kdnne aber nicht tiberall Sonderspu-
renfiir Elektroautos einrichten. Insgesamt sei es sinn-
voll, die aus 6kologischer Sicht verniinftig Handeln-
den zu privilegieren. Eine Reglementierung der
grolRen Mehrheit durch Verbote sei jedoch nicht sinn-
voll.

Verkehrsminister Wiist warnte vor dem undifferen-
zierten Anlegen sogenannter Umweltspuren. Dies
flihre besonders in Stadten mit groRem Einpendel-
verkehr zu Riickstau und Chaos. Verkehrsplaner Lin-
der hielt dem entgegen, massive Kommunikation
und Kampagnen hatten wenig Wirkung. Sinnvoller
sei es, Uber die Infrastruktur Anreize zu neuer Mobili-
tatzu setzen. Daher trete er flir Vorrangnetze wie bei-
spielsweise Fahrradschnellwege ein.

Breiten Raum in der Diskussion nahmen Organisati-
onform und Praxis des 6ffentlichen Nahverkehrs in
Nordrhein-Westfalen ein. Biirger- i

meister Dr. Berger verwies auf Ah- !
lens luxemburgische Partnerstadt
Differdingen, wo man den Elektro-
bus fiir einen Euro pro Tag nutzen
konne. Diese MaBnahme sei je-
doch bei seinem ortlichen Ver-
kehrsverbund nicht auf Interesse
gestoRen. Minister Wiist machte
geltend, beim OPNV sei derzeit
nicht der Preis das Problem, son-
dern mangelnde Kapazitdt von
Strecken und Fahrzeugen. Ein Pro-
blem liege nach wie vor in der Zu-

sammenarbeit der Verkehrsverbiinde und Verkehrs-
unternehmen.

Burgermeister Christoph Schultz aus der Stadt Er-
krath berichtete von dem Vorhaben, Mitglied der Mo-
bilitatsgesellschaft Diisseldorf zu werden. Dies sei an
einem fehlenden Ansprechpartner bei der Bahn und
ihren zahlreichen Tochtergesellschaften gescheitert.
Minister Wiist sprach die Hoffnung aus, dass mit ei-
nem neuen Bevollmdchtigten der Bahn fiir NRW die-
se Probleme kiinftig geringer wiirden.

Ratsmitglied Raphaela Bliimer aus der Stadt Dren-
steinfurt berichtete von den taglichen Schwierigkei-
ten bei der Nutzung der Regional-
bahnen. So fielen hdufig Ziige aus,
seien verspatet oder wiesen defek-
te Turen auf. Offensichtlich sei die
Nachfrage nach OPNV in der Regi-
on Miinster vorhanden, konne aber
nicht adiaquat gedeckt werden.
Dem hielt Wiist entgegen, das Land
konne schlecht wirtschaftende Ver-
kehrsunternehmen nicht direkt be-
strafen. Gleichwohl sei es sinnvoll,
stillgelegte Eisenbahnstrecken zu
reaktivieren. Dies forderte auch
Biirgermeister Josef Heyes aus der
Stadt Willich.

Auf die Notwendigkeit, das Bediirf-

nis nach Mobilitdt und damit die
Verkehrsstrome zu reduzieren, machte Beigeordneter
Claus Hamacher vom StGB NRW aufmerksam. Zu-
mindest im geschaftlichen Bereich sei dies aufgrund
moderner Home Office-Konzepte durchaus maglich.
Mehr Telearbeit in der Verwaltung scheitere aber oft
am Widerstand der Gewerkschaften sowie an steu-
erlichen Problemen, machte Biirgermeister Dr. Berger
geltend.

Verkehrsplaner Linder warnte davor, die soziale
Komponente der Mobilitdt und insbesondere die
Freizeitmobilitat zu unterschatzen. Doch besonders
der Fahrradverkehr biete in Gestalt von E-Bikes und
Lastenradern grofRes Entwicklungspotenzial. Ob
man Fahrradverkehr liber separate Trassen oder auf
abmarkierten Fahrbahnstreifen leite, miisse im Ein-
zelfall entschieden werden.
Letztlich hatten Stadte und
Gemeinden durch ihre Ver-
kehrsinfrastruktur einen gro-
RBen Entscheidungsspielraum,
wie Mobilitdt zukiinftig statt-
finde. (mle)

An den Podiumsdiskussionen
beteiligten sich auch die
Hauptausschussmitglieder,
hier Ratsmitglied Marcus
Lamprecht aus der Gemeinde
Grefrath

Verkehrsplaner Franz
Linder: Mobiltiitsverhalten
durch Angebote und
Anreize steuern
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PERSONAL

Mediatorinnen und
Mediatoren helfen
Streitenden, ihren
Konflikt zu analysieren
und Lésungen zu
finden

Neue Wege der Konfliktlosung
durch Mediation

Auch fur Kommunen und deren Verwaltungen bietet das
Verfahren der Mediation einen niedrigschwelligen und
kostenglinstigen Weg, Streitfalle beizulegen

$

\

DIE AUTORIN

Anne Wellmann ist
Referentin fiir
kommunale
Wirtschaft und
Vergabe beim
Stadte- und
Gemeindebund
NRW

Wo Menschen zusammen arbeiten oder leben, kommt
es zu Konflikten. Manchmal eskalieren Streitigkeiten
so sehr, dass die Beteiligten keinen Ausweg mehr se-
hen. Besonders wenn der Konflikt schon langer an-
dauert und eine Kommunikation nicht mehr richtig
moglichist, kann das Wohlbefinden der Streitparteien
im beruflichen oder privaten Kontext nachhaltig be-
eintrachtigt sein.

Eine Mediation erdffnet in einer solch verfahrenen Si-
tuation neue Wege, einen Konflikt zu I6sen. Mediation
ist ein Verfahren zur freiwilligen, auergerichtlichen
Beilegung von Konflikten. Die Parteien erarbeiten
selbststandig und eigenverantwortlich die Losung ih-
res Konfliktes. Der Mediator/die Mediatorin ist neu-
traler Mittler und genieft deshalb das Vertrauen bei-
der Parteien. Er/sie begleitet den Prozess der Konflikt-
aufarbeitung sowie Lésungsfindung und unterliegt
der Verschwiegenheitspflicht.

Die Konfliktparteien, die den Konflikt am besten ken-
nen, kommen so wieder ins Gesprach. Mediation
bringt Klarheit und Ubersicht in die verfahrene Situa-
tion. Verbindendes, aber auch Trennendes wird fiir die
Parteien sichtbar. Daraus ergeben sich neue Hand-
lungsspielraume und Losungsansatze. Ziel ist, dass die
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Parteien schlieBlich gemeinsam eine bestandige und
interessenorientierte Losung aushandeln.

Viele Anwendungsfelder In Deutschland ist die
Methode der Mediation - anders als im angloameri-
kanischen Raum - noch nicht sehr verbreitet. Ge-
richte schlagen Streitparteien bereits haufiger die
Durchfiihrung einer Mediation vor - insbesondere
in arbeitsgerichtlichen und familienrechtlichen Ver-
fahren. Mit groRem Erfolg: In gut 60 Prozent der Fal-
le ist eine Mediation erfolgreich.

Mediation kann in vielen Zusammenhangen einge-
setzt werden: beispielsweise in Familie/Verwandt-
schaft/Nachbarschaft, in Unternehmen/Verwaltun-
gen, in Schulen/sozialen Organisationen oder in in-
terkulturellen Zusammenhangen. Forderlich ist es,
wenn der Mediator/die Mediatorin in den Berei-
chen, in denen er/sie tatig ist, Feldkompetenz be-
sitzt - sprich: liber berufliche Erfahrung verfiigt. So
haben einige Industrie- und Handelskammern (IHK)
sowie Handwerkskammern eine Mediationsstelle
fiir ihre Mitglieder eingerichtet. Die IHK Diisseldorf
besitzt zum Beispiel seit 2003 eine solche Mediati-
onsstelle.

Nutzen fiir Kommunen Auch Kommunen kénnen
von dieser Methode der Konfliktlosung profitieren.
Denn Konflikte verbrauchen viel Energie und beein-
trachtigen das Arbeitsergebnis. Die Zusammenarbeit
im Biiro kann stark darunter leiden: Menschen werden
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haufiger krank, resignieren, verweigern sich, lehnen
sich auf oder gehen in die ,,innere Emigration®.
Anwendungsfelder in der Kommune sind Konflikte in-
nerhalb der Verwaltung bei Machtfragen und Kompe-
tenzstreitigkeiten zwischen Bediensteten derselben
Hierarchieebene, oder zwischen Mitarbeiter/in und
Flhrungskraft, zwischen Biirgermeister/in und Beige-
ordneten oder mit dem Personalrat, aber auch bei Kon-
flikten mit Gremien oder bei der Realisierung von Pro-
jekten, bei denen unterschiedliche Interessen der Biir-
ger/innen aufeinander stoRen.

Mediation kann nicht nur helfen, vermeintlich unlos-
bare Konflikte beizulegen, sondern die Kommunikati-
on zu verbessern und eine eigene Streitkultur zu ent-
wickeln. Gegeniiber dem Schiedsverfahren oder dem
Gerichtsverfahren hat die Mediation einige Vorteile:

0

flexible und eigenverantwortliche Gestaltung des
Verfahrens

die Entscheidungsgewalt bleibt bei den Parteien

« ein HochstmaR an Vertraulichkeit, da kein 6ffentli-
ches Verfahren

fairer Interessenausgleich ohne Gesichtsverlust

« zukunftsorientierte nachhaltige Losung anstelle von
Festhalten am Konflikt

Erreichen einer Losung, bei der beide Seiten gewin-
nen

Unbelastete Fortfiihrung der Beziehung

Geringer Zeit- und Kostenaufwand

Sofortiger Beginn des Verfahrens

Anders als bei einem Schiedsverfahren oder gerichtli-
chen Verfahren erlangen die Parteien im Mediations-
verfahren keinen vollstreckbaren Titel. Ist dies aber ge-
wiinscht, muss die Vereinbarung der Konfliktparteien
nach Abschluss des Verfahrens als vollstreckbarer An-
waltsvergleich abgeschlossen werden. In der Regel
gibt es hierfiir aber keinen Bedarf.

Der Mediator/die Mediatorin hat im Mediationsver-
fahren mehrere Aufgaben. Er/sie sorgt fiir einen kon-
struktiven und vertraulichen Gesprachsrahmen. Dann
vermittelt er/sie zwischen den Konfliktparteien allpar-
teilich. Des Weiteren unterstiitzt er/sie die Konflikt-
parteien bei der Definition ihrer Konfliktfelder sowie
dabei, die Ursachen des Konflikts zu erkennen und zu
benennen. SchlieBlich gibt er/sie den Interessen und
Bedirfnissen beider Parteien Raum und moderiert
den Prozess der Losungsfindung.

Fester Ablauf Eine Mediation ist ein strukturiertes
Verfahren, das in der Regel fiinf Phasen durchlauft. Ob
ein oder mehrere Sitzungen erforderlich sind, ist je
nach Komplexitat des Konfliktes unterschiedlich.

+ Phase 1 - Einleitung: Der Mediator/die Mediatorin
erklart das Verfahren. Er/sie schlieRt mit den Partei-
en eine Mediationsvereinbarung. Es werden die du-
Reren Bedingungen - Ort, Zeit - sowie die Gesprachs-

regeln wahrend des Verfahrens - etwa einander Aus-
reden lassen, Vertraulichkeit - vereinbart.

« Phase 2 - Konfliktdarstellung: Die Parteien legen die
gegensatzlichen Positionen da. Es werden die un-
terschiedlichen Sichtweisen herausgearbeitet und
die Konfliktfelder benannt.

* Phase 3 - Konflikterhellung: Es werden die Konflikt-
ursache und die unterschiedlichen Interessen he-
rausgearbeitet. In dieser Phase verlassen die Partei-
en ihre starre Position und entwickeln Verstandnis
flireinander.

« Phase 4 - Losungsfindung: Die Parteien suchen nach
Losungsoptionen und bewerten die unterschiedli-
chen Losungsmoglichkeiten. Sie handeln eine realis-
tische und umsetzbare Losung aus. Ziel ist es, ein Er-
gebnis zu finden, von dem beide Parteien profitie-
ren.

« Phase5-Abschluss einer Vereinbarung: Die Parteien
einigen sich und schlieBen eine verbindliche Verein-
barung.

Freiwilligkeit Mediationsverfahren sind nur még-
lich, wenn alle Konfliktparteien dazu bereit sind. Was
tun, wenn eine der Konfliktparteien dies ablehnt?
In diesem Fall scheidet die Durchfiihrung eines Media-
tionsverfahrens aus. So kommt es beispielsweise vor,
dass eine Fiihrungskraft aus Befangenheit im Hierar-
chiedenken nicht bereit ist, eine Mediation mit
dem/der Mitarbeiter/in oder ihrem Team durchzu-
fihren.

In diesem Fall kommt alternativ die Durchfiihrung ei-
nes Coachings in Betracht. Dieses hat zum Ziel, dass
die zur Konfliktbearbeitung bereite Person fiir sich ei-
nen Weg findet, den Konflikt zu entscharfen und die
Arbeitsbedingungen zu verbessern.

Coachingist ein der Mediation verwandtes Verfahren.
Der Coach begleitet den Klienten/die Klientin
(Coachee) beidem Erreichen eines Ziels. Das Anliegen,
dem in aller Regel ein Wunsch nach Veranderung zu-
grunde liegt, kann privater oder beruflicher Natur
sein. Haufig spielen auch hier Konflikte eine wichtige
Rolle. Coaching kann mit einzelnen Personen oder mit
Teams durchgefiihrt werden.

Bei festgefahrenen Konflikten ist es auf jeden Fall die
schlechteste Alternative, die Sache einfach ,,laufen zu
lassen” und sich irgendwie zu arrangieren. Es lohnt
sich, selbst lang wahrende Konflikte anzupacken,
auch wenn die Situation fest zementiert erscheint.
Die Hinzuziehung eines Mediators/einer Mediatorin
in solch einer Situation kann nicht nur die Beendigung
des Konflikts herbeifiihren, sondern auch der Aus-
gangspunkt sein fiir eine neue Beziehung zwischen
den Parteien. [

Die Autorin hat ein Zertifikatsstudium Mediation und Coaching (univ.)
am Institut fiir Mediative Kommunikation und Diversity-Kompetenz
(IMK) an der Internationalen Akademie fiir innovative Padagogik, Psycho-
logie und Okonomie (INA) der FU Berlin absolviert.
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BUCHER

Beihilfenrecht Nordrhein-Westfalen

Unterstiitzungsgrundséatze, Vorschussrichtlinien -, Kommentar von
Karl-Heinz Mohr, Ministerialrat a. D., und Horst Sabolewski, Regie-
rungsdirektor im Finanzministerium des Landes NRW. 118. Ergan-
zungslieferung, Februar 2019; 390 Seiten, 96,90 €.
Loseblattausgabe: Grundwerk 4.666 Seiten, DIN A5, in drei Ord-
nern, 139 € bei Fortsetzungshezug, zzgl. Ergdnzungslieferungen
(299 € bei Einzelbezug). Digitalausgabe: Lizenz fiir 1 Nutzer 449 €,
2 Nutzer 839 €, 3 Nutzer 1.229 € (jeweils im Jahresabonnement,
inkl. Updates), weitere Preise auf Anfrage. ISBN 978-3-7922-0153-
4 (Print), ISBN 978-3-7922-0204-3 (Digital), Verlag W. Reckinger,
Siegburg

Die Beihilfenverordnung Nordrhein-Westfalen ist mit der Neun-
ten Verordnung zur Anderung der Beihilfenverordnung vom
06.12.2018 mit Wirkung zum 01.01.2019 geandert worden. Mit der
118. Erganzungslieferung werden die neuen Bestimmungen so-
wohl im Vorschriftenteil als auch im Kommentarteil des Werkes
abgedruckt beziehungsweise in den geltenden Verordnungstext
eingearbeitet. Die Aktualisierung der Erlduterungen erfolgt mit
den nachsten Erganzungslieferungen. Die Rechtsprechung wird
um weitere Urteile erganzt.

Az.:14.51-001

Praxis der Kommunalverwaltung

Landesausgabe Nordrhein-Westfalen. Ratgeber fiir die tagliche Ar-
beit aller Kommunalpolitiker und der Bediensteten in Gemeinden,
Stadten und Landkreisen (Loseblattsammlung inkl. 3 Online-Zu-
gange / auch auf DVD-ROM erhaltlich). Herausgegeben von: Jorg
Biilow, Dr. Jiirgen Busse, Dr. Jiirgen Dieter, Werner HaBenkamp, Prof.
Dr. Hans-Giinter, Henneke, Dr. Klaus Klang, Prof. Dr. Hubert Meyer,
Prof. Dr. Utz Schliesky, Prof. Dr. Gunnar Schwarting, Prof. Dr. Chris-
tian 0. Steger, Hubert Stubenrauch, Prof. Dr. Wolf-Uwe Sponer, Jo-
hannes Winkel und Uwe Zimmermann. KOMMUNAL- UND
SCHUL-VERLAG, 65026 Wiesbhaden, Telefon 0611-88086-10, Telefax
0611-88086-77, www.kommunalpraxis.de, E-Mail: info@kommu-
nalpraxis.de

Die vorliegende (nicht einzeln erhiltliche) Lieferung enthalt:
558. Nachlieferung | Marz 2019 | 84,90 Euro

B 2 NW - Kreisordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (KrO
NRW) - Von Rechtsanwalt und Oberstadtdirektor a. D. Dr. Roland
Kirchhof, Rechtsanwalt, Oberkreisdirektor und Landrat a. D. Dr.
Rudolf Wansleben, Ltd. Ministerialrat a. D. Ernst Becker, Ministe-
rialrata. D. Detlev Pliickhahn, Beigeordneter und Stadtkammerer
a. D, Finanzvorstand Lars Martin Klieve, Ministerialdirigent Jo-
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hannes Winkel, Referent beim Landkreistag Nordrhein-Westfa-
len Dr. Markus Faber und Erstem Beigeordneten beim Landkreis-
tag Nordrhein-Westfalen Dr. Marco Kuhn: Mit dieser Lieferung
wird u. a. die Kommentierung zu den Bereichen Grundlagen der
Kreisverfassung, Kreistag sowie Landrat liberarbeitet und er-
ganzt.

B 5 NW - Gesetz liber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GkG) -
Von Ministerialrat a. D. Detlev Pliickhahn, Finanzvorstand Lars
Martin Klieve und Ministerialrat Frank Zakrzewski: Die Kommen-
tierung zu § 32 GkG (Planungsverbande) wurde vollstandig tiber-
arbeitet und erganzt.

B 6 NW - Gesetz liber den Regionalverband Ruhr (RVRG) - Von Mi-
nisterialdirigent Johannes Winkel: Neben einer Aktualisierung
des Gesetzestextes erfolgte die Uberarbeitung der Kommentie-
rung der §§ 1, 4,11,12,16,17,19 und 22 RVRG.

D 14 - Dienstleistungsrichtlinie - Von Dr. Kay Ruge, Beigeordneter
beim Deutschen Landkreistag: Der Beitrag wurde uberarbeitet
und darauf verwiesen, dass 11 Jahre nach Inkrafttreten der
Dienstleistungsrichtlinie auf europdischer Ebene bzw. knapp sie-
ben Jahre nach Ablauf der nationalen Umsetzungsfrist die
Dienstleistungsrichtlinie und die mit ihr verbundene Einfiihrung
der Einheitlichen Ansprechpartner in Deutschland als weitge-
hend gescheitert zu betrachten ist. Positiv ist zu bewerten, dass
die deutsche Verwaltung bereit war, das Instrument des Einheit-
lichen Ansprechpartners grundsatzlich einzufiihren.

J 6 - BAf6G- Bundesausbildungsforderungsgesetz - Begriindet
von Rechtsanwalt Hartmut Gerlach und Rechtsanwaltin Daria
Katschinski, fortgefiihrt von Oberregierungsrat Guido Kiihnreich,
weitergefiihrt von Abteilungsleiter Ass. jur. Matthias Miiller, Amt
fir Ausbildungsforderung, Studentenwerk Halle: Die letzte Ge-
setzesdnderung wurde in die Erlduterungen eingearbeitet.

K 3 - Bundeszentralregister und Gewerbezentralregister - Von
Georg Huttner, Oberamtsrat a. D., fortgefiihrt von Uwe Schmidt,
Hauptamtlicher Dozent beim Hessischen Verwaltungsschulver-
band, Verwaltungsseminar Kassel: Neben den Texten im Anhang
und der Einflihrung wurden die Kurzerlduterungen der aktuellen
Gesetzes- und Rechtslage angepasst.

K14- Fundrecht in der kommunalen Praxis - Begriindet von Georg
Huttner, Oberamtsrat a. D., fortgefiihrt von Uwe Schmidt, Haupt-
amtlicher Dozent beim Hessischen Verwaltungsschulverband,
Verwaltungsseminar Kassel: In die Erlauterungen zu§ 965 BGB
wurde die Rechtsprechung zum Thema der herrenlosen Tiere auf-
genommen. Die im Anhang abgedruckten Vorschriften wurden
auf den neuesten Stand gebracht.

Az.:13.0.1-002/001



Europawahl-Aufruf im
Dortmunder Stadion

»Europa wird in der Kabine entschieden - in der Wahlkabine.“ Unter
diesem Motto riefen die Europaminister/innen aller 16 Bundeslan-
der Ende Mdrz 2019 im Fuf3ballstadion von Borussia Dortmund zur
Teilnahme an der Europawahl am 26. Mai 2019 auf. Dabei waren
auch 250 vorwiegend junge Gaste sowie Unternehmer/innen, Ver-
treter/innen aus den Euregio-Grenzregionen sowie General- und
Honorarkonsule. Auf der Siidtribline des Stadions, wo sonst die
»schwarz-gelbe Wand“ steht, bildeten sie eine ,blau-goldene*
Wand fiir Europa. ,Wir stehen unabhangig von Parteizugehorigkeit
gemeinsam fiir ein Ziel: ein freies, demokratisches Europa, in dem
Rechtsstaatlichkeit, Presse- und Meinungsfreiheit gilt, sagte NRW-
Europaminister und Gastgeber Dr. Stephan Holthoff-Pfortner.

Neuer Generalsekretar des
RGRE Deutsche Sektion

Uwe Zimmermann ist seit 1. Mai 2019 Generalsekretar der Deut-
schen Sektion des Rates der Gemeinden und Regionen Europas
(RGRE). Der stellvertretende Hauptgeschaftsfiihrer des Deutschen
Stadte- und Gemeindebundes (DStGB) ist am 28. Méarz 2019 vom
Prasidium des Verbandes einstimmig gewahlt worden. Zimmer-
mann ist Nachfolger von Helmut Dedy, Hauptgeschaftsfiihrer des
Deutschen Stadtetages, dessen Mandat turnusgemaf Ende April
2019 endete. Der Generalsekretar des RGRE wird jeweils fiir zwei
Jahre auf Vorschlag der kommunalen Spitzenverbande auf Bun-
desebene gewahlt. Zimmermann verfligt liber langjahrige Erfah-
rung in der kommunalen Europapolitik.

Europaaktive Kommunen und
Zivilgesellschaft in NRW

Der Europaminister des Landes Nordrhein-Westfalen, Dr. Stephan
Holthoff-Pfortner, ruft zur Teilnahme an den Wettbewerben ,,Euro-
paaktive Kommune“ und ,Europaaktive Zivilgesellschaft” auf. Ziel
beider Auszeichnungen ist es, vorbildliches kommunales und zivilge-
sellschaftliches Engagement fiir Europa zu unterstiitzen. Gefragt
sind innovative und Beispiel gebende europaische Aktivitaten, die in
NRW die Vielfalt und die Chancen Europas vermitteln - besonders
dann, wenn sie Menschen ansprechen, die bislang nur geringen Be-
zug zu Europa haben. Teilnehmen kénnen Kommunen, Kommunal-
verbande und zivilgesellschaftlich Aktive aus NRW. Bewerbungen
sind bis 9. Mai 2019 moglich, mehr Infos im Internet unter
https://www.mbei.nrw/europaaktivekommunezivilgesellschaft .

Obst, Gemiise und Milch
fur Schulkinder

Die Europaische Kommission hat den Finanzrahmen fiir die Férde-
rung gesunder Erndhrungsgewohnheiten bei Schiiler/innen fest-
gelegt. Danach stellt die EU im Schuljahr 2019/2020 insgesamt 145
Mio. Euro fiir den Bereich Obst und Gemiise sowie 105 Mio. Euro fiir
Milcherzeugnisse bereit. Deutschland erhalt mehr als 35 Mio. Euro.
Davon sind fast 25 Mio. Euro fiir Obst und Gemiise und nahezu elf

EUROPA-NEWS

Mio. fiir Milcherzeugnisse gedacht. Die Kommission verdffentlichte
zudem einen Bewertungsbericht. Danach haben im Schuljahr
2017/2018 mehr als 20 Mio. Kinder an rund 159.000 Schulen von
dem EU-Schulprogramm profitiert. In diesem Zeitraum wurden
mehr als 255.500 Tonnen frisches Obst und Gemdiise sowie 178 Mio.
Liter Milch verteilt.

Zusammenarbeit zwischen
NRW und Benelux-Staaten

Nordrhein-Westfalens Ministerprasident Armin
Laschet hat Anfang April 2019 mit dem belgi-
schen Premierminister Charles Michel, dem nie-
derlandischen Ministerprasidenten Mark Rutte
und dem luxemburgischen Premierminister Xa-
vier Bettel die ,,Politische Erklarung zur Zusam-
menarbeit” zwischen NRW und den Benelux-
Landern erneuert. Damit vertiefen die Lander
im Beneluxjahr.NRW 2019, gut zehn Jahre nach
der ersten politischen Erklarung tber eine Ko-
operation, ihre Beziehungen. Die neue Erklarung sieht eine engere
Kooperation vor in den Feldern Innere Sicherheit, Energie, chemi-
sche Industrie, Arbeitsmarkt und -mobilitat, Verkehr, Logistik, Kri-
senmanagement und Katastrophenschutz, Klimawandel sowie Di-
gitalisierung.

zusammengestellt von
Barbara Baltsch,
Europa-Journalistin,
E-Mail: barbara.baltsch
@kommunen.nrw

Wettbewerb ,,Europa bei uns zuhause*

Im Rahmen des Wettbewerbs ,,Europa bei uns zuhause* pramiert
die nordrhein-westfalische Landesregierung europaische Stadte-
partnerschaftsprojekte in NRW sowie Projekte der grenziiber-
schreitenden Zusammenarbeit mit Partnern in den Niederlanden
und Belgien. Teilnehmen kénnen Kommunen und Stadtepartner-
schaftsvereine, aber auch zivilgesellschaftliche Organisationen wie
Sportvereine, Kulturinitiativen, Freiwillige Feuerwehren oder Ju-
gendorganisationen. Vorschlage fiir Partnerschaftsprojekte, die
vom 1. August 2019 bis 31. Juli 2020 realisiert werden sollen, knnen
bis zum 1. Juni 2019 eingereicht werden. Erfolgreiche Bewerber/in-
nen erhalten bis zu 5.000 Eurofiir ihr geplantes Projekt, mehr Infos
im Internet unter www.mbei.nrw/de/europa-bei-uns-zuhause .

Europaische
Innovationshauptstadt 2019

Die Europdische Kommission sucht die Europaische Innovations-
hauptstadt 2019. Der sogenannte iCapital-Award geht an eine Kom-
mune, die sich durch innovative und dynamische Okosysteme aus-
zeichnet sowie Blirgerschaft, 6ffentliche Verwaltung, Hochschulen
und Unternehmen miteinander vernetzt. Bewerben konnen sich
Stadte mit mindestens 100.000 Einwohner/innen aus der EU sowie
aus Landern, die am EU-Forschungsprogramm ,Horizont 2020 teil-
nehmen. Die Siegerstadt erhalt eine Million Eurofiirinnovative Maf3-
nahmen, die nachstplatzierten Stadte konnen sich jeweils tber
100.000 Euro freuen. Bewerbungsschluss ist der 6. Juni 2019, mehr
Infos im Internet unter https://ec.europa.eu/info/research-and-
innovation/funding/funding-opportunities/prizes/icapital_de.
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SERVICE RECHT

Hunde des Typs ,,0ld English Bulldog“

Das Oberverwaltungsgericht Nordrhein Westfalen hat fiir einen ein-
zelnen Hund des Typs ,,0ld English Bulldog” entschieden, dass dieser
keine wesentlichen Ziige eines ,,American Bulldog” aufweise und
deshalb keine Kreuzung von sogenannten Hunden bestimmter Rassen
sei, die besonderen Anforderungen unterliegen. Damit hat es - anders
als noch in erster Instanz das Verwaltungsgericht Koln - der Klage
der Klagerin stattgegeben. (Orientierungsatze)

Oberverwaltungsgericht Nordrhein-Westfalen, Urteil vom
12.03.2019
- Az.:5A1210/17 -

Die Klagerin und die beklagte Stadt Sankt Augustin stritten um die
Frage, ob es sich bei dem Hund ,Kalle, den die Kldgerin von den
Ziichtern als ,,0ld English Bulldog“ erworben hat, um einen Hund
bestimmter Rasse im Sinne des Landeshundegesetzes handelt.
Hunde bestimmter Rasse weisen aufgrund ihrer rassespezifischen
Merkmale ein im Vergleich zu anderen grofRen Hunden hdheres
Gefahrdungspotential auf. Fiir ihre Haltung und den Umgang mit
ihnen gelten deshalb besondere gesetzliche Anforderungen (etwa
Erlaubnisbedurftigkeit der Haltung, erweiterte Leinenpflicht,
Maulkorbzwang). Zu den Hunden bestimmter Rasse gehdren unter
anderem Hunde der Rassen ,,Bullmastiff“ und ,,American Bulldog*
und deren Kreuzungen untereinander sowie mit anderen Hunden.
Nachdem die Klagerin den Erwerb des Hundes bei der Stadt Sankt
Augustin angezeigt hatte, stufte diese das Tier als Hund bestimm-
ter Rasse ein. Hunde vom Typ ,,0ld English Bulldog* seien als Kreu-
zung aus den Rassen ,English Bulldog®, , Bullmastiff®, ,American
Bulldog“ und ,,Pitbull Terrier hervorgegangen. Da der Hund der
Klagerin nach den Feststellungen des Kreisveterinaramtes wesent-
liche duBere Merkmale eines ,American Bulldog“ aufweise, han-
dele es sich um einen Mischling dieser Rasse. Demgegeniiber war
die Klagerin der Auffassung, Hunde der Ziichtung ,,Old English Bull-
dog“ bildeten eine eigenstandige Rasse und kdnnten daher nicht
mehr als Kreuzung anderer Rassen angesehen werden.

Das Oberverwaltungsgericht hat im Ergebnis der Klagerin Recht
gegeben. Die im Berufungsverfahren durchgefiihrte Beweisauf-
nahme habe ergeben, dass der Hund der Kldgerin keine wesentli-
chen Ziige eines ,American Bulldog“ aufweise. Dies sei erforderlich,
um von einer Kreuzung von Hunden bestimmter Rassen nach dem
Landeshundegesetz auszugehen.

Dahinstehen kénne hingegen, ob Hunde der Ziichtung ,,0ld English
Bulldog* nach heutigem Stand von Wissenschaft und Praxis eine
eigenstandige Rasse im biologisch-zoologischen Sinn darstellten.
Der ,Old English Bulldog* sei jedenfalls keine eigenstandige Rasse
im Sinne des Landeshundegesetzes NRW. Zwar sei es grundsatzlich
ausgeschlossen, reinrassige Hunde einer bestimmten Rasse gleich-
zeitig als Kreuzungen anderer Rassen anzusehen und nach den fiir
diese maligeblichen Vorschriften zu behandeln. Das gelte aber
nicht fiir solche Rassen, die der Landesgesetzgeber bei Inkrafttreten
des Landeshundegesetzes im Jahr 2003 nicht als eigenstandige
Rasse eingeordnet habe. Anderenfalls entschiede letztlich die De-
finition neuer Rassen durch private Interessenverbande uber die
Anwendungsreichweite des Gesetzes.

Die im Gesetz zugrunde gelegte Unterscheidbarkeit von Hunden
nach Rassezugehorigkeit sei nicht dynamisch zu verstehen, son-
dern kniipfe statisch an einen vom Gesetzgeber vorgefundenen
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Bestand an Hunderassen an. Dabei definiere das Gesetz die in ihm
genannten Rassen nicht selbst, sondern greife auf allgemein aner-
kannte Rassedefinitionen insbesondere durch Zuchtverbande zu-
riick. Die Zuichtung ,,0ld English Bulldog* sei relativ neu und verfi-
ge erst seit dem 01.01.2074 liber eine Rasseanerkennung durch den
amerikanischen Zuchtverband United Kennel Club. Angesichts
dessen sei nichts dafiir ersichtlich, dass der Gesetzgeber diese Hun-
de bei Inkrafttreten des Landeshundegesetzes bereits als eigene
Rasse wahrgenommen habe.

Unterbringung von Gefliichteten

Die planungsrechtliche Begiinstigung nach § 246 Abs. 9 BauGB fiir
Vorhaben, die der Unterbringung von Fliichtlingen oder Asylbegeh-
renden dienen, kommt nur Bauvorhaben zugute, mit denen die 6f-
fentliche Hand ihrer Unterbringungsverantwortung geniigen will.
(Orientierungssatz)

Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 21.02.2019
-Az.:BVerwG 4 C918 -

Die Klagerin verlangte von der beklagten Stadt Kassel eine Bauge-
nehmigung fiir den Bau einer Unterkunft fiir Fliichtlinge und Asylbe-
gehrende im AufRenbereich. Die Stadt sah keinen Bedarf fiir eine sol-
che Einrichtung und lehnte den Bauantrag ab. Die auf Erteilung der
Baugenehmigung gerichtete Klage blieb in den Vorinstanzen erfolg-
los. Nach Auffassung des Hessischen Verwaltungsgerichtshofs lief3
der Bau die Erweiterung und Verfestigung einer Splittersiedlung be-
flirchten und war daher unzuldssig. Die Kldgerin konne sich nicht auf
§ 246 Abs. 9 BauGB berufen, der - befristet bis zum 31.12.2019 - den
Bau von Fliichtlingsunterkiinften erleichtert. Die Norm begiinstige
allein die Fliichtlingsunterbringung in offentlicher Verantwortung.
Private Vorhaben seien nur privilegiert, wenn die 6ffentliche Hand
einer eigenen Unterbringungsverpflichtung in dem privaten Vorha-
ben nachkommen wolle. Daran fehle es.

Diese Auffassung hat das Bundesverwaltungsge-
richt bestatigt. § 246 Abs. 9 BauGB begtinstige Vor-
haben, die der ,,Unterbringung* von Fliichtlingen
oder Asylbegehrenden dienen. Unterbringung sei
nur die offentlich verantwortete Unterbringung,
seiesin Bauten der 6ffentlichen Hand, sei es in pri-
vaten Unterkiinften. Dies folge aus dem fach-
sprachlichen Wortlaut und den Gesetzgebungs-
materialien. Es musse daher durch Abstimmung
mit der 6ffentlichen Hand oder in sonstiger Weise
hinreichend gesichert sein, dass ein Bau fuir die 6f-
fentlich verantwortete Unterbringung von Fliicht-
lingen oder Asylbegehrenden genutzt werden
wird. Anderenfalls komme § 246 Abs. 9 BauGB
einem Vorhaben nicht zugute.

GERICHT
IN KURZE

Rathaus-Verdunkelung wahrend
AfD-Empfang

Das Verwaltungsgericht Miinster hat durch Urteil vom heutigen Tag
festgestellt, dass die Verdnderung der Beleuchtung in Abweichung
von der iiblichen Beleuchtung am Historischen Rathaus der Stadt
Miinster wahrend des Neujahrsempfangs der Partei , Alternative fiir



Deutschland” (AfD) am Abend des 10.02.2017 rechtswidrig war. (Orientie-
rungssatz)

Verwaltungsgericht Miinster, Urteil vom 08.02.2019
-Az.:1K 3306/17 -

Am 10.02.2017 veranstaltete der Kreisverband Miinster der AfD seinen
Neujahrsempfang im Rathausfestsaal der Stadt Miinster. Am selben Tag
hatten sich vor dem Rathaus zahlreiche Teilnehmer einer Kundgebung
versammelt, um gegen die AfD und den Neujahrsempfang zu demons-
trieren. Ankilindigungsgemaf hatten die am Prinzipalmarkt ansdssigen
Kaufleute ihre Geschafte vorzeitig geschlossen und deren AuRenbeleuch-
tung abgeschaltet. Zugleich wurde ab 18:00 Uhr auch am Rathaus der
Stadt Miinster die AulRenbeleuchtung ausgeschaltet bzw. nicht einge-
schaltet.

Im Mai 2017 erhob der Kreisverband Miinster der AfD Klage und machte
geltend, die MalRnahme habe gegen das Sachlichkeitsgebot, das Neutra-
litatsgebot sowie gegen den Gleichbehandlungsgrundsatz verstoRen. Die
beklagte Stadt hielt dem unter anderem entgegen, das Ausschalten bzw.
Nichteinschalten der AuRenbeleuchtung des Rathauses sei nicht gegen
den Klager gerichtet gewesen, sondern habe als positives Symbol dem
Ziel gedient, ein einheitliches Gesamtbild am Prinzipalmarkt entspre-
chend dem 2005 vom Rat beschlossenen , Lichtkonzept Miinster” herzu-
stellen.

Das Verwaltungsgericht Miinster gab der Klage nunmehr statt. Das Aus-
schalten bzw. Nichteinschalten der AuBenbeleuchtung des Rathauses ab-
weichend von der liblichen Beleuchtung verstoRe gegen das gegeniiber
politischen Parteien strikt geltende staatliche Neutralitatsgebot und das
Sachlichkeitsgebot. Es konne offen bleiben, ob die Entscheidung des Aus-
schaltens bzw. Nichteinschaltens der AuRenbeleuchtung des Rathauses -
wie es der Klager vermute - letztlich durch den Oberbiirgermeister der Be-
klagten oder - wie es die Beklagte behaupte - durch den Beigeordneten fiir
das Dezernat | getroffen worden sei. Denn auch wenn man davon ausge-
he, dass sich der Oberbiirgermeister oder der Beigeordnete fiir das Dezer-
nat | der Beklagten im Rahmen ihrer - AuBerungen zur értlichen Gemein-
schaft umfassenden - Aufgabenzuweisung gehalten hatten, hatten sie
mit der getroffenen MalRnahme jedenfalls die rechtlichen Grenzen ihrer
Befugnis Uberschritten.

Der Oberbiirgermeister oder der Beigeordnete habe gegen seine Neutra-
litatspflicht verstoBen, weil er mit der Anordnung des Ausschaltens bzw.
Nichteinschaltens der Rathausbeleuchtung unter Inanspruchnahme sei-
ner Amtsautoritat parteiergreifend zulasten des Kldgers auf die politische
Willensbildung eingewirkt habe. Die irregulare Veranderung der Beleuch-
tung stelle einen unzuldssigen, da parteiergreifenden Eingriff in die poli-
tische Willensbildung des Volkes dar, weil mitihr eine negative Bewertung
der Veranstaltung des Klagers bzw. der AfD und der von ihr verfolgten
Ziele zum Ausdruck gebracht werde, die geeignet sei, die Position des Kla-
gers bzw. der AfD im politischen Meinungskampf zu beeintrachtigen.
Das irregulare Ausschalten bzw. Nichteinschalten der AufRenbeleuchtung
des Rathauses verstol3e auch gegen das Sachlichkeitsgebot. Die mit der
MaRnahme verbundene negative Symbolik des 6ffentlichen Lichtléschens
bringe in drastischer Weise die Missbilligung der mit der Versammlung
des Klagers bzw. allgemein der von ihm und seiner Bundespartei verfolg-
ten politischen Ziele zum Ausdruck. Sie verlasse die Ebene eines rationalen
und sachlichen Diskurses, ohne fiir eine weitere diskursive Auseinander-
setzung mit den politischen Zielen der von dem Klager durchgefiihrten
Versammlung bzw. der von ihm betriebenen Politik offen zu sein.

Gegen das Urteil kann die Zulassung der Berufung an das Oberverwal-
tungsgericht fiir das Land Nordrhein-Westfalen beantragt werden. [ J

(N
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Kommunal
Agentur NRW

Das Dienstleistungsunternehmen des
Stadte- und Gemeindebundes NRW

Konkrete Unterstutzung fur viele komplexe

kommunale Aufgaben

Eine Auswahl unserer Themen:

Finanzierung kommunaler Leistungen, Gewasser,
Organisation und Personal, Klimaschutz und Klima-
anpassung, Abwasserentsorgung, Arbeits- und
Gesundheitsschutz, IT fiir Kommunen, Brandschutz
und Rettungsdienste, Kommunale Beschaffung,
Offentlichkeitsarbeit, Abfallentsorgung, Unterhaltung
kommunaler Anlagen, Vertrage und Konzessionen

Wir sind fiir Sie da!
Nutzen Sie unser umfangreiches Know-how

Kommunal Agentur NRW GmbH

Cecilienallee 59

40474 Dusseldorf
tel:0211/43077-0
info@KommunalAgenturNRW.de
www.KommunalAgenturNRW.de



