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Recht, Personal, Organisation

122 Erhohung der Besoldung von Landesbeamten

Die Landesregierung hat sich mit den Gewerkschaften zur
Ubertragung der Tarifergebnisse auf die Beamten und
Versorgungsempfanger des Landes getroffen. Dabei wur-
de folgendes Gesprachsergebnis erzielt:

e Das Gesamtvolumen des Tarifergebnisses wird fiir die
Jahre 2019, 2020 und 2021 auf die Beziige der Beam-
tinnen und Beamten, Richterinnen und Richter sowie
Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsemp-
fanger aller Besoldungsordnungen und -gruppen zeit-
und wirkungsgleich tibertragen. Fiir 2019 bedeutet
das eine Steigerung von 3,2 Prozent, fiir 2020 eine
weitere Steigerung von 3,2 Prozent und fiir 2021 eine
weitere Steigerung von 1,4 Prozent, jeweils ab dem 1.
Januar des Jahres.

e Anwarterinnen und Anwarter sowie Rechtsreferenda-
rinnen und Rechtsreferendare erhalten ab dem 1. Ja-
nuar 2019 und ab dem 1. Januar 2020 jeweils eine Er-
héhung von 50 € monatlich.

e Anwarterinnen und Anwarter erhalten ab dem Ur-
laubsjahr 2019 einen zusatzlichen Urlaubstag.

e Beamtete Pflegekrdfte erhalten entsprechend dem
Abschluss fur Tarifbeschaftigte eine dynamische Zula-
ge in Hohe von 120 Euro pro Monat.

e Die Gesprachspartner vereinbaren verbindlich, Ge-
sprache Uber Moglichkeiten zur Steigerung der Attrak-
tivitat fir die Beamtinnen und Beamten sowie Richte-
rinnen und Richter im Offentlichen Dienst aufzuneh-
men. Dazu gehoren unter anderem das Thema Gestal-
tung der Arbeitszeit und auch die Belange besonders
belasteter Gruppen im Offentlichen Dienst, zum Bei-
spiel der Beschaftigten im Schichtdienst.

Die kommunalen Spitzenverbdande waren zu dem Ge-
sprach nicht geladen. Quelle: Pressemitteilung des Minis-
teriums fiir Finanzen NRW vom 22.03.2019

Az.:14.1.5.-002 Mitt. StGB NRW April 2019

123 Anwendungshilfe fiir das

Ladeno6ffnungsgesetz NRW

Das Ministerium fiir Wirtschaft, Innovation, Digitalisie-
rung und Energie des Landes (MWIDE NRW) hat die An-
wendungshilfe fir die Kommunen und den Handel im
Umgang mit § 6 Ladendffnungsgesetz NRW (LOG NRW)
Uberarbeitet.

Hintergrund der Uberarbeitung ist, dass seit Inkrafttreten
des neuen LOG NRW in diversen verwaltungsgerichtlichen
Verfahren wichtige Aussagen, Interpretationen und Fest-
legungen zu den neuen Regelungen zu verkaufsoffenen
Sonn- und Feiertagen (§ 6 LOG NRW) getroffen worden
sind, die von erheblicher Bedeutung fiir die Umsetzung
des Gesetzes vor Ort sind. Die aktuelle Fassung ist auf der
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Homepage des MWIDE NRW unter
https://www.wirtschaft.nrw/ladenoeffnungsgesetz zZu
finden.

Az.: 15.0.27-002/004 Mitt. StGB NRW April 2019

124 Hohere Geldleistung fiir Asylbewerber
geplant

Das Bundesarbeitsministerium plant in einem erneuten
Anlauf die Erhéhung der Leistungen fiir Asylbewerber.
Danach sollen alleinstehende Erwachsene, Jugendliche
und Kinder ein hoheres Taschengeld erhalten. Die Regie-
rung ist gesetzlich verpflichtet, die Leistungen regelmaRig
anzupassen. Grundlage ist die jahrliche Einkommens- und
Verbraucherstichprobe des Statistischen Bundesamts. Die
letzte Erhohung liegt bereits drei Jahre zuriick, da ein
Gesetzentwurf zur Erhéhung Ende 2016 im Bundesrat
gescheitert war. Dort war auch eine neue, reduzierte Re-
gelbedarfsstufe fiir Asylbewerber in Gemeinschaftsunter-
kiinften vorgesehen. Der GesetzesvorstoR wurde vom
DStGB gerade aus diesem Grund begriiRt.

Die Anpassung der kiinftigen Leistungssatze an die aktu-
elle Lohn- und Preisentwicklung fiir Asylbewerber mit
Bleibeperspektive ist aus verfassungsrechtlichen Griinden
geboten und wurde vom Bundesverfassungsgericht ein-
gefordert. Dagegen muss klarer geregelt werden, unter
welchen Voraussetzungen Leistungen gekiirzt werden
durfen, wenn Asylbewerber nicht zur Identitatsfeststel-
lung beitragen, diese sogar verhindern und/oder sich der
Ruckfiihrung entziehen. Zudem sollten die Méglichkeiten
der bereits bestehenden Sanktionsmoglichkeiten und dem
Sachleistungsprinzip starker genutzt werden.

Das Bundesarbeitsministerium plant, die Leistungen fir
Asylbewerber wie folgt anzupassen: Alleinstehende Er-
wachsene sollen kiinftig statt bisher 135 Euro kiinftig 150
Euro Taschengeld im Monat erhalten, Jugendliche zwi-
schen 14 und 17 Jahren 79 statt 76 Euro, Kinder von 6 bis
13 Jahren 97 statt 83 Euro und Kinder unter 6 Jahren 84
statt 79 Euro.

Mit dem angekiindigten Gesetzesvorhaben wird die be-
reits im Jahr 2016 geplante Dritte Anderung des Asylbe-
werberleistungsgesetzes wieder aufgegriffen. Dort waren
insbesondere eine Anpassung der Regelbedarfe fiir Asyl-
suchende an die aktuelle Lohn- und Preisentwicklung, die
Einfuhrung einer neuen Regelbedarfsstufe fiir erwachse-
ne Leistungsberechtigte in Gemeinschaftsunterkiinften,
die Ausweitung des Adressatenkreises auf subsidiar
Schutzberechtigte sowie MaRnahmen zur Vermeidung
des Sozialbetrugs vorgesehen. Ehrenamtlich engagierte
Asylsuchende sollten einen Freibetrag erhalten, der nicht
auf ihre Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsge-
setz angerechnet wird.

Das Gesetz, insbesondere die Einflihrung einer neuen,
reduzierten Regelbedarfsstufe fiir Asylbewerber in Ge-
meinschaftsunterkiinften, wurde vom DStGB begriiRt.
Diese Personengruppe kann bislang keiner der gesetzlich
normierten Bedarfsstufen eindeutig zugeordnet werden,
was zu Rechtsunsicherheiten in der Praxis fiihrt. Das Ge-
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setzesvorhaben scheiterte jedoch im Dezember 2016 an
der fehlenden Zustimmung des Bundesrates. Seitdem ist
keine Anpassung der kiinftigen Leistungssatze mehr er-
folgt, obgleich die Regierung gesetzlich verpflichtet ist, die
Leistungen regelmaRig anzupassen. Zu der damit verbun-
denen Problematik sei auf den Schnellbrief Nr. 20 vom
16.01.2019 verwiesen. Gerichtliche Entscheidungen sind
danach aber noch nicht ergangen. Quelle: DStGB aktuell
1119 vom 15.03.2019

Az.: 16.1.4.10-005-001 Mitt. StGB NRW April 2019

125 EuGH-Urteil zur Bereichsausnahme
im Rettungsdienst

Der Gerichtshof der Europdischen Union (EuGH) hat am
21. Marz 2019 in dem Rechtsstreit Falck Rettungsdienste
GmbH u.a./Stadt Solingen liber das Vorabentscheidungs-
ersuchen des OLG Dusseldorf beziiglich der Reichweite
der sog. Bereichsausnahme im EU-Wettbewerbsrecht
entschieden.

Das Urteil bestatigt die Rechtsauffassung der Landesre-
gierung und der kommunalen Spitzenverbande, dass bei
der Vergabe von Rettungsdienstleistungen in der Notfall-
rettung und dem qualifizierten Krankentransport in einer
Notfallsituation die Bereichsausnahme anwendbar ist.
Kreise und kreisfreie Stadte konnen demnach rettungs-
dienstliche Leistungen weiterhin unter bestimmten Be-
dingungen ohne europaweite Ausschreibung an gemein-
nutzige Hilfsorganisationen vergeben.

Der EuGH bestatigt mit dem Urteil das in Nordrhein-
Westfalen bewahrte Gesamtsystem aus Rettungsdienst
und Katastrophenschutz. Das ist ein wichtiges Signal an
die anerkannten Hilfsorganisationen.

Die Landesregierung hat angekiindigt, die Entscheidung
sorgfaltig auszuwerten. Mit den kommunalen Spitzenver-
banden und den anerkannten Hilfsorganisationen ist
bereits ein gemeinsamer Gesprachstermin Anfang April
verabredet.

Das Notfallsystem in Nordrhein-Westfalen ist darauf
ausgelegt, dass es vom medizinischen Einzelnotfall tber
grolRere Lagen mit mehreren Verletzten oder Erkrankten
bis hin zu GroReinsatzlagen oder Katastrophen auf-
wachsen kann. Zentrales Riickgrat ist das Miteinander
haupt- und ehrenamtlicher Strukturen, welche insbe-
sondere im Katastrophen-schutz, aber auch im Ret-
tungsdienst von den anerkannten Hilfsorganisationen
mitgetragen werden.

Bereits 2014 hat die Europdische Union die Ausnahmere-
gelung geschaffen, welche durch den Bundesgesetzgeber
zwei Jahre spater in nationales Recht umgesetzt worden
ist. Die Luxemburger Entscheidung beantwortet nun die
rechtlichen Fragen, die bei mehreren rettungsdienstlichen
Vergabeentscheidungen fir Unsicherheit gesorgt haben.
Dem Urteil des EuGH lag ein Vorabentscheidungsgesuch
des Oberlandesgerichts Diisseldorf zugrunde. Darin war
insbesondere zu kldren, ob die Notfallrettung oder der
qualifizierte Krankentransport unter die Bereichsausnah-
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Termine des StGB NRW

02.04.2019 Ausschuss fiir Gleichstellung,
Disseldorf

03.04.2019 AK Anstalt des offentlichen Rechts,
Duisburg

04.04.2019 Informationsveranstaltung zu aktu-
ellen Entwicklungen bei Wasserkon-
zessionsverfahren, Diisseldorf

10.04.2019 Ausschuss fiir Jugend, Soziales
und Gesundheit, Frechen

02.05.2019 Ausschuss fiir Schule, Kultur
und Sport, Voerde

07.05.2019 Ausschuss fiir Recht, Personal
und Organisation, Disseldorf

me fallen und ,Dienstleistungen des Katastrophenschut-
zes, des Zivilschutzes und der Gefahrenabwehr” im Sinne
des europadischen Vergaberechts sind. Auch lber Fragen
der Gemeinnutzigkeit hatte der EUGH zu entscheiden.

Az.:15.2.5-003/001 Mitt. StGB NRW April 2019

126 Aufruf Wettbewerb ,,Europa bei uns zuhause*

Stadte- und Projektpartnerschaften bauen Briicken zwi-
schen Menschen, indem sie Kommunen und zivilgesell-
schaftliche Akteure in Nordrhein-Westfalen mit Partnern
im Ausland verbinden. Sie wecken Interesse und vermit-
teln Kenntnisse liber das Leben in anderen Kulturen und
Landern. Damit fordern Stadte- und Projektpartnerschaf-
ten internationales Bewusstsein sowie Verstandnis und
Toleranz.

Deshalb ladt Europaminister Holthoff-Pfortner in Kom-
munen, Stadtepartnerschaftsvereine und weitere Akteure
der Zivilgesellschaft ein, sich an der Ausschreibung des
Wettbewerbs ,Europa bei uns zuhause“ fur Stadte- und
Projektpartnerschaften zu beteiligen. Innovative, liber-
tragbare und offentlichkeitswirksame Ideen unterstitzt
die Landesregierung mit bis zu 5.000 Euro nachtraglicher
Kostenerstattung pro pramierten Projekt.

Der 1. Juni ist die Bewerbungsfrist fiir Projekte, die zwi-
schen dem 1. August 2019 und dem 31. Juli 2020 umge-
setzt werden sollen. Weitere Informationen zum Wettbe-
werb finden Sie hier: www.mbei.nrw/europa-bei-uns-
zuhause

Az.: 10.0.9-003 Mitt. StGB NRW April 2019

127 Fachtag ,,GroRBveranstaltungen
im 6ffentlichen Raum*

Die Deutsche Universitat fir Verwaltungswissenschaften
Speyer veranstaltet am 11./ 12.April 2019 die 11. Speyerer
Tage zu kommunalen Infrastrukturen. Thema dieser Ta-
gung sind GrolRveranstaltungen im 6ffentlichen (Strallen-)
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Raum wie bspw. Weihnachtsmarkte, Volks- und Stadtfes-
te oder Sportveranstaltungen und Open-Air-Konzerte.
Insbesondere thematisiert werden die Haftung bei GroR-
veranstaltungen, Reformansdtze im GroRveranstaltungs-
recht, gewerbe-, bau-, abfall- und kiinstlersozialversiche-
rungsrechtliche Anforderungen und Vorgaben.

Weitere Informationen zu der Tagung (Programm, Kosten
und Veranstaltungsort) sind auf der Homepage der Uni-
versitat Speyer abzurufen. Anmeldungen werden unter
diesem Link bis zum 25.03.2019 entgegengenommen.

Az.: 15.0.20-002/001 Mitt. StGB NRW April 2019

128 Pressemitteilung: Integration vor Ort
maoglich machen

Fir die Stadte und Gemeinden in NRW sind die finanziel-
len Lasten bei der Aufnahme und Versorgung von Asylsu-
chenden nicht mehr tragbar. ,Eine Reform des Fliicht-
lingsaufnahmegesetzes (FIGAG) ist Uberfallig”, erklarte
der Hauptgeschaftsfiihrer des Stiadte- und Gemeindebun-
des NRW, Dr. Bernd Jirgen Schneider, heute in Soest vor
dem Prasidium des kommunalen Spitzenverbandes. Das
Land misse den Kommunen endlich die vollen Kosten
erstatten: rund 12.900 statt wie bisher 10.400 Euro pro
Fltichtling und Jahr.

,Die 2018 veroffentlichte Ist-Kosten-Erhebung hat ein-
drucksvoll belegt, in welchem Ausmaf} Stadte und Ge-
meinden bei der Finanzierung der Fliichtlingskosten in
Vorleistung treten®, sagte Schneider. Schon seit einem
halben Jahr sei klar, dass das Land den Kommunen zu
wenig erstatte. Dennoch liege bis heute kein Gesetzent-
wurf zur Reform des FIGAG vor. ,,Hier muss das Land drin-
gend liefern und die Pauschalen riickwirkend zum 1. Ja-
nuar 2018 anpassen.”

,Die Kosten wachsen den Kommunen (iber den Kopf*
warnte Schneider. Sorgen bereite den Kammerern vor
allem die wachsende Zahl Geduldeter ohne Bleiberecht.
Deren Aufenthalt finanziere das Land nur fiir die ersten
drei Monate nach rechtskraftigem Ablehnungsbescheid.
»An der tatsachlichen Situation in den Kommunen geht
das weit vorbei, denn diese Menschen bleiben faktisch
deutlich langer im Land, oft sogar fiir mehrere Jahre®,
betonte Schneider. Allein fiir das laufende Jahr missten
Kommunen in NRW fiir Geduldete rund 700 Mio. Euro
aufbringen.

Nicht nur das Land, auch der Bund sei gefordert. Sollte
Bundesfinanzminister Olaf Scholz seine Kiirzungsplane
bei den Zuwendungen fiir Flichtlingsbetreuung und -
integration umsetzen, wirden in den Stddten und Ge-
meinden buchstablich die Lichter ausgehen. Nach dem
Plan von Scholz konnte der Bund seine Unterstiitzung von
derzeit 4,7 Mrd. Euro auf 1,3 Mrd. Euro pro Jahr zusam-
menstreichen. ,Damit ware Integration schlechterdings
nicht mehr moglich“, warnte Schneider. Kommunen wa-
ren gezwungen, einen Grof3teil ihrer Integrationsaktivita-
ten zuriickzufahren. Auch sei nicht damit zu rechnen, dass
das Land die Finanzierungsliicke ausgleicht. ,Die 'Repara-
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turkosten' durch nicht stattfindende Integration waren
erheblich hoher als die derzeitigen Aufwendungen®,
machte Schneider deutlich. Wollten die Kommunen das
jetzige Niveau bei der Integration hingegen beibehalten,
mussten sie unweigerlich die Grundsteuer erhohen.

Zusatzlichen finanziellen und personellen Aufwand verur-
sache Stadten und Gemeinden zudem die Riickfiihrung
ausreisepflichtiger Asylbewerber. Zwar habe das Land
bereits die richtigen Schliisse gezogen und den Kommu-
nen zugesagt, Riickfihrungen auf Landesebene im Rah-
men eines Drei-Stufen-Plans zu organisieren. Doch hinke
die Umsetzung den Zielen hinterher.

,Noch immer werden den Stidten und Gemeinden in
NRW Menschen ohne Bleibeperspektive zugewiesen®,
stellte Schneider fest. Derartige Versdumnisse dirften
Kommunen nicht zusatzlich belasten. ,Wer Integration
erfolgreich gestalten will, muss Kommunen erméglichen,
sich gezielt um die Menschen zu kiimmern, die bei uns
bleiben werden. Entscheidende Voraussetzung dafiir ist
eine verldssliche und dauerhafte Finanzierung”, so
Schneider abschlieBend.

Az.:16.0.10 Mitt. StGB NRW April 2019

129 Pressemitteilung: Digitale Chancen fiir alle

Stadte und Gemeinden in NRW wollen die Chancen der
Digitalisierung ergreifen, sind dafiir jedoch auf bessere
Rahmenbedingungen angewiesen. ,Bund und Land miis-
sen bei der Versorgung mit leistungsfahigen Glasfaser-
netzen mehr Tempo machen, sonst bleiben alle klugen
Konzepte fiir eine digitale Zukunft nur graue Theorie®,
sagte der Prasident des Stadte- und Gemeindebundes
NRW, der Bergkamener Biirgermeister Roland Schafer,
heute in Soest vor dem Prasidium des kommunalen Spit-
zenverbandes.

Kommunen seien ganz entscheidend auf eine moderne
Infrastruktur angewiesen. ,Um das Ziel einer flachende-
ckenden Versorgung zu erreichen, muss das Planungs-
und Bautempo mindestens verdoppelt werden®, erklarte
Schéafer. Bund und Land mussten sich daher auf konkrete
Ausbauziele festlegen und alle Krafte darauf ausrichten.
»Egal ob rechtliche Vorgaben, Investitionen, Beratungsan-
gebote - alle MalRnahmen miissen darauf hinwirken, diese
Generationenaufgabe zu stemmen und das Land fur die
Zukunft flachendeckend fit zu machen®, so Schéafer.

Fir Kommunen sind die Chancen der Digitalisierung ge-
waltig, darin sind sich alle Stadte und Gemeinden einig.
Mit Hilfe moderner Technologie lassen sich Bau- und Pla-
nungsprozesse in der Stadtentwicklung vereinfachen,
Stromnetze bedarfsgerecht steuern oder Verkehrsstrome
optimieren. Zudem arbeiten Kommunen zielstrebig daran,
den Service fur Biirgerinnen und Blrger zu optimieren.
Zahlreiche Stidte und Gemeinden bieten schon heute
Verwaltungsleistungen online auf Biirgerserviceportalen
an. Dort kdnnen Nutzerinnen und Nutzer beispielsweise
Auskiinfte aus dem Melderegister einholen oder ein Ge-
werbe anmelden.
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,Damit Kommunen sich in ihrem Service weiter verbes-
sern konnen, missen Bund und Land die rechtlichen
Rahmenbedingungen anpassen®, forderte Schafer. Derzeit
seien Stadte und Gemeinden bei etlichen Verfahren dazu
verpflichtet, auf eigenhdndiger Unterschrift auf Papier zu
bestehen oder gar auf personlichem Erscheinen des An-
tragstellers. ,Der Gesetzgeber muss seine Vorgaben der
digitalen Welt anpassen, erst dann kann die Verwaltung
auch liefern®, machte Schafer deutlich.

Fiir NRW hob Schafer die ambitionierte Digitalisierungs-
strategie des Landes hervor. Fiinf Modellregionen entwi-
ckeln im Rahmen eines Forderprogramms digitale Ideen
fur die Bereiche ,Offentliche Verwaltung - E-Government*
sowie ,Stadtentwicklung”. ,Was wir jetzt dringend brau-
chen, ist ein effektiver Ergebnistransfer in die anderen
Kommunen®, erklarte Schafer. Bei einem derart zu-
kunftsweisenden Prozess wie der Digitalisierung sei es
unerlasslich, dass allen Stadten und Gemeinden dieselben
Entwicklungschancen offenstehen. Insbesondere kleine
Kommunen mit begrenzten personellen Ressourcen seien
auf Unterstitzung angewiesen.

Das StGB NRW-Positionspapier ,,Digitalisierung gestalten®
kann unter www.kommunen.nrw , Rubrik ,,Presse / Presse-
mitteilungen / 2019 als Anlage zur Pressemitteilung her-
untergeladen werden.

Az.:13.3-001 Mitt. StGB NRW April 2019

130 Symposium ,,Online-Partizipation
in Kommunen*

Auch in diesem Jahr findet bei der Fachhochschule fir
offentliche Verwaltung NRW in Kéln wieder eine Tagung
zum Thema ,Online-Partizipation in Kommunen® statt,
bei der Uber die Moglichkeiten und Grenzen von Online-
Beteiligungsprozessen informiert und diskutiert wird. Das
3. Praxissymposium ,,Online-Partizipation in Kommunen“
findet am 24. Mai 2019, von 10 bis 17 Uhr, in der Fach-
hochschule fiir 6ffentliche Verwaltung NRW Abt. Koln,
Erna-Scheffler-StralRe 4, 51103 Koln statt.

Auf der Veranstaltung erwartet die Teilnehmenden unter
anderem: aktuelle wissenschaftliche Erkenntnisse aus
dem NRW-Forschungskolleg Online-Partizipation, z. B. zu
neuen  technischen  Moglichkeiten  fir  Online-
Diskussionen und kollektiver Entscheidungsfindung oder
dem rechtlichen Rahmen von Online-Biirgerbeteiligung;
Berichte von Vertreterinnen und Vertretern der Verwal-
tung aus Berlin, Monheim am Rhein und Niirnberg, die
ihre Erfahrungen mit kommunaler Online-Partizipation
teilen; eine Messe, auf der zahlreiche Dienstleister aktuel-
le Verfahren digitaler Biirgerbeteiligung vorstellen. Dar-
uber hinaus besteht Gelegenheit zum Austausch mit an-
deren Teilnehmenden aus der kommunalen Politik und
Verwaltung.

Das Programm findet sich jeweils aktuell im Internet unter
https://www.fortschrittskolleg.de/events/praxissymposiu
m-2019/. Die Teilnahme am Symposium ist kostenfrei.
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Aufgrund der begrenzten Pldtze ist eine Anmeldung unter
der E-Mail-Adresse online-partizipation@uni-
duesseldorf.de bis zum 30. April 2019 notwendig.

Az.: 17.0.4.5-004/002 Mitt. StGB NRW April 2019

131 Anpassung der Wohnsitzregelung
fiir Asylsuchende

Das Bundeskabinett hat die Entfristung der Wohnsitzauf-
lage fiir anerkannte Asylbewerber und Fliichtlinge be-
schlossen. Diese kdnnen damit auch kiinftig verpflichtet
werden, fiir drei Jahre in dem ihnen zugewiesenen Bun-
desland zu leben. Die Regelung des §12a AufenthG wurde
zudem an verschiedenen Stellen modifiziert. So gilt die
Wohnsitzverpflichtung ab dem Eintritt der Volljahrigkeit
auch fur bisher minderjahrige unbegleitete anerkannte
Schutzberechtigte.

Greift eine Ausnahme von der Wohnsitzverpflichtung,
etwa weil eine sozialversicherungspflichtige Tatigkeit
nachgewiesen wurde und fallt diese innerhalb von drei
Monaten wieder weg, lebt die Verpflichtung wieder auf.
Fur die Zuweisung an einen bestimmten Ort in einem
Bundesland sollen neben Job- und Spracherwerbsmog-
lichkeiten und angemessenem Wohnraum kiinftig auch
Bildungs- und Betreuungsangebote fiir Kinder und Ju-
gendliche beriicksichtigt werden. Der Bundestag muss
dem Gesetz noch zustimmen.

Der DStGB begriiRt die Entfristung und die vorgesehenen
Anpassungen. Aufgrund der bisherigen Erfahrungen ist
festzuhalten, dass sich das integrationspolitische Instru-
ment bewdhrt hat. Um eine bundesweit gleichmaRige
Verteilung auf die Kommunen zur besseren Integration
erreichen zu konnen, sind jedoch die Bundeslander gefor-
dert, von der Moglichkeit der landesinternen Wohnsitzre-
gelung flachendeckend Gebrauch zu machen.

Das Bundeskabinett hat einen Gesetzentwurf beschlos-
sen, der insbesondere die bis August 2019 geltende Ent-
fristung der durch das Integrationsgesetz aus dem Jahr
2016 geschaffenen Wohnsitzregelung (§ 12a des Aufent-
haltsgesetzes) fiir schutzberechtigte Auslander vorsieht.
Die Entfristung war bereits im Koalitionsvertrag angelegt.
Es werden zudem einige Anpassungen der Wohnsitzrege-
lung vorgeschlagen, die auf der bisherigen zweieinhalb-
jahrigen Praxis der Lander und Kommunen beruhen. Die
wichtigsten vorgesehenen Anderungen sind:

e Fortgeltung der Wohnsitzregelung nach einem Um-
zug, wenn der Umzugsgrund kurzfristig wieder ent-
fallt (insbesondere Arbeitsverhaltnisse innerhalb von 3
Monaten wieder aufgeldst werden).

e Klarstellung, dass die Wohnsitzregelung ab dem Ein-
tritt der Volljahrigkeit auch fiir bisher minderjahrige
unbegleitete anerkannte Schutzberechtigte gilt, wobei
an die jugendhilferechtliche Zuweisung angeknipft
wird. Auf die Dauer der neu entstandenen Wohnsitz-
verpflichtung wird die Zeit, die zwischen der Anerken-
nung als Schutzberechtigter beziehungsweise der Er-
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teilung einer Aufenthaltserlaubnis und dem Eintritt
der Volljahrigkeit verstrichen ist, angerechnet.

e Bericksichtigung von Bildungs- und Betreuungsange-
boten fiir Kinder und Jugendliche bei der Binnenvertei-
lung innerhalb der Lander.

o Aufhebung einer Wohnsitzverpflichtung grundsatzlich nur
mit Zustimmung der Auslanderbehérde am Zuzugsort.

e Esistvorgesehen, die Wohnsitzregelung innerhalb von
drei Jahren nach Inkrafttreten des Gesetzes zu Evaluie-
ren.

e Das Gesetz entfristet zudem die mit dem Integrations-
gesetz eingefiihrte Haftungsbeschrankung des Ver-
pflichtungsgebers fiir den Lebensunterhalt eines Aus-
landers auf drei statt fiinf Jahre fiir vor dem 6. August
2016 abgegebene Verpflichtungserklarungen. Durch
die Entfristung wird sichergestellt, dass die beabsich-
tigte Schutzwirkung fiir den Verpflichtungsgeber nicht
entfallt.

Anmerkung

Der DStGB begriiRt die Kabinettsentscheidung, die Wohn-
sitzregelung fiir anerkannte Asylbewerber und Gefliichte-
te mit einem internationalen Schutzstatus zu entfristen.
Die kommunalen Spitzenverbande hatten die 2016 be-
schlossene und zunachst befristete Moglichkeit, ihnen die
Niederlassung an einen bestimmten Wohnort zuzuwei-
sen, eingefordert. Die Wohnsitzregelung war notwendig,
um die Unterbringung und Integration besser steuern zu
kénnen.

Aufgrund der Erfahrungen der letzten Jahre ist aus kom-
munaler Sicht festzuhalten, dass sich das integrationspoli-
tische Instrument bewahrt hat. Die Integration wird leich-
ter steuerbar, wenn anerkannte Fliichtlinge, die ihren
Lebensunterhalt nicht selbst decken kdnnen, ein konkre-
ter Wohnsitz zugewiesen werden kann. Dies schiitzt die
Kommunen vor Uberforderung bei den Integrationsauf-
gaben und wirkt Segregationstendenzen entgegen. Auch
wird dadurch die Akzeptanz der Bevdlkerung fiir den In-
tegrationsprozess vor Ort gestarkt. Diese Griinde gelten
auch trotz der riickgehenden Asylsuchenden fort. Der
Integrationsprozess ist noch lange nicht abgeschlossen
und wird noch Jahre dauern.

Um eine bundesweit gleichmaRige Verteilung auf die
Kommunen zur besseren Integration erreichen zu kénnen,
sind jedoch alle Bundeslander gefordert, von der Moglich-
keit der landesinternen Wohnsitzregelung Gebrauch zu
machen. Bislang haben lediglich sieben Bundeslander von
einer solchen landesinternen Regelung Gebrauch ge-
macht. Das sind Nordrhein-Westfalen, = Baden-
Wirttemberg, Bayern, Saarland, Sachsen, Sachsen-Anhalt
und Hessen.

Dort konnte entsprechend der Rickmeldungen der kom-
munalen Spitzenverbande auf Landesebene und der der
Lander eine ibermaRige und einseitige Belastung einzel-
ner Kommunen vermieden werden. Das Gegenteil ist in
Niedersachsen, Rheinland-Pfalz und Brandenburg der Fall,
wo man negative Wohnsitzauflagen in Form einer Zu-
zugssperre fiir besonders vom Zuzug betroffene Stadte
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und Gemeinden eingefiihrt hat. Die Wohnsitzauflage
sollte zudem mit einer gezielten Strukturférderung und
dem Ausbau von Infrastrukturen verbunden werden, um
Ballungsraume zu entlasten und mogliche soziale Brenn-
punkte zu vermeiden (Quelle: DStGB Aktuell 1019 vom
08.03.2019).

Az.: 16.1.4.2-006/001 Mitt. StGB NRW April 2019

132 Netzwerkprojekt des VdF ,,Frauen in
der Feuerwehr

Das Ministerium des Innern des Landes Nordrhein-
Westfalen hat es dem VdF NRW mit einer besonderen
Forderung ermoglicht, nunmehr mit dem Aufbau von
Netzwerken zu starten, um bisher in den Feuerwehren
unterreprasentierte Bevolkerungsgruppen mehr als bisher
flir den Feuerwehrdienst zu gewinnen. Das Netzwerk
Vielfalt, das sich mit allen Fragen rund um ,LSBTI* be-
schaftigt, ist in seiner Aufbauarbeit schon am meisten
fortgeschritten. Weitere Netzwerke sollen zur Einbindung
von mehr Frauen und mehr Migranten in die Feuerwehren
entstehen.

Mit dem Netzwerk ,Frauen in der Feuerwehr® will der VdF
in den nachsten Monaten einiges auf den Weg bringen,
um eine bessere Vernetzung der Feuerwehrfrauen auf
Landesebene aufzubauen und fiir die Feuerwehren gute
Rahmenbedingungen fiir mehr Frauen in allen Abteilun-
gen der Feuerwehr, vor allem aber im Einsatzdienst, zu
schaffen. Es ist Ziel, ahnlich zur Polizei den Frauenanteil
auch in den Feuerwehren zu erhéhen - sowohl im Ehren-
amt als auch im Hauptamt.

Am 07.09.2019 wird eine Auftaktveranstaltung fiir Feu-
erwehrfrauen in Wuppertal stattfinden. Bei Fragen ist
Frau Kill beim VdF erreichbar unter Tel. 0202-317712-13
oder per E-Mail an birgit.kill@vdf.nrw .

Az.: 15.1.7-001/001 Mitt. StGB NRW April 2019

133 Datenaustausch bei Asyl- und
Schutzsuchenden

Das Auslanderzentralregister (AZR) soll weiterentwickelt
und die Registrierung von Asyl- und Schutzsuchenden
sowie der Datenaustausch weiter verbessert werden. Das
hat die Bundesregierung mit dem Datenaustauschverbes-
serungsgesetz beschlossen. Mit der Anderung sollen be-
lastbarere Auskiinfte und ein unkomplizierter Zugriff
durch alle relevanten, auch kommunalen Behorden, ins-
besondere Jugendamter, ermdglicht werden. Die Regist-
rierung von unbegleiteten minderjahrigen Auslandern
wird insgesamt erleichtert.

Zusatzliche Speichersachverhalte und erweiterte Befug-
nisse der Sicherheitsbehorden sollen die Sicherheit erho-
hen und freiwillige Ausreisen sowie Riickfiihrungen bes-
ser steuerbar machen. Aus Sicht des DStGB sind mit dem
zweiten Anlauf eines Gesetzes wichtige MalRnahmen
vorgesehen, um eine flaichendeckende Registrierung der
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in Deutschland aufhaltigen Asyl- und Schutzsuchenden,
insbesondere unbegleiteter Minderjahriger, deren eindeu-
tige und verlassliche Identifikation sowie die Riickfiihrung
vor allem vollziehbar Ausreisepflichtiger erreichen zu
konnen.

Diese Anderungen sind langst Uberfallig und kdénnen
erheblich zur Verbesserung des Datenaustauschs, der
Sicherheit sowie der Datenqualitat beitragen. Der DStGB
hat im Rahmen der Ressortabstimmung des Gesetzent-
wurfs zugleich auf wichtigen Veranderungsbedarf hin-
gewiesen. Es bleibt abzuwarten, ob dies im weiteren
Gesetzgebungsverfahren Berlicksichtigung findet. Die
Behorden miussen in jedem Fall entsprechend technisch
ausgestattet und finanziell als auch personell unter-
stitzt werden. Das Gesetz sieht vor allem folgende Rege-
lungen vor:

Weiterentwicklung der Nutzungsméglichkeiten

e Der Abruf von Daten aus dem AZR ,in Echtzeit” wird
weiteren Behérden ermoglicht. Zukiinftig konnen auch
die Jugendamter, die Staatsangehorigkeits- und Ver-
triebenenbehorden, die Trager der Deutschen Renten-
versicherung, das Auswartige Amt und seine Aus-
landsvertretungen sowie das Bundesamt fiir Justiz Da-
ten im automatisierten Verfahren aus dem AZR abru-
fen.

Der DStGB hat diese Regelung grundsatzlich begruft, sie
sollte jedoch etwas weiter gehen. Der automatisierte
Datenabruf sollte nicht nur allen relevanten Behorden
ermoglicht, sondern das Verfahren als Regelfall/Standard
fir alle 6ffentlichen Stellen etabliert werden, um Verzoge-
rungen in den Verwaltungsabldufen zu beseitigen.

e Die Nutzung der AZR-Nummer - als verfahrensiiber-
greifendes Ordnungsmerkmal - wird allen 6ffentlichen
Stellen im Datenaustausch untereinander zum Zweck
der eindeutigen Zuordnung bis zur Erteilung einer
Niederlassungserlaubnis oder einer Erlaubnis zum
Daueraufenthalt-EU ermdglicht.

e Aus dem AZR abgerufene Grundpersonalien diirfen
unter erleichterten Voraussetzungen an andere o6f-
fentliche Stellen weitertibermittelt werden.

e Die AZR-Nummer soll nicht nur - wie bisher - auf die
Bescheinigung lber die Meldung als Asylsuchender
(Ankunftsnachweis), sondern auch auf die Bescheini-
gung uUber die Aufenthaltsgestattung, die Bescheini-
gung Uber die Duldung und die Fiktionsbescheinigung
aufgedruckt werden, um den Behdrden das Aufrufen
des korrekten Datensatzes zu erleichtern.

Die vorgeschlagenen Erweiterungen der Nutzungsmog-
lichkeiten der AZR-Nummer zum Zwecke der eindeutigen
Identifizierung entsprechen einer wesentlichen Forderung
seitens des DStGB. Diese sollten aber noch weiter ausge-
baut werden. Die Verwendung der AZR-Nummer sollte
insbesondere auch nach Abschluss des Asylverfahrens
und fiir die Dauer des Leistungsbezugs nach dem SGB I
ermoglicht werden, um eine eindeutige Identifizierung
der Leistungsberechtigten zu gewahrleisten.
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Erhéhung der Sicherheit

e Im Rahmen technisch automatisierter Sicherheitsab-
gleiche werden fur die Priifung von Sicherheitsbeden-
ken zukiinftig auch die Erkenntnisse der Bundespolizei
beriicksichtigt.

e Die erkennungsdienstliche Behandlung von Asylsu-
chenden, unerlaubt eingereisten und unerlaubt auf-
haltigen Auslandern durch die Bundespolizei im Rah-
men des behordlichen Erstkontakts wird auch aulRer-
halb des 30-Kilometer-Grenzraums in den anderen ge-
setzlich zugewiesenen Aufgabenbereichen der Bun-
despolizei ermoglicht.

Freiwillige Ausreise und Riickfiihrung

e Daten zu staatlich finanzierter Férderung von freiwilli-
gen Ausreisen und Reintegration werden erhoben und
kiinftig zentral im AZR gespeichert, unter anderem um
die Durchfiihrung und Koordinierung der FérdermaR-
nahmen zu verbessern und ungerechtfertigte Inan-
spruchnahme von Férdermitteln zu verhindern.

e Bei vollziehbar ausreisepflichtigen Auslandern, bei
denen eine Zuriickschiebung oder Abschiebung in Be-
tracht kommt, werden weitere biometrische Daten im
AZR gespeichert (Fingerabdruckdaten, Groe und Au-
genfarbe), um eine eindeutige Identifizierung zur Vor-
bereitung von Abschiebungen sicherzustellen.

Registrierung unbegleiteter Minderjdhriger

Unbegleitete minderjahrige Auslander kénnen zukiinftig
zeitnah zu ihrer Einreise - und damit vor der Stellung eines
Asylantrags durch die Notvertretung des Jugendamts oder
den Vormund - durch Aufnahmeeinrichtungen und Au-
RBenstellen des BAMF registriert werden.

e Die fir die vorlaufige Inobhutnahme von unbegleite-
ten minderjahrigen Ausldandern zustandigen Jugend-
amter werden gesetzlich verpflichtet, dafiir Sorge zu
tragen, dass die unbegleiteten minderjahrigen Aus-
lander unverziiglich durch eine der zur Registrierung
befugten Behorden erkennungsdienstlich behandelt
und die Daten an das AZR libermittelt werden.

e Das Mindestalter fiir die Abnahme von Fingerabdri-
cken wird vom 14. Lebensjahr auf das sechste herab-
gesetzt.

e Vor dem Hintergrund der weit fortgeschrittenen Ver-
handlungen zur Reform der EURODAC-VO, in deren
Rahmen sich auf eine Herabsetzung des Alters zur Ab-
nahme von Fingerabdriicken verstandigt wurde, wird
die Herabsetzung der Altersgrenze auch im Asyl- und
Aufenthaltsgesetz vorgenommen, um ein einheitliches
Regelungsregime fir Minderjahrige sicherzustellen.
Die entsprechenden Regelungen sollen zur Vermei-
dung von zusatzlichen Verwaltungsaufwanden erst in
Kraft treten, wenn die EURODAC-III-Verordnung in
Kraft tritt.

Es entspricht einer zentralen kommunalen Forderung,
auch die Personengruppe der unbegleiteten Minderjahri-
gen moglichst friihzeitig - idealerweise bereits im Zeit-
punkt ihrer Einreise - erkennungsdienstlich zu behandeln,
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sie zu registrieren sowie ihre Daten in das Kerndatensys-
tem speichern zu konnen. Die Aufnahme und Unterbrin-
gung von unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen
stellt die Kommunen, insbesondere die zustandigen Ju-
gendamter, vor besondere Herausforderungen.

Entscheidend ist, dass die erkennungsdienstlichen MaR-
nahmen bei minderjahrigen Fliichtlingen, insbesondere
die Feststellung ihres Alters, bereits bei der ersten Kon-
taktaufnahme mit einer deutschen Behorde erfolgen. Die
Jugendamter mussen durch den vorgesehenen automati-
sierten Datenabruf erkennen kénnen, ob ein unbegleiteter
Minderjahriger bereits registriert wurde, tatsachlich un-
begleitet eingereist ist oder zum Beispiel bereits eine
andere Anschrift im Bundesgebiet fiir ihn besteht. Vo-
raussetzung hierfir ist, dass sich die Jugendamter darauf
verlassen konnen, dass alle einreisenden Personen im
Auslanderzentralregister erfasst werden und die Behor-
den finanziell, fachlich und personell von Bund und Lan-
dern unterstiitzt werden.

Weiteres Verfahren

Der Bundesrat wird sich voraussichtlich am 15. Marz 2019
mit dem Gesetzentwurf befassen. Die 1. Lesung im Bun-
destag konnte am 4./5. April 2019, die 2./3. Lesung am 16.
Mai 2019 stattfinden. Der Bundesrat konnte sich am 7.
Juni 2019 erneut mit dem Gesetz befassen.

Das Gesetz tritt in seinen wesentlichen Teilen am Tag
nach seiner Verkiindung (voraussichtlich Juli 2019) in
Kraft. Dies betrifft beispielsweise die Regelungen zur Nut-
zung der AZR-Nummer und zur Weiteriibermittlung von
Daten sowie die Zulassung von weiteren Behoérden zum
automatisierten Abrufverfahren. Regelungen, die um-
fangreiche technische Anderungen erforderlich machen,
kénnen erst zum 1. November 2019 beziehungsweise
neun Kalendermonate nach Verkiindung des Gesetzes in
Kraft treten.

Die Absenkung des Mindestalters fiir die Abnahme von
Fingerabdriicken soll - zur Vermeidung von zusatzlichen
Verwaltungsaufwanden - erst in Kraft treten, wenn die
EURODAC-III-Verordnung in Kraft tritt, mit der europaweit
ebenfalls eine Absenkung erreicht wird.

Aus kommunaler Sicht ist es dringend erforderlich, dass
die notwendigen Regelungen schnellstmoéglich auf den
Weg gebracht werden und in Kraft treten kénnen. Im
weiteren Gesetzgebungsverfahren gilt es zudem zu pri-
fen, ob und inwieweit die kommunalen Erwartungen
Beriicksichtigung gefunden haben

(Quelle: DStGB Aktuell 0519 vom 01.02.2019).

Az.:16.1.2-002 Mitt. StGB NRW April 2019

134 Deutliche Beschleunigung der Asylverfahren

Die Bearbeitungsdauer von Asylverfahren beim Bundes-
amt flir Migration und Fliichtlinge (BAMF) wird deutlich
schneller. Demnach brauchte das BAMF im dritten Quartal
2018 im Schnitt ein halbes Jahr, um ein Asylverfahren
abzuschlielen. Langere Verfahren gibt es weiterhin bei
unbegleiteten Minderjahrigen, vor allem aus Afghanistan
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sowie Asylbewerbern etwa aus Pakistan, Russland und
Somalia. Aus Sicht des DStGB ist die Beschleunigung der
Asylverfahren zu begriiRen.

Das BAMF ist hier auf dem richtigen Weg. Dies schafft
Klarheit fiir die Betroffenen und grofRere Planungssicher-
heit fir die Kommunen, nicht zuletzt, um sich starker auf
diejenigen mit Bleibeperspektive konzentrieren zu kon-
nen. Um den richtigen Kurs fortzusetzen, miissen auch
schwierige Verfahren bestimmter Herkunftsgruppen und
unbegleiteter Minderjahriger zligiger abgearbeitet wer-
den. Verfahrensbeschleunigung und -vereinfachung sind
zudem im Hinblick auf derzeit rund 400.000 anhangige
Klageverfahren dringend geboten.

Die Wartezeit der Asylbewerber in Deutschland auf die
Bearbeitung ihrer Antrage im BAMF ist deutlich gesunken.
Das geht aus der Antwort des Bundesministeriums des
Innern, fiir Bau und Heimat auf eine Anfrage der Links-
fraktion hervor. Demnach vergingen im dritten Quartal
2018 im Schnitt 6,1 Monate zwischen der Antragstellung
und der Entscheidung des Bundesamtes fiir Migration
und Fliichtlinge (BAMF). Im ersten Quartal waren es noch
9,2 Monate, im zweiten Quartal im Durchschnitt 7,3 Mo-
nate. Im Jahr 2017 hatten Asylbewerber durchschnittlich
10,7 Monate auf eine Entscheidung warten miissen.

Ein Grund fur den Riickgang ist die gesunkene Zahl von
neuen Zuwanderern. Zudem hat sich das BAMF personell
und organisatorisch besser aufgestellt. Die Zahl der an-
hangigen Verfahren konnte Ende Dezember 2017 von
68.245 auf 58.325 Ende Dezember 2018 abgebaut werden
(vgl. DStGB-Aktuell 0519-02).

Dem Bericht zufolge missen vor allem Menschen aus
Pakistan, der Russischen Foderation, Somalia und Afgha-
nistan noch immer lange auf ihren Asylbescheid warten.
Bei Syrern hingegen gehe es mit durchschnittlich 4,4 Mo-
naten vergleichsweise schnell. Besonders lange Wartezei-
ten gebe es auch fiir unbegleitete minderjahrige Fliicht-
linge, vor allem fuir solche aus Afghanistan.

Anmerkung

Dass die Asylantragszahlen zuriickgehen und die Asylver-
fahren deutlich schneller gehen, ist aus Sicht des DStGB
zu begriiRen. Hier ist anzuerkennen, was das BAMF per-
sonell und organisatorisch leistet. Dies ist nicht nur im
Hinblick auf die begrenzte Aufnahme- und Integrations-
fahigkeit in den Kommunen unerl3sslich, sondern vor
allem, um sich auf die Integration der Menschen starker
konzentrieren zu kénnen, die langerfristig oder dauerhaft
in Deutschland bleiben werden.

Die Integration in die ortliche Gemeinschaft und in Arbeit
ist eine immense Herausforderung, die in den nachsten
Jahren alle vorhandenen Krafte in den Kommunen fordern
wird. Die Beschleunigung der Asylverfahren muss zwin-
gend mit weiteren MalRnahmen einhergehen:

e Der Stau von asylrechtlichen Streitigkeiten bei den
Verwaltungsgerichten muss abgebaut und beschleu-
nigt werden missen. Die Zahl der anhdngigen Klage-
verfahren bei den Verwaltungsgerichtsbarkeiten liegt
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mittlerweile bei knapp 400.000 und uberschreitet bei
weitem die vorhandenen Kapazitaten. Im Koalitions-
vertrag findet sich lediglich ein Prifauftrag zur weite-
ren Verfahrensbeschleunigung, -vereinfachung und -
vereinheitlichung. Diesen gilt es zligig umzusetzen
und konkrete Reformvorschlage zu unterbreiten. Zu-
dem muss die Justiz finanziell und personell besser
ausgestattet werden.

e Riickfuihrungen vollziehbar Ausreisepflichtiger miissen
schneller und konsequenter durch die Lander und den
Bund umgesetzt werden. In Deutschland leben von
insgesamt 234.000 abgelehnten Asylbewerbern rund
57.112 vollziehbar Ausreisepflichtige ohne Duldung,
die aus bestimmten Griinden weder zuriickgefiihrt
werden konnen noch freiwillig ausreisen. Der Bund
muss noch starker Verantwortung fir die Riickfiihrung
Ubernehmen und die Riickfihrungspraxis der Lander
endlich vereinheitlicht werden. Aus kommunaler Sicht
wird erwartet, dass sowohl der Bund als auch die Lan-
der dies im aktuellen Gesetzgebungsvorhaben fiir eine
geordnete Riickkehr berticksichtigen.

e AnKER-Zentren miissen in allen Landern flichende-
ckend etabliert werden. Dort muss die eindeutige
Identitatsfeststellung erfolgen, das Rickfiihrungsma-
nagement zentral gebiindelt und Riickfihrungen von
dort aus konsequent betrieben werden. Eine Vertei-
lung auf die Kommunen vor Identitatsfeststellung und
Entscheidung uber das Asylverfahren darf nicht erfol-
gen.

(Quelle: DStGB Aktuell 0719 vom 15.02.2019)

Az.:16.1.11-004 Mitt. StGB NRW April 2019

135 Riickkehr-Gesetz soll Abschiebungen
erleichtern

Das Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat hat
neue Regelungsvorschldge unterbreitet, um Abschiebun-
gen vollziehbar Ausreisepflichtiger zu erleichtern, Abschie-
behindernisse zu beseitigen und die Moglichkeiten zur
Inhaftierung und Ausweisung zu erweitern. Das sog. ,Ge-
ordnete-Rlckkehr-Gesetz“ ist nunmehr in die Ressortab-
stimmung gegangen. Asylbewerber ohne Papiere, die tiber
ihre Identitat tauschen oder aber sich nicht ausreichend an
ihrer Identitatsklarung und Passbeschaffung beteiligen,
sollen leichter ausgewiesen werden kénnen.

Eine bereits erteilte Duldung kann so widerrufen, staatli-
che Erlaubnisse und Leistungen eingeschrankt werden.
Wer sein Aufenthaltsrecht dazu missbraucht, um Strafta-
ten, etwa Sozialleistungsmissbrauch zu begehen, ist zur
Ausreise verpflichtet. Sollten Dritte die Durchsetzung der
Ausreisepflicht behindern, wird dies kiinftig unter Strafe
gestellt. Aus Sicht des DStGB ist der Vorstol} ein wichtiges
Signal, um die geringe und im letzten Jahr sogar zuriick-
gegangene Zahl der Abschiebungen rechtswirksam abge-
lehnter Asyl- und Schutzsuchender zu erhéhen.

Dies ist dringend notwendig, um die Kommunen zu ent-
lasten, damit sie sich starker auf diejenigen mit Bleibeper-
spektive konzentrieren kdnnen, aber auch, um die Akzep-

M\

Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

tanz der Bevdlkerung nicht zu gefahrden. Es bleibt abzu-
warten, wie sich die Bundesregierung, Bundestag und
Bundesrat zu dem Entwurf positionieren werden.

Es leben derzeit rund 234.986 ausreisepflichtige Personen
in Deutschland, davon besitzen jedoch lediglich 177.874
eine Duldung. 57.112 missten Deutschland demnach
unmittelbar verlassen. Abschiebungen und freiwillige
Riickfihrungen der vollziehbar Ausreisepflichtigen gehen
jedoch nur schleppend voran. Oftmals fehlen die Papiere
und die Herkunftslander sind nicht bereit, die Menschen
zurlickzunehmen. Von Januar bis Oktober 2018 gab es
20.122 Abschiebungen und 14.183 freiwillige Ausreisen.
Diese Zahlen sind gegeniiber den Vorjahren deutlich zu-
riickgegangen.

Vor dem Hintergrund hat das Bundesministerium des
Innern, fir Bau und Heimat (BMI) einen neuen Referen-
tenwurf eines Zweiten Gesetzes zur besseren Durchset-
zung der Ausreisepflicht (Geordnete-Riickkehr-Gesetz)
erarbeitet. Angekiindigt wurden einige darin enthaltenen
MaRnahmen bereits im ,Masterplan Migration“. Der
nunmehr in die Ressortabstimmung gegangene Entwurf
sieht insbesondere folgende Regelungsvorschlage vor:

e Leichtere Ausweisung bei Sozialleistungsbetrug und
VerstolRe gegen das Betaubungsmittelgesetz, soweit
diese zu einer Freiheitsstrafe von mindestens einem
Jahr gefiihrt haben.

e Unterscheidung Ausreisepflichtiger danach, ob sie
unverschuldet an der Ausreise gehindert sind oder
ihnen die fehlende Moglichkeit zur Durchsetzung ihrer
Ausreisepflicht zugerechnet werden muss. Der Status
einer ,Bescheinigung lber die vollziehbare Ausreise-
pflicht (Ausreiseaufforderung)“ wird unterhalb der
Duldung eingefiihrt.

e Staatliche Erlaubnisse und Leistungen, die an den
Duldungsstatus ankniipfen, werden an die Mitwir-
kungspflicht gekniipft, die erforderlichen Antrage fir
glltige Reisedokumente zu stellen. Die Regelungen
sollen darauf hinwirken, dass bei Wegfall des unver-
schuldeten Duldungsgrundes alle librigen Vorausset-
zungen fir eine Durchsetzung der Ausreisepflicht be-
reits vorliegen.

e Das Beteiligungserfordernis der Staatsanwaltschaft
wird umgestellt: Die Voraussetzung des Einverneh-
mens mit der Staatsanwaltschaft wird durch ein Wi-
derspruchsrecht der Staatsanwaltschaft ersetzt. Damit
wird der Wechsel von einer Abschiebungsvorausset-
zung zu einem Abschiebungshindernis erreicht.

e Der Ausreisegewahrsam wird in ein neues Rechtinsti-
tut ,Reisebeschrankung in das Inland® Giberfiihrt, das
keiner richterlichen Anordnung bedarf. Die Abschie-
bungshaft ist danach moglich, wenn der Auslander
seine ldentitat nicht offenlegt bzw. dariiber tauscht.

e Befugnisse zur Zuflihrung zur Abschiebung (Betre-
tungsrechte) werden fiir die fiir Abschiebungen zu-
standigen Behorden im AufenthG und damit bundes-
einheitlich festgelegt.

e Die Strafbarkeit von Handlungen Dritter, die auf eine
Behinderung der Durchsetzung der Ausreisepflicht zie-
len, wird erweitert.
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e Der Ausweisungsschutz fir gefahrliche Straftater, die
als Asylberechtigter oder Fliichtling anerkannt oder
subsidiar schutzberechtigt sind, wird abgesenkt.
UberwachungsmalRnahmen gegen Straftiter, die
nicht abgeschoben werden kdnnen, werden ausge-
weitet.

Anmerkung

Die Regelungsvorschlage beinhalten entscheidende und
vom DStGB seit langem eingeforderte Schritte, um die
Zahl der Abschiebungen rechtswirksam abgelehnter Asyl-
und Schutzsuchender zu erhohen, Abschiebehindernisse
zu beseitigen und die Verfahren zu beschleunigen. Das ist
ein wichtiges Signal und dringend notwendig, um die
Kommunen zu entlasten, die Akzeptanz der Bevolkerung
fir Fliichtlinge mit Bleibeperspektive nicht zu gefahrden
und sich auf die Integration der groBen Zahl der Men-
schen zu konzentrieren, die dauerhaft bleiben werden.

Fiir ein geordnetes Asylverfahren, aber auch um mogli-
chen Sicherheitsgefahren zu begegnen, muss es oberste
Prioritdt haben, alle Asyl- und Schutzsuchenden, die nach
Deutschland einreisen und sich hier aufhalten, eindeutig
und verlasslich identifizieren zu konnen. Wer sich den
Mitwirkungspflichten verweigert oder bewusst seine
Identitat verschleiert, muss mit harteren Konsequenzen
rechnen. Hier miissen aber auch die bereits vorhandenen
Mitwirkungs- und Sanktionsméglichkeiten wesentlich
starker ausgeschopft werden.

Fliichtlinge, ohne Passpapiere und solche ohne Bleibeper-
spektive sollten in Ankunfts- und Rickfiihrungszentren
der Lander verbleiben und miissen von dort zuriickgefiihrt
werden. Sie dirfen erst gar nicht auf die Kommunen ver-
teilt werden. Die Gerichtsverfahren miissen beschleunigt
und die Maghreb-Staaten inklusive Georgien endlich zu
sicheren Herkunftsstaaten erklart werden. Der Bund muss
noch starker Verantwortung fiir die Riickflhrung liber-
nehmen und die Ruckfiihrungspraxis der Lander endlich
vereinheitlicht werden.

Der DStGB erwartet, dass sowohl der Bund als auch die
Lander dies im weiteren Gesetzgebungsverfahren beriick-
sichtigen. Daruiber hinaus sollten starkere Anreize fiir eine
freiwillige Rickfihrung gesetzt werden. Rickkehrer soll-
ten bei ihrer Reintegration durch Migrationszentren un-
terstiitzt und zugleich Migrationswillige liber die Verfah-
ren des deutschen Asylsystems und die Gefahren von
Flucht und illegaler Einreise informiert werden (Quelle:
DStGB Aktuell vom 0719 vom 15.02.2019).

Az.:16.1.2-002 Mitt. StGB NRW April 2019

136 Riickforderung der FIiiAG-Pauschale
Bezug nehmend auf den Schnellbrief des StGB NRW an
seine Mitgliedskommunen Nr. 322/2018 vom 13.12.2018,
mit dem iber Vor-Ort-Priifungen des MKFFI zum Thema
sRuckforderung rechtsgrundlos ausgezahlter FIUAG-
Pauschalen informiert wurde, wird jetzt bekanntgege-
ben, dass das MKFFI die weitere Bearbeitung des Erlasses
zu den Vor-Ort-Priifungen derzeit gestoppt hat.
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Der Grund hierfiir ist, dass das Ministerium Hinweise aus
den Bezirksregierungen erreicht haben, dass die von Sei-
ten des Landes erstellte Sammlung von Fehlerféllen nicht
immer den aktuellsten Asylstatus zu aufgefiihrten FIGAG-
Personen enthielt. Das MKFFI hat das Interesse, die Pri-
fung der Fehlerfalle sowohl fiir die Bezirksregierungen wie
auch fiir die Kommunen so einfach und effizient wie mog-
lich zu organisieren. Daher werden derzeit sowohl die
eigens fir die FIUAG-Datenanalyse programmierte Soft-
ware als auch alle einzelnen FIGAG-Datensdtze noch ein-
mal Uberpriift und mit dem aktuellen Datenbestand im
Auslanderzentralregister abgeglichen.

Aufgrund der Menge der Datensdtze nimmt dieser Pro-
zess etwas Zeit in Anspruch. Sobald das MKFFI die Fort-
fihrung der Bearbeitung des Erlasses vom 02.01.2019
plant, werden die StGB NRW-Mitgliedskommunen dar-
uber informiert.

Az.:16.1.4.10-001 Mitt. StGB NRW April 2019

137 Entwurf eines Statistikgesetzes NRW
Im Landtag NRW wurde ein Gesetzentwurf zu einem Statis-
tikgesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen eingebracht.
Zum Referentenentwurf wurde den kommunalen Spitzen-
verbanden bereits Gelegenheit gegeben, Stellung zu neh-
men. Die gemeinsame Stellungnahme ist fir Mitglieds-
kommunen im verbandlichen Internet (Mitgliederbereich)
unter Rubrik Fachinformationen/Fachgebiete/Recht, Perso-
nal und Organisation/Statistik abrufbar. Einige Ande-
rungsvorschlage wurden bereits in dem Gesetzentwurf
berticksichtigt. Die Landtags-Drucksache 17/5197 sowie
weitere Informationen zum Gesetzgebungsverfahren sind
auf den Webseiten des Landtags im Internet abrufbar.

Az.: 18.2.1-002/001 Mitt. StGB NRW April 2019

Finanzen und Kommunalwirtschaft

138 Offentliche Schulden geringer

als im Vorjahr

Wie das Statistische Bundesamt (Destatis) auf Basis vor-
ldufiger Ergebnisse mitteilt, war der Offentliche Gesamt-
haushalt (Bund, Lander, Gemeinden/Gemeindeverbande
und Sozialversicherung einschlieBlich aller Extrahaushal-
te) beim nicht-6ffentlichen Bereich (Kreditinstitute sowie
sonstiger inlandischer und auslandischer Bereich, zum
Beispiel private Unternehmen im In- und Ausland) zum
Ende des 4. Quartals 2018 mit 1.914,3 Mrd. Euro verschul-
det. Damit sank der Schuldenstand gegeniiber dem Ende
des 4. Quartals 2017 um 2,7 Prozent beziehungsweise 53
Mrd. Euro. Gegenuiber dem 3. Quartal 2018 verringerte
sich der Schuldenstand um 0,7 Prozent beziehungsweise
14,4 Mrd. Euro. Alle Ebenen des Offentlichen Gesamt-
haushalts haben Schulden abgebaut.

Der Schuldenstand der Gemeinden und Gemeindever-
bande verringerte sich gegeniiber dem Vorjahresquartal
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um 5,6 Prozent (-7,8 Mrd. Euro) auf 129,7 Mrd. Euro. Bis
auf Baden-Wiirttemberg und Niedersachsen konnten alle
Gemeinden und Gemeindeverbande der Lander ihre
Schuldenstande reduzieren. Der Anstieg in Baden-
Wirttemberg betrug 1,3 Prozent und in Niedersachsen
1,2 Prozent. Starke Riickgange der Schuldenstande gab es
in Sachsen (-9,0 Prozent) und Thiringen (-7,5 Prozent).
Auch die nordrhein-westfalischen Gemein-
den/Gemeindeverbande konnten ihren Schuldenstand
zum Ende des 4. Quartals 2018 gegeniiber dem Ende des
4. Quartals 2017 verringern (-2,6 Prozent).

Besonders grof3 war der Riickgang in Hessen (-26,9 Pro-
zent). Hier ist zu berlcksichtigen, dass die ,,Hessenkasse”
zum 31.12.2018 weitere Kassenkredite von hessischen
Kommunen in Hohe von 1,3 Mrd. Euro Gibernommen hat,
die nicht mehr in der Schuldenstatistik nachgewiesen
werden. Seit dem 17.09.2018 wurden damit insgesamt 4,9
Mrd. Euro Kassenkreditschulden der Kommunen abgel6st.
Ohne diese Ubernahme wire der Schuldenstand der hes-
sischen Kommunen um 1,6 Prozent gestiegen.

Die Verschuldung des Bundes sank gegeniiber dem Ende
des 4. Quartals 2017 um 29,1 Mrd. Euro beziehungsweise
2,3 Prozent auf 1.213,4 Mrd. Euro. Der Bund konnte seine
Wertpapierschulden um 19,3 Mrd. Euro (-1,7 Prozent),
seine Kassenkredite um 8,4 Mrd. Euro (-28,7 Prozent) und
seine Kredite um 1,4 Mrd. Euro (-3,1 Prozent) abbauen.

Die Lander waren zum Ende des 4. Quartals 2018 mit 570,7
Mrd. Euro verschuldet. Das entspricht einem Riickgang um
2,7 Prozent beziehungsweise 16,1 Mrd. Euro gegeniiber
dem Vorjahresquartal. Bis auf Hamburg, Schleswig-
Holstein und Bremen haben alle Bundeslander ihre Schul-
den verringert. Den hochsten Rickgang hatte Bayern mit -
13,9 Prozent, gefolgt von Sachsen (-9,4 Prozent) und Thii-
ringen (-7,4 Prozent). Die vollstandige Pressemitteilung ist
im Internetangebot des Statistischen Bundesamtes unter
http://www.destatis.de zu finden, wo auch methodische
Hinweise zur Erhebung gegeben werden.

Az.: 41.5.4-001/001 mu Mitt. StGB NRW April 2019

139 Studie zur Kommunalfinanzierung
Wie bereits im vergangenen Jahr hat CommneX, das einen
Online-Marktplatz fiir Kommunalfinanzierungen betreibt,
gemeinsam mit der TU Darmstadt das ,Kommunal-
Barometer 2019 veroffentlicht und dabei untersucht, wie
weit Deutschland auf dem Weg zur digitalen Kimmerei 4.0
ist und welche Potenziale die Digitalisierung im Bereich der
Kommunalfinanzen erdffnet. Im Zeitraum November 2018
bis Januar 2019 wurden insgesamt 174 Kommunen, kom-
munale Unternehmen und Finanzinstitute befragt. Wie
viele Kommunen sich letztlich genau an der Befragung
beteiligt haben, wird aus den vorliegenden Studienergeb-
nissen nicht ersichtlich (im Vorjahr waren es 97 Kommunen
und kommunale Unternehmen). Wenig erhellend ist auch
die Aufschlisselung, fiir welche Art von Kommune die
Befragten tatig sind, da hier keine Gesamtzahl genannt und
zudem zwischen Gemeinde/Gemeindeverband (47 Pro-
zent), kreisangehdriger Stadt (37 Prozent), kreisfreier Stadt
(6 Prozent), Landkreis (2 Prozent) und kommunale Unter-
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nehmen (8 Prozent) unterschieden wird. Mit entsprechen-
der Vorsicht, auch was die Reprasentativitat betrifft, sind
daher die gleichwohl interessanten Ergebnisse dieser Stu-
die zu betrachten.

Mit Blick auf die Digitalisierung zeigt die Studie, dass nur
13 Prozent der befragten Kommunen und kommunalen
Unternehmen sich hier gut beziehungsweise sehr gut
aufgestellt sehen, der Mittelwert liegt bei einer Schulnote
von 3,66 (Vorjahre 3,46). Das Digital-Know-how der Mit-
arbeiter wird zu 29 Prozent als eher gut bis sehr gut ein-
geschatzt.

Hinsichtlich der reinen Bearbeitungszeit des durchschnitt-
lichen Prozesses einer Kreditausschreibung (von Erstel-
lung liber Auswertung bis Zuschlag) variieren die Antwor-
ten der Befragten von unter einer Stunde (5 Prozent) bis
uber fiinf Stunden (9 Prozent), statistisch gab die Mehr-
heit zwei bis drei Stunden an (31 Prozent). 60 Prozent aller
Befragten gaben an, dass sie Finanzausschreibungen po-
tenziellen Finanzgebern einzeln per E-Mail zukommen
lassen (Telefon 37 Prozent, Fax 34 Prozent, E-Mail-
Verteiler 30 Prozent, digitaler Marktplatz 20 Prozent, Post
8 Prozent). Mittlerweile ist 84 Prozent der Befragten be-
kannt, dass sie ihren Finanzbedarf auch online ausschrei-
ben kénnen (Vorjahr 77 Prozent).

Knapp lber zwei Drittel der an der Umfrage beteiligten
Kommunen und kommunalen Unternehmen haben in den
letzten fuinf Jahren eine negative Entwicklung hinsichtlich
der Resonanz auf ausgeschriebene Finanzierungsvorha-
ben beobachtet. 12 Prozent der an der Umfrage beteilig-
ten Kommunen gaben an, zur Kommunalfinanzierung
auch auf Schuldscheine und Anleihen zuriickzugreifen.
Zum Vorjahr statistisch leicht zurlickgegangen ist die Zahl
der Kommunen, die ihre (Kommunal-) Finanzen (eher) gut
hinsichtlich steigender Zinsen abgesichert sehen, dennoch
sind es immer noch 82 Prozent. Im Kommunal-Barometer
wurde ferner auch das aktuelle Thema der Interkommu-
nalfinanzierung aufgegriffen, das Ergebnis war gespalten.
Wahrend sich 46 Prozent unter der Voraussetzung einer
rechtlich einwandfreien Gestaltung vorstellen kénnten,
etwaige Liquiditatsuberschiisse bei anderen Kommunen
als Kredite anzulegen, hat sich eine knappe Mehrheit
dagegen ausgesprochen. Hinsichtlich der Geldanlage ist
fiir 57 Prozent der Befragten eine volle Einlagensicherung
entscheidendes Kriterium, 38 Prozent schlieRen nicht-
einlagengesicherte Institute grundsatzlich aus. Fiur die
Mehrheit wichtig ist ansonsten noch die Anlage innerhalb
Deutschlands (54 Prozent).

Nach der Befragung der Finanzinstitute schatzen 73 Pro-
zent dieser Institute die Kommunalfinanzierung fur at-
traktiv bis sehr attraktiv ein. Uber zwei Drittel der Befrag-
ten gehen von einer zunehmenden Attraktivitat in den
nachsten zwei bis drei Jahren aus (im Vorjahr waren es 50
Prozent). Dabei wiirden vor allem ein hoheres Zinsniveau
(59 Prozent) wie bessere Gewinnerzielungsmoglichkeiten
(59) zu einer Attraktivierung beitragen.

49 Prozent der befragten Finanzinstitute schatzen ihre
Expertise im Bereich der Kommunalfinanzierung als gut
bis sehr gut ein. Dass der Mittelwert im Vergleich zum
Vorjahr von 2,24 auf 2,72 abgesunken ist, kann wohl auch
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darauf zuriickgefiihrt werden, dass sich prozentual dies-
mal deutlich weniger Sparkassen und Genossenschafts-
banken an der Umfrage beteiligt hatten (diesmal 34 Pro-
zent, 2018 waren es noch 57 Prozent). Den Kommunen
haben die Institute hinsichtlich der Kompetenz im Bereich
Finanzen im Durchschnitt eine 2,82 ausgestellt (Vorjahr
2,62). Uber einen digitalen Markplatz haben bereits Gber
zwei Drittel der befragten Institute einer Kommune bzw.
einem kommunalen Unternehmen ein Kreditangebot
unterbreitet. Mehrheitlich schadtzen die Finanzinstitute
die Kommunen als aufgeschlossen gegeniiber neuen We-
gen der Finanzierung ein. Eine deutliche Mehrheit geht
von einer zunehmenden Bedeutung des Kapitalmarktes
(zum Beispiel Schuldscheine, Anleihen) fir die Kommunen
in den nachsten fiinf Jahren aus.

Das Kommunal-Barometer 2019 kann angefragt werden
unter www.commnex.de/kommunal-barometer.

Az.: 41.5.6-003/002 Mitt. StGB NRW April 2019

140  Steuerliche Anderungen zu Dienstfahrridern
Mit dem Jahressteuergesetz 2018 hat der Bundestag die
Dienstfahrzeugbesteuerung neu geregelt und festgelegt,
dass Dienstrader zukiinftig steuerlich gefordert werden.
Die Anderungen gelten seit dem 1. Januar 2019 und
befristet bis zum 31. Dezember 2021. Nachfolgende
werden einige Informationen zur Neuregelung darge-
stellt.

1. Steuerbefreiung fiir Dienstrdder (Fahrrider & Pedelecs)

Ab dem 1. Januar 2019 entfdllt die Versteuerung des
geldwerten Vorteils fiir die private Nutzung von Dienstra-
dern, wenn diese seitens des Arbeitgebers zusatzlich zum
ohnehin geschuldeten Arbeitslohn zur Verfligung gestellt
werden (§ 3 Nr. 37 EStG - neue Fassung). Hinsichtlich der
Zusatzlichkeit zum Arbeitslohn ist die Kosteniibernahme
durch den Arbeitgeber entscheidend fiir die Auslegung
des Gesetzes.

Auf das steuerfrei liberlassene Dienstrad entfallen auch
keine Arbeitnehmer- und Arbeitgeberbeitrage. Die An-
schaffung sowie die laufenden Kosten des Dienstrades
konnen aber vom Arbeitgeber als Betriebsausgaben
geltend gemacht werden. Nutzt der Arbeitnehmer das
Pedelec fur Fahrten zwischen Wohn- und Arbeitsstatte,
wird dies nicht auf die Entfernungspauschale angerech-
net.

a) Vollstindige Kosteniibernahme

Eine Versteuerung des geldwerten Vorteils der Privatnut-
zung eines Dienstrads ist nicht erforderlich, wenn der
Arbeitgeber die vollstandigen Anschaffungskosten bezie-
hungsweise die diesbezliglichen Leasingraten tragt und
keine Beteiligung der Mitarbeitenden Uber eine Bruttoge-
haltsumwandlung erfolgt. Dies schlieBt nach allgemeiner
Auffassung auch die Ubernahme von Versicherung oder
Inspektion liber eine Bruttogehaltsumwandlung durch
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den Arbeitgeber aus. Die Ubernahme sonstiger Nebenkos-
ten fir beispielsweise Reparatur- und/oder Instandhal-
tung durch den Arbeitnehmer sollte hierbei unschadlich
sein.

Hingewiesen sei darauf, dass nur die Nutzungsiiberlas-
sung steuerbefreit ist, nicht aber eine etwaige Eigen-
tumstiibertragung auf den Arbeitnehmer. Die Nutzung des
Dienstrades ware in einem Uberlassungsvertrag oder
einem Zusatz zum Arbeitsvertrag zu regeln. Von einer
Kaufoption fiir den Arbeitnehmer, zum Beispiel bei Lea-
singvertragen, ist nach derzeitiger Rechtsauslegung abzu-
sehen, da der Arbeitnehmer ansonsten vom Finanzamt
unter Umstanden als wirtschaftlicher Leasingnehmer
betrachtet werden kénnte, was die Nachzahlung von
Steuern und Sozialversicherungsbeitragen zur Folge ha-
ben kénnte. Ein BMF-Schreiben zur genauen Anwendung
der neuen gesetzlichen Regeln liegt aber noch nicht vor,
wird fiir das laufende Jahr aber erwartet.

b) Bezuschussung

Unklar ist, ob auch eine Bezuschussung eines Dienstrades
steuerbefreit ware (Arbeitgeber stellt zum Beispiel pau-
schal 1.500 Euro fir die Anschaffung eines Dienstrades
zur Verfiigung, Arbeitnehmer schiel3t 500 Euro dazu, um
ein hoherwertiges Dienstrad nutzen zu kénnen).

Sofern der Arbeitgeber nur den Versicherungs- und/oder
Inspektionsanteil tbernimmt, nicht aber die Anschaffung
des Dienstrades als solches, andert sich aller Voraussicht
nach fiir Arbeitgeber und Mitarbeitende nichts. Es bleibt
bei der Versteuerung des Nutzungsanteils in Hohe von 1
Prozent der unverbindlichen Preisempfehlung des Herstel-
lers pro Monat.

2. Neue Regelungen fiir S-Pedelecs

S-Pedelecs verfiigen liber eine elektrische Motorunter-
stitzung bis 45km/h.

Sollten Arbeitgeber ihren Mitarbeitenden auch die Mog-
lichkeit geben, schnelle E-Bikes, sogenannte S-Pedelecs
(Motorunterstiitzung bis 45 km/h) zu beziehen, so gilt fir
die Nutzer dieser Fahrzeuge bei neu abgeschlossenen
Leasingvertragen ab dem 1. Januar 2019 die Halbierung
der Bemessungsgrundlage fiir die Versteuerung des
geldwerten Vorteils nach der 1-Prozent-Regel, die soge-
nannte neue ,0,5-Prozent-Regel”.

Durch diese Halbierung der Bemessungsgrundlage
(Bruttolistenpreis des Herstellers, abgerundet auf volle
100 Euro) sparen Nutzer dieser Fahrzeugkategorie zu-
kiinftig also die Halfte des zu versteuernden geldwer-
ten Vorteils fir die private Nutzung. Wie bisher miissen
die Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstatte mit
0,03 Prozent der (nun halbierten) Bemessungsgrundla-
ge pro Entfernungskilometer und Monat angesetzt
werden.

Die oben genannte Regelung gilt nur fiir Neuvertrage, fir
bereits laufende Leasingvertrage fiir S-Pedelecs gilt wei-
terhin die alte 1-Prozent-Regel.
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3. Steuervorteile fiir Selbststdndige

Fiir Selbststiandige, Freiberufler und Gewerbetreibende
gibt es eine weitere Forderung: Ab dem 1. Januar 2019
fallt beim Leasing von betrieblich genutzten Radern und
Pedelecs fiir drei Jahre die Entnahmebesteuerung weg. In
der Praxis heil3t das: Das Leasing wird deutlich giinstiger.
Insbesondere bei Neuvertragen - aber auch laufende Ver-
trage profitieren von den vorteilhaften Bedingungen.

Az.: 41.6.6.1-001/004 Mitt. StGB NRW April 2019

141 Fachtagung zu Entwicklung des NKF in Herten
Zu den Anfang 2019 in Kraft getretenen Rechtsanderun-
gen im kommunalen Haushaltsrecht (2. NKFWG, KomH-
VO) findet am 28. Mai 2019 in der Zeche Ewald in Herten
eine vom Studieninstitut Emscher-Lippe in Zusammenar-
beit mit dem Kreis Recklinghausen organisierte Fachta-
gung mit Referenten aus Ministerium und Praxis statt.

Die Tagung richtet sich an Mitglieder von Verwaltungs-
vorstanden, Fihrungskrafte, Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter aus den Bereichen Finanzen und Rechnungsprii-
fung. Der Flyer der Veranstaltung kann im StGB NRW-
Internetangebot (www.kommunen.nrw) unter Informati-
onen > Info nach Fachgebieten > Finanzen und Kommu-
nalwirtschaft > Offentlicher Bereich eingesehen werden.

Az.: 41.4.1.1-001/002 mu Mitt. StGB NRW April 2019

142 Priifung der Transaktion zwischen

RWE und E.ON

RWE und E.ON haben ihre geplante Transaktion Anfang
Februar 2019 bei der EU-Kommission offiziell beantragt. Am
26.02.2019 hat die Kommission die Ubernahme der E.ON-
Vermogenswerte der Stromerzeugung durch RWE bereits in
der 1. Phase des Fusionskontrollverfahrens, dem Vorpri-
fungsverfahren, genehmigt. Sie ist zu dem Ergebnis gekom-
men, dass dieser Teil des Deals den wirksamen Wettbewerb
auf den Markten fiir Stromerzeugung und -groRhandel nicht
behindern durfte. Nahere Informationen erhalten Sie auf den
Webseiten der Europaischen Kommission.

Die Genehmigung betrifft allerdings nicht den umgekehr-
ten, fir die Kommunen interessanteren Fall der Uber-
nahme der Innogy SE durch E.ON. Fir diesen Teil des Ge-
schafts dauert die erste Phase (Vorpriifungsverfahren) bis
zum 07.03.2019. Die Kommission hat in den letzten Wo-
chen umfangreiche Fragebogen an Energieversorgungs-
unternehmen verschickt. Wir gehen davon aus, dass es
dann zu einer vertieften Priifung im Hauptprifungsver-
fahren kommen wird, das mindestens 3 Monate dauern
wird. Wir rechnen mit einer Entscheidung der Kommissi-
on fiir diesen Teil des Deals im 3. Quartal 2019. Soweit
bekannt soll das deutsche Geschaft von Innogy in einer
Regionalgesellschaft zusammengefasst werden. Diese
wird die Aufgaben Breitband, Konzessionen, Smart City
und Stadtwerkebeteiligungen libernehmen und damit
Ansprechpartner fiir die Kommunen sein. Netzbetreiber
soll die Westnetz GmbH bleiben.

Az.: 28.6.1-002/016 we
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143 58 Mrd. Euro Rekordiiberschuss des Staates
Nach aktualisierten Ergebnissen des Statistischen Bun-
desamtes (Destatis) betrug der Finanzierungsiiberschuss
des Staates - d. h. von Bund, Landern, Gemeinden und
Sozialversicherung - im Jahr 2018 58,0 Milliarden Euro.
Das ist absolut gesehen der hochste Uberschuss, den der
Staat seit der deutschen Wiedervereinigung erzielte. Be-
zogen auf das Bruttoinlandsprodukt in jeweiligen Preisen
(3.386 Milliarden Euro) ergibt sich daraus flr den Staat
eine Uberschussquote von +1,7 Prozent.

Bei diesen Ergebnissen handelt es sich um Daten in der
Abgrenzung des Europdischen Systems Volkswirtschaftli-
cher Gesamtrechnungen (ESVG) 2010, die die Grundlage
fur die Uberwachung der Haushaltslage in den EU-
Mitgliedstaaten bilden.

Der Finanzierungsiiberschuss ergibt sich aus der Diffe-
renz der Einnahmen (1.543,6 Milliarden Euro) und der
Ausgaben (1.485,5 Milliarden Euro) des Staates. Auf allen
staatlichen Ebenen waren - bundesweit gesehen - die
Einnahmen héher als die Ausgaben. Den hochsten Uber-
schuss im Jahr 2018 realisierte mit 17,9 Milliarden Euro
der Bund, bei dem unter anderem die vorlaufige Haus-
haltsfiihrung bis Juli 2018 laut Destatis ausgabendamp-
fend wirkte. Die Lander erwirtschafteten 2018 einen
Finanzierungsuberschuss von 11,1 Milliarden Euro. Die
vollstandige Pressemitteilung (Nr. 065 v. 22.02.2019)
kann im Internetangebot des Statistischen Bundesamtes
unter http://www.destatis.de/presseaktuell abgerufen
werden.

Az.: 41.12.3-001/001 mu Mitt. StGB NRW April 2019

Schule, Kultur, Sport

144 Zukunftspreis 2019 fiir Stadtbibliothek

Greven

Die Stadtbibliothek Greven ist fiir ihr im Jahr 2017 gestar-
tetes Projekt ,,Make IT“ mit dem renommierten Preis ,Zu-
kunftsgestalter in Bibliotheken“ ausgezeichnet worden.
Der StGB NRW gratuliert seiner Mitgliedsstadt Greven zu
dieser hervorragenden Leistung!

Der Preis ,Zukunftsgestalter in Bibliotheken® existiert seit
dem Jahr 2012. Er wird vom Verlag De Gruyter gestiftet
und in Kooperation mit der Zeitschrift BIBLIOTHEK For-
schung und Praxis (BFP) sowie der Zukunftswerkstatt
Kultur- und Wissensvermittlung verliehen.

Im Rahmen von ,Make IT“ unterstitzt die Stadtbibliothek
Greven Kindergarten und Schulen mit intensiver Netz-
werkarbeit sowie mit Medienboxen zum Ausleihen und
zahlreichen Materialien fir den einfachen Einstieg in
digitale Lernwelten.

Az.: 43.2.3-007/001 Mitt. StGB NRW April 2019
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145 Lern-IT NRW Schultragertagung

am 09.04.2019

Die Medienberatung NRW setzt am 09.04.2019 in Dussel-
dorf die Reihe der ,Schultragertagungen® fort, die sich in
den letzten Jahren als wichtige Informations- und Aus-
tauschplattform rund um das Thema schulische IT-
Infrastruktur etabliert hat. Es wird ein kostenloser Mit-
tagsimbiss bereitgestellt. Interessierte kommunale Prakti-
ker kénnen sich online zu der Veranstaltung anmelden:
https://is.gd/pPcF5S

Az.: 42.14-003/003 Mitt. StGB NRW April 2019

146 Pressemitteilung: Digitalpakt und

Schulfinanzierung

Stadte und Gemeinden in NRW begriiBen die Einigung
zwischen Bund und Landern betreffend den Digitalpakt.
,Die Digitalisierung des Schulunterrichts ist entschei-
dend fiir die Zukunftsperspektiven unserer Kinder - da-
her ist die Bereitstellung der im Koalitionsvertrag ver-
sprochenen fiinf Milliarden Euro unabdingbar®, erklarte
der Hauptgeschaftsfiihrer des Stadte- und Gemeinde-
bundes NRW, Dr. Bernd Jirgen Schneider, heute in Diis-
seldorf.

Der Digitalpakt soll es dem Bund ermdglichen, in grofe-
rem Umfang als bisher in die kommunale Schulinfrastruk-
tur zu investieren. Hierfiir ist nach Auffassung des Bundes
eine Anderung des Grundgesetzes erforderlich. Vor Ver-
abschiedung des Digitalpakts war es zwischen Bund und
Landern zu Meinungsverschiedenheiten tber dessen Aus-
gestaltung gekommen. SchlieBlich kam aus dem Vermitt-
lungsausschuss der Vorschlag, die vorgesehene Mitfinan-
zierung durch die Lander zu streichen und die inhaltlichen
Mitwirkungsbefugnisse des Bundes im Bildungsbereich zu
begrenzen. Dies wurde am 21.02.2019 vom Bundestag
beschlossen. Der Bundesrat wird am 15.03.2019 abschlie-
Rend darliber entscheiden. Seine Zustimmung gilt jedoch
als sicher.

,Die Diskussion liber den Digitalpakt zeigt, dass das her-
gebrachte System der Schulfinanzierung an seine Grenzen
gekommen ist“, betonte Schneider. Die klassische Unter-
scheidung zwischen inneren und duBeren Schulangele-
genheiten sei neuartigen Herausforderungen wie der
Digitalisierung des Unterrichts nicht gewachsen. ,Der
Digitalpakt ermoglicht lediglich die Anschaffung einer
digitalen Grundausstattung fiir die Schulen®, merkte
Schneider an. Was die Ubernahme der laufenden Kosten
etwa fir Ersatzbeschaffungen und Support angehe, mis-
se das Land mit den Kommunen eine eigene Lésung fin-
den.

Der Stadte- und Gemeindebund NRW bemiht sich aktu-
ell darum, in Arbeitsgruppen mit kommunalen Prakti-
kern die kommunale Mehrbelastung durch die Schuldigi-
talisierung festzustellen und Vorschlage fiir eine Novel-
lierung des Systems der Schulfinanzierung zu entwi-
ckeln.

Az.: 42.14-017/004

M\

Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

Mitt. StGB NRW April 2019

14

Jugend, Soziales, Gesundheit

147 450 Straftidter wegen Gewalt an Kindern

verurteilt

2017 wurden in Nordrhein-Westfalen 450 Straftater
rechtskraftig verurteilt, denen insgesamt 648 Kinder (un-
ter 14 Jahren) zum Opfer gefallen waren.

Wie Information und Technik Nordrhein-Westfalen als
Statistisches Landesamt anldsslich des Tages der Krimina-
litdtsopfer (22. Marz 2019) mitteilt, waren das 5,4 Prozent
mehr misshandelte bzw. missbrauchte Kinder als ein Jahr
Zuvor.

567 Kinder (87,5 Prozent) waren Opfer eines sexuellen
Missbrauchs oder einer sexuellen Notigung durch 380
Straftdter geworden, die im Jahr 2017 in Nordrhein-
Westfalen rechtskraftig verurteilt wurden. Darunter wa-
ren 163 Kinder, die von schweren Fallen des sexuellen
Missbrauchs, der Noétigung oder von einer Vergewalti-
gung betroffen waren. 61 der aufgrund dieser Straftaten
Verurteilten waren Jugendliche, fiinf davon waren Mad-
chen.

Zu welchem Zeitpunkt sich eine Tat ereignet hat, die der
jeweiligen Verurteilung vorausging, lasst sich aus den
Daten nicht ermitteln, da Tatzeitpunkt und Strafprozess
nicht unbedingt im gleichen Jahr stattfanden. Die be-
trachteten Delikte, bei denen Kinder die Opfer waren,
umfassen Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestim-
mung (StGB §§ 176 bis 178), gegen das Leben und die
korperliche Unversehrtheit (StGB §§ 211 bis 227) sowie
gegen die personliche Freiheit (StGB §§ 235 bis 239). An-
dere Gewaltdelikte, wie zum Beispiel Raub, wurden hier
nicht beriicksichtigt. (Quelle: IT.NRW)

Az.: 35.0.1-005/001 Mitt. StGB NRW April 2019

Mehr Personal 2017
in NRW-Pflegeeinrichtungen

148

Ende 2017 waren in Nordrhein-Westfalen 175.888 Perso-
nen in 2.824 Pflegeheimen (stationdren Pflegeeinrichtun-
gen) und 83.864 Personen bei 2.823 ambulanten Pflege-
diensten tatig. Wie Information und Technik Nordrhein-
Westfalen als Statistisches Landesamt mitteilt, stieg die
Gesamtzahl der Beschaftigten gegeniiber 2015 um 5,4
Prozent auf 259.752.

Die Beschaftigtenzahl der ambulanten Pflegedienste er-
hohte sich um 11,2 Prozent. In Pflegeheimen lag der An-
stieg bei 2,8 Prozent. Etwa die Halfte des gesamten Perso-
nals war 2017 teilzeitbeschaftigt (137.207). Daneben
wurden 68.062 Vollzeitkrafte (+6,6 Prozent) und 33.070
sogenannte ,Mini-Jobber (-2,0 Prozent) in den Einrichtun-
gen eingesetzt. AuBerdem wurden 19.224 Auszubildende
oder (Um-)Schiiler in den nordrhein-westfélischen Pflege-
betrieben (+3,5 Prozent) ausgebildet.

Im Vergleich zur letzten Erhebung von Ende 2015 erhdhte
sich die Zahl der nordrhein-westfdlischen Pflegeeinrich-
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tungen um 8,2 Prozent auf 5.647. Etwa jede zweite Ein-
richtung befand sich in privater (2.902) oder freigemein-
niitziger (2.614) Tragerschaft; 131 Einrichtungen wurden
von der ,6ffentlichen Hand betrieben.

Durchschnittlich waren in jedem der 2.824 Pflegeheime
62 Personen tatig; gut die Halfte (57,0 Prozent) der Ar-
beitskrafte verfligte liber eine abgeschlossene Berufsaus-
bildung im pflegerischen, therapeutischen, padagogi-
schen oder hauswirtschaftlichen Bereich. 20,9 Prozent der
Beschaftigten hatten einen anderen Berufsabschluss.

Weitere 22,1 Prozent hatten keinen Berufsabschluss oder
befanden sich noch in einer Ausbildung oder Umschulung.
Die 2.823 Pflegedienste in Nordrhein-Westfalen beschaf-
tigten im Schnitt jeweils 30 Personen. Dort verfiigten zwei
Drittel (66,4 Prozent) des Pflegepersonals iiber eine fach-
spezifische Ausbildung, 19,6 Prozent besal3en einen ande-
ren Abschluss und 14,0 Prozent hatten keinen Berufsab-
schluss oder befanden sich noch in Ausbildung oder Um-
schulung.

(Quelle: IT NRW 047/19 v. 8.3.2019)

Az.:37.0.1.1-002/001 Mitt. StGB NRW April 2019

Wirtschaft und Verkehr

Hohere Zuschiisse fiir kommunalen
StraRenbau

149

Das Land NRW erhoht die seit 2012 unveranderten For-
dersatze fur den kommunalen Strallenbau. Der Mindest-
fordersatz wird von 60 Prozent auf 70 Prozent der zuwen-
dungsfahigen Kosten gesteigert. Die Kreise, Stadte und
Gemeinden, die als strukturschwach gelten und daher in
der Gebietskulisse des Regionalen Wirtschaftsforderungs-
programms (RWP) liegen, erhalten einen erhdhten Forder-
satz von 75 Prozent. Fiir alle Kommunen steigt die Forde-
rung des kommunalen Anteils bei der Beseitigung und
Sicherung von Bahniibergédngen auf 80 Prozent (bislang
70 bzw. 75 Prozent).

Die Forderung des StraBenbaus in den Kreisen, Stadten
und Gemeinden des Landes ist ein wichtiger Baustein der
nordrhein-westfdlischen Verkehrspolitik. Im laufenden
Jahr werden die FordermaBnahmen im Wesentlichen
noch aus den Bundeszuweisungen nach dem Entflech-
tungsgesetz finanziert. Ab 2020 tGibernimmt das Land die
Finanzierung vollstandig aus eigenen Haushaltsmitteln.
Die gednderten Konditionen gelten ab sofort.

Zuwendungsfahig sind grundsatzlich samtliche MaR-
nahmen, die in den Forderrichtlinien kommunaler Stra-
RBenbau aufgefiihrt sind. Forderschwerpunkte sind der
Aus- und Umbau verkehrswichtiger StraRen, Erhaltungs-
maBnahmen einschlieBlich Briickensanierungen sowie die
Beseitigung und sicherheitstechnische Nachriistung von
Bahniibergangen. Aber auch der klassische StraRenneu-
bau in Gestalt von Ortsumgehungen und Entlastungs-
stralRen ist forderfahig.
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Bei der Beseitigung oder Sicherung von Bahniibergangen
muss die Kommune als beteiligte StraBenbaulasttragerin
gesetzlich ein Drittel der Kosten ubernehmen. Hier entlas-
tet das Land die Kommunen kiinftig mit einem einheitli-
chen Satz von 80 Prozent. Voraussetzung fiir die Pro-
grammaufnahme ist, dass Baureife gegeben ist und die
Bauvorbereitung einen unverziiglichen Baubeginn erwar-
ten lasst.

Zustandige Bewilligungsbehorden fiir die Antrdge der
Kommunen sind die fuinf Bezirksregierungen Arnsberg,
Detmold, Diisseldorf, KéIn und Miinster. Auf deren Inter-
netseiten stehen umfangreiche Detailinformationen zum
Forderbereich kommunaler StraBenbau bereit. Das Pro-
gramm wird in der Regel im zweiten Quartal des jeweili-
gen Jahres ver6ffentlicht.

Az.: 33.0-003/002 Mitt. StGB NRW April 2019

150 Verordnung in Arbeit zur Zulassung

von E-Scootern

Das Bundesverkehrsministerium erarbeitet eine Verord-
nung, mit der E-Scooter in den Stadten zugelassen werden
sollen. Ziel ist es, eine Erganzung fir die letzte Meile von
Haltestellen zum Zielort zu schaffen. Sobald die Verord-
nung fertig gestellt ist, wird sie der EU-Kommission zur
Genehmigung vorgelegt. E-Scooter sollen wie Fahrrader -
nur mit besonderen Vorschriften - behandelt werden.
Erlaubt ist die Benutzung von Rollern, die weniger als 12
km/h fahren, ausschlieBlich auf Gehwegen, wahrend
Roller zwischen 12 und 20 km/h vorrangig auf Radwegen
gefahren werden sollen. Die StraBenverkehrsbehorden
konnen darlber hinaus Ausnahmeregelungen zur Benut-
zung der Gehwege erlassen.

Die Scooter brauchen einen Versicherungsaufkleber. Ein
Helm muss nicht benutzt werden, ebenso wenig braucht
es einen Fithrerschein. Urspriinglich war vorgesehen, dass
ein Mofa-Fiihrerschein vorausgesetzt wird. Damit soll der
einfache Zugang gewahrleistet werden.

Weiterhin soll eine Ausnahmeverordnung fiir Gerdte ohne
Lenkstange auf den Weg gebracht werden. Hiermit sollen
selbstfahrende Skate-boards, Hoverboards genannt, noch
im ersten Halbjahr 2019 auf offentlichen StraBen erlaubt
werden.

Gerade Anbieter von Sharing-Plattformen warten auf die
Zulassung der E-Scooter, da in diesem Bereich ein groRes
Marktpotenzial gesehen wird. Die Scooter brauchen eine
geringere Auslastung als beispielsweise Autos oder Fahr-
rader um profitabel zu sein. In einigen europdischen Stad-
ten, wie Madrid, Wien oder Briissel sind die Scooter be-
reits zugelassen.

Anmerkung

Die Zulassung von E-Scootern und weiteren Elektro-
kleinstfahrzeugen ist ein wichtiger Schritt fiir die Weiter-
entwicklung der Mobilitdt in den Stadten. Insbesondere
als Erganzung zum OPNV sind sie eine echte zusitzliche
Alternative zum Auto und koénnen perfekt fiir die Wege
von der Haltestelle bis zum Ziel genutzt werden. Es ist
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positiv zu bewerten, dass die Scooter den Fahrradern
gleichgestellt werden und nicht, wie zunachst beabsich-
tigt, eine Fiihrerscheinpflicht eingefiihrt wird.

Wichtig ist immer, dass die Verkehrssicherheit fir die
Nutzer, aber auch fiir andere Verkehrsteilnehmer gewahr-
leistet wird. Daher ist der Gedanke die E-Scooter auf Rad-
wegen zuzulassen grundsatzlich richtig, allerdings ist
hierbei zu beachten, dass die Radwegeinfrastruktur be-
reits an die Grenzen kommt. Die Zulassung der E-Scooter
muss also mit einer Radewegeoffensive einhergehen. Der
Bund kann mit dem Ausbau der Radwege an Bundesstra-
Ben vorangehen. Dabei geht es nicht nur darum, neue
Radwege zu bauen, sondern auch die bestehende Infra-
struktur zu erneuern (Quelle: DStGB Aktuell 0919 vom 1.
Marz 2019).

Az.: 33.1.2-004/001 Mitt. StGB NRW April 2019

151 Difu-Leitfaden zu Parkraummanagement
In vielen Stadten ist Parken eines der umstrittensten
Themen der Verkehrspolitik. Steigende Einwohner- und
Pkw-Zahlen lassen den Platz knapp werden. Der Wirt-
schaftsverkehr verscharft das Problem. Handlungsbedarf
erzeugen auch die Klimaschutzziele und Vorgaben zur
Luftreinhaltung.

Ein generelles Umsteuern ist daher notwendig. Reduktion
und Bewirtschaftung von Parkraum sind hierbei zentrale
Instrumente. Als gangige Einwande gegen ein solches
Parkraummanagement hort man oft: ,Parkgebiihren sind
Abzocke - Parkgebiihren sind sozial ungerecht - Irgendwo
mussen die Autos ja hin - Mich kommt keiner mehr besu-
chen - Als Pendlerin bin ich auf das Auto angewiesen -
Ohne Parkplatze kann ich mein Geschaft schlieRen...”

Ein neuer Leitfaden greift diese Einwande auf und gibt
Kommunen Tipps fiir den kommunikativen und verwal-
tungspraktischen Umgang mit dem Thema. Das Deutsche
Institut fir Urbanistik (Difu) hat den Leitfaden zusammen
mit der Agentur tippingpoints im Auftrag von Agora Ver-
kehrswende erarbeitet.

Juristische Beratung steuerte die Berliner Anwaltskanzlei
Becker Biittner Held bei. Darliber hinaus wurden vielfalti-
ge Erfahrungen aus Kommunalpolitik und -verwaltung
mit einbezogen. Der Leitfaden enthalt zahlreiche Abbil-
dungen und kann im Internet kostenfrei abgerufen oder
bestellt werden unter www.difu.de/12436 .

Az.: 33.0-003/002 Mitt. StGB NRW April 2019

Bauen und Vergabe

152 5,8 Prozent mehr Baugenehmigungen in NRW
Im Jahr 2018 wurden von den nordrhein-westfdlischen
Bauamtern nach vorldufigen Ergebnissen mit 55.543
Wohneinheiten 5,8 Prozent mehr Wohnungen zum Bau
freigegeben als im Jahr 2017 (damals: 52.481 Wohnun-
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gen). Wie Information und Technik Nordrhein-Westfalen
als Statistisches Landesamt mitteilt, wurden sowohl mehr
Neubauten (+6,3 Prozent auf 49.488) als auch BaumaR-
nahmen an bestehenden Gebduden (+2,0 Prozent auf
6.055) genehmigt.

Jahr

Baugenehmigungen in Hordrhein-We stfalen

Wohnungen
insgesamt

darunter Wohnungen in neuen
Ein- Zwei- Mehr-1

familienhdusern

*) einschl. Wohnheime; 1) vorliufige Ergebnisse

2008 35.991 14.792 2.836 14.008
200 35.441 14102 2.804 15.487
201 38822 16.069 2952 15.773
2mMz2 35.989 14302 2.976 18.417
2013 49586 15.247 3.504 24661
2014 45.630 13.667 3.156 23.280
2015 55.805 15.344 3.662 30.232
208 66.555 14.545 4116 36.957
2M7 52.481 12.838 3.548 28333
2018" 55.543 13.519 3.458 31.881

Der Anstieg bei den neu errichteten Wohngebauden (+6,9
Prozent auf 48.858) ist insbesondere auf das Plus bei den
Wohngebduden mit drei und mehr Wohnungen auf
30.596 Einheiten (+14,6 Prozent) zuriickzufiihren. Bei
Einfamilienhdusern gab es einen Anstieg um 5,3 Prozent
auf 13.519 Einheiten. Die Zahl der Genehmigungen fir
Zweifamilienhduser war mit 3.458 um 2,5 Prozent und die
fir Wohnungen in Wohnheimen mit 1.285 um 51,3 Pro-
zent niedriger als 2017. Bei Eigentumswohnungen gab es
einen Anstieg um 16,9 Prozent auf 11.038, bei Mietwoh-
nungen um 4,2 Prozent auf 37.820 Wohnungen.

Az.: 20.4.1.2-001/002 gr Mitt. StGB NRW April 2019

153 Tag des offenen Denkmals am 08.09.2019

Der Tag des offenen Denkmals findet im Jahr 2019 zum
26. Mal statt - und zwar am 8.09.2019. Rund 3,5 Millionen
Kulturbegeisterte besuchten allein im vergangen Jahr die
mehr als 8.000 historischen Gebdude, archadologischen
Statten, Garten und Parks, die sich bundesweit der Offent-
lichkeit prasentierten.

Der Denkmaltag 2019 steht unter dem Motto ,,Modern(e):
Umbriiche in Kunst und Architektur”. Das Motto ladt
anlasslich des hundertjahrigen Jubilaums des Bauhauses
dazu ein, den Blick auf alle revolutionaren Ideen und den
technischen Fortschritt Gber die Jahrhunderte zu richten
und darauf, wie diese neue Kunst- und Baustile herbei-
fiihrten und somit ein Zeitzeugnis der gesellschaftlichen,
kulturellen und politischen Gegebenheiten darstellen.
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Unabhangig von Denkmalgattung, Zeit und Ort sind Um-
briiche {iberall zu finden.

Anmeldeschluss ist bei der Deutschen Stiftung Denkmal-
schutz - wie jedes Jahr - der 31.05. Alle zum Denkmaltag
angemeldeten Denkmale werden ab Anfang August 2019
im bundesweiten kartenbasierten Programm verdffent-
licht, das unter www.tag-des-offenen-denkmals.de auch
als druckbares Pdf und mobile App verfligbar sein wird. Im
Internet finden sich auch alle wichtigen Informationen
rund um die Aktion.

Az.: 20.7.4-003/001 we Mitt. StGB NRW April 2019

Beschluss zu Interessenkollision
bei Vergabeverfahren

154

Das Oberlandesgericht (OLG) Karlsruhe hat mit Beschluss
vom 30. Oktober 2018 - 15 Verg 6/18 - zur Frage der Inte-
ressenkollision eines Beraters, der gleichzeitig fiir ein
Stadtwerk als 6ffentlicher Auftraggeber und einen Bieter
tatig wird wie folgt Stellung genommen: Eine Interessen-
kollision liegt vor, wenn ein Berater sowohl den offentli-
chen Auftraggeber im Vergabeverfahren als auch die an
der Angebotsabgabe beteiligte Muttergesellschaft des
Beigeladenen in einem anhdngigen Rechtsstreit des An-
tragstellers gegen die Muttergesellschaft unterstiitzt.

Die Stadtwerke einer Gemeinde suchen im Wege der Aus-
schreibung einen strategischen Partner fiir eine spatere
gemeinsame Bewerbung um eine Stromlieferungskonzes-
sion. Die strategische Partnerschaft schreiben die Stadt-
werke als Dienstleistungskonzession im Verhandlungsver-
fahren mit vorgeschaltetem Teilnahmewettbewerb aus.
Im Ergebnis der Ausschreibung soll der Zuschlag einem
Bieter erteilt werden, dessen Muttergesellschaft sich in
anderen Angelegenheiten der Hilfe desselben Beraters
bedient und auch schon zuvor bedient hat wie die Stadt-
werke im Rahmen der Ausschreibung. Hiergegen wendet
sich ein anderer Bieter.

Die Stadtwerke haben gegen das Gebot verstof3en, dass
kein Dienstleister in einem Vergabeverfahren mitwirken
darf, bei dem ein Interessenkonflikt besteht. Die Suche
nach dem strategischen Partner wird deshalb auf den
Stand unmittelbar nach Eingang der Teilnahmeantrage
zuriickversetzt. Ab diesem Zeitpunkt ist das Verfahren zu
wiederholen, weil ab dann in der Person des Beraters der
Stadtwerke ein Interessenkonflikt vorlag.

Das Bestehen eines Interessenkonflikts wird nach § 5 Abs.
2 KonzVgV bzw. § 6 Abs. 2 SektVO vermutet, weil der Be-
rater der Stadtwerke zum einen bei der Durchfiihrung des
Vergabeverfahrens beteiligt ist, zum anderen aber in an-
deren Angelegenheiten auch die Muttergesellschaft des
Erstplatzierten unterstiitzt bzw. unterstiitzt hat. Die Inte-
ressen des Erstplatzierten und die seiner Muttergesell-
schaft sind im Vergabeverfahren gleich zu behandeln.
Denn die Interessen des Erstplatzierten werden von der
Muttergesellschaft vertreten. Sie hat in seinem Namen
und in seiner Vertretung den Teilnahmeantrag und das
Angebot eingereicht und den Schriftverkehr mit den
Stadtwerken gefiihrt.
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Die gesetzliche Vermutung eines Interessenkonflikts
kommt deshalb zum Tragen, weil die Beratungsleistungen
fir die Muttergesellschaft des Erstplatzierten noch zeit-
gleich wahrend des Vergabeverfahrens erfolgt sind. Der
Berater hatte auch Einfluss auf das Vergabeverfahren. Er
hat zumindest einen wesentlichen Teil des Auswertungs-
gutachtens zu verantworten, also die Zuschlagsentschei-
dung vorbereitet. Der gesetzlich vermutete Interessen-
konflikt ist nicht aufgrund der unterschiedlichen Bera-
tungsgegenstande ausgeschlossen. Entscheidend ist, dass
nicht festgestellt werden kann, dass auf keinen Fall ein
personliches Interesse des Beraters aufgrund seiner Leis-
tungen in den anderen Angelegenheiten seine Unpartei-
lichkeit und Unabhangigkeit im Rahmen dieses Vergabe-
verfahrens beeintrachtigen kann.

Es ist richtig, dass das OLG nicht allein auf die formale
Unterscheidung zwischen Mutter und Tochter abgestellt
hat. Soll bei Vergabeverfahren die Hilfe von Beratern in
Anspruch genommen werden, empfiehlt es sich fiir Kom-
munen oder Stadtwerke, in den Beratervertragen aus-
dricklich eine Hinweispflicht des Beraters zu verankern,
fiir den Fall, dass Interessenkollisionen moglich erschei-
nen. Die Entscheidung muss dann durch den Auftraggeber
erfolgen.

Fir den Fall, dass der Vertrag deshalb vorzeitig beendet
wird, sollte der Vertrag die Vergiitungsfolgen regeln und
auch Anreize fiir einen rechtzeitigen Hinweis setzen, etwa
durch die Zusage von Ersatzauftragen o. a.. Unterbleibt
der Hinweis, hat der Auftraggeber nach einem Nachpru-
fungsverfahren allenfalls einen Anspruch auf Ersatz des
Verzogerungsschadens, der sich haufig aber gar nicht
vollstandig in Geld ersetzen lasst

(Quelle: IBR 2018, 149).
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Neubau im landlichen Raum
proportional starker

155

Die meisten Neubauten entstehen im Verhaltnis zur Ein-
wohnerzahl auf dem Land. Im Jahr 2018 sind in Deutsch-
land rund 300.000 Wohnungen neu fertiggestellt worden.
Nach einer aktuellen Datenauswertung des Statistischen
Bundesamtes Wiesbaden entstehen hiervon im Verhaltnis
zur Einwohnerzahl die meisten neuen Wohnungen auf
dem Land. Gewinner sind insoweit das Emsland (Lingen,
Meppen, Hasellinne etc.), das siidliche Ostfriesland, der
Stidwesten von Hamburg, Teile der Liineburger Heide und
des sudlichen Brandenburgs sowie groRe Teile Bayerns
und das siidostliche Baden-Wiirttemberg.

Griinde fiir den starken Neubauboom auf dem Land ist
insbesondere, dass fiir viele Menschen das Bauland in den
Grol3stadten zu knapp, preislich zu hoch und damit uner-
schwinglich ist. Auch bestatigt der Wohnungsbautrend in
viele landliche Raume Umfragen, wonach ,nur“ 18 Pro-
zent der Deutschen gerne in der Gro3stadt leben moch-
ten. Daher ist auch die vielfache Aussage, wonach es eine
Landflucht sowie einen Zuzug nur in die GroRstadte gibt,
zu einseitig und undifferenziert.
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Bei den Neubauchampions im landlichen Raum ist nicht
weiter Uberraschend, dass diese vielfach im Umkreis von
GroRstadten (Berlin, Hamburg, Miinchen) liegen, aber
auch Regionen bevorzugt werden, die gut verkehrsmaRig,
insbesondere mit Bahnverbindungen, an die Metropolen
angeschlossen sind.

Anmerkung

DStGB und StGB NRW fordern nicht zuletzt vor dem Hin-
tergrund der grofRen Bedeutung landlicher Raume eine
nachhaltige Starkung dieser Regionen und einen massiven
Ausbau der Infrastruktur dort. Dies betrifft neben dem
Ausbau des Glasfasernetzes sowie einen Aufbau der 5G-
Mobilfunkversorgung auch Investitionen in die Verkehrs-
infrastruktur (OPNV und Schnellbahnen), aber auch Inves-
titionen in funktionsfahige schulische und berufliche
Bildungseinrichtungen, in die Gesundheitsinfrastruktur
und die Kinderbetreuung sowie in gute Kultur- und Frei-
zeitangebote. Von grundlegender Bedeutung ist dabei
eine entsprechende Finanzausstattung der Kommunen.

Die Hinwendung breiter Bevolkerungskreise zu landlichen
Rdumen widerspricht im Ubrigen den aktuellen Empfeh-
lungen des Leibniz-Instituts fiir Wirtschaftsforschung in
Halle (IWH), wonach kiinftig Forderimpulse auf die GroR-
stadte und Ballungszentren konzentriert werden sollten.
Durch diese Empfehlungen des Leibniz-Instituts wird ein
gefahrlicher und so nicht bestehender Gegensatz zwi-
schen Land und Stadt geschiirt. Ziel muss es vielmehr sein,
Malnahmen fiir Stadt und Land in dem Sinne gemeinsam
zu denken und anzugehen, dass es der Stadt nur dann gut
gehen kann, wenn es auch dem Land gut geht und umge-
kehrt.

Vor diesem Hintergrund hat der DStGB im Rahmen der
Kommission ,Gleichwertige Lebensverhaltnisse” eine
zunehmend weitere Konzentration von Wirtschaft sowie
Arbeitsplatzen und damit auch Wohnungen in die Grol3-
stadte hinterfragt. Der damit verbundene Siedlungsdruck
auf viele urbane Raume stellt zunehmend eine 6kologi-
sche und 6konomische Belastung dar. Hinzu kommt, dass
in der Folge fur immer mehr Bevolkerungskreise ein be-
zahlbares Wohnen in vielen Grof3stadten nicht mehr mog-
lich ist.

Demgegentber sind in vielen landlichen Raumen Woh-
nungen bezahlbar und stehen oft sogar leer. Mit allen
Malnahmen und Gesetzesnovellen werden wir jedenfalls
keine umfassende Losung zur Schaffung bezahlbarer
Wohnungen allein in den grofRen Stddten erreichen kon-
nen. Erforderlich ist daher im Sinne einer ,Win-Win-
Situation” eine Entlastung der Ballungszentren und in der
Folge eine Starkung landlicher Raume.

Az.: 20.4.1.2-001/002 gr Mitt. StGB NRW April 2019

156 Urteil zu Fliichtlingsunterkiinften
im Planungsrecht

Die planungsrechtliche Begiinstigung nach § 246 Abs. 9
BauGB fur Vorhaben, die der Unterbringung von Gefliich-
teten oder Asylbegehrenden dienen, kommt nur Bauvor-
haben zugute, mit denen die offentliche Hand ihrer Un-
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terbringungsverantwortung geniigen will. Dies hat das
Bundesverwaltungsgericht am 21.02.2019 entschieden
(Urteil vom 21.02.2019, Az.: 4 C 9.18).

Die Klagerin begehrte vorliegend von der beklagten Stadt
K. eine Baugenehmigung fiir den Bau einer Unterkunft fiir
Fliichtlinge und Asylbegehrende im Auflenbereich. Die
Stadt sah keinen Bedarf fiir eine solche Einrichtung und
lehnte den Bauantrag ab. Die auf Erteilung der Bauge-
nehmigung gerichtete Klage blieb in den Vorinstanzen
erfolglos.

Nach Auffassung des Hessischen Verwaltungsgerichts-
hofs in Kassel lieR der Bau die Erweiterung und Verfesti-
gung einer Splittersiedlung befiirchten und war daher
unzuldssig (ZfBR 2018, 482). Die Kldgerin kénne sich nicht
auf § 246 Abs. 9 BauGB berufen, der - befristet bis zum
31.12.2019 - den Bau von Fliichtlingsunterkiinften erleich-
tert. Die Norm begiinstige allein die Fliichtlingsunterbrin-
gung in offentlicher Verantwortung. Private Vorhaben
seien nur privilegiert, wenn die 6ffentliche Hand einer
eigenen Unterbringungsverpflichtung in dem privaten
Vorhaben nachkommen wolle. Daran fehle es.

Diese Auffassung hat das BVerwG bestatigt. § 246 Abs. 9
BauGB begiinstige Vorhaben, die der ,Unterbringung® von
Fliichtlingen oder Asylbegehrenden dienen. Unterbrin-
gung sei nur die offentlich verantwortete Unterbringung,
sei es in Bauten der 6ffentlichen Hand, sei es in privaten
Unterkiinften. Dies folge aus dem fachsprachlichen Wort-
laut und den Gesetzgebungsmaterialien.

Es misse daher durch Abstimmung mit der 6ffentlichen
Hand oder in sonstiger Weise hinreichend gesichert sein,
dass ein Bau fir die o6ffentlich verantwortete Unterbrin-
gung von Flichtlingen oder Asylbegehrenden genutzt
werden wird. Anderenfalls komme § 246 Abs. 9 BauGB
einem Vorhaben nicht zugute.

Anmerkung aus kommunaler Sicht

Die vorliegende Entscheidung des BVerwG sorgt in einem
wichtigen Punkt fiir Klarheit: Unter ,Unterbringung” im
Sinne des § 246 Abs. 9 BauGB ist nur die o6ffentlich ver-
antwortete Unterbringung, sei es in Bauten der &ffentli-
chen Hand, sei es in privaten Unterkiinften, zu verstehen.
Ob die vorliegende Regelung vom Gesetzgeber ggf. liber
den 31.12.2019 hinaus verlangert wird, kann derzeit nicht
gesagt werden. Das federfiihrende Bundesbauministeri-
um (BMI) stand bislang derartigen Vorschlagen, auch in
Bezug auf die Regelungen des § 246 Abs. 8 und § 246 Abs.
12 und 13 BauGB, eher ablehnend gegentiber.

Seit Februar fiihrt das BMI aber eine Evaluierung des § 13b
BauGB durch, in dessen Zuge auch Erfahrungen bei der
Anwendung der Regelungen in § 246 Abs. 8 bis 13 BauGB
abgefragt werden. Die lber das MHKBG laufende und
vom StGB NRW mit Schnellbrief Nr. 47 vom 15.02.2019
begleitete Umfrage mochte zu § 246 BauGB insbesondere
wissen, ob ein Bedarf fur eine Verlangerung der Befris-
tungen besteht. Insoweit wird nochmals die Bitte erneu-
ert, sich an der Umfrage zu beteiligen.

Nach § 246 Absatz 9 BauGB konnen bis zum 31. Dezember
2019 der Zulassigkeit eines Vorhabens, das der Unterbrin-
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gung von Fliichtlingen oder Asylbegehrenden dient, die in
§ 35 Absatz 4 Satz 1 genannten 6ffentlichen Belange nicht
entgegengehalten werden, da die Vorschrift die Rechts-
folge des § 35 Absatz 4 Satz 1 BauGB (,Begiinstigung*) bis
dahin fiir entsprechend anwendbar erklart.

Az.: 20.1.4.11-002/001 gr Mitt. StGB NRW April 2019

Mindest- und Hochstsatze der HOAI
unter Druck

157

Im Vertragsverletzungsverfahren der EU-Kommission
gegen Deutschland hat der Generalanwalt Szpunar in
seinen Schlussantragen am 28.02.2019 zur HOAI Stellung
genommen. Der Generalanwalt ist der Auffassung, dass
die verbindlichen Mindest- und Hochstsatze der Honora-
rordnung fiir Architekten und Ingenieure (HOAI) die Nie-
derlassungsfreiheit beschranken und damit unions-
rechtswidrig sind.

Nach Auffassung der Kommission hindert das System der
Mindest- und Hochsthonorare der HOAI neue Dienstleis-
tungserbringer aus anderen Mitgliedstaaten am Marktzu-
gang, soweit es diese, als Dienstleistungserbringer, fir die
es weniger leicht ist, Kunden zu gewinnen, daran hindert,
ihre Leistungen zu Preisen unter den fiir die in Deutsch-
land niedergelassenen Anbieter festgelegten Mindesttari-
fen anzubieten bzw. hoherwertige Leistungen zu Preisen
Uber den Hochsttarifen anzubieten. Sie hat daher beim
EuGH eine Vertragsverletzungsklage gegen Deutschland
erhoben.

Generalanwalt Szpunar hat dem EuGH in seinen Schluss-
antragen nunmehr vorgeschlagen, der Klage der Kommis-
sion stattzugeben und zu erklaren, dass die Bundesrepub-
lik Deutschland gegen Art. 15 Abs. 1, Abs. 2 Buchst. g und
Abs. 3 der Richtlinie 2006/123/EG des Europdischen Par-
laments und des Rates vom 12.12.2006 iiber Dienstleis-
tungen im Binnenmarkt verstoBen hat, indem sie Pla-
nungsleistungen von Architekten und Ingenieuren durch
die Honorarordnung fiir Architekten und Ingenieure
zwingenden Mindest- und Hochstsatzen unterworfen hat.

Nach Ansicht des Generalanwalts greifen die streitigen
Bestimmungen der HOAI, die fiir Planungsleistungen
(nicht hingegen fiir Beratungsleistungen, diese sind nicht
verbindlich geregelt) Mindest- und Hochstpreise vorse-
hen, in die Privatautonomie ein, beeintrachtigen die Mog-
lichkeit der Unternehmen, tiber den Preis zu konkurrieren,
und beschranken die Niederlassungsfreiheit. Als mogliche
Rechtfertigung der in Rede stehenden Beschrankung ka-
men nur zwei zwingende Griinde des Allgemeininteresses
in Betracht, namlich der Verbraucherschutz und die Ge-
wahrleistung eines hohen Qualitatsniveaus.

Deutschland habe jedoch nicht nachgewiesen, dass die
Festsetzung von Mindestpreisen geeignet sei, eine hohe
Qualitat von Architektur- und Ingenieurdienstleistungen
zu erreichen, sondern habe sich auf allgemeine Erwagun-
gen und Vermutungen beschrankt. Den Kern seines Vor-
bringens - ein verstarkter Preiswettbewerb fiihre zu einer
Minderung der Qualitat der Dienstleistungen - habe
Deutschland nicht dargetan.
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Nach Ansicht des Generalanwalts gilt der Wettbewerb bei
Dienstleistungen, insbesondere in Bezug auf den Preis, im
Allgemeinen als notwendiger, gewilinschter und wirksa-
mer Mechanismus in einer Marktwirtschaft. In den Sekto-
ren, in denen die Dienstleistungserbringer besonders gut
qualifiziert seien und strengen Bedingungen hinsichtlich
ihrer Qualifikation unterldgen, werde Preiswettbewerb
haufig als Bedrohung angesehen. Wie Preiswettbewerb
diese besonders gut qualifizierten Menschen vom ,,Paulus
zum Saulus® wandeln solle, bleibe ein Ratsel.

Selbst wenn die in der HOAI vorgeschriebenen Mindest-
preise geeignet waren, das Ziel der Qualitat von Dienst-
leistungen zu erreichen, waren sie nicht erforderlich. Es
gebe eine Reihe von MaRBnahmen, die sowohl die Qualitat
der Dienstleistungen als auch den Schutz der Verbraucher
sicherstellen konnten: berufsethische Normen, Haftungs-
regelungen und Versicherungen, Informationspflichten,
Pflichten zur Veroéffentlichung von Tarifen oder zur Fest-
legung von Richtpreisen durch den Staat. Deutschland
habe nicht nachgewiesen, dass die Wirkung der in Rede
stehenden Bestimmungen zu Mindestsatzen die Qualitat
einer Dienstleistung und den Schutz der Verbraucher
besser gewahrleiste.

Anmerkung

Nach den vorliegenden Schlussantragen spricht vieles
dafiir, dass sich der EuGH im Ergebnis der Auffassung des
Generalanwalts anschlieRen wird. Es bleibt abzuwarten,
wie der Verordnungsgeber auf die Entscheidung reagieren
und welche inhaltlichen Anderungen er vorschlagen wird.
Bis zum endgiiltigen Abschluss des Verfahrens behalten
alle bestehenden Vertrage, einschlielRlich der vereinbarten
Honorarsatze der HOAI, wie bisher ihre Glltigkeit.
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158 Leitfaden zur Erfassung von Brachflachen

in NRW

Die Reaktivierung von Brachfldchen ist in NRW mit seinen
altindustriell gepragten Regionen in Verbindung mit der
Sanierung von Altlasten ein wichtiger Baustein fiir die
Reduzierung des Flachenverbrauchs. Fiir eine effektive
kommunale Planung miissen zunachst die Brachflichen-
potenziale einer Kommune ermittelt und anschlieRend so
aufbereitet werden, dass fir alle Beteiligten die erforderli-
chen Angaben zur Lage und Art der Flachen verfiigbar
gemacht werden. Zur Erfassung von Brachflachen stellt
das Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz
NRW (LANUV) seit 2015 einen Leitfaden zur Verfligung.

Der LANUV-Leitfaden beschreibt die notwendigen Daten-
grundlagen sowie Arbeitsschritte zur Erfassung von
Brachflichen und stellt Identifizierungsmerkmale solcher
Flachen an Beispielen vor. Zudem werden Hinweise zur
Datenhaltung, Fortschreibung und Erweiterung bei-
spielsweise fiir kommunale Brachflichenkataster gege-
ben.

In NRW gibt es keine gesetzliche Pflicht zur Erfassung von
Brachflichen und zur Bereitstellung von Flacheninforma-
tionen in einem Kataster. Durch das Gesetz zur Starkung
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der Innenentwicklung in den Stadten vom 11.06.2013
wurde jedoch die Ermittlung von Flachenpotenzialen als
Abwagungsgrundlage festgeschrieben. Das stadtebauli-
che Bodenschutzgebot des § 1 a Abs. 2 BauGB Nr. 4 wurde
dahingehend erganzt, dass die Umwandlung von land-
wirtschaftlich oder als Wald genutzten Flachen nachvoll-
ziehbar begriindet werden soll.

Der LANUV-Leitfaden beschreibt die Erfassung von Brach-
flichen im Siedlungsbereich. Betrachtet werden Fldchen
mit einer gewerblich-industriellen, verkehrlichen oder
sonstigen baulichen Vornutzung inklusive Wohngebaude
und einer MindestgroBe von 500 Quadratmetern, die
Potenzial fiir neue Nutzungen bieten.

Um die Kenntnisse liber Brachflachen und ihren Stellen-
wert im Flachenmanagement zu erhdhen, wird die Erfas-
sung  von Brachflachen durch das NRW-
Umweltministerium unterstitzt. Projekte zur Erfassung
von Brachflachen werden in NRW nach den Bodenschutz-
und Altlastenforderrichtlinien mit einem Fordersatz von
80 Prozent gefordert.

Interessierte Kommunen kénnen die Zuwendungen bei
den regional zustandigen Bezirksregierungen beantragen.
Die Forderung ist an eine einheitliche und nachpriifbare
Vorgehensweise gekniipft, die in dem Leitfaden beschrie-
ben ist. Die Vorgehensweise bietet aber wegen der unter-
schiedlichen Randbedingungen in den Kommunen ausrei-
chend Gestaltungsspielraum, etwa bei der Abgrenzung
des Untersuchungsgebietes und der zu verwendenden
Datengrundlagen.

Der Leitfaden kann unter folgender Internetadresse abge-
rufen werden:
www.lanuv.nrw.de/landesamt/veroeffentlichungen/publi
kationen/arbeitsblaetter/ .

Az.: 25.1.1-002/001 gr Mitt. StGB NRW April 2019

Umwelt, Abfall, Abwasser

159 Dokumentation ,,Wasser in der Stadt*
~Wasser” ist ein ureigenes kommunales Thema. Sowohl
die Wasserversorgung als auch die Abwasserbeseitigung
sind in Deutschland Kernaufgaben der o6ffentlichen Da-
seinsvorsorge in der Uberwiegenden Zustandigkeit der
Kommunen. Allein im Abwasserbereich sorgen uber
10.000 kommunale Klaranlagen dafir, dass Abwasser in
Deutschland im Gegensatz zu vielen anderen EU-Staaten
fast flichendeckend nach dem hochsten Reinigungsstan-
dard behandelt wird. Trinkwasser kann in Deutschland
bedenkenlos und in hervorragender Qualitat jederzeit aus
dem Wasserhahn getrunken werden.

Die kommunale Wasserwirtschaft steht gleichwohl vor
neuen Herausforderungen: Investitionen in die Wasser-
und Abwasserinfrastruktur, neue gesetzliche Vorgaben im
Wasserrecht, der demografische Wandel, verbunden mit
einem stetig sinkenden Wasserverbrauch sowie Nut-
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zungskonkurrenzen verlangen nach innovativen Losun-
gen. Es ist daher richtig, dass die Bundesregierung im
Oktober 2018 zu einem ,Nationalen Wasserdialog” einge-
laden hat. Ziel aller Beteiligten muss eine nachhaltige
Entwicklung und integrierte Bewirtschaftung unserer
Wasserressourcen sein, zumal die deutsche Wasserinfra-
struktur auf Versorgungssicherheit und Langfristigkeit
ausgerichtet ist.

Eine zentrale Rolle kommt den Kommunen bei der Frage
nach einem effektiven Schutz vor Hochwasser und Ext-
remwetterereignissen zu. Immer haufiger und ohne lan-
gere Vorwarnzeiten miissen sie sich auf Extremwetter-
und Starkregenereignisse und deren Folgen einstellen.
Starkregen mit bis zu 100 Liter oder mehr Niederschlag
pro Quadratmeter in wenigen Stunden zeigen, dass es
keinen absoluten Schutz gegen punktuell auftretende
Naturkatastrophen gibt. Gleichwohl muss hier ein Um-
denken stattfinden, um Schaden zukiinftig zu minimieren
und den Schutz von Menschen und Sachwerten weiter zu
verbessern. Bereits heute vergroBern viele Gemeinden
durch die Steuerung der Flachennutzung, der Infrastruk-
tur- und der Siedlungsentwicklung Rickhalterdaume fiir
das Wasser und vermindern hiermit Schadenspotenziale.

Fir ein integriertes Wassermanagement in den Kommu-
nen bedarf es neuer Wissens-, Informations- und Ent-
scheidungsgrundlagen, die alle regionalen Akteure sowie
die Offentlichkeit einbeziehen. Grundlage hierfir ist ein
umfassendes Verstandnis der ablaufenden Prozesse und
ein intelligentes Management der Ressource Wasser. Dies
ist eine Motivation hinter der FérdermaBnahme ,Regiona-
les Wasserressourcen-Management fiir den nachhaltigen
Gewasserschutz in Deutschland (ReWaM)“, die das Bun-
desministerium fiir Bildung und Forschung im Rahmen
des Forderschwerpunkts ,Nachhaltiges Wassermanage-
ment (NaWaM)“ seit dem Jahr 2015 mit ca. 30 Millionen
Euro fordert. Neue Forschungsprogramme, wie die
,Leitinitiative Zukunftsstadt“ des BMBF, bilden dabei
wichtige Ankniipfungspunkte zur Verstetigung der Resul-
tate aus ReWaM: Die vorgelegten Ergebnisse zu den The-
men nachhaltige Regenwasserbewirtschaftung, zur Funk-
tionalitat kleiner urbaner Gewdsser, zum integralen
Hochwasserrisikomanagement in Stidten oder zum Ma-
nagement neuer Schadstoffe im Wasserkreislauf passen
sich nahtlos in die Schwerpunkte der von der ,Nationalen
Plattform Zukunftsstadt” (NPZ) vorgelegten strategischen
Innovations- und Forschungsagenda ein.

In der neuen Ausgabe der ,,DStGB-Dokumentation - Was-
ser in der Stadt“ prasentieren die ReWaM-Projekte die
wichtigsten Resultate im Spannungsfeld von schnell um-
setzbaren Losungen und langfristig nutzbaren Dienstleis-
tungen in Kommunen.

Die Darstellung unterschiedlicher kommunaler Projekte
und Forschungsvorhaben, etwa zur Hochwasserrisikoana-
lyse, zur Regenwasserbewirtschaftung oder auch zur Ver-
besserung der kleinraumigen Niederschlagsvorhersage
bieten gute Anknlpfungspunkte fur das Handeln ,vor
Ort“. Mit der Darstellung ausgewahlter Praxisbeispiele
aus Projekten der FordermaBnahme ,ReWaM® werden
konkrete Hilfestellungen gegeben, um fiir die mit dem
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Klimawandel verbundenen Veranderungen gewappnet zu
sein.

Die Broschiire kann unter folgender Internetseite herun-
ter geladen werden:
https://www.dstgb.de/dstgb/Homepage/Publikationen/D
okumentationen/Nr.%20149%20-
%20Wasser%20in%20der%20Stadt/Doku149 Wasser DS

tGB.pdf .
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160 MULNYV legt Landeswaldbericht vor
27 Prozent der Landesflaiche Nordrhein-Westfalens sind
Wald, davon sind knapp zwei Drittel in Privatbesitz. Die
nordrhein-westfilischen Walder sind durchschnittlich 75
Jahre alt und bestehen zu 58 Prozent aus Laubbaumen
und 42 Prozent aus Nadelbaumen. Die Landeswaldinven-
tur 2014 erfasste 51 Baumarten bzw. Baumartengruppen.
Vor allem Fichten, Buchen, Eichen und Kiefern pragen das
Bild. Diese und andere Fakten des nordrhein-
westfalischen Waldes aus den Jahren 2012 bis 2018 biin-
delt der Landeswaldbericht, den das Umweltministerium
(MULNV NRW) im Februar vorgelegt hat.

Der Landeswaldbericht liefert eine fundierte Wissensba-
sis, um den wachsenden Heraus- und Anforderungen
gerecht zu werden. Er bietet auf 164 Seiten ein umfassen-
des Zahlenwerk und bildet somit eine fundierte Basis fiir
weitere Handlungsoptionen. Er beschreibt den Waldzu-
stand, die Waldfunktionen aber auch die aktuellen, forst-
lich relevanten Entwicklungen, die durchgefiihrten MaR-
nahmen und beabsichtigten Vorhaben fiir den Berichts-
zeitraum 2012 bis 2018.

Wetterextreme wie Stiirme, Trockenheit und Schad-
lingsbefall haben dem Wald aktuell stark zugesetzt.
Sturmschaden im Friihjahr, Diirreschaden im Sommer
und ein starker Borkenkafer-Befall in den Nadelwaldern
fihren vor Augen, wie dringlich der Umbau unserer
Walder zu widerstandsfahigeren, klimaplastischen Wal-
dern ist. Der Begriff der Nachhaltigkeit ist eng mit der
Forstwirtschaft verwurzelt. Daher muss auch weiterhin
sichergestellt werden, dass die Walder und die Forst-
und Holzwirtschaft in NRW zukunftsfahig aufgestellt
sind.

Zur Bewaltigung der durch Extremwetterereignisse verur-
sachten Folgen im Wald stehen in 2019 aktuell rund 1,5
Mio. € zusatzliche Foérdermittel von Bund und Land fir
Nordrhein-Westfalen zur Verfiigung. Fir die folgenden
vier Jahre sind dartiber hinaus weitere 550.000 € jahrlich
bereitgestellt worden. MaBnahmen wie beispielsweise die
Uberwachung von Kafern, das Entrinden von befallenem
Holz im Wald sowie die Anlage von Trocken- und Nassla-
gerplatzen sollen durch eine aktuell in Erarbeitung befind-
lichen Landesforderrichtlinie fiir Waldbesitzerinnen und
Waldbesitzer gefordert werden konnen.

Wetterextreme und Schadlingsbefall wirken sich unmit-
telbar auf den Holzmarkt aus, das betrifft zu tiber 90 Pro-
zent die Baumart Fichte. Damit ergeben sich veranderte
Anforderungen an die Baumartenwabhl, sie ist der wesent-
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liche Schlssel fiir einen zukunftsorientierten, klimaplasti-
schen Waldaufbau. Bereits im Herbst 2018 hatte das
Umweltministerium dazu ein neues Waldbaukonzept
vorgestellt. Ziel und Aufgabe der nordrhein-westfdlischen
Forstpolitik ist es, die biologische Vielfalt des Waldes und
seine vielfaltigen 6kologischen, wirtschaftlichen und sozi-
alen Funktionen zu erhalten und zu fordern. Gerade im
Kampf gegen den Klimawandel spielt der Wald als ,,Griine
Lunge“ durch seine Fahigkeit zur Kohlenstoffspeicherung,
aber auch durch die Holznutzung selbst eine bedeutende
Rolle.

Parallel dazu setzt das Umweltministerium derzeit ge-
meinsam mit den Waldbesitzern und dem Landesbetrieb
Wald und Holz Nordrhein-Westfalen die kartellrechtskon-
forme Ausgestaltung der staatlich geforderten Waldbe-
wirtschaftung um. Ein Baustein ist mehr Eigenstandigkeit
der forstlichen Zusammenschlisse bei gleichzeitiger Ge-
wahrleistung der Beratung und Betreuung der Forstbe-
triebe.

Der ,Landeswaldbericht 2019“ kann unter folgender In-
ternetadresse abgerufen werden:
https://www.umwelt.nrw.de/mediathek/broschueren/de
tailseite-

broschueren/?no_cache=1&broschueren id=11443.
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161 Broschiire zum NRW-Programm

Landlicher Raum

Das Ministerium fiir Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und
Verbraucherschutz NRW (MULNV) hat zum aktuellen
NRW-Programm Landlicher Raum 2014 bis 2020 eine
Broschiire herausgegeben, die eine Auswahl an konkreten
Vorhaben und MaBnahmen vorstellt, die mit der Unter-
stiitzung des NRW-Programms entwickelt und gefordert
werden. Mit der Broschiire mochte das Ministerium ver-
anschaulichen, welche MaBnahmen mit dem Programm
gefordert werden kdnnen. Dazu werden in der Broschiire
20 ausgewahlte Beispiele vorgestellt, die das vielfaltige
Themenspektrum prasentieren.

2018 wurden die Forderbedingungen des Programms
Landlicher Raum 2014-2020 vereinfacht und verbessert.
Unter anderem konnten durch eine finanzielle Umvertei-
lung innerhalb des Programms von rund 56 Millionen
Euro deutlich mehr Mittel in die Breitbandversorgung des
landlichen Raums flieRen.

Mit dem durch ELER-Mittel geférderten Programm Land-
licher Raum 2014-2020 wird die nachhaltige Entwick-
lung der landlichen Raume vorangetrieben. Die EU-
Forderung fiir das Programm belduft sich auf rund 618
Millionen Euro. Sie wird mit rund 500 Millionen Euro aus
Landes- und Bundesmitteln kofinanziert. Insbesondere
werden Leistungen der Land- und Forstwirtschaft hono-
riert, die dem Natur- und Artenschutz, einer vitalen
Umwelt sowie der Klimaanpassung der heimischen Wal-
der dienen. Das Programm aus der Forderung des ,euro-
paischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des
landlichen Raums (ELER)“ bildet in NRW das Kernstiick
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der nordrhein-westfalischen Forderpolitik fiir die Land-
und Forstwirtschaft sowie fiir den landlichen Raum ins-
gesamt.

Das Programm Landlicher Raum umfasst auch die Forde-
rung der LEADER-Regionen. ,LEADER” ist die Abkiirzung
fur ,Liaison entre actions de développement de
I"économierurale”. Der Begriff weist auf die Verbindung
zwischen Aktionen zur Entwicklung der landlichen Wirt-
schaft hin.

Im Rahmen des Programms Landlicher Raum 2014 - 2020
werden die 28 LEADER-Regionen in Nordrhein-Westfalen
mit circa 75 Millionen Euro EU- und Landesmitteln unter-
stitzt. Neben dem LEADER-Programm werden mit Lan-
desmitteln neun weitere Regionen durch das Programm
VITALNRW mit circa 12 Millionen Euro geférdert und in
ihrer Regionalentwicklung unterstutzt. Die Broschiire
kann auf der Internetseite des MULNV un-
ter www.umwelt.nrw.de abgerufen oder dort als Druck-
version kostenfrei bestellt werden.
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162  12. Deutscher Nachhaltigkeitspreis ausgelobt

Ab sofort kdnnen sich Kommunen um den 12. Deutschen
Nachhaltigkeitspreis bewerben. Gesucht werden Stadte
und Gemeinden, die im Rahmen ihrer wirtschaftlichen
Moglichkeiten eine umfassende nachhaltige Stadtent-
wicklung betreiben. Ein Sonderpreis pramiert zudem Ak-
teure, die das Potenzial der Digitalisierung fir mehr
Nachhaltigkeit einsetzen. Die Auszeichnungen werden ab
September vor Ort in den Siegerkommunen vergeben.

In den Kommunen wird sich entscheiden, ob eine nach-
haltige Entwicklung tatsachlich gelingt. Wie wir heute
unsere Stadte planen und weiterentwickeln, wird uber

Jahrzehnte hinweg unser Zusammenleben bestimmen.
Der Preis soll zeigen, wo die Besten stehen, herausragende
Leistungen zuganglich machen und die Vernetzung zwi-
schen den Kommunen erleichtern.

Der Wettbewerb lduft vom 18. Februar bis zum 18. April
2019 und erhebt liber einen Online-Fragebogen das
Nachhaltigkeitsprofil aller Bewerber. In einem umfassen-
den Auswertungsverfahren werden die Nominierten jeder
Kategorie ermittelt. Die ausgewahlten Kandidaten wer-
den in der zweiten Runde von den Assessmentpartnern
Deutsches Institut fiir Urbanistik (Difu), ICLEI und Wup-
pertal Institut fir Klima, Umwelt, Energie besucht und
interviewt.

Eine Besonderheit der Auszeichnung sind die Preisverlei-
hungen direkt vor Ort in den Siegerstidten. Mit dem
Format sollen alle Beteiligten und Interessierten gewir-
digt werden. Die erfolgreichste Gro3-, Mittel- und Klein-
stadt bzw. Gemeinde erhalt von der Allianz Umweltstif-
tung jeweils 30.000 € fiir Projekte zur nachhaltigen
Stadtentwicklung. Wahrend des Deutschen Nachhaltig-
keitstages am 22. November 2019 in Diisseldorf berich-
ten die Sieger iber ihr Nachhaltigkeitsengagement.

Uber die Finalisten und Sieger des Wettbewerbs entschei-
det eine unabhangige Expertenjury unter dem Vorsitz von
Prof. Dr. Glinther Bachmann, Generalsekretar des Rates
fiir Nachhaltige Entwicklung. Das von der Stiftung Deut-
scher Nachhaltigkeitspreis e.V. berufene Gremium bringt
Perspektiven aus Politik, Forschung, Zivilgesellschaft und
Wirtschaft in den Entscheidungsprozess ein.

Teilnahmemaoglichkeiten und weitere Informationen fin-
den sich im Internet unter www.nachhaltigkeitspreis.de .
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