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STADTE- UND GEMEINDERAT

Die Fachzeitschrift fir Kommunal- und
Landespolitik in Nordrhein-Westfalen

STADTE- UND GEMEINDERAT ist die einzige unabhéngige
und ebenso die meistgelesene Fachzeitschrift fir Kommu-
nal- und Landespolitik in Nordrhein-Westfalen. Sie fiihrt
kommunale Wissenschaft und Praxis, Kommunalrecht und
Kommunalpolitik zusammen. Die Zeitschrift hat sich als
Diskussionsforum fiir neue Entwicklungen in der kommu-
nalen Welt einen Namen gemacht.

Die 1946 erstmals verlegte Fachzeitschrift STADTE- UND
GEMEINDERAT ist das offizielle Organ des Stadte- und
Gemeindebundes Nordrhein-Westfalen. Als Spitzenver-
band kreisangehdriger Stadte und Gemeinden reprasen-
tiert dieser rund 9 Mio. Biirger und Biirgerinnen sowie
86 Prozent der Ratsmitglieder in Nordrhein-Westfalen.

STADTE- UND GEMEINDERAT enthalt monatlich aktuelle
Informationen aus den zentralen Interessengebieten der
Kommunalpolitiker und Verwaltungsheamten:

* Finanzen, Wirtschaft, Soziales, Schule und Kultur
» Verwaltungsfragen und Neue Steuerung

* Kommunalrecht

» Kommunale Wirtschaftsunternehmen

e Tourismus und Freizeit

Dariiber hinaus enthalt STADTE- UND GEMEINDERAT Son-
derseiten, die tiberregional tiber Produkte und Neuheiten
fiir den kommunalen Markt informieren. Der Leser erhalt
somit einen Uberblick iiber Aktuelles aus den Bereichen:

* Biirokommunikation

* Umweltschutz

e Nutzfahrzeuge im 6ffentlichen Dienst
* Miill- und Abfallbeseitigung

* Verkehrswesen

e Landschaftspflege

» Wohnungswesen, Stadtebau

* Freizeitanlagen, 6ffentliche Schwimmbéder
* Kommunale Energieversorgung

e Kreditwesen

 Raumplanung

* Krankenhausbedarf

Mit STADTE- UND GEMEINDERAT sind Sie
abonniert auf Branchen-Information.

Schicken Sie den ausgefiillten Antwortcoupon an
Frau Hermes, Stadte- und Gemeindebund NRW,
Kaiserswerther StraBe 199-201, 40474 Disseldorf

Wenn es schneller gehen soll, faxen Sie uns den
unterschriebenen Coupon:

FAX: 02 11/45 87-292
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STADTE- UND GEMEINDERAT

Die Fachzeitschrift fiir Kommunal- und
Landespolitik in Nordrhein-Westfalen

Stein auf Stein

Landesbauordnung - das klingt nach vielen Paragraphen
und viel Kleinklein. Dahinter steht jedoch eine grof3e
Herausforderung: mehr bauen und schneller bauen - bei
geringeren Kosten und geringerem Ressourcenverbrauch.
An Hausern und StraBen mangelt es nicht. Auf jede(n)
Bundesbiirger/in kommen 363 Tonnen verbautes Material
an Gebauden und Infrastruktur. Aber vielfach sind die
Bauten alt und entsprechen nicht mehr den heutigen
Anspriichen an Energieeffizienz, Brandschutz und
Barrierefreiheit. Oder sie erfiillen nicht die Erwartungen

der Menschen an den Komfort. Trotz ausufernder Stadte
und Siedlungen herrscht Wohnungsnot, getrieben von
Zuwanderung, groRerem Flachenbedarf pro Person und
Individualisierung der Lebensstile.

Auch die neue Landesbauordnung kann diesen Zielkonflikt
nicht I6sen. Aber sie kann Kommunen und Bauamter
unterstitzen, das Bauen zu erleichtern. Und sie kann das
Bauen 6konomischer machen. Denn pragmatische
Regelungen und sinnvolle Ausnahmen miissen méglich sein
- wie etwa vor drei Jahren, als rasch Fliichtlingsunterkiinfte
zu errichten waren. Sinnvoll sind daher auch die erweiterten
Méglichkeiten zur Nachverdichtung bestehender Quartiere.
Ein Schritt hin zu mehr Nachhaltigkeit sind auch die

Regelungen zum Bauen mit Holz als nachwachsendem

EDITORIAL

Rohstoff. Denn nach wie vor ist Bauen vor allem mit
massivem Ressourceneinsatz verbunden.

Ein echter Pluspunkt ist die neue Regelung zu den
Kfz-Stellplatzen. Per Gesetz miissen Bauherren weiterhin
solche Stellplatze auf ihrem Grundstiick bereitstellen.
Stadte und Gemeinden kénnen aber die Anzahl per Satzung
festlegen - unter Beriicksichtigung des OPNV oder
alternativer Mobilitat wie etwa Fahrradverkehr.

Seit Neujahr tickt die Uhr fiir ein Grundsteuergesetz. Nur
noch bis zum Jahresende hat der Bund dafiir Zeit. Dass eine
Besteuerung auf der Grundlage von 50 oder 80 Jahre alten
Einheitswerten nicht gerecht sein kann, ist seit Jahren
bekannt. Jetzt brauchen wir rasch eine Steuer, die nicht nur
Grof3e und Bebauung eines Grundstiicks in den Blick nimmt,
sondern auch seinen Verkehrswert. Denn wir miissen
Spekulation zulasten der Kommunen - und damit zulasten
der Aligemeinheit - verhindern. Stadte und Gemeinden
kénnen auf die jahrlich 14 Milliarden Euro, die mit der
Grundsteuer generiert werden, nicht verzichten. Wenn wir
die NRW-Kommunen von der Fessel der Altschulden
befreien wollen, brauchen wir jede sinnvolle und gerecht

ausgestaltete Einnahmequelle.

Dr. Bernd Juirgen Schneider
Hauptgeschaftsfiihrer StGB NRW
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BUCHER UND MEDIEN

Archaologie in Westfalen-Lippe 2017
N |N HALT 73.Jahrgang JanuarsFebruar 2019

Hrsg. v. d. LWL-Archaologie fiir Westfalen und der

w
0 %‘ Altertumskommission fiir Westfalen, 30 x 21 cm,

z .

g 312 S., 19,50 Euro, LangenweiBbach 2018, ISBN Die Novelle der

) 978-3-95741-096-2 6 Bauordnung NRW

3

z |\ In dem Band berichten fast 100 Autor(inn)en el e
von den interessantesten Ausgrabungen und
Funden, den spannendsten Forschungser- Anderungen im Verfahrensrecht
gebnissen und den gréf3ten Ausstellungen in von Florian Hartmann

Westfalen im Jahr 2017. Die vorgestellten
Funde reichen vom dltesten Nachweis von
Bienenwachs liber einen eisenzeitlichen
Verhiittungsofen, zwei romische Helme aus
Haltern und einen mittelalterlichen Elfenbeinkamm bis zu Ausgra-
bungen in einem Kriegsgefangenenlager. Das Werk ist reich bebil-
dert und allgemein verstandlich geschrieben.

—

Jahrbuch Kreis Wesel 2019

Hrsg. v. Landrat des Kreises Wesel, 40. Jahr-
gang, 24 x 16,4 cm, 244 S., 14,90 Euro, Mer-
cator-Verlag, ISBN 3-946895-24-4

KREIS WESEL NS S _ - -
{ Der Umgang mit bautechnlschen

Nachweisen

von Christoph Heemann

Neue Moglichkeiten fiir die
Stellplatzregelung

I
von Eva Gartmann

Im 40. Jahrbuch des Kreises Wesel er-
zdhlen 32 Autor(inn)en Geschichten
rund um Wesel und den Niederrhein.
Behandelt werden Geschichte, Kunst,
Denkmalpflege, Natur, Umwelt, Volks-
kunde und Erzdhlung. Die Themen rei-
chen von aktuellen wie der Eisen-
bahnstrecke Betuwe-Linie liber die ehe-
malige StraRenbahn in Moers bis hin zu
100 Jahre Feuerwehr in Oberlohberg
sowie 50 Jahre Derick-Baegert-Gesellschaft im Schloss Ringenberg.
Die Beitrdge sind erganzt durch farbige Fotos, Karten und Zeichnun-
gen, die oft aus Privatbesitz stammen und noch nie verdffentlicht
wurden.

Ein Lese- und Bilderbuch, v. Barbara und Hans
Otzen, 21,2 x 13,1 cm, 350 S., CMZ Verlag, 1. Aufl.,
19,95 Euro, ISBN 3-870623-03-6

Digitales Bauamt der Stadt Bornheim

Klosterfihrer Eifel

fn e e BRI o e Kgster wie Maria Laach oder Steinfeld, die von Ralf Geurtsen
auf eine 800 bis 900 Jahre alte Tradition zurlick-
5 | bllckc.en,yva?re das Erscljemungsblld der Enfelwen.l- Standards bei der
; i ger vielfaltig. In dem Flihrer werden 60 Kl6ster, die R e
: heute noch in der Eifel zu finden sind, entweder in von Stephan Schm/ckler

ihrer urspriinglichen Bestimmung, als Ruine oder
in neuer Nutzung beschrieben. Erzahlt wird etwa von der Hochzeit der
Orden im Mittelalter, von Niedergang und Sittenverfall, von der Renais-
sance der Kloster in der Barockzeit und ihrem jahen Ende unter der napo-
leonischen Herrschaft.

Integration 24 Biicher 41

Titelfoto: Rainer Sturm / pixelio.de
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Thema Bauordnung

Die neue Sonderbau-
Verordnung

von Michael Schleich

Neuerungen beim materiellen

Brandschutz
von Thomas Kempen

Das neue
Abstandsflachenrecht

von Johannes Osing

Wohnraumférderung unter
europdischem Recht

von Susanne Miiller-Kabisch

Interview mit
StGB NRW-Prasident
Roland Schafer

Das Fragerecht von Rats- und
Ausschussmitgliedern

von Martin Stiller

Neues Format Praxisdialog
der Fachhochschule fiir 3 8
offentliche Verwaltung NRW

Gericht in Kiirze 45

Europa-News 44

NACHRICHTEN

Bis 2032 steigende
Bevolkerungszahlen in NRW

Das Land Nordrhein-Westfalen wird bis zum Jahr 2032 weiter
wachsen. Nach der neuen Bevélkerungsvorausberechnung des
Landesbetriebs Information und Technik (ITNRW) nimmt die Ein-
wohnerzahl in den kommenden fiinf Jahren um 1,3 Prozent zu
und steigt auf rund 18,1 Millionen. Diese Entwicklung wird regio-
nal unterschiedlich verlaufen. Wahrend vor allem Stadte wie Dus-
seldorf, Kéln oder Bonn rasant wachsen, muissen sich kreisfreie
Stadte wie Remscheid und Bottrop sowie die Kreise Wesel, Reck-
linghausen, Lippe und der Hochsauerlandkreis, der Markische
Kreis und der Oberbergische Kreis auf einen Bevolkerungsriick-
gang einstellen.

GroRRer Andrang bei JeKits landesweit

Rund 75.000 Kinder in NRW nehmen im aktuellen Schuljahr am Pro-
gramm , JeKits - Jedem Kind Instrumente, Tanzen, Singen* teil. Wie
das NRW-Ministerium fiir Kultur und Wissenschaft mitteilte, hat
sich JeKits seit dem Start im Schuljahr 2015/2016 landesweit zum
groBten Programm kultureller Bildung entwickelt. Beteiligt seien
rund1.000 Grund- und Férderschulen in 177 Kommunen. 733 Schulen
béten den Schwerpunkt Instrumente an, 162 Singen und 87 Tanz.
Lehrkrafte von 139 auRerschulischen Bildungspartnern wie Musik-
oder Tanzschulen kamen fiir den JeKits-Unterricht in die Schulen.
Das Land stellt jahrlich rund elf Mio. Euro fiir JeKits zur Verfligung.

Drei Gewinner bei ,,Naturpark.2021.NRW*

Die Naturparks Nordeifel, Teutoburger Wald/Eggegebirge und Sie-
bengebirge sind die Gewinner des Landeswettbewerbs ,Natur-
park.2021.Nordrhein-Westfalen®. Der Naturpark Nordeifel errang
den ersten Preis mit seinem Konzept ,,Unterm Sternenzelt - Eifel
bei Nacht. Der zweite Preis ging an den Naturpark Teutoburger
Wald/Eggegebirge fiir sein Projekt ,,Familien.Zeit.Natur®. Der Na-
turpark Siebengebirge liberzeugte mit seinem Konzept ,,Unser Sie-
bengebirge - Heimat gestern und Morgen*. Die Parks kénnen mit
einer Férderung zwischen 140.000 und 400.000 Euro rechnen.
Insgesamt werden Uber den Wettbewerb rund eine Million Euro
Fordermittel vergeben.

1,5 Mio. Gaste in LWL-Museen 2018

Der Landschaftsverband Westfalen-Lippe (LWL) kann auf ein er-
folgreiches Museumsjahr zurtickblicken. So besuchten rund 1,5
Mio. Interessierte 2018 eines der 20 Museen und Besucherzen-
tren. Mehr waren es nur in der Saison der alle zehn Jahre
stattfindenden GroRausstellung Skulptur Projekte. Als Publi-
kumsmagnet hatten sich vor allem das neu eréffnete Besucher-
zentrum im Kaiser-Wilhelm-Denkmal in Porta-Westfalica, das
Naturkunde-Museum in Miinster mit der groBen Ausstellung
rund um das Thema Gehirn sowie das Museum fiir Kunst und
Kultur - ebenfalls in Miinster - mit der Sonderschau zum Thema
Frieden erwiesen.
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THEMA BAUORDNUNG

Die Novelle der Bauordnung NRW -
ein Uberblick

DER AUTOR

Rudolf Graaff ist
Beigeordneter fiir
Bauen und Umwelt
beim Stadte- und
Gemeindebund
NRW

A m 01.01.2019 ist in Nordrhein-Westfalen die neue
Bauordnung (BauO) in Kraft getreten (Gesetz zur
Modernisierung des Bauordnungsrechts in Nordrhein-
Westfalen - Baurechtsmodernisierungsgesetz - Bau-
ModG NRW, GVBI. NRW 2018, S. 421ff.). Es handelt sich
um die umfangreichste Novelle des Bauordnungs-
rechts seit dem Jahr 2000.

Der Landtag hat sie am 12.07.2018 mit den Stimmen von
CDU, FDP und AfD verabschiedet. Zuvor hatte er bereits
im Dezember 2017 durch ein Moratorium das Inkraft-
treten wesentlicher Teile der BauO-Novelle aus dem
Jahr 2016 ausgesetzt (GVBI. NRW 2017, S.1005 ff.), nach-
dem SPD und Biindnis 90/Die Griinen bei den Land-
tagswahlen im Mai 2017 ihre Mehrheit verloren hatten
und es zu einem Regierungswechsel zugunsten von
CDU und FDP gekommen war. Die 2016er-Fassung war
noch in der alten Legislaturperiode als grundlegende
Novelle des Bauordnungsrechts von der rot-griinen Lan-
desregierung auf den Weg gebracht und im Dezember
2016 mit den Stimmen von SPD und Biindnis 90/Die
Griinen beschlossen worden. Sie sollte eigentlich ab
dem 28.12.2017 gelten (GVBI. NRW 2016, S. 1162 ff.).

Zielsetzung Mit der Novelle verfolgt die Landesre-
gierung entsprechend der Ankiindigung im Koalitions-
vertrag von CDU und FDP das Ziel, das Bauordnungs-
recht zu vereinfachen und die BauO starker an die
Musterbauordnung des Bundes anzugleichen. Zwecks
Forderung des Wohnungsneubaus wurde vereinbart,
die Nachverdichtung von Quartieren zu erleichtern
(Koalitionsvertrag fiir Nordrhein-Westfalen 2017 -
2022, S.79 ff.). Im Zuge des Gesetzgebungsverfahrens
wurden dann die Vorschriften zum Nachbarschutz, zur
Barrierefreiheit, zum Brandschutz, zu den Stellplatzen,
zum Baugenehmigungsverfahren und in weiteren Be-
reichen umfassend liberarbeitet, sodass es zu einer
grundlegenden Novelle gekommen ist. Dieser Beitrag
gibt einen Uberblick iiber die wichtigsten Neuregelun-
gen.

Gebaudeklassen Die Vorschriften zum Brandschutz
sind an die Musterbauordnung angepasst worden,
was zur Einfiihrung der Gebaudeklassen 1bis 5fiihrte,
§ 2 Abs. 3 BauO. Sie treten an die Stelle der bisher ver-
wendeten Hohenbegriffe ,,Gebaude geringer Hohe,
,Gebaude mittlerer Hohe“ und ,,Hochhauser”. Die Ge-
baudeklassen werden nach Hohe, Zahl der Nutzungs-
einheiten und Brutto-Grundflache der Nutzungsein-
heit differenziert. § 2 Abs. 3 S. 2 BauO behilt die
Berechnungsmethode zur Ermittlung der Gebaudeho-
he im Grundsatz bei. Sie wird von der Gelandeoberfla-
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che im Mittel bis zur FuBbodenoberkante des hochst-
gelegenen Geschosses mit einem maglichen Aufent-
haltsraum gemessen.

Auf das tatsachliche Vorhandensein eines Aufent-
haltsraumes kommt es also nicht mehr an. Nach die-
ser Berechnungsmethode kann ein Gebaude der Ge-
baudeklasse 1, worunter freistehende Gebaude mit
einer Hohe von bis zu 7 Metern und nicht mehr als
zwei Nutzungseinheiten von insgesamt nicht mehr
als 400 m? Brutto-Grundflache fallen, drei ober-
irdische Geschosse und damit eine Wandhdohe von 9
Metern zuziiglich Dachaufbau haben.

Bauen mit Holz Mit der neuen Gliederung in Ge-
biudeklassen gehen zahlreiche Anderungen bei den
brandschutz- und bautechnischen Anforderungen
einher. So wird das ,,Bauen mit Holz“ in NRW erstmals
fir die Gebaudeklasse 4 ermoglicht. Hierunter fallen
nach der o.g. Systematik Gebaude mit einer Hohe bis
zu 13 Metern. Der neue § 26 Abs. 3 BauO lasst die Ver-
wendung brennbarer Baustoffe und damit den Ein-
satz von Holz bei raumabschlieBenden Bauteilen zu,
wenn die geforderte Feuerwiderstandsdauer nachge-
wiesen wird und Brand- und Rauchausbreitung nicht
Uber definierte Abschnittsgrenzen hinweg erfolgt.
Holz kommt als Bau- und Werkstoff groRe ckologische
und klimapolitische Bedeutung zu. Im Vergleich zu an-
deren Materialien ist es ein nachwachsender Rohstoff,
der einen wegweisenden Beitrag zur ressourcenscho-
nenden und nachhaltigen Entwicklung des Bauwe-
sens leisten kann. Dieser soll durch die Gesetzesande-
rung erméglicht werden.

Geschossdefinition Die Geschossdefinition in § 2
Abs. 6 BauO wird gegentiber der BauO 2000 in der
Weise gedndert, dass ,gestapelte” Geschosse keine
Vollgeschosse mehr sind, solange sie drei Viertel des
darunter liegenden Geschosses nicht tiberschreiten.
Hierdurch ist jetzt eine beliebige Zahl kleinerer Ge-
schosse uiber die Zahl der zuldssigen Vollgeschosse hi-
naus moglich. Dies hat fir Kommunen die negative
Konsequenz, dass stadtebauliche Festsetzungen von
Geschosszahlen in Bebauungsplanen zukiinftig unter-
laufen werden kénnen.

Alte Bebauungsplane bleiben hiervon zwar aufgrund
der jlingsten Rechtsprechung des OVG Miinster unbe-
rithrt, mit der sich das Gericht nunmehr der Auffassung
angeschlossen hat, dass es sich bei § 20 Abs. 1BauNVO
um einen sog. statischen - und nicht um einen dynami-
schen - Verweis handelt (OVG NRW, Beschl. w.
03.05.2018 - 10 A 2937/15). Bei neuen Bebauungsplanen



sollten Stadte und Gemeinden aber dariiber nachden-
ken, nach § 16 Abs. 2 Nr. 4 i.V.m. § 18 BauNVO absolute
Gebaudehohen festzusetzen, um aus stadtebaulichen
Griinden die Hohenentwicklung wirksam zu steuern.

Abstandsflachen Durch die Novelle ist das Ab-
standsflachenrechtin § 6 BauO vereinfacht und an die
Musterbauordnung angeglichen worden. Mit der Re-
duzierung des Regelabstandes von 0,8 auf 0,4 der
Wandhéhe in § 6 Abs. 5 BauO ist das Schmalseitenpri-
vileg aufgegeben und damit die Ausnahme zum Re-
gelfall gemacht worden. In den gleichen Absatz ist ei-
ne weitere Erleichterung aufgenommen worden,
wonach bei Wohngebduden der Gebdudeklassen 1
und 2 mit nicht mehr als drei oberirdischen Geschos-
sen generell nur noch eine Abstandsflache von drei
Metern erforderlich ist. Auch die Geb3dude der Gebau-
deklasse 2 diirfen eine Hohe von maximal sieben Me-
tern haben, nur dass sie keine freistehenden Gebaude
sind wie die der Gebdudeklasse 1. Durch diese redu-
zierten Abstandsflachen wird ein dichteres Bauen und
damit die Generierung von Nachverdichtungspoten-
zial moglich.

Neu ist auch die Regelung in § 6 Abs. 12 S. 2 BauO, die
ein nach der Kubatur gleichartiges Ersatzgebaude fiir
ein vorhandenes Gebdude ermdglicht, das die Ab-
standsflachen nicht einhdlt, aber Bestandschutz ge-
nieRt. Voraussetzung ist, dass es ansonsten dem of-
fentlichen Recht entspricht, die Rechte der Angrenzer
nicht einschrankt und in einem liberwiegend bebau-
ten Gebiet liegt.

Sprachlich verungliickt ist die Regelung in § 6 Abs. 8
Nr.1BauO, wonach ,Garagen und Gebaude ohne Auf-
enthaltsraume, Uberdachte Tiefgaragenzufahrten,
Aufziige zu Tiefgaragen und Feuerstatten bis zu 30 m3
Brutto-Rauminhalt” innerhalb von Abstandsfldchen
und ohne eigene Abstandsflachen zulassig sind. Ent-
gegen dem Wortlaut soll sich die RaumgroRe nicht auf
Aufziige zu Feuerstatten oder Feuerstatten selbst,
sondern auf die zuvor genannten Gebaude beziehen,
in denen zudem keine Aufenthaltsraume und Feuer-
statten zuldssig sein sollen.

Dies ergibt sich aus dem eindeutigen Wortlaut der ur-
spriinglichen Fassung des Regierungsentwurfs (Regie-
rungsentwurf fiir ein Gesetz zur Modernisierung des
Bauordnungsrechts in Nordrhein-Westfalen - Bau-
rechtsmodernisierungsgesetz (BauModG NRW), LT-
Drs. 17/2166, S. 16) und ist erst im Gesetzgebungsver-
fahren im Rahmen eines Anderungsantrags durch die
Einfligung der Tatbestandsmerkmale ,iberdachte
Tiefgaragenzufahrten, Aufziige zu Tiefgaragen“an fal-
scher Stelle, namlich zwischen die zusammengehorige
Wortgruppe ,Gebadude ohne Aufenthaltsraume und
Feuerstatten bis zu 30 m3 Brutto-Rauminhalt” offen-
sichtlich ungewollt verfalscht worden (Anderungsan-
trag der CDU und FDP Fraktionen, LT-Drs. 17/3036, S.2).
Nach der Intention des Gesetzgebers ist die Norm im
Bezug auf Gebaude also so zu verstehen, dass diese

innerhalb von Abstandsflachen und ohne Auslésung
eigener Abstandsflachen zuldssig sind, wenn sie nicht
mehr als 30 m3 Brutto-Rauminhalt und keine Aufent-
haltsraume und Feuerstatten haben. Es ist zu hoffen,
dass der Gesetzgeber Ungereimtheiten wie diese und
die der Geschossregelung ziigig im Rahmen eines An-
derungsgesetzes ausraumen wird.

Spielplatze Die bisherige Vorgabe in der BauO 2000,
wonach bei Gebauden mit mehr als einer Wohnung
ein Spielplatz errichtet werden muss, wird in § 8 Abs.
2 BauO dahingehend modifiziert, dass die Herstel-
lungspflicht erst bei mehr als drei Wohnungen ent-
steht.

Barrierefreiheit Das Gesetz fasst die Vorschriften
zur Barrierefreiheit neu. Alle Wohnungen in Mehrfa-
milienhdusern ab Gebaudeklasse 3 miissen nach § 49
Abs.1BauO kiinftig barrierefrei und eingeschrankt mit
dem Rollstuhl nutzbar sein. Unter die Gebaudeklasse
3fallen Gebaude mit mehr als zwei Wohnungen bis zu
einer Hohe von sieben Metern. Damit geht die neue
Regelung weiter als das bislang geltende Recht. § 49
Abs. 2 Bau0 2000 sah vor, dass nur die Wohnungen ei-
nes Geschosses in Gebauden mit mehr als zwei Woh-
nungen barrierefrei erreichbar sein miissen. Durch den
erst im Gesetzgebungsverfahren eingefiigten Passus
seingeschrankt mit dem Rollstuhl nutzbar® wird klar-
gestellt, dass ein Rollstuhl-Standard nicht gewollt ist.
Gleichzeitig wird die Quote fiir rollstuhlgerechte Woh-
nungen (R-Quote) endgiiltig abgeschafft.

Altenas Biirgermeister bei den VN
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Die Integrationsbemii-
hungen der sauerlandi-
schen Stadt Altena
werden mittlerweile
weltweit beachtet. Auf
Einladung des Hohen
Fliichtlingskommissars
derVereinten Nationen
nahm Biirgermeister
Dr. Andreas Hollstein
(Foto links) am 18. und
19. Dezember 2018 am
sogenannten Hochran-
gigen Dialog zu Fliicht-
lingsfragen teil. In der
Diskussionsrunde zu

den Bediirfnissen von Gefliichteten in stadtischen Gebieten stellte Hollstein
die IntegrationsmaRnahmen der Stadt Altena vor. ,Es war schon eine beson-
dere Atmosphare, Botschafter verschiedenster Nationen oder den UN High
Commissioner Filippo Grandi erleben zu diirfen®, so Hollstein im Anschluss.
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THEMA BAUORDNUNG

) Bei der
Barriere-
freiheit ist eine
Harmonisierung
der gesetzlichen

Bestimmungen
erforderlich

Die umstrittene Regelung in § 48 Abs. 2 der vom Mo-
ratorium ausgesetzten 2016er-Novelle sah vor, dass
bei mehr als acht Wohnungen in einem Gebdude eine
rollstuhlgerechte Wohnung errichtet werden muss
und bei mehr als 15 Wohnungen zwei rollstuhlgerech-
te Wohnungen. Der Bau von mehr rollstuhlgerechten
Wohnungen soll nun durch verbesserte Férderkondi-
tionen der 6ffentlichen Wohnraumforderung erreicht
werden (Mehrjahriges Wohnraumfdrderungspro-
gramm 2018 bis 2022 - MHKBG, Runderlass vom 29. Ja-
nuar 2018 - 404-250-1/18).

Wahrend von der neuen Regelung in § 49 Abs.1BauO
bereits Gebaude mit drei oder weniger als drei oberir-
dischen Geschossen erfasst werden, sofern sie mehr
als zwei Wohnungen haben, gilt die in § 39 Abs. 4 BauO
geregelte Aufzugspflicht erst bei Gebauden mit mehr
als drei oberirdischen Geschossen. Die BauO 2000 ver-
langte fiir den Bau von Aufziigen noch sechs oder
mehr Geschosse. Zwar geht § 39 Abs. 4 BauO bezliglich
der Aufzugspflicht § 49 Abs.1BauO als speziellere Vor-
schrift vor. Ungeldst bleibt insoweit aber die Frage, wie
eine barrierefreie Wohnung im ersten OG eines zwei
geschossigen Mehrfamilienhauses ohne Aufzug ,zu-
ganglich® sein soll, wie es § 2 Abs. 10 BauO verlangt.
Hierist eine Harmonisierung der gesetzlichen Bestim-
mungen erforderlich.

Technische Baubestimmungen Was unter Bar-
rierefreiheit in der baulichen Umsetzung konkret zu
verstehen ist, regelt die BauO nicht. Die Legaldefiniti-
onin § 2 Abs.10 BauO ist dafiir zu allgemein gehalten.
Um eine einheitliche Auslegung und Anwendung zu
gewahrleisten, werden daher die DIN-Normen 18040-
1 (Barrierefreies Bauen - Planungsgrundlagen - Teil 1:
Offentlich zugéngliche Gebiude) und 18040-2 (Barrie-
refreies Bauen - Planungsgrundlagen - Teil 2: Wohnun-
gen) in eingeschranktem Umfang durch eine neue Ver-
waltungsvorschrift zur Anwendung vorgegeben. Dies
istim Rahmen der Bekanntmachung der Technischen
Baubestimmungen am 28.12.2018 erfolgt (MBI. NRW
2018, S. 775). Damit hat NRW als letztes Bundesland
die DIN 18040 als verbindliche Regelung ins Bauord-
nungsrecht eingefiihrt.

Offentlich zugingliche Gebiude Offentlich zu-
gangliche Gebdude miissen nach § 49 Abs. 2 BauO im
erforderlichen Umfang barrierefrei sein. Hierunter fallen
z.B. Arztpraxen, Einzelhandelsgeschdfte und Rathauser.
Zudem verlangt § 72 Abs. 5 BauO, dass die Bauaufsichts-
behérde bei der Errichtung, Anderung oder Nutzungs-
anderung von Gebauden im Eigentum der &6ffentlichen
Hand dem zustdndigen Behindertenbeauftragten oder
der ortlichvorhandenen Interessenvertretung von Men-
schen mit Behinderung Gelegenheit zur Stellungnahme
zu Aspekten der Barrierefreiheit zu geben hat.

Stellplatze sah die 2016er-Novelle noch die vom
Stadte- und Gemeindebund NRW stark kritisierte Auf-
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hebung der gesetzlichen Stellplatzpflicht vor, ist sie in
§ 48 der neuen BauO nun doch in einer modifizierten
Fassung erhalten geblieben. Allerdings muss die Zahl
der notwendigen Stellpldtze durch eine Rechtverord-
nung konkretisiert werden. Ungtinstig fiir den prakti-
schen Vollzug ist insofern, dass die Verordnung zum
Zeitpunkt des Inkrafttretens der BauO noch nicht vor-
liegt.

Abweichend von der gesetzlichen Stellplatzpflicht
konnen die Gemeinden erstmals optional selbst Rege-
lungen lber das Erfordernis und den Umfang von
Stellplatzen treffen. Insofern Gbernimmt die BauO
2018 die nicht in Kraft getretene Satzungslésung der
2076er-Novelle, allerdings mit einem neu geschaffe-
nen abschlieBenden Katalog der Regelungsgegen-
stande in § 48 Abs. 3 BauO. Die damit geschaffene
Wahlméglichkeit zwischen kommunaler Satzung und
gesetzlicher Regelung entspricht der Forderung des
Stadte- und Gemeindebundes NRW und fiihrt dazu,
dass die Kommunen selbst entscheiden kénnen, ob
und wann sie eigene Ortliche Vorgaben schaffen. Der
Stadte- und Gemeindebund NRW unterstiitzt seine
Mitgliedskommunen dabei durch die Bereitstellung
von Mustersatzungen fiir kommunale Stellplatz- und
Abloseregelungen. Letztere sind nach Auffassung der
kommunalen Spitzenverbdnde und des MHKBG auch
als selbststandige Ablosesatzungen gemal’ §§ 48 Abs.
3 Satz 2 Nr. 8,89 Abs. 1Nr. 4 BauO moglich.

Genehmigungsfreiheit Die Genehmigungsfrei-
heit von Bauvorhaben wird erweitert. Sie ist auf Ge-
baude mit einem Brutto-Rauminhalt bis zu 75 m3 ohne
Aufenthaltsraume, Stélle, Toiletten und Feuerstatten
ausgedehnt worden, § 62 Abs. 1 Nr. 1a BauO. In der
BauO 2000 lag die Grenze noch bei 30 m3. Neu ist
auch, dass die Errichtung von Garagen und Carports
sowie der Abriss von freistehenden Gebauden der Ge-
baudeklassen 1bis 3 genehmigungsfrei sind, § 62 Abs.
1Nr1b und Abs. 3 Nr. 2 BauO.

§ 62 Abs. 3 Satz 2 BauO sieht fiir den Abriss aber eine
Wartefrist von einem Monat vor, und bei nicht freiste-
henden Gebduden ist eine Priifung der Statik durch
qualifizierte Tragwerksplaner erforderlich. Dies ist aus
Griinden der Bausicherheit zu begriiRen. Zudem wird
auf ein Bedirfnis aus der Praxis reagiert, was das
Ubernachten in Schulen und Kindertagesstatten be-
trifft. Dies stellte bislang eine genehmigungspflichtige
Nutzungsanderungdarundistin § 62 Abs.2S.2BauO
nun ebenfalls genehmigungsfrei gestellt. Vorausset-
zung ist die zeitliche Begrenzung der Raumnutzung
fiir die Ubernachtung, wobei der sachliche Rahmen
mit erzieherischen, kulturellen, kiinstlerischen, poli-
tischen oder sportlichen Veranstaltungen sehr weit
gefasst ist.

Freistellungsverfahren Das Freistellungsverfahren
wird entgegen des vielfachen Wunsches aus der kom-
munalen Praxis nun doch fiir die Gebaudeklassen 1bis



3 beibehalten und ist jetzt in § 63 BauO geregelt. Da-
mit kommt es nicht zu seiner noch in der BauO 2016
vorgesehenen Abschaffung. Fiir den Gesetzgeber war
die mit der Erhaltung der Freistellung bezweckte Er-
leichterung und Beschleunigung des Wohnungsbaus
wichtiger als die Gefahr von Verzégerungen und zu-
satzlichem Aufwand fiir die Bauaufsichtsbehdrden bei
einem spateren repressiven Einschreiten aufgrund von
VerstoRBen gegen Bauvorschriften.

Einfaches Baugenehmigungsverfahren Das ein-
fache Baugenehmigungsverfahren - jetzt in § 64 BauO
geregelt - bleibt vom Grundsatz her unverandert. Die
kritische Regelung aus dem Referentenentwurf, die
den Wegfall des Priifungskatalogs bauordnungsrecht-
licher Vorschriften vorsah, ist zu Recht aufgebeben
worden. Die vom Stadte- und Gemeindebund NRW
geforderten wesentlichen Normen des Bauordnungs-
rechts, darunter Abstand, ErschlieBung, Brandschutz,
Werbeanlagen, Stellplatze und o6rtliche Bauvorschrif-
ten, sind im Priifprogramm geblieben.

Referentielle Baugenehmigung Zusitzlich wird
in § 66 Abs. 5 und 6 BauO die referentielle Baugeneh-
migung eingefiihrt. Bauvorhaben im Geltungsbereich
desselben Bebauungsplans gelten danach als geneh-
migt, wenn im Rahmen eines seriellen Bauvorhabens
fiir ein Gebaude (Referenzgebadude) das einfache Ge-
nehmigungsverfahren durchgefiihrt wurde und der
Bauaufsicht die weiteren, anhand des Referenzge-
badudes zu errichtenden Gebaude (Bezugsgebaude)
angezeigt wurden. Das erstmalig in einem Bundes-
land eingefiihrte Instrument soll den Wohnungsbau

beschleunigen, ist aber insoweit kritisch zu sehen, als
die fehlende Uberpriifung der Vereinbarkeit der Be-
zugsgebdaude mit dem Bebauungsplan zu einem Ver-
stol gegen dessen Festsetzungen und damit zu einem
spateren Einschreiten der Bauaufsichtsbehorde fiih-
ren kann.

Dies ist z.B. dann der Fall, wenn der Bebauungsplan
flr bestimmte Teilgebiete oder Zonen unterschiedli-
che Festsetzungen hinsichtlich der Art und des Maf3es
der baulichen Nutzung oder der Bauweise trifft, das
Referenzgebdude diese aber nicht fiir alle Festsetzun-
gen einhalten kann. In der Praxis werden nicht selten
in einzelnen Teilgebieten unterschiedliche Gebdude-
hohen, Grundflachen- oder Geschossflachenzahlen
festgesetzt oder durch eine kommunale Gestaltungs-
satzung differenzierte Vorgaben fiir die Fassadenge-
staltung in einzelnen Straenziigen gemacht, mit der
die Entstehung monotoner Baugebiete verhindert
werden soll. Der Verstol3 gegen solche baurechtlichen
Vorschriften kann zur Folge haben, dass fiir das Be-
zugsgebaude eine rechtswidrige Baugenehmigung
vorliegt, die u.U. aufgehoben werden muss.

Vollstandigkeitspriifung § 71 BauO behilt die
Pflicht der Bauaufsichtsbehorde aus § 72 Abs. 1 BauO
2000 bei, den Bauantrag auf Vollstandigkeit und er-
hebliche Mangel zu priifen. Zu begriiBen ist, dass die
Frist von einer Woche auf zwei Wochen verlangert
worden ist. Innerhalb dieser Frist muss der Bauherr-
schaft unter Setzung einer angemessenen Frist zur
Nachlieferung mitgeteilt werden, welche Unterlagen
fehlen bzw. welche Mangel vorliegen, die eine Priifung
des Vorhabens nicht erméglichen. Anstelle der Mog-

}
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) Die BauO-
Novelle wird
die Bauaufsichts-
Amter noch bis
weit ins Jahr
2019 mit ihrer
Umsetzung
befassen

lichkeit, im Ermessenswege den Bauantrag zurlickzu-
weisen, knlipft das Gesetz jetzt an das fruchtlose Ver-
streichen der Frist eine Riicknahmefiktion, sodass der
Bauherr den Bauantrag neu stellen muss, wenn er an
dem Bauvorhaben festhalt. Insofern ist eine Fristver-
langerung nach Fristablauf nicht moglich, wohl aber
gemal § 31 Abs. 7S.1VwVFG NRW vor Fristablauf. Die
neue Gesetzessystematik ist zu begriiRen, da sie die
Beratungspflicht des Bauamtes hervorhebt und die
gestarkte Eigenverantwortung des Bauherrn mit kla-
ren Konsequenzen verbindet.

Abweichungen Das Instrument der Abweichung ist
in § 69 BauO neu geregelt worden. Die Vorschrift erlaubt
den Baudamtern, unter bestimmten Voraussetzungen
Abweichungen von bauaufsichtlichen Anforderungen
der BauO im Wege einer Ermessensentscheidung zuzu-
lassen. Mit der Neuregelung in § 69 Abs. 1Satz 2 BauO
wird allerdings fiir die Schaffung oder Erneuerung von
Wohnraum eine Abweichung zwingend und damit
erstmals als gebundene Entscheidung vorgegeben.
Diese Privilegierung ist zwar politisch nachvollziehbar
- sie soll laut Gesetzesbegriindung die Moglichkeiten
erleichtern, dringend benétigten Wohnraum zu schaf-
fen - fiir die Verwaltungspraxis ist sie aber problema-
tisch. Sinn und Zweck der Norm ist es, eine Korrektur
unerwiinschter Ergebnisse der Rechtsanwendung vor-
nehmen zu kdnnen, die spezifisch aus dem Einzelfall
erwachsen.

Dieses Regel-Ausnahme-Verhaltnis wird nun umge-
kehrt. Bei einer Vielzahl von Bauvorhaben - vom Ein-
familienhaus bis hin zum Geschosswohnungsbau -
konnen jetzt Abweichungen zuldssig sein. Insofern
besteht die Gefahr, dass die Unteren Bauaufsichtsbe-
hérden unter Rechtfertigungsdruck geraten, warum
sie bei Wohnungsbauvorhaben an den Vorgaben des
Bauordnungsrechts festhalten und keine Abweichun-
gen zulassen wollen. Dabei ist allerdings zu beachten,
dass auch bei diesen Vorhaben Abweichungen nurun-
ter den Voraussetzungen des Satzes 1 zuldssig sind
und nach der standigen Rechtsprechung des OVG
NRW zudem eine atypische Bausituation vorliegen
muss, die sich vom gesetzlichen Regelfall derart un-
terscheidet, dass eine Abweichung vom gesetzlichen
Standard gerechtfertigt ist.

SchlieRlich kommen mit der Regelung in § 69 Abs. 3
BauO neue Aufgaben auf Gemeinden zu, die keine ei-
gene Bauaufsicht haben. Bei nicht genehmigungsbe-
dirftigen Bauvorhaben entscheiden sie nun selbst
liber Abweichungen von den ortlichen Bauvorschrif-
ten sowie Uber planungsrechtliche Ausnahmen und
Befreiungen. Bisher waren dafiir die Bauaufsichtsbe-
horden zustandig, wobei sie mit den Gemeinden Ein-
vernehmen herzustellen hatten.

Seveso-lll-Richtlinie Im Zusammenhang mit der
Umsetzung der Seveso-Ill-Richtlinie’ sind in § 72 Abs.
2 bis 5 BauO deren Anforderungen an die Offentlich-
keitsbeteiligung ins Landesrecht iibernommen wor-
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den. Die Seveso-lll-Richtlinie verpflichtet die EU-
Mitgliedsstaaten, dafiir zu sorgen, dass zwischen
Storfallbetrieben und Wohngebieten, 6ffentlich ge-
nutzten Gebieten und Erholungsgebieten angemes-
sene Sicherheitsabstande gewahrt bleiben, wenn
diese Ansiedlungen Ursache von schweren Unfdllen
sein, deren Risiko vergroBern oder die deren Folgen
verschlimmern konnen. § 72 Abs. 2 ff. BauO regelt
fiir solche Bauvorhaben Art und Umfang der Infor-
mation der Allgemeinheit und der Nachbarschaft.
Zudem istin § 63 Abs.1S. 2 Nr. 1und 2 BauO sicher-
gestellt, dass fiir unter die Seveso-IlI-Richtlinie fal-
lende Vorhaben eine Genehmigungsfreistellung
ausgeschlossen und stattdessen ein Genehmi-
gungsverfahren durchzufiihren ist.

Untergesetzliche Normen Die Bauordnungsno-
velle macht die Anpassung und den Erlass zahlreicher
Verordnungen und Verwaltungsvorschriften notwen-
dig.Daauch diese einen erheblichen Einfluss auf Bau-
zeiten und Baukosten haben kénnen, hat Landesbau-
ministerin Ina Scharrenbach eine ebenfalls im
Koalitionsvertrag angekiindigte Baukostensenkungs-
kommission einberufen. Mit der fachlichen Expertise
der kommunalen Spitzenverbande, der Baukammern,
der wohnungswirtschaftlichen Verbande und weite-
rer Akteure wurde in bislang zehn Sitzungen der erst-
malige Erlass oder die Anpassung bestehender bau-
rechtlicher Verordnungen und Erlasse beraten.

Bis zum 31.12.2018 sind folgende untergesetzliche
Vorschriften gedndert worden: Baupriifverordnung,
Priifverordnung, Umsetzungsverordnung zur EnEV,
Camping- und Wochenendplatzverordnung, Feue-
rungsverordnung, Allgemeine Verwaltungsgebiih-
renordnung, Runderlass Fliegende Bauten sowie
Verwaltungsvorschrift zur Verordnung liber bau-
technische Priifungen, mit der die Formulare aktua-
lisiert wurden. Neu eingefiihrt wurden die Verwal-
tungsvorschrift Technische Baubestimmungen und
der Erlass zum Vollzug der EnEV.

Im Laufe dieses Jahres werden folgende Vorschriften
angepasst, neu gefasst oder erstmalig eingefiihrt:
Stellplatzverordnung, Sonderbauverordnung, Baupro-
dukte- und Bauartenverordnung, Verordnung zur Be-
richtspflicht nach § 91 S. 3 BauO, Verwaltungsvor-
schrift zur Bauordnung, Verwaltungsvorschrift zur
Bauprifverordnung, Runderlass Schulbaurichtlinie,
Runderlass Pflege- und Betreuungsrichtlinie und Er-
lass Rettungswegfenster.

Angesichts der Fiille der untergesetzlichen Regelun-
gen wird ohne weiteres deutlich, dass die BauO-No-
velle die Bauaufsichtsamter noch bis weit ins Jahr
2019 mit ihrer Umsetzung befassen wird. [

" Richtlinie 2012/18/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom
4.Juli 2012 zur Beherrschung der Gefahren schwerer Unflle mit gefahr-
lichen Stoffen, zur Anderung und an-schlieRenden Aufhebung der Richt-
linie 96/82/EG des Rates, Abl. L197 vom 24.07.2012, S. 1 ff.
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Kraft getretene neue Bau-
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Mehr Transparenz, angepasste Fristen, Wegfall einzelner
Verfahrensschritte oder der Genehmigungspflicht insgesamt
sollen dazu beitragen, das Baugeschehen zu beschleunigen
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E in Schwerpunkt der Bauordnung (BauO) NRW
2018 sind Anderungen im Verfahrensrecht. Nach
dem Willen des Gesetzgebers sollen auch diese An-
derungen ein positives Klima fiir den Neubau schaf-
fen. Im Fokus des Gesetzgebers stehen zunéchst die
vielerorts extrem langen Baugenehmigungsverfah-
ren. Dabei setzte sich im Gesetzgebungsverfahren die
Erkenntnis durch, dass nicht ausschlieRlich die Bau-
aufsichtsamter oder die Bauherren respektive deren
Entwurfsverfasser schuld sind an den allzu langen
Genehmigungsverfahren.

So wurde, angelehnt an § 54 LBauO Baden-Wiirttem-
berg, eine Losung gefunden, die allen Baubeteiligten
gerecht werden soll. Zunéchst verlangert § 71 Abs. 1 Satz
1BauO NRW 2018 die Frist fiir die Vollstandigkeitsprii-
fung durch die Bauaufsichtsbehérden von einer auf
zwei Wochen. In § 71 Abs. 1Satz 2 BauO NRW 2018 wird
die Bauaufsichtsbehorde verpflichtet, der Bauherr-
schaft abschlieBend mitzuteilen, welche Bauvorlagen
nach Abschluss der Vorpriifung im Einzelnen unvoll-
standig oder mangelhaft sind, und ihr innerhalb einer
Frist die Moglichkeit zu geben, die Mangel zu beheben.

Automatische Riicknahme Lssst die Bauherrschaft
die Frist verstreichen, ohne die Mangel zu beheben, gilt
der Bauantrag als zurlickgenommen. Die Bauaufsichts-

behdrde muss also keinen ausfiihrlichen Zurilickwei-
sungsbescheid formulieren. In § 71 Abs. 2 BauO NRW
2018 wird die Rolle der Bauaufsichtsbehorde als ,Her-
rin des Baugenehmigungsverfahrens® gestarkt. Das
geschieht unter anderem dadurch, dass sie kiinftig
eine angemessene Frist setzt - hochstens zwei Mo-
nate. Innerhalb dieser Zeitspanne miissen der Bau-
genehmigung vorgeschaltete Genehmigungen -
etwa aus dem StraBen- oder Wasserrecht - von den
zustandigen Behorden erteilt oder, wenn die Voraus-
setzungen nicht vorliegen, abgelehnt werden.
Abgerundet werden die MaBnahmen zur Beschleu-
nigung durch eine Berichtspflicht in § 91 BauO NRW
2018. Die Bauaufsichtsbehorden haben der obersten
Bauaufsichtsbehorde alljahrlich Bericht zu erstatten
Uber die durchschnittliche Lange von Baugenehmi-
gungsverfahren. Naheres zur Berichtspflicht wird
kiinftig durch eine Rechtsverordnung geregelt.

Es ist abzuwarten, wie die gesetzgeberischen Mal3-
nahmen in der Praxis umgesetzt werden. In jedem
Fall sind sie ein Schritt in die richtige Richtung. Es
bleibt zu hoffen, dass die Bauaufsichtsbehorden
mebhr als bisher ihre Rolle als ,Herrinnen des Bauge-
nehmigungsverfahrens® annehmen. Sollte dem nicht
so sein, ware zu Uberlegen, die Vorschrift des § 54
LBauO Baden-Wiirttemberg mit ihren strengen Fris-
ten vollstandig in das NRW-Recht zu libernehmen.

Phdnomen ,,Nicht-Beschleunigung* wihrend
die Vorschriften der §§ 71 und 91 BauO NRW 2018 der
Beschleunigung der Baugenehmigungsverfahren die-
nen, wird die Umsetzung der sogenannten Seveso IlI-
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Richtlinie' bei bestimmten Bauvorhaben - etwa bei gro-
Beren Wohnungsbauvorhaben (vgl. § 72 Abs. 3 Satz 2
Nr.1BauO NRW 2018) - unvermeidlich zu einer ,Nicht-
Beschleunigung* fiihren.

Liegt ein solches Vorhaben innerhalb eines angemes-
senen Sicherheitsabstandes eines Betriebsbereichs im
Sinne des BlmschG, hat die Bauaufsichtsbehorde das
Bauvorhaben 6ffentlich bekannt zu machen. Inhalt und
Verfahren sowie Ausnahmen von der Bekanntma-
chungspflicht regelt § 72 BauO NRW 2018.

Die ,Nicht-Beschleunigung® des Baugenehmigungs-
verfahrens riihrt unter anderem aus der Vorgabe von §
72 Abs. 5 Satz 1, wonach der Bauantrag und die Bauvor-
lagen sowie die entscheidungserheblichen Berichte
und Empfehlungen, die der Bauaufsicht im Zeitpunkt
der Bekanntmachung vorliegen, einen Monat zur Ein-
sichtnahme auszulegen sind. Bis zwei Wochen nach
Ablauf der Auslegungsfrist kann die Offentlichkeit
schriftlich Einwendungen erheben. Auf das vorgezo-
gene Inkrafttreten der genannten Regelungen wird
hingewiesen (vgl. Art. 2 Abs. 1 BauModG NRW).

Genehmigungsfreie Vorhaben zZunichst fillt
auf, dass die Vorschriften der genehmigungsfreien
Vorhaben und Anlagen in den §§ 65, 66 BauO NRW
2000 nunmehr in einer Vorschrift - § 62 BauO NRW
2018 - zusammengefasst sind. Dabei wurden die ge-
nehmigungsfreien Tatbestande deutlich ausgewei-
tet. So sind kiinftig Gebdude bis 75 Kubikmeter
Brutto-Rauminhalt ohne Aufenthaltsraume - etwa
Gartenhauser und Garagen einschlieRlich liberdach-
ter Stellplatze mit einer mittleren Wandhohe bis zu
3 Meter und einer Brutto-Grundflache bis zu 30 Qua-
dratmeter - genehmigungsfrei, sofern nicht im Au-
Benbereich gelegen. Da Gartenhaduser und Garagen
typischerweise an den Nachbargrenzen errichtet
werden, mogen diese genehmigungsfrei gestellten
Tatbestande die genehmigende Bauaufsicht entlas-
ten. Auf die kontrollierende Bauaufsicht kdnnte in Zu-
kunft allerdings mehr Arbeit zukommen.

Anders als noch in der BauO NRW 2016 vorgesehen
bleibt es bei der Genehmigungsfreistellung (§ 63 BauO
NRW 2018). Auch kiinftig werden deshalb insbesondere
Wohngebaude der Gebaudeklassen 1 bis 3 keine Bau-
genehmigung benctigen, wenn sie im Geltungsbereich
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Fiir Gartenhduser bis
zu einem Rauminhalt
von 75 Kubikmetern
wird kiinftig keine
Baugenehmigung
benétigt

T (Richtlinie 2012/18/EU des Eu-
ropdischen Parlaments und des

Rates zur Beherrschung der Ge-

fahren schwerer Unfille mit ge-

fahrlichen Stoffen)

eines Bebauungsplans liegen. Es bleibt aber auch
dabei: Die Bauaufsichtsbehorden kénnen, wenn sie
einen entsprechenden Grund vorweisen, verlangen,
dass der Bauherr in das einfache Genehmigungsverfah-
ren geht. Umgekehrt kann der Bauherr - onne Nennung
eines Grundes - ein Baugenehmigungsverfahren bean-
tragen (§ 63 Abs. 1a.E. BauO NRW 2018).

Referenzielle Baugenehmigung Bundesweit ein-
zigartig ist wohl die referenzielle Baugenehmigung
nach § 66 Abs. 5 bis 7BauO NRW 2018. In der Gesetzes-
begriindung wird dazu ausgefiihrt: ,,Mit der Einflh-
rung einer neuen Form der Genehmigungsfreistellung
- der referenziellen Baugenehmigung fiir Vorhaben zur
Errichtung in Bebauungsplangebieten - lassen sich so-
wohl freistehende als auch Reihenhauser errichten, die
bei gleicher Konstruktion der tragenden Elemente in-
dividuelle innere wie dufere Gestaltung zulassen.
Auf diese Weise kdnnen Wiinsche des Bauherrn, das
Bediirfnis des Bautragers nach einer gebiihren- und
zeitsparenden Genehmigungspraxis sowie eine Ent-
lastung der Bauaufsichtsbehorden vereint werden.
Dartiiber hinaus kann mithilfe des hier skizzierten
Verfahrens den sicherheitsrelevanten Erwagungen
einer stichprobenhaften Kontrolle der plangerechten
Bauausfiihrung durch staatlich anerkannte Sachver-
standige entsprochen werden.”

Zu beachten ist allerdings, dass nach § 66 Abs. 5 Nr. 3
BauO NRW 2018 sowohl fiir das sogenannte Referenz-
gebdude als auch fiir die so genannten Bezugsgebaude
bautechnische Nachweise und Bauvorlagen mitsamt
den erforderlichen Sachverstandigenbescheinigungen
zu erstellen und spatestens mit Anzeige des Baube-
ginns bei der Bauaufsichtsbehorde einzureichen sind.
Es bleibt abzuwarten, wie der Markt die referenzielle
Baugenehmigung aufnimmt.

Bauvorlageberechtigung Hinsichtlich des Kreises
der Bauvorlageberechtigten hat die BauO NRW 2018
keine Anderungen erfahren (§ 67 BauO NRW 2018). Aus
gutem Grund hatten sich malRgebliche Akteure im Ge-
setzgebungsverfahren dafiir ausgesprochen, eine so-
genannte kleine Bauvorlageberechtigung, wie sie
andere Bundeslander etwa fiir Handwerksmeister des
Maurer- und Betonbauer- sowie des Zimmererfachs
kennen (vgl. Art. 61 Bayerische Bauordnung), in NRW
nicht einzufiihren.

Die Begriindung liegt auf der Hand: Wenn der Gesetz-
geber auf der einen Seite die genehmigungsfreien Tat-
bestande deutlich erweitert, kann er nicht auf der
anderen Seite den Kreis derjenigen ausweiten, die be-
rechtigt sind, Bauvorlagen zu erstellen. Das hatte un-
libersehbare Folgen fiir die Sicherheit und Ordnungim
Baugeschehen in Nordrhein-Westfalen gehabt.

Anspruch auf Abweichung Ein Hauptaugenmerk
des Gesetzgebers liegt bekanntlich darauf, ein positives
Klima fiir den Neubau zu schaffen. Vor diesem Hinter-



grund wird auch die Neuregelung des Abweichungs-
tatbestandes in § 69 Abs. 1 Satz 2 BauO NRW 2018 zu
sehen sein. So soll es kiinftig unter den Voraussetzun-
gen des § 69 Abs. 1 Satz 1 BauO NRW 2018 einen An-
spruch auf Abweichung geben, wenn das Bauvorhaben
der Schaffung oder Erneuerung von Wohnraum dient.
Nach dem Wortlaut der Vorschrift ist kiinftig zwar nicht
alles, aber doch sehr vieles erlaubt, wenn es um neuen
Wohnraum geht. Die Rechtsanwendenden sollten
jedoch - insbesondere im Abstandsflachenrecht und
so lange es nicht gegenteilige Entscheidungen gibt
- die standige Rechtsprechung des Oberverwal-
tungsgerichts (OVG) Miinster zur Anwendung des
Abweichungstatbestandes bei Abweichungen von
geltendem Recht im Hinterkopf behalten.

Somit ist das Rechtsinstitut der Abweichung kein In-
strument zur Legalisierung gewohnlicher Rechtsverlet-
zung, sondern bedarf einer atypischen Grundsticks-
oder Bausituation. Dies setzt einen Sachverhalt voraus,
der von dem der gesetzlichen Regelung zugrunde-
liegenden Normalfall so deutlich abweicht, dass
die strikte Anwendung des Gesetzes zu Ergebnissen
fiihren wiirde, die der Zielrichtung der Norm nicht
entsprechen?

Dokumente aufzubewahren Hinzuweisen ist
schlieRlich auf einige kleine, aber fiir die Praxis re-
levante Anderungen. So statuiert § 74 Abs. 5 BauO

Die BauO NRW 2018 unterscheidet sich in vielen Bereichen deut-
lich von der BauO NRW 2000 und der BauO NRW 2016. Dies gilt
auch im Verfahrensrecht. Insbesondere in die Neuregelungen zur
Beschleunigung der Genehmigungsverfahren setzen die Baube-
teiligten grol3e Hoffnungen. Die Praxis wird zeigen, ob die Neure-
gelungen der §§ 71, 91BauO NRW 2018 den Durchbruch zu ziigigen
Verfahren bringen. Sie sind aber in jedem Fall ein Schritt in die
richtige Richtung.

NRW 2018 ausdriicklich die Pflicht des Bauherrn

und der spateren Eigentiimer, die Baugenehmigung
einschlieBlich der Bauvorlagen, bautechnischen
Nachweise und Ahnliches aufzubewahren. Diese
Aufbewahrungspflicht soll Bauherrn oder Eigentii-
mer/innen helfen, im Streitfall den Beweis zu er-

bringen, dass die eigene bauliche Anlage mit dem
offentlichen Recht libereinstimmt.

In § 77 Abs. 1 Satz 2 BauO NRW 2018 wird zudem be-

stimmt, dass der Vorbescheid kiinftig drei statt zwei

Jahre Giiltigkeit hat. Vorbescheid und Baugenehmi-

gung konnen, wie bisher auch, verlangert werden.

Eine riickwirkende Verlangerung kommt jedoch nur

in Betracht, wenn der Antrag vor Ablauf der Frist bei ;i?:,:‘;;’g::i";;ﬂosmmeg73
der Bauaufsicht eingegangen ist. ®  Rrn3f)
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Durch die neue
Bauordnung NRW
wird das Planen und
Bauen fiir Ingenieure
und Ingenieurinnen
sowie Architekt(inn)en
einfacher

Der Umgang mit bautechnischen
Nachweisen

Die neue Landesbauordnung NRW starkt die Position der
Ingenieurinnen und Ingenieure, die rund um Bauvorhaben
Nachweise zu erbringen oder Kontrollen vorzunehmen

haben

DER AUTOR

Christoph Heemann
ist Geschaftsfuihrer
bei der Ingenieur-

kammer-Bau NRW

N\ it dem Inkrafttreten der neuen NRW-Landes-
bauordnung 2018 (BauO NRW 2018) am 1. Ja-
nuar 2019 ist ein zeitlich und inhaltlich ambitioniertes
Gesetzgebungsverfahren zumindest formal zum Ab-
schluss gekommen. Auch fiir die im Bauwesen tatigen
Ingenieurinnen und Ingenieure bringt das Gesetz
zahlreiche Neuerungen.

Dies gilt insbesondere fiir die Erstellung und den Um-
gang mit den bautechnischen Nachweisen. Ange-
lehnt an das Modell der Musterbauordnung wird in
einem neuen § 68 Bautechnische Nachweise vieles
rund um den Umgang mit diesen Nachweisen gere-
gelt. Es handelt sich um die Nachweise zur Standsi-
cherheit, zum baulichen Brandschutz sowie zum
Schall- und Warmeschutz.

In der neuen Vorschrift wird vorangestellt, dass spates-
tens mit der Anzeige des Baubeginns bei der Bauauf-
sicht Bescheinigungen von staatlich anerkannten
Sachverstandigen zusammen mit den bautechnischen
Nachweisen einzureichen sind. Neu an dieser Vorschrift
ist, dass der Zeitpunkt zur Vorlage dieser Unterlagen
nunmehr fiir alle Vorhabensvarianten identisch ist.

Vorteil Einheitlichkeit Beim friiheren Gesetz war
dies im Hinblick auf die ,,groRen” Sonderbauten noch
abweichend geregelt. Mit der neuen Regelung wird
nun eine Vereinheitlichung geschaffen, die allen am
Bau Beteiligten hilft: Der Bauherrschaft, den Ent-
wurfsverfassenden, den Fachplanerinnen und Fach-
planern sowie den Kolleginnen und Kollegen in den
Bauaufsichtsbehorden.

In der zentralen Vorschrift (§ 68 Absatz 1) wird beim
Fachbereich baulicher Brandschutz direkt die Aus-
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nahme geregelt, in welchen Fallen der Einsatz
des/der staatlich anerkannten Sachverstandigen fiir
die Priifung des Brandschutzes nicht erforderlich ist:
wenn es sich um Wohngebaude der Gebaudeklassen
1bis 3 oder um Sonderbauten handelt. Bei allen an-
deren Fachbereichen - Standsicherheit sowie Schall-
und Warmeschutz - finden sich die Vorschriften liber
die Ausnahme von der Regel vollstandig im Absatz 2
wieder.

Eine wichtige Anderung betrifft die Pflicht zur Vorlage
von schriftlichen Erklarungen der staatlich anerkann-
ten Sachverstandigen, dass sie zur stichprobenhaften
Kontrolle der Bauausfiihrung beauftragt worden
sind. Zukiinftig sind diese Erklarungen gleichzeitig
mit den Sachverstandigenbescheinigungen vor Bau-
beginn der Bauaufsichtsbehorde vorzulegen.

Sinnvolle Klarstellung Diese Anderung ist aus
Sicht der Ingenieurkammer-Bau NRW wichtig und
auch erforderlich. Die bisher tibliche Regelung, dass
lediglich die Namen der Sachverstandigen zu nennen
sind, hatte sich nicht bewahrt. Viel zu oft sind die
Sachverstandigen nicht lber die Absicht der Bau-
herrschaft informiert worden, dass man ihnen auch
die stichprobenartige Kontrolle wahrend der Bauaus-
flihrung tibertragen wollte. Die Folge war, dass eine
Sachverstandigenbescheinigung nicht - wie gesetz-
lich erwartet - ausgestellt werden konnte.
RegelmalRig wurde die Ingenieurkammer-Bau NRW
aus dem Kreis aller Baubeteiligten befragt, wie man
mit einer solchen Situation umgehen kénne. Die Kam-
mer konnte in solchen Féllen allenfalls die Empfehlung
geben, gemeinsam mit der Bauaufsicht nach einer ak-
zeptablen Losung zu suchen, indem man zum Beispiel
eine nachvollziehbare gutachterliche Stellungnahme
liber die Bauausfiihrung vorlegt. Zu keinem Zeitpunkt
war es aber zuldssig, in solchen Fallen die Sachverstan-
digenbescheinigung auszustellen, ohne dass die stich-
probenhaften Kontrollen wahrend der Bauausfiihrung
stattgefunden hatten.
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Die jetzige Regelung soll dagegen wirksam Abhilfe
schaffen. Das setzt voraus, dass der Bauaufsichtsbe-
horde entweder die Erklarung vorgelegt wird oder die
Behorde diese einfordert. Um die Routine der Sach-
verstandigen zu unterstiitzen, wird die Ingenieurkam-
mer-Bau NRW ihren Mitgliedern ein entsprechendes
Muster zu Verfligung stellen. Somit steht zu erwarten,
dass sich dieses in Zukunft durchsetzen wird.

Qualifizierung gefordert Neu - und von groRRer Be-
deutung - ist, dass in das nordrhein-westfalische Bau-
ordnungsrecht eine Regelung zur fachlichen
Qualifizierung im Bereich der Tragwerksplanung ein-
gefiihrt wird. § 54 Absatz 4 BauO NRW 2018 regelt
nunmehr wie folgt: ,Standsicherheitsnachweise fiir
bauliche Anlagen werden von Personen mit einem be-
rufsqualifizierenden Hochschulabschluss eines Studi-
ums der Fachrichtung Architektur, Hochbau oder des
Bauingenieurwesens mit einer mindestens dreijahri-
gen Berufserfahrung in der Tragwerksplanung aufge-
stellt, die als Mitglied einer Architektenkammer in
einer von der Architektenkammer Nordrhein-Westfa-
len zu fiihrenden Liste oder als Mitglied einer Inge-
nieurkammer in einer von der Ingenieurkammer-Bau
Nordrhein-Westfalen zu fiihrenden Liste eingetragen
sind (qualifizierte Tragwerksplanerin oder qualifizier-
ter Tragwerksplaner). Eintragungen anderer Lander
gelten auch im Land Nordrhein-Westfalen. § 67 Absatz
4 bis 6 gilt entsprechend.”

Somit ist in Zukunft jede Tragwerksplanung fir bauli-
che Anlagen, die der Landesbauordnung 2018 unter-
liegen, von einer qualifizierten Tragwerksplanerin /
einem qualifizierten Tragwerksplaner aufzustellen.
Mit dieser Vorschrift erfahrt der Fachbereich Standsi-
cherheit eine wesentliche Starkung. Dies ist zur Ein-
haltung des bauordnungsrechtlichen Leitziels der
Gefahrenabwehr im Hinblick auf den Schutz von Leib,
Leben und Eigentum auch gerechtfertigt.

Kontrolle der Ausfiihrung Nicht nur die Erstellung
des Standsicherheitsnachweises erfahrt eine Neube-
wertung. Auch die Kontrolle der Ausfiihrung bei den
Vorhaben, bei denen in der Vergangenheit kein/e
staatlich anerkannte(r) Sachversténdige(r) fur die Prii-
fung der Standsicherheit eingeschaltet werden
musste, wird neu bewertet. Fiir solche Vorhaben gilt
nunmehr gemaR Satz 2 von § 68 Absatz 2 BauO NRW
2018:,,In diesem Fall bescheinigt die qualifizierte Trag-
werksplanerin oder der qualifizierte Tragwerksplaner
nach § 54 Absatz 4 die Ubereinstimmung des Stand-
sicherheitsnachweises mit der Bauausfiihrung an-
hand von persénlichen stichprobenhaften Kontrollen
der Baustelle.”

Im Ergebnis wird damit die Position der Bauherr-
schaft gestarkt. Denn diese baut lblicherweise nur
einmal im Leben und hat insofern den Anspruch, dass
ihr Vorhaben auch unter sicherheitsrelevanten As-
pekten richtig geplant und ausgefiihrt wird. Auch fiir
diese Aufgabe wird die Ingenieurkammer-Bau NRW
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) Gestark
wird im

Ergebnis die
Position der
Bauherrschaft

Nachweise zur
Standsicherheit

sind kiinftig von
qualifizierten
Tragwerksplaner(inne)n
aufzustellen

ihren Mitgliedern eine Muster-Bescheinigung zur
Verfligung stellen.

Abriss von Bauten In einem weiteren Bereich ist die
Einschaltung einer qualifizierten Tragwerksplanerin /
eines qualifizierten Tragwerksplaners zukiinftig ver-
pflichtend. Der neu gestaltete § 62 Absatz 3 BauO NRW
2018 regelt die Beseitigung von Anlagen und bestimmt,
in welchen Fallen eine solchermalen qualifizierte Per-
son einzuschalten ist: ,,Der Anzeige muss bei nicht
freistehenden Gebduden eine Bestatigung einer qua-
lifizierten Tragwerksplanerin oder eines qualifizierten
Tragwerkplaners Uber die Standsicherheit des Gebau-
des oder der Gebaude, an die das zu beseitigende Ge-
baude angebaut ist, beigefiigt werden; die Beseitigung
ist, soweit notwendig, durch die qualifizierte Tragwerk-
planerin oder den qualifizierten Tragwerkplaner zu
Uiberwachen.”

Auf die letzte Vorhabensvariante soll abschlieBend ein-
gegangen werden. Wie bisher gibt es Vorgaben zur Ge-
nehmigungsfreistellung (§ 63 BauO NRW 2018) im
Gesetz. Mit diesen werden die maf3geblichen Vorschrif-
ten im Umgang mit den bautechnischen Nachweisen
entweder abschlieRend geregelt oder es erfolgt eine
Bezugnahme auf andere Vorschriften des Gesetzes.
Insgesamt hat sich der nordrhein-westfalische Gesetz-
geber eine Entwicklung zu eigen gemacht hat, die seit
einigen Jahren in der Musterbauordnung angelegt und
bereits von 13 Bundeslandern mehr oder weniger ein-
heitlich umgesetzt worden ist. Der Umgang mit bau-
technischen Nachweisen und hier insbesondere mit
den Standsicherheitsnachweisen sowie der Kontrolle
der Bauausfiihrung erfahrt eine Neubewertung. Dies
ist aus Sicht der Ingenieurkammer-Bau Nordrhein-
Westfalen unbedingt gerechtfertigt.

Fiir die beiden Baukammern und ihre Mitglieder bringt
das Gesetz somit zahlreiche Anderungen gerade im
Bereich der bautechnischen Nachweise. Insbesondere
die Ingenieurkammer-Bau Nordrhein-Westfalen rechnet
in den kommenden Wochen und Monaten mit mehreren
tausend Antragen zur Eintragung in die Tragwerks-
planer/innenliste. Doch die Kammer ist sich sicher,
diese Aufgabe gemeinsam mit ihren Mitgliedern zu
meistern. [ ]
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Damit Anwohner/
innen einen Park-
platz finden, kon-

nen Kommunen
bei Neubau Re-
geln setzen fiir die
Anzahl zu
errichtender
Stellpldtze
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Neue Moglichkeiten fur Stellplatzregelungen

Vor dem Hintergrund der neuen Landesbauordnung und dem praxisrelevanten
Thema ,,Ablosung von Stellpldtzen® gewinnen kommunale Stellplatzsatzungen

zunehmend an Bedeutung

D ie Novellierung der nordrhein-westfalischen Lan-
desbauordnung (BauO NRW 2018) fiihrt auch zu
einer Neufassung der Verpflichtung, bei Bauvorhaben
Stellplatze und Garagen herzustellen. Die maRRgebliche
Regelung ist § 48 BauO NRW 2018.

An der Herstellungspflicht bei Neubauten und Ande-
rung baulicher Anlagen andert sich im Prinzip nichts.
Stadte und Gemeinden haben jedoch auf Grundlage
von §§ 48 Abs. 3, § 89 Abs. TNr. 4 BauO NRW 2018 zu-
satzlich die Befugnis, in einer Satzung festzulegen, ob
und wie viele Kfz- und Fahrradstellpldtze herzustellen
sind, um den Erfordernissen des ruhenden Verkehrs ge-
recht zu werden.

Vollstandig der Regelung durch die Kommune vorbe-
halten ist das in der Praxis hochst relevante Thema
,Ablosung von Stellplatzen® Nicht zuletzt aus diesem
Grund werden Uberlegungen in den Stadten und Ge-
meinden erforderlich, ob man eine eigene Satzung
aufstellen und was dort hineingeschrieben werden
sollte.
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Méoglichkeiten erweitert Mit der Kombination aus
Beibehaltung der grundsatzlichen Herstellungspflicht
nach dem Gesetz bei gleichzeitiger Befugnis, eine kom-
munale Satzung aufzustellen, erweitert der Gesetzge-
ber die Moglichkeiten nicht nur gegentiber der BauO
NRW 2000, sondern auch im Vergleich zur BauO NRW
2016, die aufgrund eines Moratoriumsgesetzes? hin-
sichtlich der Stellplatzregelung letztlich doch nicht in
Kraft getreten ist. In der BauO NRW 2016 war die Uber-
flihrung der Entscheidung tiber die Herstellungspflicht
in die kommunale Satzungshoheit vorgesehen.

Die Kritik der kommunalen Spitzenverbande?® an der
Regelung bezog sich keineswegs auf die Einrdumung
der Satzungsbefugnis als solcher, da diese letztlich die
kommunale Selbstverwaltung starkt. Aus Sicht der

"Bauordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (Landesbauordnung -
BauO NRW) vom 15. Dezember 2016, GV. NRW. 2016 S. 1162.

2Gesetz vom 21. Dezember 2017 (GV. NRW. 2017, S. 1005).

3 Stellungnahme der kommunalen Spitzenverbdnde NRW v. 15.07.2016,
LT-Stn. 16/4016, S. 10 f.
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kommunalen Praxis nachteilig war jedoch der vorgese-
hene Wegfall der gesetzlichen Stellplatzpflicht. Nach
§ 50 BauO NRW 2016 war vorgesehen, dass sich die
Stellplatzpflicht nur noch an einer gemeindlichen
Stellplatzsatzung ausgerichtet hatte, sofern eine sol-
che vorhanden gewesen ware. Mit Ausnahme der
Stellplatze fiir Fahrzeuge von Menschen mit Behin-
derungen* ware jedwede Regelung allein Sache der
Kommunen gewesen.

Durch das urspriinglich geplante Auslaufen des § 51
BauO NRW 2000 zum 01.01.2019 hatten die Stadte
und Gemeinden unter erheblichem Zeitdruck eine
eigene Satzung verabschieden miissen, sofern sie
auch nach AuBerkrafttreten der Stellplatz-Herstel-
lungspflicht einen Bedarf dafiir gesehen hatten.
Dementsprechend ist die Uiberarbeitete Stellplatzre-
gelung in § 48 BauO NRW, welche die gemeindliche
Satzung als echte Optionsregelung ausgestaltet, von
den Kommunen grundsatzlich positiv aufgenom-
men worden.®

Gundsitzlich Herstellungspflicht Die Neurege-
lung bedeutet fiir den Fall ohne gemeindliche Sat-
zung, dass nach § 48 Abs.1Satz 1BauO NRW 2018 bei
der Errichtung baulicher Anlagen, bei denen ein Zu-
oder Abfahrtsverkehr zu erwarten ist, Stellplatze ge-
schaffen werden miissen. Gesetzliche Anforderungen
an deren Lage und Beschaffenheit, wie noch in der
BauO NRW 2000 in § 51 Abs. 3, 7 und 8 vorgesehen,
entfallen.

Soll vor Ort weiterhin der Grundsatz gelten, dass die
Stellplatze auf dem eigenen Grundstiick zu errichten
sind, muss dies explizit in einer gemeindlichen Sat-
zung festgelegt werden. Neu ist die in § 48 Abs. 1Satz
2 BauO NRW 2018 vorgesehene Pflicht, die Erreich-
barkeit von Fahrradabstellplatzen von der 6ffentli-
chen Verkehrsfliche aus sicherzustellen. Nach der
Gesetzesbegriindung soll dies der wachsenden Be-
deutung des Fahrrads als zentralem Element der
Nahmobilitat Rechnung tragen und die Nutzung des
Fahrrads attraktiver machen.®

Die Pflicht zur Einrichtung von Stellpldtzen bei Ande-
rung oder Nutzungsanderung baulicher Anlagen ist
in § 48 Abs.1Satz 3 BauO NRW 2018 geregelt. Anders
als § 51 Abs. 2 BauO NRW 2000, der nur fiir wesentli-
che Nutzungsanderungen galt, umfasst § 48 Abs. 1
Satz 3 BauO NRW 2018 jegliche Anderungen. Eine Ein-
schrankung auf wesentliche Anderungen’ miisste
dann, wenn vor Ort gewtinscht, im Rahmen einer ge-
meindlichen Satzung gemaR §§ 48 Abs. 3, 89 Abs. 1
Nr. 4 BauO NRW 2018 festgelegt werden.

Erleichterung im Hartefall Neu ist die in § 48 Abs.
1Satz 4 BauO NRW 2018 formulierte Hartefallklausel.
Danach entfallt die Herstellungspflicht, wenn wegen
ihr die Schaffung oder Erneuerung von Wohnraum
auch unter Beriicksichtigung der Moglichkeit einer Ab-
I6sung erheblich erschwert oder verhindert wiirde. Die-
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ser Regelung konnte in der Praxis erhebliche Bedeu-
tung zukommen. Denn aus Sicht von Bauantragstellern
wadre diese die im wahrsten Sinne des Wortes ,,gtins-
tigste” Losung: Weder sind Stellpldtze herzustellen,
noch abzulésen.

Aus Sicht des Stadte- und Gemeindebundes NRW soll-
ten rein wirtschaftliche Uberlegungen deshalb nicht
genligen, damit eine ,erhebliche Erschwernis“ vorliegt.
Hinweise, wie damit in der Praxis umzugehen ist,
werden in der von der Landesregierung geplanten Ver-
waltungsvorschrift (VV) zur BauO NRW erwartet. Diese
lag bei Redaktionsschluss noch nicht vor.

Verordnung zu Stellplatzmenge Die Anzahl der
nach Gesetz herzustellenden Stellplatze wird nun-
mehr in einer Rechtsverordnung (RVO) gemaR § 48
Abs. 2 Satz 1 BauO NRW 2018 und nicht mehr - wie
noch bei der BauO NRW 2000 - in der Verwaltungs-
vorschrift (VV)® geregelt. Die VV ist aus Griinden des
Burokratieabbaus bereits zum 31.12.2005 aufgeho-
ben worden. Die sogenannte Richtzahlentabelle
wurde gleichwohl in der Praxis - auch mit Billigung
der Rechtsprechung?® - weiterhin zur Orientierung ge-
nutzt und hat sich durchaus bewahrt.

Die RVO wird an diese Systematik ankniipfen, ahnlich
etwa den Rahmenwerten aus der Tabelle der NRW-
Mustersatzung aus dem Jahr 2017, welche unter Mit-
arbeit des Stadte- und Gemeindebundes NRW beim
,Zukunftsnetz Mobilitdt NRW“ entstanden ist.’® Hin-
sichtlich der Anzahl der Stellpldtze haben Vorgaben
in Bebauungsplanen und 6rtlichen Bauvorschriften
(§ 89 Abs. 1Nr. 4 BauO NRW 2018) Vorrang.
Bauvorschriften sind nach der Gesetzesbegriindung
auch die Stellplatzsatzungen gemaR § 48 Abs. 3
BauO NRW 2018." Die RVO regelt ferner Naheres
Uber Anzahl, GroBe und Lage von Stellplatzen fiir
Menschen mit Behinderungen.” Bei Redaktions-
schluss war der Termin des Inkrafttretens der RVO
noch offen.

4Nach § 50 Abs. 2 BauO NRW 2016 war vorgesehen, dass fiir Gebdude
mit mehr als zwei Wohnungen (§ 48 Abs. 2 BauO NRW 2016) als auch
fiir 6ffentlich zugangliche bauliche Anlagen und bauliche Anlagen fiir

alte Menschen, Personen mit Kleinkindern und fiir Menschen mit Behin-

derungen (§ 54 Abs. 1 BauO NRW 2016) stets eine ausreichende Zahl
von Stellpldtzen zu schaffen, die fiir Menschen mit Behinderungen ge-
eignet sind.

* Stellungnahme der kommunalen Spitzenverbande NRW v. 26.04.2018,
LT-Stn.17/571,S. 5.

¢ Begriindung zum BauModG NRW, LT-Drs. 17/2166, S. 143.

7 Zum Begriff siehe nur OVG Miinster, NVwZ-RR 1989, 342.

8 Ziffer 51.11 VV BauO NRW (Fn. 21).

9 In OVG NRW, BauR 2009, 1123 wurde ausgefiihrt, dass es sich bei den
Richtzahlen um ,auf gesicherter Erfahrungsgrundlage beruhende An-
haltspunkte bzw. als sachverstandig festgestellte Erfahrungswerte”
handele. Das VG Diisseldorf, Urt. v. 10.05.2012 — 4 K 5269/11 erganzt:
,Insoweit kommt den Richtzahlen auch nach dem Auslaufen der VV
BauO NRW noch Bedeutung zu. Sie sind in Wahrung des Gleichheits-
grundsatzes anzuwenden, wenn im Einzelfall keine ausreichenden Er-
kenntnisse zur Beurteilung des Stellplatzbedarfes vorliegen®.

'° Der Stadte- und Gemeindebund NRW stellt die Mustersatzung in den
Fachinformationen im Mitgliederbereich seines Internetauftritts
(www.kommunen.nrw) zur Verfiigung.

" Begriindung zum BauModG NRW, LT-Drs. 17/2166, S. 144.

2 Zum Entwurf siehe StGB NRW-Schnellbrief Nr. 262 vom 12.10.2018.
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schaftliche
Uberlegungen
sollten nicht fiir
eine ,,erhebliche
Erschwernis“

genugen
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Eigene Satzung Von besonderer Bedeutung ist die
Neuregelung bezuiglich der Satzungsbefugnis. Stadte
und Gemeinden haben nach §§ 48 Abs. 3, 89 Abs. 1
Nr.4 BauO NRW 2018 das Recht, in einer Satzung fest-
zulegen, ob und wie viele Kfz- und Fahrradstellplatze
gefordert werden. In der Satzung sind dabei GroRe,
Standort, Anzahl und Beschaffenheit der erforderli-
chen Stellplatze unter Beriicksichtigung von Art und
Anzahl der vorhandenen und zu erwartenden Fahr-
zeuge der Personen zu bestimmen, welche die An-
lage standig benutzen oder sie besuchen (§ 48 Abs. 3
Satz 3 BauO NRW 2018).

Die weiteren Gegenstande der Satzung sind im
Ubrigen in § 48 Abs. 3 Satz 2 BauO NRW 2018 ab-
schlieRend festgelegt.” Nach dem unbestimmt for-
mulierten § 50 Abs. 1 BauO NRW 2016 hatte die
Reichweite nach dem Sinn und Zweck der Satzungs-
ermachtigung ermittelt werden missen. Die Neu-
fassung der Bauordnung ,engt“ die Kommunen
einerseits starker ein, indem sie die Regelungsbefug-
nis prazisiert, schafft damit aber andererseits mehr
Rechtssicherheit.

e

Bei der Umsetzung einer Stellplatzsatzung spielen
kommunalpolitische Uberlegungen hinsichtlich
Stadtebau und Verkehrspolitik eine herausragende
Rolle. Die Kommune kann dabei auch den unter Kli-
maschutzgesichtspunkten sinnvollen Wandel im Mo-
bilitatsverhalten unterstiitzen, etwa durch generelle
Minderungsfaktoren bei der Anzahl erforderlicher
Stellplatze - etwa in Abhédngigkeit von der OPNV-Er-
reichbarkeit - oder eine geringere Anzahl an Stellplat-
zen als Gegenleistung fiir die Unterstiitzung
alternativer Angebote durch den Bauherrn - bei-
spielsweise Carsharing-Platze, Jobtickets, Fahrradsta-
tionen und Ahnliches. Im Leitfaden zur genannten
Mustersatzung finden sich hierzu zahlreiche Hin-
weise.

18 STADTE- UND GEMEINDERAT 1-2/2019

— = | L\
— A

Anstelle von Auto-
Stellplditzen kénnen
unter bestimmten
Umstdnden auch
Fahrrad-Stellplitze
errichtet werden

Kompensation moglich Fir Verunsicherung sorgte
zunachst der Wortlaut des Gesetzes hinsichtlich derin
den Stadten und Gemeinden extrem relevanten Frage
der Ablosung. Anders als noch in § 51 Abs. 5 BauO NRW
2000 ist eine gesetzliche Moglichkeit zur Stellplatzab-
I6sungin § 48 BauO NRW 2018 nicht mehr vorgesehen.
Grundlage hierfiir kann nur noch eine gemeindliche
Satzung sein.

Fiir die kommunale Stellplatzsatzung als Ganzes ist die
Regelung eindeutig moglich, da § 48 Abs. 3 Satz 2 Nr.
8 BauO NRW 2018 den Kommunen gestattet, durch
Satzung die Ablésung der Herstellungspflicht in den
Fallen der § 48 Abs. 3 Nr. 1 bis 3 BauO NRW 2018 zu
regeln - durch Zahlung eines festzulegenden Geld-
betrags an die Kommune.

Nur Abldsesatzung? Umstritten war jedoch eine
entsprechende Satzungsbefugnis fiir den Fall, dass
eine Kommune grundsatzlich keine Stellplatzsatzung
verabschieden, sondern es bei der bloRen Geltung
von § 48 Abs. 1 BauO NRW 2018 belassen will. Das
NRW-Ministerium fiir Heimat, Kommunales, Bau und
Gleichstellung (MHKBG NRW) hielt in diesen Fallen
zunachst keine Satzungskompetenz fiir gegeben. Es
anderte seine Meinung jedoch, nachdem der Stadte-
und Gemeindebund NRW gemeinsam mit den ande-
ren kommunalen Spitzenverbanden in NRW dem
MHKBG eine Losung aufgezeigt hatte. Nach dem
MHKBG ist nun die Auslegung vertretbar, eine solche
isolierte Ablosungssatzung ebenfalls auf Grundlage
des § 48 Abs. 3 Satz 2 Nr. 8 BauO NRW 2018 zu erlas-
sen/s

Unabhangig von der Grundlage der Herstellungs-
pflicht - § 48 Abs. 1 oder Abs. 3 Nr. 1 bis 3 BauO NRW
2018 - fehlen im Gesetz Aussagen zu der Frage, in
welchen Fallen eine Ablosung gestattet werden darf.
Fiir den bisherigen § 51 Abs. 1Satz 1BauO NRW 2000
galt, dass notwendige Stellplatze nur dann abgelost
werden konnen, wenn ihre Herstellung nicht oder
nur unter groBen Schwierigkeiten méglich ist (§ 51
Abs. 5 Satz 1 BauO NRW 2000).

Aus Griinden der Rechtssicherheit empfiehlt es sich,
eine solche Regelung in der Ablésungs- respektive
Stellplatzsatzung vorzusehen. Auch die Begrenzung
der Ablésebetrage auf 80 Prozent der durchschnittli-
chen Herstellungskosten, die sich bislang aus § 51
Abs. 5 Satz 4 BauO NRW 2000 ergab, aber in Wahr-
heit auf der Rechtsprechung des OVG Miinster" be-
ruht, wird vom Stadte- und Gemeindebund NRW
empfohlen. L

3 Erkennbar Vorbild war insoweit § 44 Abs. 1 Satz 2 der hessischen Bau-
ordnung.

“Herzig, NWVBI. 2017, 192, 196.

15 Zu Einzelheiten siehe StGB NRW-Schnellbrief Nr. 262 vom 12.10.2018.
©Zu den Einzelheiten und fiir eine Mustersatzung siehe StGB NRW-
Schnellbrief Nr. 308 vom 23.11.2018.

7Vgl. nur OVG Miinster, NJW 1977, 164; OVG Miinster, Urt. v.
24.05.1983 - 7 A 591/82; anders dagegen VGH Kassel, Urt. v. 14.07.2009
-3A1584/08.



In der Stadt Bornheim
bleibt Bauherren dank
des digitalen Bauamtes
der Gang ins Rathaus
erspart

THEMA BAUORDNUNG

Das Digitale Bauamt kommt gut an

DER AUTOR

Ralf Geurtsen ist
Koordinator
Digitales Bauamt
bei der Stadt
Bornheim

Mit der Freischaltung eines Projektraums im Internet zur elektronischen
Abwicklung von Bauantragen verbessert die Stadt Bornheim ihre Dienstleistung

fiir Architekt(inn)en und Bauherren

I nderVerwaltung und in der Zusammenarbeit mit
den Biirgerinnen und Biirgern werden durch die
Digitalisierung bedeutende Veranderungen in Gang
gesetzt. Die Stadt Bornheim nutzt die Digitalisie-
rung, um als Verwaltung transparenter, kunden-
freundlicher und effizienter zu werden. SchlieBlich
istdie 6ffentliche Verwaltung Dienstleister, und ihre
Qualitat ist ein Gradmesser fiir umfassenden Buir-
gerservice.

Die Kundinnen und Kunden der Bornheimer Stadt-
verwaltung haben den Anspruch, dass ihr Anliegen
schnell aufgenommen und effizient bearbeitet
wird. Sie moéchten mehr von zuhause aus erledigen
- unabhingig von den Offnungszeiten der Amter.
Auch die Arbeit der Verwaltung verandert sich ra-
sant. Ob Digitales Bauamt, Online-Bezahlverfahren,
Vertragsmanagement oder die Einfiihrung des Do-
kumentenmanagementsystems - die Stadt Born-
heim ist bereits mittendrin in der Digitalisierung
und baut ihr Angebot kontinuierlich aus. Denn
durch den Einsatz von Computertechnik und Soft-
ware konnen Verwaltungsprozesse schlanker ge-
macht, Verfahren beschleunigt und nicht zuletzt die

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in der Verwaltung
entlastet werden.

Im Vordergrund steht dabei - wie in allen Verwal-
tungsprozessen - der Servicegedanke. Blirgerinnen
und Blirger, Vereine, Verbande und Unternehmen
sollen es so bequem wie moglich haben. Dazu ge-
hort, dass im Zuge der Digitalisierung immer mehr
Behordengange entbehrlich werden, weil Biirger
und Biirgerinnen ihre Angelegenheiten online re-
geln kdnnen.

Antrag elektronisch Mit dem Digitalen Bauamt
bietet die Stadt Bornheim Antragstellenden im Bau-
antragsverfahren die Moglichkeit, in wenigen Schrit-
ten komfortabel einen Bauantrag von zuhause oder
vom Biiro aus zu stellen. Auch den entsprechenden
Bescheid - unter anderem Baugenehmigung, Ab-
bruchgenehmigung, Vorbescheid und Ahnliches - er-
halten sie online.

Das Digitale Bauamt ist eine internetbasierte Bau-
plattform, auf die alle am Baugenehmigungsprozess
Beteiligten - entsprechend ihrer Berechtigung - zu-
greifen kdnnen. Dazu zahlen die Entwurfsverfassen-
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den, Bauherr, Bauamt sowie interne und externe Am-
ter. Die Vorteile liegen auf der Hand:

 Verfahrensbeschleunigung durch Wegfall der
Transportzeiten

« Vermeidung von Druck- und Portokosten durch
Einreichen digitaler Plane

« Beratung mit der Baubehorde leichter moglich per
Telefonkonferenz (Wegfall der Wege)

« Kurzfristiges Nachreichen gedanderter Unterlagen

- Digitale Genehmigung und Plane zur medien-
bruchfreien Weiterbearbeitung

 Verfahrenstransparenz, leichter Auskiinfte zum
aktuellen Sachstand maglich

Die Bauplattform wird auf der Internetseite der Stadt
Bornheim bereitgestellt: https://www.bornheim.de/
wirtschaft-bauen/bauen/digitales-bauamt/. Auch
die erforderlichen Antragsformulare kénnen dort
heruntergeladen werden.

Arbeitspldtze aufriisten Technische Vorausset-
zung ist zundchst die Ausstattung der Arbeitsplatze
mit zwei Bildschirmen einer GréRBe von mindestens
22 Zoll Bildschirmdiagonale. Idealerweise befindet
sichinder Organisationseinheit auerdemein trans-
portabler Monitor mit mindestens 55 Zoll Diagonale
zur Durchfiihrung von Teamsitzungen, Besprechun-
gen und Ahnlichem.

Zur Digitalisierung eingehender Bauantrage in Pa-
pierform sind geeignete Scanner erforderlich. Das
Fachverfahren - bei der Stadt Bornheim ProBauG der
Fa. PROSOZ Herten - sollte eine Schnittstelle zur di-
gitalen Plattform - Projektraum etwa von Itebo/con-
ject - bereitstellen, wobei das Fachverfahren in der
Sachbearbeitung fiihrend bleibt.

Zudem benétigt man eine(n) Ansprechpartner/in,
,einen Kimmerer* Er/sie sollte auch fachlich versiert
sein - beispielsweise als Systemadministrator/in des
Fachverfahrens zur Stiitzung des Verfahrens, zur
Schaffung der notwendigen Querverbindungen der
gesamtorganisatorisch notwendigen Komponenten
sowie zur Abstimmung der vertraglichen und techni-
schen Voraussetzungen, die in der Vorbereitungspha-
se mit den Beteiligten definiert wurden.

In Bornheim veranschaulichten Einfiihrungswork-
shops der Projektbeteiligten - Sachbearbeiter/in,
interne und externe Veranstaltung, Fachamter, Ar-
chitekt(inn)en und Ahnliches - liberzeugend den
Prozess. Nach Implementierung des Projektraums
erfolgte eine sechsmonatige Pilotphase, die unter
anderem das Nachschulen an den Arbeitsplatzen,
die Problembehebung in Zusammenarbeit mit der
hausinternen IT und Itebo sowie die Anpassung der
Ablaufe in der Sachbearbeitung einschloss.

Vorbehalte und Schwellenangst Uber die ersten
digitalen Baugenehmigungsverfahren fand eine Ab-
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Bauantrdige kénnen
schnell und komfortabel
liber das Internet
eingereicht werden

) Nach der
Pilotphase
sind rund zehn
Prozent der
Antrage voll-
standig digital
eingereicht
worden
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stimmung mit einigen wenigen Architekturbiiros
statt. Im ,,Prozess der Umgewdhnung* galt es insbe-
sondere, Vorbehalte abzubauen. Testlaufe nahmen
den Beteiligten die Schwellenangst.

Unterstlitzend wurden mit den Mitarbeiter(inne)nin
der Einfiihrungsphase wochentliche Teamrunden zu
Handhabung, Problembehebung und Fortentwick-
lung des Projekts durchgefiihrt. Schon nach kurzer
Zeit wurde die Effektivitdt der Neuerungen erkannt
und als positiv bewertet. Zum Start des Echtbetriebs
wurde die Bauplattform in den stadtischen Internet-
auftritt integriert und begleitend Offentlichkeitsar-
beit betrieben.

Die Bearbeitung des digitalen Verfahrens parallel zur
Papierakte bedeutet eine Umstellung in der Aufga-
benwahrnehmung. Wahrend die digitale Akte phy-
sisch nicht am Arbeitsplatz liegt, ist die Papierakte
stets prasent. Dies erfordert eine Neuorientierung bei
der parallelen Umsetzung der Bearbeitungsablaufe.
Durch die mangelnde Prasenz der Papierakte musste
ein Workflow entwickelt werden, der das neue Auf-
gabengebiet mit erfasst.

Eingangspost digitalisiert Um den Nutzen des
Verfahrens zu optimieren und die Akzeptanz zu er-
hohen, werden seit Beginn der Pilotphase alle Antra-
ge, die in Papierform eingehen, digitalisiert. In sol-
chen Fallen erfolgt die Kommunikation nach auBen
mit Entwurfsverfassenden und Bauherren allerdings
weiterhin auf dem Postweg.

Um eine aufwandige doppelte Aktenflihrung - digital
und papiergestiitzt - zu vermeiden, wird die behord-
liche Akte nur digital gefiihrt. Darin befindet sich
auch der gesamte eingehende Schriftverkehr. Er wird
auf der Plattform in den jeweiligen Projektraum
hochgeladen. Die Projektraume bleiben auch nach
Abschluss des Verfahrens bestehen. Die Prasenz der
digitalen Akte im Projektraum ist variabel.
Langfristig sollen alle digitalen Akten tiber das Doku-
mentenmanagementsystem (DMS) archiviert wer-
den - wie auch die uibrigen liber 600 laufenden Re-
galmeter Bauakten. Auf diese Weise macht die



digitale Akte perspektivisch umfangreichen Lager-
raum entbehrlich.

Die Digitalisierung der Verwaltung wird auf Bundes-
und Landesebene vorangetrieben. Diverse gesetzli-
che Regelungen sind bereits beschlossen oder auf
den Weg gebracht. In Bornheim ist das Thema ,,Digi-
talisierung“ Chefsache. Fiir die Verwaltung ist es ein
wichtiges Instrument, um den Biirgerservice zu opti-
mieren.

Stadt Bornheim Vorreiter Die Verwaltung be-
findet sich bereits mittendrin in der Ubergangspha-
sevon der Papier- zur E-Akte. Ein Baustein ist das Di-
gitale Bauamt. Mit der Entscheidung, das digitale
Bauantragsverfahren schon jetzt einzufiihren,
nimmt die Stadt eine Vorreiterrolle ein. Weitere Bau-
aufsichtsbehdrden kreisangehériger Kommunen
haben inzwischen ihr Interesse bekundet, das Ver-
fahren zu nutzen.

THEMA BAUORDNUNG

Insbesondere der Rhein-Sieg-Kreis, der neben meh-
reren Fachbehérden in das Baugenehmigungsver-
fahren eingebundenist, hat das Pilotprojekt in Born-
heim tatkraftig unterstiitzt und fiir die notwendige
Mitwirkung aller beteiligten Instanzen gesorgt. In-
zwischen nimmt nahezu jede externe Behorde an
dem Verfahren teil.

Eine Verpflichtung zur Nutzung des digitalen Ver-
fahrens besteht derzeit noch nicht. Dennoch ver-
[duft der Start in Bornheim &duBerst erfolgreich.
Nach der Pilotphase und etwa zweimonatigem
Echtbetrieb sind rund zehn Prozent der Antrage
vollstandig digital eingereicht worden. Die Reso-
nanz ist rundweg positiv. Hervorgehoben wird ins-
besondere die Zeitersparnis. Aufgrund der positi-
ven Erfahrungen geht die Verwaltung davon aus,
dass es nicht lange dauern wird, bis weitere Archi-
tekt(inn)en von den Vorteilen des Digitalen Bau-
amts liberzeugt sind. o

Regionale Bildungsnetzwerke NRW

Seit zehn Jahren sorgen die Regionalen Bildungsnetzwerke (RBN) fiir Austausch und Zusammenarbeit
zwischen Schulen und Kommunen. Aus diesem Anlass unterzeichneten Schulministerin Yvonne
Gebauer (Foto Mi.) sowie die Vertreter der kommunalen Spitzenverbande Claus Hamacher (3.v.li.) vom
Stadte- und Gemeindebund NRW, Klaus Hebborn (2.v.re.) vom Stadtetag NRW und Martin Schenkelberg
(2.v.li) vom Landkreistag NRW am 3. Dezember 2018 in Diisseldorf eine gemeinsame Erklarung. Darin
bekraftigen sie, die erfolgreiche Kooperation zwischen Schulen und ihren Partnern, den Kommunen als
Schul-, Jugend- und Sozialhilfetrager und der Schulaufsicht, Kreisen, Land und Bildungsakteuren fort-
fihren zu wollen. Die RBN leisten einen wichtigen Beitrag zur erfolgreichen Bildungsbiografie von

Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen.

FOTO: MICHAEL GOTTSCHALK
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Statt Quoten fiir
rollstuhlgerechte
Wohnungen in
Neubauten sieht die
Bauordnung NRW
Standards fiir
Barrierefreiheit vor
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Standards bei der Barrierefreiheit

DER AUTOR

Stephan Schmickler
ist Stadtplaner und
Kommunalberater in
Bergisch Gladbach

Auch die neue Landesbauordnung raumt der Barrierefreiheit bei Wohnungen breiten
Raum ein, um moglichst vielen Menschen ein selbstbestimmtes Leben im eigenen

Zuhause zu ermdglichen

M it dem Beitritt der Bundesrepublik Deutsch-
land zur VN-Behindertenrechtskonvention
2009 erhielt die Diskussion um Barrierefreiheit einen
neuen Impuls. Mit der ,Inklusion steht das Ziel im
Vordergrund, die allgemeinen Lebensbedingungen
und damit auch die gebaute Umgebung so zu gestal-
ten, dass sie fiir jeden Menschen in der liblichen Wei-
se, ,einfach“ und ohne fremde Hilfe nutzbar ist. Alle
Menschen sollen die Mdglichkeit haben, selbst zu
entscheiden, wie sie sich in ihrer Umwelt bewegen.
So formuliert es sinngemaR § 2 Absatz 10 des neuen
Gesetzes.

Bereits die Vorganger-Fassung der Landesbauord-
nung (BauO) enthielt mit § 55 eine entsprechende Re-
gelung. Mit § 49 der BauO 2018 werden die Vorschrif-
ten neu und zum Teil weiter gefasst. Zudem finden
sich dort in vielen zuséatzlichen Paragraphen fiir das
barrierefreie Bauen bedeutsame Vorgaben respektive
Instrumente.

Der Gesetzgeber spricht mit diesen Regelungen aus-
driicklich nicht nur Menschen mit Behinderung an.
Ziel ist, moglichst vielen Menschen méglichst lange
ein selbstbestimmtes Leben im eigenen Zuhause zu
ermoglichen und den Akteuren am Wohnungsmarkt
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diesbeziiglich klare und transparente Vorgaben zu
machen. Gleichzeitig soll aber der Markt nicht ,ge-
Idhmt“ werden. Erklartes Ziel ist ein ebenso vielfalti-
ges wie breites Angebot an familien-, alters- und be-
hindertengerechten Wohnungen.

Zentraler Standard DIN 18040 Enthielt der alte §
55 noch konkrete Regelungen zur Ausgestaltung bar-
rierefreier Gebaude, so ist nunmehr beabsichtigt, Teile
der einschlagigen DIN-Normen 18040-1 und 18040-2
als Technische Baubestimmungen einzufiihren. Es
bleibt abzuwarten, welche Regelungen hierzu ausge-
wahlt werden. Die DIN 18040 besteht aus drei Teilen:

« DIN 18040-1,0ffentlich zugéngliche Gebiude“
(Oktober 2010)

+ DIN 18040-2 ,Wohnungen“ (September 2011)

« DIN 18040-3 ,Offentlicher Verkehrs- und Freiraum*
(Dezember 2014)

Die Norm hat sich als grundlegender Standard im Bau-
geschehen von Nordrhein-Westfalen etabliert und be-
wahrt. Sie enthalt neben textlichen Beschreibungen
viele Skizzen zu wesentlichen Komponenten der Pla-



nung. Insofern erscheint sie geeignet als zentrale
Grundlage der Regelungen in der neuen Bauordnung
in Nordrhein-Westfalen und diirfte aus der Sicht aller
Beteiligten einen positiven Beitrag zur Rechtssicher-
heit leisten.

Wie die DIN-Norm unterscheidet auch § 49 BauO zwei
grundlegende Fallgestaltungen. In Absatz 1 werden
Gebaude mit Wohnungen betrachtet - sprich: der pri-
vate Bereich -, wahrend in Absatz 2 die 6ffentlich zu-
ganglichen baulichen Anlagen definiert und behan-
delt werden. Absatz 3 regelt Ausnahmen von den
Vorschriften der Absétze 1 und 2, um ,unverhaltnis-
maRigen Mehraufwand” zu vermeiden.

Geb&dude mit Wohnungen (§ 49 Absatz 1) Eine
grundlegende Neuerung der gesamten BauO NRW
2018 liegt in der Umstellung auf ein System der Ge-
baudeklassen (1 bis 5). Auf dieses System wird auch
bei den Regelungen des Absatzes 1 zurlickgegriffen.
Dessen Bestimmungen gelten ausdriicklich fiir die
Gebaudeklassen 3 bis 5 und demzufolge nicht fiir die
Gebaudeklassen 1 und 2. Somit sind bei allen Gebau-
den, die Wohnungen enthalten, in Punkto Barriere-
freiheit die Regelungen der DIN 18040-2 - soweit als
Technische Baubestimmungeingefiihrt - einzuhalten,
sofern sie eine dieser Bedingungen erfiillen:

» FuBbodenoberkante des hochsten Geschosses
mehr als sieben Meter iiber Gelandeoberflache

« mehr als zwei Nutzungseinheiten

« Bruttogrundflache ohne Kellergeschosse groRer als
400 Quadratmeter

Damit geht die neue Bauordnung deutlich weiter als
die alte, nach der in Gebauden mit mehr als zwei
Wohnungen lediglich die Wohnungen eines Geschos-
ses barrierefrei erreichbar sein miissen. Andererseits
enthielt die alte Bauordnung die Forderung nach Zu-
ganglichkeit wesentlicher Teile dieser Wohnungen
mit dem Rollstuhl. Diese Regelung ist entfallen.

Barrierefrei nutzbar Ziel ist dabei eine insgesamt
barrierefrei nutzbare Wohnung. Ein barrierefreier Zu-
gang zur Wohnung reicht ebenso wenig aus wie ihre
nur teilweise Barrierefreiheit im Innern. Damit ist sie
auch fiir einen erheblichen Teil der Menschen geeig-
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Anzahl, Lage und GréfSe
von Behindertenpark-
pldtzen kénnen von Ort
geregelt werden

net, die einen Rollstuhl benutzen. Eine generelle und
uneingeschrankte Nutzbarkeit mit dem Rollstuhl (,,R-
Standard“) wird hingegen nicht vorgegeben, was
durch die Formulierung ,eingeschrankt mit demRoll-
stuhl nutzbar“ verdeutlicht wird.

Diese Anforderung war im Gesetzgebungsprozess
aufgrund des hohen baulichen Aufwands, der daraus
resultierenden Kosten und den nicht auszuschlieBen-
den negativen Auswirkungen auf den allgemeinen
Wohnungsbau kontrovers diskutiert worden. Aller-
dings findet sich in der Begriindung zum Gesetz das
Argument, dass barrierefreie Wohnungen deutlich
glinstigere Rahmenbedingungen fiir spatere Anpas-
sung an hoheren individuellen Bedarf besitzen als
nicht entsprechend gestaltete Gebaude.

Dariiber hinaus hat das Land NRW bereits im Friih-
jahr 2018 signalisiert, den Bau rollstuhlgerechter
Wohnungen durch Zielvereinbarungen mit groRen
Stadten sowie Mitteln der Wohnungsbauférderung
zu unterstiitzen.

Offentlich zugingliche Anlagen (§ 49 Abs. 2)
Als ,6ffentlich zuganglich“ werden im Gesetz bauliche
Anlagen definiert, deren Nutzendenkreis nichtim Vor-
hinein zu bestimmen ist. Auch der
Begriff der ,baulichen Anlage ist
bedeutsam, da er neben Gebauden
auch eine Vielzahl anderer Bauwer-
ke umfasst. Alle diese Anlagen sol-
len ,,im erforderlichen Umfang bar-
rierefrei“ sein - sprich: in allen
Bereichen, die seitens der Nutzen-
den aufgesucht werden kénnen.
Hier sind zukiinftig - soweit als
Technische Baubestimmung einge-
flihrt - die technischen Regelungen
der DIN 18040-1 einzuhalten. Sind
solche Bauwerke zugleich grolRe
Sonderbauten (§ 50 Absatz 2 BauO),
ist nach dem Entwurf der Baupruf-
verordnung zusatzlich ein Konzept
zur Barrierefreiheit zu erstellen, das neben den bau-
lichen und technischen auch die organisatorischen
Anforderungen beschreibt.

Abweichungenvon den Regelungen der Absdtze 1und
2 sieht Absatz 3 vor, wenn ,schwierige Gelandever-
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héltnisse“ oder ,,unglinstige vorhandene Bebauung”
zu einem unverhaltnismaRkigen Mehraufwand fiihren
wiirden. Griinde kénnen daher ausschlieflich in tat-
sachlich vorhandenen auBergewdhnlichen Rahmen-
bedingungen liegen.

Aktuelles aus dem Online-Portal
Integration des StGB NRW

Im Online-Portal Integration des Stéidte- und Gemeindebundes NRW unter
www.kommunen.nrw/integration tauschen sich die 360 Mitgliedskommunen des
Verbandes iiber ihre Integrations- und Fliichtlingsarbeit aus. Dabei entsteht eine
kontinuierlich wachsende Projekt-Datenbank. AufSerdem kann dort tiber Themen
diskutiert sowie nach Informationen, Material und Dienstleistungen gesucht wer-
den.

Zuspruch fiir interkulturellen Stadtrundgang

Die Stadt Schwerte organisiert seit 2008 jahrlich einen interkulturellen Rundgang. Bei Biir-
gerinnen und Biirgern stof3t das Angebot auf groBes Interesse. Allein zum Rundgang 2018
kamen 120 Menschen. Die Route fiihrte an unterschiedlichen religiésen Einrichtungen
vorbei. An den jeweiligen Stationen gab es kurze Programmbeitrage oder Hintergrund-In-
formationen. Das Angebot ermdglicht einen Einblick in die religiose und kulturelle Vielfalt
der Stadt.

Handlungsstrategien aus Biirgerkonferenz

.Gemeinsam leben in Giitersloh” lautete der Titel des stadtischen Integrationskonzeptes
von 2017. Auf einer gro3en Konferenz haben nun ein Jahr spater rund 160 Biirgerinnen und
Biirger konkrete Handlungsstrategien fiir die vier Themenbereiche Engagement, Sport,
Gleichstellung und Jugend erarbeitet. Vertreten waren alle wesentlichen Akteure und Akteu-
rinnen der Stadtgesellschaft, darunter ehrenamtlich Tatige, Wohlfahrtsverbande, Migranten-
organisationen, Gefllichtete, Stadtverwaltung, Arbeitsagentur und Wirtschaft.

Material zu Teilhabe-Workshops

Das Bundesprogramm , Willkommen bei Freunden - Biindnisse fiir junge Fliichtlinge” hat
ein Konzept entwickelt (sog. Fachartikel), wie Kommunen im Rahmen von Konsultations-
workshops die Interessen junger Gefliichteter ermitteln und in das Alltagsleben einbinden
konnen. Als Unterstiitzung sind im Internet Hilfsmittel zu Planung, Durchfiihrung und Nach-
bereitung hinterlegt. Das Material ist auf www.willkommen-bei-freunden.de tiber die Suche
nach , Konsultationsworkshop” zu finden.

Praxis-Handbuch ,Gemeinsam gestalten”

Die wichtigsten Erkenntnisse aus dem vom Bundesamt fiir Migration geforderten Modell-
projekt , DialogBereiter - Unterkunft sucht Nachbarschaft” sind im Handbuch , Gemeinsam
gestalten” zusammengefasst. Rund zwei Jahre lang haben die Mitarbeitenden des Projekts
daran gearbeitet und dazu rund 300 Akteure aus allen Bereichen der Integrationsarbeit be-
fragt. Ziel war es, praxisnahe Angebote, Anregungen und Optionen fiir die praktische Arbeit
zu entwickeln.

Viersprachige Infos zu Kita und Schule

Die Vodafone-Stiftung bietet kostenfrei Material zum Herunterladen an, das Eltern und Fa-
milien auf Deutsch, Arabisch, Kurdisch und Tiirkisch grundlegende Informationen tber den
Kita- und Schulalltag vermittelt. Unter anderem werden die Themen Hausaufgaben, gesunde
Ernahrung oder altersgerechte Entwicklung angesprochen. Lehrkréfte kdnnen eine der Hand-
reichungen als Leitfaden nutzen. Das Material steht im Internet bereit unter www.vodafo-
ne-stiftung.de/elterninformationsmaterial.html .
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Aufziige Fir Gebdude mit mehr als drei oberirdi-
schen Geschossen sind gemaR § 39 BauO 2018 Auf-
zuige vorgeschrieben, mit denen alle Wohnungen von
der Verkehrsflache aus barrierefrei erreichbar sind.
Haben die Gebaude mehr als fiinf oberirdische Ge-
schosse, trifft § 39 detaillierte Regelungen zu deren
Ausgestaltung.

Diese Festlegung tritt neben die allgemeinen Vor-
gaben zur Barrierefreiheit des § 49, aus der sich
ebenfalls die Verpflichtung zum Einbau von Aufzii-
gen ergibt, allerdings unter anderen Kriterien (Ge-
baudeklassen 3 bis 5). Stehen beide Regelungen im
Konflikt, ist nach Auffassung des Landes der § 39
anzuwenden.

Der nachtragliche Einbau von Treppenliften wird hin-
sichtlich der Anforderungen an die Treppenbreite
deutlich erleichtert (§ 34). § 47 fordert fiir die Gebau-
deklassen 3 bis 5 geeignete, barrierefrei erreichbare
Abstellplatze fiir Mobilitatshilfen und Kinderwagen.
In den Regelungen des § 48 zu Stellplatzen ist auch
die Ermachtigung des Gesetzgebers festgelegt, Re-
gelungen zu Anzahl, Gré3e und Lage von Stellplatzen
fiir Menschen mit Behinderung zu treffen. Fiir alle
grolRen Sonderbauten, die von § 49 nicht erfasst sind
- etwa Einrichtungen der Tagesbetreuung -, kdnnen
auf der Grundlage des § 50 Abs. 1 Nr. 16 durch die
Bauaufsicht im Einzelfall Regelungen zur barriere-
freien Nutzbarkeit getroffen werden.

Genehmigungsverfahren Die Vorschriften zur Bar-
rierefreiheit werden auch zukiinftig sowohl im einfa-
chen (§ 64) als auch im normalen (§ 65) Baugenehmi-
gungsverfahren gepriift. Kbnnen Anforderungen zur
Barrierefreiheit im Normalfall nur bei Neu- oder An-
bauten gestellt werden, erméglicht § 59 dies nunmehr
auch bei wesentlichen Anderungen und - besonders
wichtig - iber die unmittelbar geanderten Teile hinaus.
Ausdriicklich kénnen in diesem Rahmen auch ,ange-
messene Regelungen zur Barrierefreiheit” getroffen
werden. Hierbei denkt der Gesetzgeber insbesondere
an kleinere ,verhaltnismaRige“ MaBnahmen, die aber
im Einzelfall deutliche positive Auswirkungen haben,
indem sie den Zugang erheblich erleichtern. Ganz klar
ist hier die Kreativitat der Bauaufsicht gefragt, da es
sich um Anforderungen im konkreten Einzelfall han-
delt.

Die Regelungen zur Barrierefreiheit in der neuen Lan-
desbauordnung erscheinen insgesamt klarer und
umfassender. Dabei bleibt abzuwarten, in welchem
Umfang die Regelungen der DIN 18040 als Techni-
sche Baubestimmungen eingefiihrt werden. Abseh-
bar ist, dass fiir das Baugeschehen nachteilige Uber-
regulierung vermieden und stattdessen etwas
gefordert wird, was ein langfristig und nachhaltig
kalkulierender Bauherr weitgehend auch ohne ge-
setzliche Vorgaben umsetzen wiirde, um seine Inves-
tition an die Anforderungen einer alternden Gesell-
schaft anzupassen. [
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Fiir Sonderbauten wie Hochhduser gelten besondere Anforderungen zur Sicherheit der darin

befindlichen Personen

Die neue

Sonderbauverordnung

Mit Novellierung der Landesbauordnung
2018 mussten auch die Regeln fiir
Bauwerke mit besonderer Nutzung

neu gefasst werden - mit dem Ziel
Vereinheitlichung und Kostenkontrolle

ie Welt des Bauordnungsrechts ist geteilt in

Wohngebdude einschlieBlich Gebdauden mit
ahnlichen oder vergleichbaren Gefahrenrisiken -
Standardbauten - und Gebaude besonderer Art oder
Nutzung - Sonderbauten - mit anderen Gefahrenrisi-
ken. Die fiir die Gefahrenabwehr und vor allem fiir
denvorbeugenden Brandschutz nétigen Anforderun-
gen an Standardbauten sind in der Landesbauord-
nung geregelt, wahrend liber die besonderen Anfor-
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derungen an Sonderbauten grundsatzlich im Einzel-
fall zu entscheiden ist.

Fiir bestimmte, haufig vorkommende Sonderbau-
ten wie Hotels oder Tiefgaragen waren die beson-
deren Anforderungen fiir diese Sonderbauten
urspriinglich in sogenannten Sonderbauveror-
dnungen geregelt. Sechs dieser Sonderbauverord-
nungen sind im Jahr 2009 in der Sonderbauverord-
nung zusammengefasst worden. Sie regelt die be-
sonderen Anforderungen und Erleichterungen fiir
die Gebdudearten Versammlungsstatten - Kinos,
Theater, Mehrzweckhallen und Ahnliches -, Beher-
bergungsstatten - Hotels -, Verkaufsstatten - Kauf-
hduser, grolRe Einzelhandelsmarkte und Einkaufs-
zentren -, Hochhduser, Garagen sowie Betriebs-
raume fiir elektrische Anlagen. In den Anwen-
dungsbereich der Sonderbauverordnung fallen
nicht zuletzt kommunale Liegenschaften wie Schul-
aulen, Stadthallen, Theater und o6ffentliche Gara-
gen.

Ergdnzung zur Landesbauordnung 2018 Die
Sonderbauverordnung ist kein abgeschlossenes Re-
gelwerk, sondern setzt auf der Landesbauordnung
auf. lhre speziellen Vorschriften erganzen und er-
setzen die allgemeinen Vorschriften der Landes-
bauordnung. Jedoch gelten bei fehlenden speziel-
len Anforderungen in der Sonderbauverordnung
die allgemeinen Anforderungen der Landesbauord-
nung.

Da der nordrhein-westfilische Landtag am 12. Juli
2018 die neue Landesbauordnung 2018 beschlossen
hat, die sich gravierend von der alten Landesbau-
ordnung unterscheidet, ist aufgrund der engen Ver-
kniipfung zwischen diesen beiden Rechtsnormen
eine Anpassung der Sonderbauverordnung unum-
ganglich.

Wesentliche Ziele der Neufassung der Landesbau-
ordnung 2018 waren vor allem die Uberpriifung der
Vorschriften auf mégliche Baukosten in die Hohe
treibende Regelungsinhalte und nicht zuletzt eine
weitergehende Anpassung an die Musterbauord-
nung der Fachkommission Bauaufsicht der Baumi-
nisterkonferenz. Das letztere Ziel geht darauf zu-
riick, dass sich das Bauordnungsrecht infolge der
unterschiedlichen Regelungsintensitat in den Lan-
dern als nachteilig flir den Standort NRW erweisen
kann (LT-Drs. 17/2166, S. 2).

Ziele identisch Der Entwurf der Sonderbauver-
ordnung verfolgt dieselben Ziele wie die Novellie-
rung der Landesbauordnung. Einerseits werden die
einzelnen Teile der Sonderbauverordnung starker
an die Mustervorschriften der Fachkommission
Bauaufsicht angepasst, andererseits sind die ein-
zelnen Vorschriften der Sonderbauverordnung
tiberpriift worden, inwiefern man durch deren An-
derung oder Verzicht die Baukosten senken kénnte.
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Die Sonderbauverordnung legt Anforderungen fiir brand-
schutztechnische Einrichtungen wie Steigleitungen oder
Wandhydranten fest

Letzteres war Aufgabe der Baukostensenkungs-
kommission, die im Juli 2018 einberufen worden ist.
Einan die Landesbauordnung 2018 und die genann-
ten Mustervorschriften angepasster Entwurf der
Sonderbauverordnung wurde im September und
Oktober 2018 in mehreren Sitzungen in der Baukos-
tensenkungskommission beraten. Die daraus her-
vorgehenden Anderungsvorschlige wurden in den
Entwurf eingearbeitet und anschlieRend den von
den Anderungen betroffenen Ressorts sowie Ver-
banden zur Anhorung zugeleitet. Jedoch ist nicht
auszuschlieBen, dass auch nach Redaktionsschluss
dieser Ausgabe weitere Verbesserungsvorschlage
Eingang in den Entwurf der Sonderbauverordnung
gefunden haben.

Wesentliche Anderungen Einige Anderungen
betreffen gleich mehrere Teile der Sonderbauver-
ordnung. Hervorzuheben sind dabei die Anforde-
rungen an die Feuerwiderstandsfahigkeit der
tragenden und aussteifenden sowie raumabschlie-
Renden Bauteile der Sonderbauten. Nach der alten
Landesbauordnung waren diese im Wesentlichen
allein nach der Gebdaudehohe abgestuft. Die neue
Landesbauordnung 2018 stuft die Brandschutzan-
forderungen dagegen nicht mehr nur nach der Ge-
baudehdhe ab, sondern nach Gebaudeklassen -
sprich: nach der Kombination des Kriteriums ,Ge-
baudehdhe® mit Anzahl und Brutto-Grundflache
der Nutzungseinheiten.

Auf diese Weise konnen die Anforderungen feiner
und eher risikogerecht abgestuft werden. Da die
Sonderbauverordnung auf der Landesbauordnung
aufbaut, werden die entsprechenden Anforderun-
gen zukiinftig auch in der Sonderbauverordnung
nach der Gebaudeklasse abgestuft.

Weitere Anderungen, die mehrere Teile der Sonder-
bauverordnung betreffen, sind die Anforderungen
an das Brandverhalten der Baustoffe der Aul3en-
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wande, die Ausstattung mit Wandhydranten sowie
die Steuerung von Aufziigen im Brandfall. Die For-
mulierungen dieser Vorschriften sind in den betref-
fenden Teilen konkretisiert und vereinheitlicht wor-
den.

Nah an Mustervorschrift Nicht zu unterschat-
zen ist die Anpassung der einzelnen Teile der Son-
derbauverordnung an die jeweiligen Muster-
vorschriften. Bei der Anderung der Sonderbauver-
ordnung wurde zuriickhaltend mit Unterschieden
zu den Mustervorschriften umgegangen. So wur-
den Unterscheidungen nur noch dann vorgenom-
men, wenn davon Verbesserungen zu erwarten
sind. Das hat vor allem fur Planerinnen und Planer,
die Uiber Landesgrenzen hinweg tatig sind, den Vor-
teil, dass sie sich weniger mit unterschiedlicher Re-
gelungsintensitat in den Landern befassen miissen
und damit effizienter arbeiten kdnnen.

Der Uberpriifung der Vorschriften auf Regelungsin-
halte, welche maRgeblich die Baukosten beeinflus-
sen, waren insofern Grenzen gesetzt, als die beson-
deren Anforderungen der Sonderbauverordnungan
Sonderbauten den in aller Regel hoheren Risiken
dieser Gebdude im Vergleich zu Standardbauten
Rechnung tragen missen.

Wahrend die Landesbauordnung bei Standardbau-
ten fast ausschlieflich mit MaRnahmen des bauli-
chen Brandschutzes auskommt, erfordern die ho-
heren Risiken der Sonderbauten zusatzliche
MaBnahmen des anlagentechnischen und des be-
trieblich-organisatorischen Brandschutzes, um das-
selbe Sicherheitsniveau wie bei Standardbauten zu
erreichen.

Kostensenkung ausgelotet Vor diesem Hinter-
grund durfte nachvollziehbar sein, dass im Ver-

Fiir Fahrgassen und Stellpldtze in Garagen gelten kiinftig dieselben Regeln wie fiir
entsprechende Anlagen offentlicher Verkehrsfldchen
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gleich zu den Anderungen zur Anpassung an die
Landesbauordnung 2018 und an die Mustervor-
schriften weniger Anderungen zur Vermeidung von
Baukostensteigerungen vorgenommen worden
sind. Nachfolgend die Anderungen bei wichtigen
Gebdudetypen:

- Teil 1 Versammlungsstatten: Nach der geltenden
Sonderbauverordnung sind Riume, die dem Got-
tesdienst gewidmet sind - etwa Kirchen -, nur
dann von den Vorschriften fiir Versammlungs-
statten ausgenommen, wenn darin Gottesdiens-
te oder Veranstaltungen mit geistlichem Bezug
stattfinden. Liturgiefremde Veranstaltungen in
solchen Raumen sind dagegen nicht ausgenom-
men, sondern filhren dazu, dass diese Raume die
Anforderungen an Versammlungsstatten erfil-
len miissen.

Diese Einschrankung soll zukiinftig entfallen, so-
dass in Raumen, die dem Gottesdienst gewidmet
sind, zukiinftig auch Veranstaltungen ohne geist-
lichen Bezug stattfinden kénnen, ohne dafiir eine
Genehmigung fiir eine Nutzungsanderung ein-
holen zu miissen (§ 1 Absatz 3 Satz 1 Nummer 1).

- Teil 2 Beherbergungsstatten: Abweichend von
der Mustervorschrift enthdlt Teil 2 Beherber-
gungsstatten die Forderung nach Gebaudefunk-
anlagen fiir Einsatzkrafte der Feuerwehr. Diese
Anforderungist nach wie vor notwendig und wird
beibehalten, jedoch wird sie auf groRe Beherber-
gungsstatten mit mehr als 60 Gastbetten be-
schrankt (§ 54 Absatz 2).

« Teil 3 Verkaufsstatten: Fiir Verkaufsstatten giltin

Bezug auf Gebdaudefunkanlagen dasselbe wie fiir

Beherbergungsstatten. Die Anforderung wird auf

groRRere respektive mehrgeschossige Verkaufs-

statten beschrankt (§ 80 Absatz 1). Ebenso wer-
den die Anforderungen an Selbsthilfekrafte fur
den Brandschutz auf eine Kraft je 5000 Quadrat-

meter Grundflache reduziert (§ 85 Absatz 2 Satz 1

Nummer 2).

Teil 5 Garagen: Die Anforderungen an die Min-

destbreite von Fahrgassen werden an die ,Emp-

fehlungen fiir Anlagen des ruhenden Verkehrs*

(EAR 05) angepasst, die fiir Fahrgassen und Ein-

stellplatze im Bereich o6ffentlicher Verkehrsfla-

chen gelten. Die Mindestbreite kann auf diese

Weise reduziert werden (§ 125).

Bei geschlossenen Grollgaragen, die in jedem Ge-
schoss selbsttatige Feuerldschanlagen haben, soll
es zukiinftig moglich sein, auf zusatzliche Brand-
meldeanlagen zu verzichten. Bei unterirdischen
GroBgaragen mit nur einem einzigen Geschoss soll
dagegen eine Brandmeldeanlage ausreichen, auf
zusatzliche selbsttatige Feuerloschanlagen kann
verzichtet werden (§ 137 Absatz 1und § 138 Absatz 2
Nummer 1). [

neu geordnet und iiberarbeitet

Neuerungen im

Die am 01.01.2019 in Kraft getretene Landesbau-
ordnung fir Nordrhein-Westfalen hat entspre-
chend dem Koalitionsvertrag der neuen Landes-
regierung insbesondere eine Anpassung der mate-
riellen Brandschutzanforderungen an die Regelungen
der Musterbauordnung zum Ziel. Dies erklart bereits
einen groRBen Anteil der neuen Regelungen, die der
Fachwelt in wesentlichen Teilen bereits seit der letz-
ten groRen Novelle der Musterbauordnung im Jahre
2002 bekannt sind.

An die Stelle der bisher in Nordrhein-Westfalen ver-
wendeten Hohenbegriffe - Gebdude geringer und
mittlerer Hohe - treten zukiinftig fiinf Gebaudeklas-
sen. Dabei wird ganz generell Hohe beschrieben als
das Mal3 der FuRbodenoberkante des hochstgelege-
nen Geschosses, in dem ein Aufenthaltsraum mog-
lich ist, Uber der Gelandeoberflache im Mittel.

Es genligt also wie bisher die Eignung als Aufent-
haltsraum fiir eine entsprechende Hoheneinstufung.
Anders als bisher gilt das Hohenmaf3 generell - also
auch bei der Hochhausgrenze - im Mittel bezogen auf

die Geldndeoberflache. Die Standard-Rettungsgerate

Mit der neuen Bauordnung NRW wurden die Vorschriften zum Brandschutz insgesamt

materiellen Brandschutz
nach BauO NRW 2018

Die seit 01.01.2019 geltende reformierte Landesbauordnung
NRW tragt wesentlich dazu bei, die brandschutztechnischen
Anforderungen in Deutschland zu vereinheitlichen
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der Feuerwehr (DLK 23-12) sind ohne weiteres geeig-
net, zusatzliche Hohenunterschiede, die sich aus der
Mittelwertbetrachtung ergeben, zu tiberbriicken, so-
dass hier durchaus keine Verletzung von Schutzzielen
vorliegt.

Kiinftig Brutto-Grundfldche Die in den Gebiu-
deklassen genannten Grundflachen der Nutzungs-
einheiten sind zukunftig immer Brutto-Grundflachen
(BGF). Dabei werden Kellergeschosse nicht mitge-
rechnet. Die auch in weiteren Paragraphen des Ge-
setzes genannten Grenzwerte fir Grundflachen
beziehen sich jeweils auf diese allgemeine Grundfla-
chen-Definition. In der Gebaudeklasse 1 sind insge-
samt vier Beschrankungen enthalten:

1. freistehend

2. Hohe bis 7 Meter

3. maximal 2 Nutzungseinheiten

4. bis 400 Quadratmeter BGF insgesamt

Es diirfte sich hierbei also im Wesentlichen um freiste-
hende Ein- und Zweifamilienhauser handeln. Weiter-
hin sind freistehende land- oder forstwirtschaftlich
genutzte Gebaude und Gebaude vergleichbarer Nut-
zung in Gebaudeklasse 1eingestuft, ohne dass hierfiir
Beschrankungen in der Flache oder Hohe benannt
werden.

In der Gebaudeklasse 2 entfillt die Beschrankung auf
freistehende Gebaude. Im Ubrigen gelten die Beschran-
kungen der Gebaudeklasse 1 - die FuBbodenhdhe des
obersten moglichen Aufenthaltsraumes von 7 Metern,
die Begrenzung auf zwei Nutzungseinheiten und die
Begrenzung der Brutto-Geschossfldache auf 400 Qua-
dratmeter.

Alle anderen Gebaude mit einer Hohe bis zu 7 m - bis-
her Gebaude geringer Hohe - werden in Gebaudeklasse
3 eingestuft. Da hier keine Nutzungsbeschrankungen
genannt werden, diirfte der Gebaudeklasse 3 ein we-
sentliches Volumen der Bauvorhaben insbesondere im
gewerblichen Bereich zufallen.

Zwei neue Gruppen Die bisherigen Gebiude mitt-
lerer Hohe werden zukiinftig in zwei Gruppen unter-
teilt. In Gebaudeklasse 4 wird ein neuer Hohenwert
von bis zu 13 m eingefiihrt. Der 13-m-Wert ist ein fest-
gelegter respektive verhandelter Wert, der eine Bebau-
ung mit vier oberirdischen Geschossen ermdglichen
soll, bei denen die Feuerwiderstandsfahigkeit auf eine
Beanspruchungszeit von 60 Minuten (hochfeuerhem-
mend) begrenzt wird. Es handelt sich also bei der Ge-
baudeklasse 4 insbesondere um eine Forderung der
Bauweise in Stahl und Holz.

Die Gebaudeklasse 5 nimmt alle sonstigen Gebaude
bis zur Hochhausgrenze sowie unterirdische Gebaude
auf. Der Einstufung in die genannten Gebdudeklassen
wird in den zukiinftigen Genehmigungsverfahren be-
sondere Bedeutung zukommen, weil sich mit den Ge-
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baudeklassen - absteigend von 5 nach 1- wesentliche
Erleichterungen im materiellen Brandschutz ergeben.
Weitere Anderungen betreffen folgende Bereiche:

1. Schutzziele: Unverandert gelten weiterhin die vier
Grundschutzziele des Bauordnungsrechtes im
Brandschutz. Sie sind nunmehr analog der Muster-
bauordnung in § 14 BauO NRW verortet:

1. der Brandentstehung vorbeugen

2. der Brandausbreitung vorbeugen

3. Rettung von Menschen und Tieren ermoglichen
4. wirksame Loscharbeiten erméglichen

2. Brandverhalten und Feuerwiderstandsfahigkeit:

Analog der Musterbauordnung verzichtet die neue
Landesbauordnung NRW auf eine Nennung konkre-
ter Baustoff- und Feuerwiderstandsklassen in den
gesetzlichen Anforderungen. Die bisherigen Bau-
stoffklassen (A, B1, B2) werden ersetzt durch die
bauaufsichtlichen Begriffe ,nicht brennbar®,
,schwer entflammbar“ und ,normal entflammbar*.
Weiterhin nicht zulassig sind leicht entflammbare
Baustoffe. Die bisher verwendeten Feuerwider-
standsklassen (F30, F90) werden ersetzt durch die
bauaufsichtlichen Bezeichnungen feuerbestandig
und feuerhemmend. Neu hinzugetreten ist die
Bezeichnung hochfeuerhemmend fiir eine Feuer-
widerstandsfahigkeit von 60 Minuten.
Die bisher im Gesetz enthaltene Kombination der
Baustoffklassen AB - in den wesentlichen tragen-
den Teilen nicht brennbar - entfdllt zukiinftig.
Dafiir wird in § 26 (2) BauO NRW die Anforderung
Jfeuerbestindig”“ mit der Forderung verkniipft,
dass tragende und aussteifende Bauteile aus nicht
brennbaren Baustoffen bestehen und raumab-
schlieBende Bauteile zusatzlich eine durchgehende
Schicht aus nicht brennbaren Baustoffen haben.
Bei hochfeuerhemmenden Bauteilen diirfen die
tragenden und aussteifenden Teile aus brennbaren
Baustoffen bestehen. Auch hier muss eine wirk-
same Bekleidung aus nicht brennbaren Baustoffen
vorhanden sein.

Errichtung von
Holzhdusern
und das Bauen
mit Holz sind
erheblich er-
leichtert wor-

= den

) Es handelt
sich bei der
Gebaudeklasse 4

um eine
Forderung der
Bauweise in
Stahl und Holz



3. Bauen mit Holz: Nicht nur die neue Gebaudeklasse
4 und die neue Definition der bauaufsichtlichen An-
forderungen an das Brandverhalten und die Feuer-
widerstandsfahigkeit der Bauteile férdern das
Bauen mit Holz. Insbesondere die bundesweit erst-
malig verwendete Regelung in § 26 (3) BauO NRW
zielt auf eine Foérderung des Holzbaus ab.

Danach ist die Verwendung brennbarer Baustoffe
(Holz) auch bei raumabschlieBenden Bauteilen zu-
lassig, wenn die geforderte Feuerwiderstands-
dauer nachgewiesen wird und die Brand- sowie
Rauchausbreitung nicht (ber definierte Ab-
schnittsgrenzen hinweg erfolgt.

Bisher liegen allerdings solche Nachweise nicht vor.
Es handelt sich also um eine Regelung in die Zukunft
hinein. Es ist bekannt, dass derzeit mehrere For-
schungsauftrage bearbeitet werden mit dem Ziel,
entsprechende Nachweise zu erbringen, sodass zu-
kiinftig auch sichtbar mit Holz bekleidete Bauteile
im Bauwesen Verwendung finden kdnnen.

4. AuBenwinde: Das Schutzziel sieht einen aktiven

Beitrag der AuBenwdnde und AuRenwandteile zur
Hemmung der Brandausbreitung vor. Dabei wird al-
lerdings wie bisher kein explizites MaR etwa fiir eine
Briistung oder einen Feueriiberschlagsweg zwi-
schen Geschossen benannt. Dies entspricht dem
normalen Brandszenario, bei dem zwischen Brand-
entstehung und konkretem L6schangriff ein Feuer-
Uberschlag vom Brandentstehungsgeschoss in das
dariiber liegende Geschoss erfolgt.
Der Feuerliberschlag tiber ein Geschoss stellt also
wie bisher das Regelszenario bei der Brandausbrei-
tung liber die Fassade dar. Nicht zuletzt als Reaktion
auf den verheerenden Brand des Grenfell Tower in
London wurde die Verwendung brennbarer Damm-
stoffe begrenzt auf den Einbau in nicht brennbare
geschlossene Profile der AufRenwandkonstruktion,
die linien- oder stabférmig sind. Die Verwendung
brennbarer Dammestoffe in flachigen Paneelen wird
also durch die Anforderungen des § 28 (2) BauO
NRW ausgeschlossen.

5. System der Abschottung: Bezliglich der Materialbe-
schaffenheit unverandert ibernommen wurden die
Anforderungen an Trennwande. Zum Begriff ,Nut-
zungseinheiten“ wurde in der Begriindung des Ge-
setzes eine Definition geliefert: ,Nutzungseinheiten
sind brandschutztechnisch abgegrenzte Einheiten,
die gegeneinander geschiitzt sind und den Feuer-
wehreinsatz durch raumlich definierte Abschnitte
fiir die Brandbekdmpfung begtinstigen®.

Die Angaben zur Platzierung von Trennwanden in §
29 (2) BauO NRW enthalten auch Raume mit Explo-
sionsgefahr oder erhohter Brandgefahr. Damit sind
explizit nicht Nebenrdume in gewohnlicher betrieb-
licher Nutzung wie beispielsweise Teekiichen, Ser-
verrdume, Archivriume und Ahnliches gemeint.

Vielmehr handelt es sich hierbei um Raume, bei
denen die gesonderten technischen Anforderungen
zum Explosionsschutz oder zum Schutz vor beson-
deren Schadstoffen anzuwenden sind.

.Décher: Aus der bisherigen Verwaltungsvorschrift

in die Landesbauordnung libernommen wurde die
generelle Moglichkeit, begriinte Dacher herzustel-
len, soweit sie dem in § 32 (4) beschriebenen
Schutzziel entsprechen. Die Begrifflichkeit der
Dacheinbauten und Dachaufbauten wurde er-
ganzt um Zwerchhduser, Dachflachenfenster,
Oberlichter und Solaranlagen.

Ebenfalls aus der bisherigen Verwaltungsvorschrift
tibernommen wurde der Hinweis, dass die gefor-
derte Uberdachfiihrung der Brandwénde mit dem
Abstand von Offnungen in Dachflachen korreliert.
Soweit also Abstande von 1,25 Meter unterschrit-
ten werden, bildet die Uberdachfiihrung den ent-
sprechenden Schutz vor der Brandweiterleitung.
Photovoltaikanlagen aus nicht brennbaren Bau-
stoffen wurden gegeniiber diesem Abstand privi-
legiert und diirfen zukiinftig bis auf 0,5 Meter an
die Brandwand herangefiihrt werden.

Auf die Anforderung, dass Dacher von Anbauten
vor aufgehenden AuRenwinden mit Offnungen
eine Kiesschiittung erhalten mussen, wurde ent-
sprechend der Musterbauordnung verzichtet. Das
bedeutet, dass zukiinftig diese Dacher von Anbau-
ten lediglich mit einer harten Bedachung zu verse-
hen sind.

. Rettungswege: Die Anforderungen an die Rettungs-

wege wurden in § 33 BauO NRW zusammengefiihrt.
Jedoch ist es entsprechend den Regelungen in der
Musterbauordnung auch in NRW nicht gelungen,

Die neue Landesbauordnung (BauO NRW 2018)
enthélt zahlreiche neue, veranderte oder klar-
stellende Regelungen im materiellen Brand-
schutz, die eine eingehende Beschaftigung mit
den seit 01.01.2019 anzuwendenden Anforderun-
gen erforderlich machen. Die Bauordnung in
Nordrhein-Westfalen kommt dem Ziel einer Ver-
einheitlichung der brandschutztechnischen An-
forderungen in Deutschland ndher. Sie ist viel-
fach aus der Praxis fir die Praxis formuliert und
enthdlt zahlreiche Elemente im Sinne einer Sen-
kung der Baukosten. Die Zukunft wird zeigen, an
welchen Stellen weitere Anpassungen sinnvoll
wadren oder Erlduterungen im Rahmen der Ver-
waltungsvorschrift notwendig sind. Durch die di-
gitale Veroffentlichung der Verwaltungsvorschrift
sind hierfiir beste Voraussetzungen gegeben.

)) Photovoltaik-
Anlagen aus
nicht brennbaren

Baustoffen wurden
privilegiert
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die Anforderungen an die Rettungsweglange aus §
35 - notwendige Treppenraume - herauszuldsen
und in den Zentralparagraphen fiir die Rettungs-
wege zu integrieren.

Die bisher in § 17 formulierte Generalanforderung
zweier voneinander unabhangiger Rettungswege
ist nunmehr als Schutzziel in § 33 (1) aufgenommen
worden. Entsprechend dem Text der Musterbau-
ordnung wurde hier auch der Begriff ,,mindestens*
lbernommen.

Wie eine Riickfrage in anderen Bundeslandern,
welche die Musterbauordnungsregelung liber-
nommen haben, ergab, fiihrt dies nicht zu einer
vermehrten Forderung von mehr als zwei Ret-
tungswegen, die auch nicht der Zielsetzung der
Musterbauordnung entsprechen wiirde. Allerdings
ist festzustellen, dass die Moglichkeit, mehr als
zwei Rettungswege auszugestalten, als sinnvolle
weitere Kompensation von Abweichungen in Er-
scheinung tritt.

.Treppen und Treppenraume: In Analogie zu den Er-
leichterungen bei den Brandschutzanforderungen
an das Tragwerk fiir Gebaude der Gebaudeklasse 4
findet sich in § 34 (4) BauO NRW Ziffer 2 eine wei-
tere wesentliche Erleichterung im Hinblick auf eine
Reduzierung der Brandschutzanforderungen an
Treppen in solchen Objekten, die zukiinftig aus
nicht brennbaren Baustoffen - beispielsweise Stahl
- bestehen missen. In Ubereinstimmung mit der
Musterbauordnung wurde fiir die nutzbare Breite
der Treppenlaufe nunmehr auf den groBten zu er-
wartenden Verkehr abgestellt. Die Kiirzung des
Textes erfolgt hierbei auch im Hinblick auf die bau-
aufsichtliche Einfiihrung der DIN-Norm 18065.

Im Hinblick auf den demografischen Wandel war
es sinnvoll, den nachtraglichen Einbau von Trep-
penliften in die Regelungen zur Landesbauordnung
aufzunehmen. Von besonderer Bedeutung ist
dabei der Hinweis, dass die Restlaufbreite der
Treppe bei der Leerfahrt des Liftes noch mindestens

60 cm betragen muss. Dies diirfte insbesondere bei
der Ubereck-Fiihrung (1/4-Wendelung) einer Treppe
schon zu einer notwendigen Verbreiterung der
Treppe flhren, da der Treppenlift durch seine
Schleppkurve die Treppenbreite ansonsten unzu-
lassig einengen wiirde. [....]

. Notwendige Flure: Die in der Fachwelt als ,,400-Qua-

dratmeter-Regelung” bekannte Anforderung, nach
der Flure in Biiro- und Verwaltungseinheiten, die
mehr als 400 Quadratmeter (bisher NF, zukiinftig
BGF) aufweisen, als notwendige Flure auszubilden
sind, wurde neu gefasst. Danach sind notwendige -
sprich: brandschutztechnisch speziell ausgeriistete -
Flure nicht erforderlich innerhalb solcher Nutzungs-
einheiten und innerhalb von Teilen groRerer Nut-
zungseinheiten, wenn diese jeweils unabhangig
voneinander bei Gefahr verlassen werden kénnen.
Die neue Regelung hat nicht zum Ziel, groBere Nut-
zungseinheiten, bei denen auf Flure verzichtet wer-
den soll - etwa GroRraumbiiros -, zu untersagen.

10.Fenster und Tiiren: Der Regelung in § 37 (3) BauO

NRW, wonach Eingangstiiren von Wohnungen min-
destens eine lichte Durchgangsbreite von 0,9 Meter
haben miissen, liegt kein brandschutztechnisches
Schutzziel zugrunde. Es handelt sich hierbei ledig-
lich um die Festlegung sozialer Mindeststandards
unter dem Gesichtspunkt Barrierefreiheit.

Notwendige Fenster, die als Rettungswege dienen,
waren in der Vergangenheit mehrfach Gegenstand
gerichtlicher Auseinandersetzungen. Die neue An-
forderung tibernimmt aus der Musterbauordnung
eine Reduzierung des Abstandes zwischen Trauf-
kante und notwendigem Fenster auf 1,0 Meter.
Diese Reduzierung erfolgt im Hinblick auf die Per-
sonenrettung aus solchen Fenstern. Die Oberste
Bauaufsichtsbehorde hat zu diesem Thema einen
Erlass im Hinblick auf das Bauen im Bestand he-
rausgegeben, auf den hier erganzend hingewiesen
wird. [ ]

Mensch und Technik in der Smart City

Die menschliche Smart City, Hrsg. v. Eckhart Hertzsch u. Lutz Heuser, DIN A 5, 252 S., 1. Aufl. 2018,
Buch: 48 Euro, ISBN 3-410-27680-7, E-Book: 48 Euro, ISBN 3-410-27681-4, E-Kombi: 62,40 Euro

Die Digitalisierung macht auch vor urbanen Raumen nicht Halt. Allerdings werden Smart City-
Anséatze noch viel zu selten mit den tatsdchlichen Bediirfnissen der Menschen abgeglichen und
gemeinsam mit diesen entwickelt. Im Mittelpunkt dieses Buches steht die Verbindung von
Mensch und Technik in einer intelligenten, nachhaltigen Stadt der Zukunft. Dabei betrachten die
Autor(inn)en die Smart City als Innovationsmotor, um das Leben in der Stadt durch technische,
soziale und organisatorische Verbesserungen angenehmer zu gestalten. Aspekte sind Stadt als
Lebensraum, als Arbeitsplatz, als Reiseziel sowie als Wirtschaftsstandort.
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Um Nachverdichtung von
Siedlungen zu erleichtern,
sind ktinftig geringere
Abstiinde zwischen
Wohngebduden méglich

Das neue Abstandsflachenrecht

Die Vorschriften der Landesbauordnung zum Gebaudeabstand
machen es moglich, dass auch in bestehenden Siedlungen
dichter und somit flachenschonender gebaut wird

Die Regelungen uber freizuhaltende Abstandsfla-
chenvorden AuBenwanden von Gebauden geho-
ren zu den wichtigsten Vorschriften des Bauordnungs-
rechts. Hierdurch werden fiir die Nachbarschaft eine
ausreichende Belichtung respektive Beliiftung, der
Brandschutz sowie der nachbarliche Wohnfrieden
(Sozialabstand) gewahrleistet.

Fiirdas zu errichtende Gebaude selbst ergeben sich da-
raus wichtige Grenzen fiir die Bebaubarkeit des Grund-
stlicks. Aus Sicht der Stadte und Gemeinden stellen
Gebaudeabstande einen zentralen Aspekt des Stadte-
baus dar.

§ 6 Absatz 1Satz 1Bauordnung (BauO) NRW 2018 hilt
an dem Grundsatz fest, dass vor den AuRenwanden
von Gebduden Abstandsflachen freizuhalten sind.
Absatz 1 Satz 2 nimmt die Vorschrift fiir Anlagen mit
gebaudegleicher Wirkung auf - vorher § 6 Absatz 10
BauO NRW 2000. Satz 3 regelt den Vorrang des bun-
desrechtlichen Bauplanungsrechts gegeniiber dem
Bauordnungsrecht. Satz 3 entspricht materiell der
bisherigen Vorschrift aus § 6 Absatz 1 Satz 2 BauO
2000 unter Beriicksichtigung redaktioneller Anpas-
sungen.

NRW-Besonderheiten Wie bei vielen anderen Vor-
schriften beabsichtigte der Gesetzgeber in § 6 BauO
NRW 2018 eine starkere Anlehnung an die Musterbau-
ordnung (MBO) des Bundes, behielt aber letztlich viele
nordrhein-westfdlische Besonderheiten bei Dies
kommt den Bauaufsichtsamtern entgegen, hatte doch
die NRW-Landesregierung urspriinglich einen komplet-
ten Austausch des § 6 gegen den entsprechenden § 6
aus der MBO beabsichtigt?.

DER AUTOR

Dr. Johannes Osing
ist Referent fiir
Bauen beim
Stadte- und Ge-
meindebund NRW

'Boeddinghaus/Hahn/Schulte,
Bauordnung fiir das Land Nord-
rhein-Westfalen, 100. AL2018, § 6
Rn.4.

2 Begr. zum Baurechtsmodernisie-
rungsgesetz (BauModG NRW), LT-
Drs.17/2166, S.101. Zu den Ande-
rungen aufgrund der MBO gehort
u.a. die Terminologie , Abstands-
flachen“ statt ,, Abstandflachen®.

3 Referentenentwurf der Landes-
regierung, LT-Vorlage 17/427.
Nach der Regelung der MBO ge-
hen die Wand- und Giebelflachen
-anders als in NRW - mit ihren tat-
sachlichen Abmessungen in die
Abstandsflichenberechnung ein.
4 Zu den Problemen siehe Boed-
dinghaus/Hahn/Schulte, Bauord-
nung fiir das Land Nordrhein-
Westfalen, 100. AL2018, § 6 Rn.
250ff.

Dadurch hatte sich die Berechnung der Abstandsfla-
chen grundlegend gedndert. Die Absatze 2 bis 4 - Lage
der Abstandsflachen, Uberdeckungsverbot, Wandhohe
und Dachanteil als Bemessungsgrundlage - weisen in
der nun beschlossenen Form hingegen hauptsachlich
redaktionelle Anderungen auf.

Zentrale Neuerungen finden sich in Absatz 5. Die Tiefe
der Abstandsflachen betragt nach wie vor mindestens
drei Meter, dariiber hinaus nunmehr in Gewerbe- und
Industriegebieten 0,2 H - 0,2mal die nach Absatz 4 zu
berechnende Gebdudehohe (zuvor 0,25 H) - und tiberall
sonst 0,4 H statt zuvor 0,8 Hoder 0,5H in Kerngebieten.
Zu 6ffentlichen Verkehrs-, Griin- und Wasserflachen
betragt die Abstandsflache in Kerngebieten und urba-
nen Gebieten 0,2 H - zuvor 0,25 H. Erledigt hat sich da-
mit das friihere ,Schmalseitenprivileg” aus § 6 Abs. 6
BauO NRW 2000, das eine Tiefe von 0,4 H nur auf einer
Lange der AuBenwande und von Teilen der AuBenwan-
de von nicht mehr als 16 Metern vorsah und dufRerst
konflikttrachtig war.*

Sonderregelungen fiir Wohngebaude Beachtlich
ist aulRerdem der aus der MBO libernommene neue
Absatz 5 Satz 5, der eine Sonderregelung fiir Wohnge-
baude der Gebaudeklassen 1und 2 enthalt. Danach ge-
niigen hier bei nicht mehr als drei oberirdischen Ge-
schossen als Abstandsflache drei Meter. Da solche
Gebaude bei Geschosshéhen von bis zu drei Meter in-
klusive Decke noch Wandhohen von neun Meter errei-
chen konnen, kann sich so ein Abstand von nur 0,33 H
ergeben und die ohnehin reduzierte Grundtiefe von 0,4
H unterschritten werden. Vorbehaltlich abweichender
Regelungen in Bebauungsplanen wird damit insge-
samt ein dichteres Bauen ermaglicht. Dies ist ein er-
klartes Ziel der BauO NRW 2018 zur Schaffung von
mehr Wohnraum.

Irrrefiihrend ist die Formulierung des Absatz 8 Nr. 1, wo-
nach ,Garagen und Gebaude ohne Aufenthaltsraume,
lUiberdachte Tiefgaragenzufahrten, Aufziige zu Tiefga-
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ragen und Feuerstatten bis zu 30 Kubikmeter Brutto-
Rauminhalt mit einer mittleren Wandhohe bis zu drei
Meter“ sowohl in den Abstandsflachen eines Gebau-
des als auch ohne eigene Abstandsflachen zulassig
sind. Hierdurch kénnte unter anderem der Eindruck
entstehen, die genannten Gebaude seien in jeglicher
GroRe und larmtrachtige Heizungsanlagen nunmehr
auch unmittelbar an der Grundstiicksgrenze zulassig.
Wie sich aber aus der Begriindung ergibt, soll die Be-
grenzung auf bis zu 30 Kubikmeter Brutto-Raumin-
halt fur ,,Gebdude ohne Aufenthaltsraume und [oh-
ne] Feuerstatten” gelten.* Jedoch wurde der Wortlaut
durch die erst im Laufe der Gesetzgebung eingefiig-
ten Tiefgaragenzufahrten und Aufziige derart zer-
schnitten, dass dieser Sinngehalt nur noch durch ent-
sprechende Auslegung zu erkennen ist. Es ist davon
auszugehen, dass die Norm an dieser Stelle noch kor-
rigiert wird.

Geringerer Abstand Von erheblicher stidtebauli-
cher Bedeutung ist der neue Absatz 12, dessen Satz 1
zunachst dem alten § 6 Abs. 16 BauO NRW 2000 ent-
spricht. Danach kénnen in liberwiegend bebauten Ge-
bieten geringere Abstandsflachen gestattet oder ver-
langt werden, wenn die Gestaltung des StraRBenbildes
oder besondere stadtebauliche Verhaltnisse dies un-
ter Wiirdigung nachbarlicher Belange rechtfertigen.
GemaR dem neuen Satz 2 kann nun in ,Gebieten
nach Satz 1“ auBerdem gestattet werden, dass an der
Stelle eines Gebaudes, das die Abstandsflachen nicht
einhalt, aber Bestandsschutz genief3t, ein nach Kuba-
tur gleichartiges Gebaude errichtet wird, wenn das
Vorhaben ansonsten dem offentlichen Recht ent-
spricht und die Rechte der Angrenzenden nicht be-
eintrachtigt werden.

Damit soll es moglich werden, Gebaude mit Be-
standsschutz auch ohne Einhaltung erforderlicher
Abstandsflachen im Zuge eines Ersatzneubaus an
gleicher Stelle und in gleicher GréBe neu zu
errichten.” Offenist aber, ob mit,Gebieten nach Satz
1“lediglich ,liberwiegend bebaute Gebiete” gemeint
sind oder auch stets eine in Satz 1genannte besonde-
re stadtebauliche Situationen vorliegen muss.?

Fiir letzteres konnte sprechen, dass ansonsten das
Abstandsflachenrecht weitgehend aufgehoben wiir-
de.? Aus Sicht der Stadtentwicklung allzu beengte La-
gen konnten auf Dauer festgeschrieben werden. Die
Anwendungvon Satz 2 diirfte jedenfalls weniger pro-
blematisch sein, wenn auch das StraRenbild oder be-
sondere stadtebauliche Verhdltnisse eine Unter-
schreitung der Mindestabstande rechtfertigen. (

5 Begr. zum Baurechtsmodernisierungsgesetz (BauModG NRW), LT-Drs.
17/2166, S. 105.

¢ Vietmeier, NWVBI. 2018, S. 489, 492.

7 Begr. zum Baurechtsmodernisierungsgesetz (BauModG NRW), LT-Drs.
17/2166, S. 106.

& Nach der Begr. zu Satz 2 (Fn. 7) soll dieser greifen, ,soweit die 0.a. Vo-
raussetzungen vorliegen®.

° Vietmeier, NWVBI. 2018, S. 489, 492.
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Heikle Geldspritze fur den

Wohnungsbau

Wenn Kommunen eigene Wohnungsgesellschaften
unterstitzen wollen, um den Wohnbau anzukurbeln,
miissen sie vorab die Vereinbarkeit der Zuschiisse mit

den EU-Beihilferegeln priifen

Vor allemin GroRstadten zeichnet sich seit Jahren
eine besorgniserregende Mietpreissteigerung
ab, verursacht durch einen Mangel an bezahlbarem
Wohnraum. Die 6ffentliche Hand setzt alles daran,
die Situation auf dem Wohnungsmarkt zu verbes-
sern, um Verdrangungseffekte zu verhindern und den
Immobilienmarkt zu stabilisieren. Allem voran wird
wieder verstarkt in den sozialen Wohnungsbau in-
vestiert. Vielerorts werden kommunale Wohnungs-
baugesellschaften gegriindet oder bestehende Ge-
sellschaften finanziell gestarkt.

Was aus sozio6konomischer Sicht absolut berechtigt
ist, stellt aber aus europaischer Sicht im Grundsatz
einen Eingriff in den Wettbewerb dar, fiir den im eu-
ropaischen Kontext die EU-Kommission als ,Huterin
des Wettbewerbs“ verantwortlich ist. Kommunen
sind daher gut beraten, ihre Fordervorhaben beihilfe-
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Das Europdische
Beihilferecht setzt
staatlicher und
kommunaler
Férderung von
Wohnungsbau
Grenzen

rechtlich zu Uberpriifen und gegebenenfalls abzusi-
chern.

Hindernis Beihilfeverbot? Ausgangspunkt der
wettbewerbsrechtlichen Bedenken bei der 6ffentli-
chen Férderung des sozialen Wohnungsbaus ist das
europdische Beihilfeverbot in Art. 107 AEUV, das in
allen Mitgliedstaaten der EU gilt. Danach liegt eine
mit dem EU-Binnenmarkt unvereinbare - und daher
verbotene - Beihilfe vor, wenn eine aus staatlichen
Mitteln finanzierte MaRnahme zugunsten eines Un-
ternehmens gleich welcher Art mit begiinstigender
und selektiver Wirkung zu einer Verfdlschung des
Wettbewerbs sowie der Beeintrachtigung des grenz-
Uberschreitenden Handels fiihren konnte.

Damit hat jede Férderung durch die 6ffentliche
Hand - auch durch Kommunen oder ihre Eigenge-
sellschaften - an Unternehmen unabhangig von der
Rechtsform im Grundsatz eine Beihilfenrelevanz im
europdischen Sinne. Dies betrifft nicht nur verlorene
Zuschisse, sondern auch die Erh6hung des Stamm-
kapitals, verbilligte Darlehen und Biirgschaften, Ab-
gabe von verbilligtem Bauland und Ahnliches.

Ernste Folgen bei VerstoR Beihilferechtswidrige
Forderung wirtschaftlicher Unternehmen kann dras-
tische Konsequenzen nach sich ziehen wie beispiels-
weise ein Riickzahlungsrisiko fiir zu Unrecht gewahrte
Beihilfen einschlieflich Zinsen fiir mindestens zehn
Jahre. Die der Beihilfenzahlung zugrundeliegenden

Vertrage sind nach der Rechtsprechung als nichtig an-
zusehen und der Geschaftsfiihrung sowie den Auf-
sichtsorganen der betroffenen Gesellschaften drohen
Haftungsrisiken.' Schlief3lich kénnen sich auch in der
Jahresabschlusspriifung des offentlich geférderten
Kommunalunternehmens Probleme ergeben. Denn
der Priifungsstandard IDW PS 700 sieht vor, dass in
der Abschlusspriifung auch die Beihilferechtskonfor-
mitat offentlicher Forderung zu untersuchen ist.2
Dass die Forderung des sozialen Wohnungsbaus in
Deutschland als Daseinsvorsorge anzusehen ist, be-
seitigt fuir sich gesehen nicht die Beihilfenrelevanz.
Denn auch sozialer Wohnungsbau wird nach Ansicht
der EU-Kommission als wirtschaftliche Tatigkeit im
Wettbewerb mit Konkurrenten aus dem In- und Aus-
land betrieben. Damit steht auBer Frage, dass eine 6f-
fentliche Férderung in diesem Bereich zunachst einen
Eingriff in den europaischen Wettbewerb bewirkt.

Vergleich mit Privaten Das Beihilfeverbot ist aber
nicht verletzt, wenn ein sogenannter Private Investor
Test ergibt, dass die MaBnahme der 6ffentlichen Hand
- etwa die KapitalmaBnahme zugunsten des kommu-
nalen Wohnungsbau-Unternehmens - von einem hy-
pothetischen privaten Investor zu gleichen Bedingun-
gen auch durchgefiihrt worden ware. In diesem Fall
hat das geférderte Wohnungsbau-Unternehmen
letztendlich keinen Vorteil im beihilferechtlichen Sin-
ne.

Erzielt also der 6ffentliche Kapitalgeber mit der Kapi-
talmaRBnahme zugunsten seines Wohnungsbau-Un-
ternehmens eine angemessene Kapitalrendite, die
auch ein hypothetischer Privatinvestor noch akzep-
tiert hatte, ist der Beihilfetatbestand insgesamt nicht
erfillt.

Fiir die praktische Durchfiihrung des Private Investor
Tests ist eine ex-ante-Betrachtung fiir den Zeitpunkt
derInvestitionsentscheidung zugrunde zu legen. Hier-
bei ist es nicht nachteilig, wenn sich die Prognose im
Nachhinein als unzutreffend erweist. Nahezu wertlos
aus Sicht der EU-Kommission sind aber Private Inves-
tor-Gutachten, die nach Vornahme der Investitions-
maflnahme eingeholt werden, da die Kommission die-
se nicht akzeptiert.

Kapitalwert errechnet In der Praxis kommt zur
Durchfiihrung des Private Investor Tests die soge-
nannte Kapitalwert- oder Barwert-Methode zum
Einsatz. Dabei werden die aus dem jeweiligen Inves-
titionsvorhaben resultierenden zukiinftigen Zah-
lungsstrome auf den Zeitpunkt der Investitionsent-
scheidung abdiskontiert. In den Zahlungsstromen
werden auch Darlehenszins und -tilgung sowie
sonstige Kosten berticksichtigt.

MaRgeblicher Faktor ist der Diskontierungszinssatz.
Dieser wird aus einem risikofreien Basiszinssatz und
einem unternehmensspezifischen Risikoaufschlag
errechnet. Zur Beriicksichtigung des Risikos kann auf

Tim Einzelnen zu den Risiken ei-
ner beihilferechtswidrigen Finan-
zierung: Busson/Kirchhof/Miil-
ler-Kabisch, KommJur 2014, 88.

2 Busson/Miiller-Kabisch, Hand-
buch Europdisches Beihilferecht,
2012, S.124ff..
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eine relevante Gruppe von Vergleichsunternehmen
aus derselben Branche - hier wohnungswirtschaftli-
che Unternehmen - zurlickgegriffen werden. Letzt-
endlich wird dadurch der MaRstab fiir den Drittver-
gleich - die marktkonforme Verzinsung - festgelegt.

Beihilferechtliche Privilegierung Sollte der Pri-
vate Investor Test nicht ausreichen, um eine Beihilfen-
relevanz der geplanten Forderung des sozialen Woh-
nungsbaus zu widerlegen, heil3t das keineswegs, dass
die Férderung unterbleiben muss. Auch aus Sicht der
EU-Kommission soll die (Ko-)Finanzierung des sozia-
len Wohnungsbaus unter sonstigen Daseinsvorsorge-
aufgaben in den Mitgliedstaaten moglich sein.
Deshalb hat die Kommission in ihrem Almunia-Paket
aus dem Jahr 2011 auch einen Beschluss, den soge-
nannten Freistellungsbeschluss?, vorgelegt. Dieser
siehtdie Freistellung von Ausgleichsleistungen fiir die
Finanzierung von Dienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse - DAWI - vor. Damit ist ge-
wahrleistet, dass die Kommunen hierzulande Aufga-
ben der Daseinsvorsorge finanzieren kénnen.
Voraussetzung der beihilferechtskonformen Finanzie-
rung nach dem Freistellungsbeschluss ist, dass beziig-
lich des Unternehmens, das diese Daseinsvorsorge er-
bringen soll, ein sogenannter Betrauungsakt vorliegt.
In diesem soll beispielsweise der Mechanismus fiir die
Berechnung der Ausgleichszahlung fiir die Erbringung
der gemeinwirtschaftlichen Verpflichtung durch das
Unternehmen und eine Regelung zur Vermeidung von
Uberkompensation respektive zur Riickforderung im
Fall von Uberkompensation enthalten sein.

Beschrankung auf Benachteiligte Im Freistel-
lungsbeschluss der Kommission sind Ausgleichsleis-
tungen an Wohnungsunternehmen, die auf dem Ge-
biet des sozialen Wohnungsbaus tatig sind,
ausdriicklich in den Anwendungsbereich einbezogen.
Tatsachlich ergibt sich aber eine gewisse Einschran-
kung der Ausgleichsmdglichkeit dadurch, dass der
Freistellungsbeschluss der EU-Kommission sich je-
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Kommunale
Wohnungsunter-
nehmen kénnen
unter bestimmten
Bedingungen im
Einklang mit EU-
Recht Unterstiitzung
erhalten

32012/21/EU: Beschluss der
Kommission vom 20. Dezember
2011 iiber die Anwendung von
Artikel 106 Absatz 2 des Vertrags
liber die Arbeitsweise der Euro-
paischen Union auf staatliche
Beihilfen in Form von Ausgleichs-
leistungen zugunsten bestimm-
ter Unternehmen, die mit der Er-
bringung von Dienstleistungen
von allgemeinem wirtschaftli-
chem Interesse betraut sind (Be-
kanntgegeben unter Aktenzei-
chen K(2011) 9380).

denfalls ausdriicklich nur auf Wohnraum ,fiir be-
nachteiligte Biirger und sozial schwachere Bevélke-
rungsgruppen“ bezieht. An dieser Voraussetzung
scheitert also jedwede Férderung von Wohnraum,
der auch anderen Bevolkerungsgruppen zugutekom-
men soll.

Die restriktive Definition im Freistellungsbeschluss
schlieBt allerdings nicht aus, dass die Férderung von
Wohnraum fiir weitere Bevolkerungsgruppen beihil-
ferechtlich privilegiert werden kann. Denn der Frei-
stellungsbeschluss enthalt neben den Freistellungs-
tatbestdnden ohne betragsmafige Obergrenze fiir
Ausgleichszahlungen - etwa fiir sozialen Wohnungs-
bau, Krankenhduser und Kinderbetreuung - auch ei-
nen allgemeinen Freistellungstatbestand fiir Forde-
rung von DAWI, die nicht mehr als 15 Mio. Euro pro
Jahr und DAWI betragen.

Darunter kénnte auch ,,sonstiger” Wohnraum - nicht-
sozialer Wohnraum im engeren Sinne - fallen, sofern
es sich um eine DAWI handelt. Bei der Festlegung,
welche Dienstleistung von allgemeinem wirtschaft-
lichem Interesse ist, haben die Mitgliedstaaten oder
hierzulande die Kommunen als Trager der Aufgaben
der Daseinsvorsorge ein weites Ermessen.

Liegen die staatlichen Zuschiisse unterhalb des
Schwellenwerts von 500.000 Euro innerhalb eines
Zeitraums von drei Jahren, bietet sich die de mini-
mis-Regelungen fiir DAWI an, da sowohl die Voraus-
setzungen als auch die Rechtsfolgen vorteilhaft sind.
Da es bei Neubauten aber teils um betrachtliche
Summen geht, kommt diese Losung in der kommu-
nalen Praxis duBerst selten zur Anwendung.

Spielraum fiir Férderung Die EU-Kommission
setzt jedem Eingriff in den Wettbewerb Schranken.
Sielasst aber auch Raum fiir die angemessene Forde-
rung von Daseinsvorsorge wie beispielsweise von so-
zialem Wohnungsbau. Ergibt sich im Rahmen eines
Private Investor Tests aus dem mit der geplanten
MaRnahme finanzierten Investitionsvorhaben eine
angemessene, dem Drittvergleich standhaltende Ka-
pitalrendite, ist die MaRnahme als marktgerecht zu
qualifizieren und stellt keine Beihilfe dar.

Sofern der Private Investor Test nicht oder nicht hin-
reichend sicher ergibt, dass die geplante MaRnahme
ohne jede Beihilferelevanz ist, diirfte in der Praxis
der Freistellungsbeschluss der Kommission die ge-
eignete Rechtsgrundlage sein, um den kommunalen
Unternehmen jene Defizite aus dem Engagementim
sozialen Wohnungsbau auszugleichen, die nicht
oder nicht vollstandig durch offentliche Forderpro-
gramme kompensiert wurden. Dies sind beispiels-
weise héheres Risiko des Mietausfalls, h6here Reno-
vierungs- oder Sanierungskosten oder durch
Sozialbindung auferlegte Mietbeschrankung. Eine
Forderung auf Basis der de-minimis-Regelungen
kommt aufgrund der niedrigen Schwellenwerte eher
nicht in Betracht. [ ]



,Die Kommune
kann Vorbild und
Wegbereiter sein”

Was haben die NRW-Kommunen im
Jahr 2019 zu erwarten - dartiber sprach
STADTE- UND GEMEINDERAT mit

StGB NRW-Prasident Biirgermeister
Roland Schafer

STADTE UND GEMEINDERAT: Die weltpolitische Lage ist
alles andere als beruhigend. Schidgt das auch auf die
NRW-Kommunen durch?

Roland Schifer: Auf jeden Fall. Nehmen wir den Aus-
tritt GroRbritanniens aus der EU. Viele Unternehmen
in NRW sind eng verflochten mit der britischen Wirt-
schaft. Kommt es da zu Stockungen, sind hierzulande
Arbeitsplatze in Gefahr. Oder die Krisenherde im Nahen
Osten. Nach wie vor herrscht Krieg in Syrien, in Teilen
Afghanistans oder des Irak. Weiterhin fliehen viele
Menschen aus diesen Regionen und suchen bei uns
Schutz. Gleichzeitig machen sich viele Menschen in
Afrika auf, um in Europa ein besseres Leben zu finden.

Stichwort Fliichtlinge - bekommen Stddte und
Gemeinden ausreichend Geld fiir deren Versorgung?

Im vergangenen Jahr wurden mit viel Aufwand die tat-
sachlichen Kosten der Fliichtlingsunterbringung und
-versorgung ermittelt. Unter dem Strich fehlt den NRW-
Kommunen ein dreistelliger Millionenbetrag. Jetzt
geht es darum, fiir die anstehende Nachfinanzierung
einen sachgerechten Verteilschliissel zu finden. Die
simple Unterscheidung ,,an GroR3stddte viel - an Kreis-
angehorige wenig" greift da zu kurz.

Vor kurzem wurden Eckpunkte zur Finanzierung der
Kinderbetreuung vorgestellt - haben wir bald einen
Kita-Frieden?

Die Kinderbetreuung unter dem Rechtsanspruch von 1
bis 6 Jahren ist eine Mammutaufgabe fiir die Kommu-
nen. Endlich hat das Land erkannt, dass es hier deutlich
mehr tun muss. Die kiirzlich vorgestellten Eckpunkte,
um die wir hart gerungen haben, sind ein schwieriger,
aber fairer Kompromiss. Jetzt gilt es, im neuen Kinder-
bildungsgesetz die Fehler der Vergangenheit zu ver-
meiden. Es miissen also kiinftige Kostensteigerungen
realistisch eingeschatzt und budgetiert werden. Immer
mehr junge Paare entschlieRen sich, eine Familie zu

griinden und wollen mehr als ein Kind haben. Diesen
muissen wir eine verlassliche und bezahlbare Betreu-
ung anbieten.

Dem Bund bleibt noch ein knappes Jahr fiir die
Reform der Grundsteuer - ist das zu schaffen?

Ja das ist zu schaffen, wenn sich alle Akteure auf Bun-
desebene ihrer Verantwortung bewusst sind. An guten
Konzepten fehltes nicht. Die Kommunen haben bereits
praxisnahe Vorschlage entwickelt. Wir brauchen auf je-
den Fall eine Grundsteuer, die nicht nur die objektiven
Daten wie GroRe und Bebauung einbezieht, sondern
auch den Marktwert. Denn sie soll nicht nur Ertrag ab-
werfen, sondern auch helfen, das knappe Gut,,Boden®
effizient zu bewirtschaften. Daher muss Spekulation
mit Grundstiicken wirksam verhindert werden.

Was wiirde passieren, wenn bis zum 31.12. kein
Reformgesetz beschlossen wiirde?

Dann fehlten den Kommunen auf einen Schlag gut 14
Milliarden Euro. Diese gewaltige Liicke ware nicht zu
fullen. Wenn es zu einer Reform kommt, befiirchten
viele Blirger und Biirgerinnen eine massive Erho-
hung der Grundsteuer. Denen sagen wir: Das Ge-
samtaufkommen soll nicht steigen. Aber es wird
in vielen Fallen zu Steuererleichterungen oder
Mehrbelastungen kommen.

Bei der schulischen Inklusion beschreitet die
NRW-Landesregierung neue Wege - kehrt in
diesem Bereich jetzt wieder Vernunft ein?

Die Marschrichtung der friiheren Landesregie-
rung war von dem hehren Ziel bestimmt, prak-
tisch allen behinderten Kindern und Jugend-
lichen Unterricht gemeinsam mit Nichtbehinder-
ten zu ermdglichen. Das hat sich als padagogi-
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sche Sackgasse und zudem als extrem teuer erwiesen.
Jetzt geht es darum, eine Balance zwischen inklusivem
Unterricht und Forderschul-Unterricht zu finden, die
der VN-Behindertenrechtskonvention gerecht wird.
Aber auch dabei ist der Ausgleich der Mehrkosten fiir
die Kommunen nach wie vor ungeklart.

Fahrverbote fiir dltere Diesel-Pkw schweben
wie ein Damoklesschwert iiber den Kommunen -
gibt es Alternativen?

Dass es jetzt zu Fahrverboten kommt, ist auf Fehler und
Versaumnisse des Gesetzgebers zurlickzufiihren. An
dem Ziel ,,saubere Luft“ gibt es nichts zu deuteln. Aber
der Weg dorthin muss gerecht und praktisch umsetz-
bar sein. Wenn einzelne Straen oder ganze Stadtteile
fiir bestimmte Fahrzeugtypen gesperrt werden,
grenzt das an Willkiir und kommt einer Enteignung
der Kfz-Besitzenden gleich. Hauptschuldige ist die
Autoindustrie, die massenhaft untaugliche Abgasrei-
nigungsanlagen verbaut hat. Diese muss fiir die
Hardware-Nachriistung geradestehen. Und das muss
letztlich der Bund durchsetzen.

Viele Menschen fiihlen sich von der Digitalisierung
iiberfordert - wie konnen Stddte und Gemeinden
helfen?

Ein GroRteil der Digitalisierung findet im &ffentlichen
Raum statt, beispielsweise wenn Laternenmasten mit
Sensoren und Elektrotankstelle ausgeriistet werden.
Das ist sichtbar und diese neuen Funktionen miissen
wir erklaren. Auch im Energiebereich kann die Digitali-
sierung groRen Fortschritt bringen, etwa bei der Redu-
zierung der CO2-Emissionen. Hier hilft nur permanente
Aufklarung und eben modellhaftes Voranschreiten. Die
Kommune kann Vorbild und Wegbereiter sein.

Kommission gleichwertige Lebensverhiiltnisse - wie
konnen wir den léindlichen Raum attraktiv erhalten?

Die Menschen lassen sich nicht vorschreiben, wo sie
leben und arbeiten sollen. Zunachst lockt die GroR-
stadt. Aber auf den zweiten Blick weisen weniger
dicht besiedelte Regionen eine hohere Lebensquali-
tat auf. Beispiel Umwelt: Auf dem Land ist die Belas-
tung mit Schadstoffen viel geringer. Nachhaltig leben
mit einer CO2-neutralen Energiewirtschaft ist dort
viel leichter. Auch Nachbarschaften mit einem hohen
Potenzial an biirgerschaftlicher Selbsthilfe funktio-
nieren besser auf dem Land. Gleichzeitig kann man
sich - anders als friiher - mittels Internet jederzeit
Uiber das Weltgeschehen und die neuesten Trends in-
formieren. Voraussetzung sind natiirlich schnelle
Glasfasernetze und schneller Mobilfunk. Die missen
bereitgestellt werden.

Das Interview fiihrte Martin Lehrer o
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Das Fragerecht der Rats-
und Ausschussmitglieder

Dass Mitglieder von Raten Fragen an die Verwaltung richten
dirfen, ist seit 2007 in der Gemeindeordnung NRW geregelt
und kann durch eine Satzung naher bestimmt werden

Ratsmitgliedern steht fur die Erfillung ihrer ge-
meindlichen Aufgaben ein wichtiges Instrument
zur Verfligung: das Fragerecht. Dieses hat eine Doppel-
funktion. Es dient zum einen der Information der Rats-
mitglieder als Entscheidungsgrundlage fiir Ratsbe-
schliisse und zum anderen einer effektiven Kontrolle
derVerwaltung durch die Ratsmitglieder - insbesonde-
re unter dem Aspekt des Minderheitenschutzes.
Gleichzeitig besteht die Gefahr des Missbrauchs des
Fragerechts durch Scheinfragen oder Fragen liberbor-
denden Umfangs, welche die Verwaltung lahmen
kénnen.2 Dieses Spannungsfeld und somit auch Um-
fang und Grenzen des Fragerechts im Rat werden hier
inden Blick genommen - ebenso, ob ein solches Recht
auch fiir Ausschussmitglieder besteht. Nicht erortert
werden hingegen die Fragerechte einer Fraktion oder
des Rats insgesamt oder Auskunftsrechte nach dem
Informationsfreiheitsgesetz (IFG).2

VG Dusseldorf, Urt. v. 19.09.2004 - 1 K 5435/01, Juris - Rn. 38.

2Siehe dazu: Herbert, DVP 2011, 9.

3 Ein solches kdme u.U. der Ratsperson als Biirger zu; es darf jedoch
nicht in Konkurrenz zu den Auskunftsanspriichen als Ratsmitglied tre-
ten, vgl. Pliickhahn in: Held/Winkel/Wannsleben, Kommunalverfas-
sungsrecht NRW, Loseblattkommentar Stand 2018, § 55 Anm. 4.2.3.
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Strittig ist das Frage-
recht fiir Mitglieder
eines Ratsausschusses

Anspruch auf Information
Das einzelne Ratsmitglied hat
durch den sogenannten allgemei-
nen Informationsanspruch das
Recht, zu den einzelnen Tagesord-
nungspunkten der Ratssitzung
Fragen an den Blirgermeister oder
die Biirgermeisterin zu richten.
Der allgemeine Informationsan-
spruch ist Ausfluss des freien Mandats des Ratsmit-
glieds - § 43 Abs.1Gemeindeordnung (GO) NRW - und
stellt ein gesetzlich nicht ausdriicklich geregeltes
Statusrecht des Ratsmitglieds dar.*

Dieses Fragerecht ist unbegrenzt, sodass das einzelne
Ratsmitglied bis zur vollstandigen Klarung eines The-
mas Nachfragen stellen kann und auch eine Ein-
schrankung des Fragerechts durch Satzung nach § 47
Abs. 2 S. 2 GO NRW nicht in Betracht kommt.* Das
Oberverwaltungsgericht (OVG) Minster hat in sei-
nem Beschluss vom 07.03.1975 festgestellt: ,Freilich
diirfen Informationen liber Fragen, die nach der Ta-
gesordnung Gegenstand der Beratung und Abstim-
mungsind, auch einzelnen Ratsmitgliedern nicht ver-
weigert werden. Denn es ist Aufgabe der Verwaltung,
samtliche Ratsmitglieder objektiv und vollstandig zu
informieren, soweit dies zur ordnungsgemafen Vor-
bereitung ihrer Willensbildung erforderlich ist.“¢ Die
Verwaltung hat demnach aufgrund des allgemeinen
Informationsanspruchs den Ratsmitgliedern das fiir
ihre Arbeit erforderliche Fachwissen bereitzustellen.

Fragerecht der Ratsmitglieder Durch das Gesetz
zur Starkung der kommunalen Selbstverwaltung
NRW vom 09.10.2007 ist erstmals das Fragerecht des
einzelnen Ratsmitglieds zu solchen Themen, die nicht
auf der Tagesordnung stehen, in § 55 Abs. 1Satz 2 Alt.
1GO NRW (Auskunftsrecht) in die Gemeindeordnung
des Landes NRW eingefiihrt worden. Inhalt und Um-
fang des Fragerechts sind gesetzlich nicht naher kon-
kretisiert. Nach Sinn und Zweck der gesetzlichen Re-
gelung umfasst das Fragerecht alle Angelegenheiten
der Kommune, also auch die Geschafte der laufenden
Verwaltung.’ Nicht erfasst sind allgemeinpolitische
Themen, die sich nicht auf gemeindliche Angelegen-
heiten vor Ort beziehen. Das Ratsmitglied muss seine
Frage nicht begriinden.

KOMMUNALRECHT

Dem Auskunftsanspruch korrespondiert die Antwort-
pflicht des Blirgermeisters oder der Biirgermeisterin.
Die Antwort hat wahrheitsgemaR, so vollstandig wie
moglich und in angemessener Frist zu erfolgen. Der
Umfang der Antwort richtet sich nach der Schwierig-
keit der Materie. Einfache Fragen, zu denen es bereits
eine vertiefte Kenntnis der Ratsmitglieder gibt, kon-
nen unmittelbar miindlich beantwortet werden. Um-
fangreiche Fragen, fiir die eine Recherche erforderlich
ist, konnen vor wie nach der nachsten Ratssitzung
schriftlich beantwortet werden.® Anstatt einer Ant-
wort kann auf allgemein zugangliche Quellen ver-
wiesen werden.

Mit Blick auf die Funktionsfahigkeit des Rates kann
das Fragerechtin der Geschaftsordnung des Rates ge-
regelt werden (§ 47 Abs. 2S. 2 GO NRW). Dabei ist al-
lerdings ein vollstandiger Ausschluss des Fragerechts
nicht zuldssig. Aufgabe der Geschaftsordnung ist es,
einerseits den Informationsinteressen der Ratsmit-
glieder Rechnung zu tragen und andererseits den
Missbrauch des Fragerechts zu verhindern.

Um einen geordneten Ablauf der Ratssitzung und den Erhalt der
Arbeitsfahigkeit der Verwaltung sicherzustellen, empfiehlt es sich,
Anzahl und Form der Fragen, die Zuldssigkeit von Zusatzfragen
und den maximalen Zeitraum in der Sitzung fiir Fragen und Ant-

worten festzuschreiben.?

Einschrankungen bestehen Grenzen des Frage-
rechts ergeben sich aus dem Gebot zur gegenseitigen
Riicksichtnahme, dem zumutbaren Aufwand und dem
Aspekt der Befangenheit. Es darf also nicht eine bloR
hypothetische Frage gestellt werden. Die Frage muss
mit einem angemessenen Arbeitseinsatz zu beantwor-
ten sein und der/die Fragestellende darf in der Angele-
genheit nicht befangen sein® Weiterhin sind gesetzlich
verankerte Einschrankungen zu beachten wie etwa die
Verschwiegenheitspflicht gegenuiber privatrechtlichen
oder offentlich-rechtlichen Gesellschaften - Kommu-
nal-GmbHs, Sparkassen -, Verschwiegenheit nach den
Datenschutzgesetzen oder aufgrund des Steuerge-
heimnisses.”

4 Kleerbaum, in: Kleerbaum/Plamen, Gemeindeordnung NRW, § 55,
Erl. 112 a).

5 Plickhahn in: Held/Winkel/Wannsleben, Kommunalverfassungsrecht
NRW, Loseblattkommentar Stand 2018, § 55 Anm. 4.2.2.

6 OVG Miinster, Beschl. v. 7.3.1975 - |1l B 925/74, Juris - Rn. 27; vgl. auch
OVG Miinster, Urt. v. 5.2.2002 - 15 A 2604/99, Juris - Rn. 34.

7 Miiller, VR 2015, 231, (233).

8 Kleerbaum, in: Kleerbaum/Plamen, Gemeindeordnung NRW, § 55, Erl.
n2c).

° Paal, in: Rehn/Cronauge/von Lennep/Knirsch, Gemeindeordnung
NRW, Stand 2017, § 47 S. 8 f.

© OVG Munster, Beschl. v. 12.04.2010 - 15 A 69/09, NVwZ-RR 2010, 650;
Miiller, VR 2015, 231, (233).

"Vgl. zur Auskunft liber die kommunale GmbH, AG und Sparkasse:
Bracht, NVwZ 2016, 108; zum Datenschutz: Petri, NVwZ 2005, 399;
aktuell zum Steuergeheimnis: OVG Miinster, Urt. v. 06.11.2018 - 15 A
2638/17.
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Dem Biirgermeister/der Biirgermeisterin steht eine
eng gefasste Entscheidungsbefugnis zu, ob eine Ant-
wort gegeben werden kann oder ob eine der Ein-
schrankungen greift.? Das Oberverwaltungsgericht
(OVG) Miinster hat in seinem Beschluss vom
12.04.2010 klargestellt, dass die Griinde fiir die Ab-
lehnung einer Antwort durch den Biirgermeister/die
Burgermeisterin anzugeben sind und ein Nachrei-
chen von Griinden nicht zuldssig ist.®

Auch fiir Ausschussmitglieder? strittig und
bisher nicht hochstrichterlich geklart ist die Frage,
ob auch Ausschussmitgliedern das Fragerechtin ih-
rem jeweiligen Ausschuss zusteht. Nach § 58 Abs. 3
und 4 GO NRW setzten sich die Ausschiisse aus
Ratsmitgliedern, sachkundigen Biirger(inne)n und
sachkundigen Einwohner(inne)n zusammen.
Teilweise wird das Fragerecht fiir Ausschussmitglie-
der vollstandig abgelehnt, teilweise wird die Auf-
fassung vertreten, dass dieses nur Ratsmitgliedern
im Ausschuss zusteht.” Dadurch kénne ein Miss-
brauch des Fragerechts verhindert und die Arbeits-
fahigkeit des Ausschusses befordert werden. Die
Gegenauffassung beruft sich indessen auf den
Wortlaut des § 58 Abs. 2 S.1 GO NRW. Danach sind
die fur den Rat geltenden Vorschriften entspre-
chend im Ausschuss anzuwenden und somit ware
ein Fragerecht fiir alle Ausschussmitglieder anzu-
erkennen.”®

Es konnte auch ein praktisches Bediirfnis nach ei-
nem Fragerecht fiir alle Ausschussmitglieder beste-
hen. Denn gerade kleine Parteien sind in manchen
Ausschiissen oft nur durch eine(n) sachkundige(n)
Biirger/in vertreten. Sie benétigen eine ausreichen-
de Informationsgrundlage, um sachgerecht an der
Beschlussfassung mitwirken zu kénnen.

Wird ihnen diese verwehrt, lauft die Verwaltung
Gefahr, in aufwandige und moglicherweise fiir sie
nachteilige Gerichtsverfahren verwickelt zu wer-
den. SchlielRlich kdnnte ein ,Erst-Recht-Argument*
fiir ein Fragerecht sprechen. Wer als sachkundige(r)
Biirger/in im Ausschuss mit abstimmen darf, muss
erstrecht die Befugnis haben, zu dem entsprechen-
den Komplex Fragen zu stellen.

Die Entscheidung, ob den Ausschussmitgliedern ein
Fragerecht eingeraumt werden soll und wie gleich-
zeitig durch die Geschaftsordnung ein Missbrauch so-
wie eine Beeintrachtigung der Arbeitsfahigkeit ver-
hindert werden konnen, miussen letztlich die
Verantwortlichen auf kommunaler Ebene treffen. ®

2 Pliickhahn, in: Held/Winkel/Wannsleben, Kommunalverfassungs-
recht NRW, Loseblattkommentar Stand 2018, § 55 Anm. 4.2.3.

3 OVG Miinster, Beschl. v. 12.04.2010 - 15 A 69/09, NVwZ-RR 2010, 650.
™ Paal, in: Rehn/Cronauge/ von Lennep/ Knirsch, Gemeindeordnung
NRW, Stand 2017, § 47 S. 9; Kleerbaum, in: Kleerbaum/Plamen, Gemein-
deordnung NRW, § 55, Erl. 11 2 ¢).

'S Faber, in: Held/Winkel/Wannsleben, Kommunalverfassungsrecht NRW,
Loseblattkommentar Stand 2018, § 47 Erl. 7.1; Herbert, DVP 2011, 9; Miil-
ler, VR 2015, 231, (233).
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Treibe Forschung und
rede daruber

Mit einem Praxisdialog - ein Forum fiir den Austausch
zwischen Fachhochschule und Verwaltungspraxis -
will die FH6V NRW den Kontakt zu den Ausbildungs-

und Einstellungsbehorden verbessern

D ie Fachhochschule fir offentliche Verwaltung
(FH6V) NRW ist der akademische Bildungspart-
ner der Kommunen, der staatlichen Verwaltung, der
Rentenversicherung und der Polizei in Nordrhein-
Westfalen. Die gemeinsame Verantwortung fiir das
duale Studium erfordert eine gute Abstimmung zwi-
schen der FH6V und den ausbildenden Behorden.
Neben den institutionalisierten Kontakten in Hoch-
schulgremien,dem kommunalen Beirat und dem Ver-
zahnungsgremium soll eine neue Veranstaltungsrei-
he ,Praxisdialog” den offenen Austausch zwischen
Vertreter*innen von Kommunen und ihren Spitzen-
verbanden, den weiteren Ausbildungstragern und
Hochschullehrenden méglich machen.

Zu wechselnden Themen werden kiinftig sogenannte
Praxisdialoge angeboten. Denn im Zwiegesprach
konnen Ideen entwickelt werden, ist es moglich,
die Zusammenarbeit in der Ausbildung des
Beamt(inn)ennachwuchses oder auch im Wissen-
schaftsbereich zu fordern und auf diese Weise dazu
beizutragen, der gemeinsamen Verantwortung von
FHOV und Verwaltungen besser gerecht zu werden.

Kontakt

Prof. Dr. Bernhard
Frevel

Sprecher des Fach-
bereichs Aligemeine
Verwaltung/Renten-
versicherung
Fachhochschule fiir
offentliche Verwal-
tung (FH6V) NRW
E-Mail:
fachbereich.av-r@
fhoev.nrw.de




Zur Auftaktveranstaltung des FH6V-
Praxisdialogs am 27.09.2018 kamen
(v. links) Jutta Troost (Stddtetag
NRW), Michael Becker (StGB NRW),
Prof. Dr. Frank Bdtge, Prof‘in Dr.
Katrin Mdltgen-Sicking und Prof. Dr.
Harald Hofmann (FH6V) sowie
Laura Thielen (Stadt Diisseldorf)

FOTO: PETER LUCK

Ausgewadbhlte Projekte prasentiert
In einer Auftaktveranstaltung zur neu-
en Veranstaltungsreihe machte der
Fachbereich Allgemeine Verwaltung/
Rentenversicherung der FH6V NRW En-
de September 2018 die Forschung zum
Thema - neben der Lehre eine Aufgabe,
zu der die Hochschule verpflichtet ist.
Im Senatssaal der FH6V-Zentrale in Gel-
senkirchen konnten Vertreter*innen
von Kommunen und kommunalen
Spitzenverbanden Einblick in die For-
schungsarbeit nehmen sowie mit Leh-
renden und dem Prasidium der FHOV
diskutieren. Dabei wurde gemeinsam liberlegt, wie
die wissenschaftliche Kompetenz dieser Hochschule
nicht nur fiir die Lehre, sondern auch fiir Auftrags-
forschung sowie fiir wissenschaftliche Beratung ge-
nutzt werden kann.

Forschungist von zentraler Bedeutung fiir das Selbst-
verstandnis der Fachhochschule. Darauf wies der Pra-
sident der FHOV Reinhard Mokros hin. Sowohl dul3ere
Rahmenbedingungen wie der Bologna-Prozess und
die Einfiihrung der leistungsorientierten Besoldung
der Professor*innen als auch die intrinsische Motiva-
tion der Lehrenden haben der Forschung an der FHoV

AUSBILDUNG

deutlichen Schwung gegeben. Eine Herausforderung
stellt sich der Hochschulverwaltung derzeit mit der
Verbesserung der Forschungsinfrastruktur.

Ein Stiick Identitat Fiir den Sprecher des Fachbe-
reichs Allgemeine Verwaltung/Rentenversicherung
an der FHoV, Prof. Dr. Bernhard Frevel, ist Forschung
grundsatzlich bedeutsam. Diese ist nicht nur nach
dem Gesetz fiir die Fachhochschulen des éffentlichen
Dienstes NRW eine pflichtige Kernaufgabe, sondern
gehort fur die Institution und ihr Personal quasi zur
»,DNA" Das aktive Betreiben von Forschung macht
den wesentlichen Unterschied zu anderen Ausbil-
dungstragern wie Schule und Studieninstitut aus.
Doch diese Forschung ist nicht Selbstzweck und er-
laubt den Professor*innen und Dozent*innen keines-
wegs die ,Flucht aus der Lehre®. Vielmehr dient sie als
anwendungsorientierte Wissenschaft dazu, den kri-
tischen Blick auf die Verwaltung zu erhalten, ihre
Wandlungen zu verstehen und das gewonnene Wis-
sen in die Lehre einzubringen. Somit wird sie gleich-
sam zum ,Jungbrunnen® der Lehre.

Forschung an der FHOV findet nicht im sprichwortli-
chen Elfenbeinturm statt, sondern ist an der konkre-
ten Verwaltungspraxis orientiert. Die Konfrontation
der Studierenden mit neuen Erkenntnissen, das ge-
meinsame Hinterfragen wissenschaftlicher Metho-
dik sowie die Analyse des Nutzwertes von Forschung
fiir die kommunale Praxis férdert die Fach- und Me-
thodenkompetenz der Studierenden und macht sie
fit fiir kiinftige Aufgaben, bei denen die Fahigkeit
zum Wissenstransfer gefordert ist.

Auch die Kommunen und andere Verwaltungen kén-
nen die Forschungskompetenz der FHGV nutzen.
Denn hier ist Expertise fiir fachspezifische sowie

Jliichen Stadt seit 1. Januar 2019

Die friihere Gemeinde Jiichen im
1] Rhein-Kreis Neuss ist zum Jahres-
| wechsel 2018/19 in den Rang ei-
ner Mittleren kreisangehérigen
Stadt aufgestiegen. Dies ist nach
der nordrhein-westfilischen Ge-
meindeordnung auf Antrag mog-
lich, wenn eine Kommune an
mehreren aufeinanderfolgenden
Stichtagen mehr als 20.000 Ein-
wohner/innen aufzuweisen hat.
Als Gratulanten fiir Blirgermeis-
ter Harald Zillikens (Foto v. links)
| kamen NRW-Kommunal-und Hei-
matministerin Ina Scharrenbach,
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RWE-Tagebauleiter Dr. Markus Kosma, Regierungsprasidentin Birgitta Radermacher sowie NRW-
Finanzminister Lutz Lienenkdmper in das Jiichener Rathaus.
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interdisziplindare Untersuchungen und Beratungen
gegeben und wird von Wissenschaftler*innen ge-
wahrleistet, die ein umfassendes Verstandnis fir
die Aufgabenfelder der 6ffentlichen Verwaltung ha-
ben.

Forschung ,,Hefe im Teig“ Forschung an der
FHGV ist nicht etwa die ,Sahne auf dem Kuchen®,
sondern bildlich gesprochen die ,,Hefe im Teig“. Zu
unterschiedlichen Themen wird dort standig neues
Wissen generiert. So nimmt das Forschungszen-
trum Personal und Management (FPM)'im Wesent-
lichen verwaltungsinterne Prozesse in den Blick.
Sprecherin des Zentrums ist Regierungsdirektorin
Birgit Beckermann.

Das FPM leistet Forschung und Beratung in den Fel-
dern Personalmanagement, Personalrecht und Ver-
waltungsmanagement. Aus dem Forschungspro-
jekt ,Geschlechtergerechte Beurteilung®, geleitet
von Prof. Dr. Lars Oliver Michaelis, ging etwa hervor,
welche Benachteiligungen von Frauen das Beurtei-
lungswesen bereithdlt und welche Anforderungen
an die Beurteilungskriterien zu stellen sind.

Mit der allgemeinen Information und dem konkreten
Beispiel wird deutlich, dass sowohl grundsatzliche,
aber dennoch anwendungsorientierte Hinweise fiir
das Personal- und Verwaltungsmanagement entwi-
ckelt werden konnen, als auch, dass Kommunen bei
Umsetzungsstrategien begleitet oder MaRnahmen
evaluiert werden kénnen.

Die Forschungsgruppe ,Politische Partizipation*
der FHOV? betreibt seit 2014 gemeinsam mit der
Heinrich-Heine Universitat Disseldorf das For-
schungskolleg ,Online Partizipation®. Unterstiitzt
vom NRW-Wissenschaftsministerium wird analy-
siert, wie mit Internet-gestiitzten Verfahren die
biirgerschaftliche Mitwirkung an der politischen
Willensbildung und Entscheidungsfindung gefor-
dert werden kann.

Die libergeordnete Frage lautet: ,Wie und unter wel-
chen Bedingungen kann das Potenzial von Online-
Partizipation auf kommunaler Ebene systematisch
entwickelt, praktisch genutzt und wissenschaftlich
evaluiert werden?“ Dieses Projekt wird von Prof.‘in
Dr. Katrin Méltgen-Sicking und Prof. Dr. Frank Batge
aus politikwissenschaftlicher und kommunalrechtli-
cher Perspektive betreut. An dem Forschungskolleg
wirken neben den Wissenschaftler*innen von FH6V
und HHU auch diverse Doktorand*innen mit, die sich
hier weiter qualifizieren.

'vgl. https://www.fhoev.nrw.de/forschung/forschungszentren/fpm/
uebersicht/

2vgl. https://www.fhoev.nrw.de/forschung/forschungsgruppen/
polpa/uebersicht/

3 vgl. https://www.fhoev.nrw.de/forschung/forschungszentren/ige/
uebersicht/

4vgl. https://www.fhoev.nrw.de/forschung/forschungszentren/ipk/
uebersicht/
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Seit kurzem aktiv ist das Institut fiir Geschichte und
Ethik?, aufgebaut von Prof. Dr. Tobias Trappe. Ausge-
hend von den Anforderungen an Geschichtsbe-
wusstsein und den Herausforderungen an ethisch
verantwortungsvolles Handeln wird offenbar, dass
Verwaltungen als Trager des ,Alltags der Herr-
schaft” gefordert sind, die internen Prozesse, aber
vor allem das Handeln der Mitarbeitenden mit den
Burgerinnen und Biirgern kritisch zu hinterfragen.
Beispiele aus dem Bereich Personalmanagement
zeigen zudem, wie ,,Compliance” gefordert ist und
wie sie zu gestalten ist. Mit Blick auf die Fiihrungs-
ethik wird klar, dass der Umgang mit Macht eine
Herausforderung bedeutet und die Férderung einer
Verwaltungskultur verlangt.

Auch das Institut fiir Polizei- und Kriminalwissen-
schaften der FH6V* bearbeitet u.a. Prof. Dr. Bern-
hard Frevel kommunalrelevante Fra-
gestellungen. Mehrere Projekte in
diesem Sektor befassen sich mit der

Aufrechterhaltung der 6ffentlichen
Sicherheit in der Kooperation von
Kommune, Polizei, Wirtschaft und
Zivilgesellschaft. Am Beispiel des
Phanomens Korruption wird die
Schwierigkeit erkennbar, Kommu-
nen vor Kriminalitat zu schitzen.
Daraus lassen sich Anforderungen
an Korruptionspravention ableiten.
In beiden Bereichen konnte die
FHOV in Kooperation mit anderen
Hochschulen und Anwendern um-
fangreiche Projekte durchfiihren.
Diese wurden vom Bundesministe-
rium fiir Bildung und Forschung im
Rahmen des Programms ,,Forschung
fiir die zivile Sicherheit” gefordert.

Ein brandaktuelles Projekt wird vom
NRW-Ministerium fiir Heimat, Kom-
munales, Bauen und Gleichstellung
sowie der komba gewerkschaft nrw
unterstitzt: Sicherheit und Gewalt-

Der néchste Praxisdialog der FHoV
findet am Donnerstag, 7. Februar
2019, in der FHOV Gelsenkirchen,
Haidekamp 73, 45886 Gelsenkir-
chen, statt. Im Mittelpunkt stehen
aktuelle Entwicklungen im Fachbe-
reich Allgemeine Verwaltung/ Ren-
tenversicherung. Dabei werden
sowohl das Prasidium der FHoV als
auch das Fachbereichssprecherteam
uber Entwicklungen an der Fach-
hochschule berichten sowie fiir Fra-
gen und Diskussion zur Verfiigung
stehen. Dariiber hinaus kdnnen Teil-
nehmende grundsatzliche Fragen zu
den aktuellen Studiengdngen und
deren Reformbedarf, zum Priifungs-
wesen, zum Masterstudiengang
sowie zu Planungen eines neuen
Studiengangs Verwaltungsinforma-
tik erértern.

pravention in Kommunalverwaltungen. Hierbei
wird untersucht, wie sich die Situation mit Beleidi-
gungen und Ubergriffen von Kund(inn)en gegen
Mitarbeitende der Verwaltungen darstellt, welche
Erfahrungen die Beschaftigten machen, wie Fiih-
rungskrafte zum Schutz der Kolleg*innen handeln
und welche Praventionsansatze genutzt werden
kénnen.

Bereits bei der Auftaktveranstaltung zum Praxisdia-
log war deutlich geworden, dass die FHOV ein kom-
petenter Partner fiir Forschung, wissenschaftliche
Beratung, Begleitung und Evaluation ist. Nun gilt
es, die Zusammenarbeit weiter zu entwickeln und
bei den Kommunen sowie ihren Studierenden das
Verstandnis flr die Forschungsarbeit zu fordern.
(FH&V NRW) °



Immobiliarvollstreckung aus Sicht der
kommunalen Vollstreckungsbehorden

Handbuch fiir Praxis und Ausbildung von Hans-Jiirgen Glotzbach/Rainer Gold-
bach, 7. Auflage 2018; 358 Seiten, kartoniert, DIN A5, Printausgabe 42 Euro,
ISBN 978-3-7922-0239-5, Digitalausgabe 19 Euro p. a. fiir 1-3 Nutzer, 2 Jahre
Mindestbezug, ISBN 978-3-7922-0179-4, Verlag W. Reckinger, Siegburg

Die Beitreibung von nicht gezahlten Grundbesitzabgaben und anderen Ver-
bindlichkeiten durch Vollstreckungin das unbewegliche Vermégen gewinnt
zunehmend an Bedeutung. Das mit der 7. Auflage grundlegend liberarbei-
tete und erweiterte Handbuch konzentriert sich auf die Besonderheiten
der Vollstreckung in das unbewegliche Vermégen aufgrund &ffentlich-
rechtlicher Geldleistungen. Es bietet allen Behorden, die nach den Regeln
des Verwaltungsvollstreckungsrechts vollstrecken, und den Rechtspflege-
rinnen und Rechtspflegern der Vollstreckungsgerichte einen schnellen und
umfassenden Uberblick sowie mit taktischen Hinweisen und Anleitungen
zahlreiche hilfreiche Tipps fiir die Praxis.

Hans-Jirgen Glotzbach ist Referent fiir das Verwaltungszwangsverfahren
im Fachverband der Kommunalkassenverwalter e. V. und Autor mehrerer
Fachblicher zum Vollstreckungsrecht. Rainer Goldbach, Dipl.-Rechtspfleger
(FH), ist u. a. als Fachberater des Bundesausschusses fiir das Verwaltungs-
zwangsverfahren des Fachverbandes der Kommunalkassenverwalter e. V.
und als Fachautor tatig.

Az.: 41

Kommunales Verfassungsrecht NRW

Die Studieninstitute fiir kommunale Verwaltung in NRW, Anika Ehlers, Stefan
Glock, Welf Sundermann, Broschur 1,7 x 24 cm, 200 Seiten, 26,90 Euro, ISBN
978-3-7869-2142-5, erschienen im Maximilian Verlag GmbH & Co. KG, Ham-
burg, E-Mail: presse@koehler-mittler.de, www.koehler-books.de

Das anwendungsorientierte Lehr- und Praxisbuch ,Kommunales Verfas-
sungsrecht NRW" vermittelt die Grundlagen des Kommunalen Verfassungs-
rechts mit verstandlichen Erlauterungen, anschaulichen Schaubildern und
praxisnahen Beispielen. Ubersichtlich strukturiert behandelt es alle Themen
des Kommunalen Verfassungsrechts, die die Lehr- und Stoffverteilungsplane
der nordrhein-westfalischen Studieninstitute vorsehen. Auch strittige The-
men/Fragestellungen werden kurz angerissen und thematisiert.

Durch zahlreiche Ubungsfélle mit Lésungen im Gutachtenstil und Experten-
fragen kann der Lesende das Gelernte liberpriifen und festigen, Dadurch ist
das Lehrbuch die ideale Klausur- und Priifungsvorbereitung. ,Kommunales
Verfassungsrecht NRW" wendet sichin erster Linie an Lehrgangsteilnehmende
an Studieninstituten in Nordrhein-Westfalen. Daneben eignet sich das Buch
auch fiir Praktiker, die ihre theoretischen Kenntnisse auffrischen wollen oder
auch fiir alle, die Interesse am Kommunalrecht haben.

Anika Ehlers, Oberverbandsratin, hat ihr Studium der Rechtswissenschaften
an der Christian-Albrechts-Universitat zu Kiel absolviert. Seit 2010 ist sie Do-
zentin am Studieninstitut Westfalen-Lippe fiir die Ficher Kommunales Ver-
fassungsrecht, Methodik der Rechtsanwendung, Staats- und Europarecht und
Biirgerliches Recht sowie Justitiarin des Studieninstituts. Stefan Glock, Rechts-
anwalt und Fachanwalt fiir Verwaltungsrecht und Fachanwalt fiir Bau- und
Architektenrecht, hat sein Studium der Rechtswissenschaften an der Westfa-
lischen-Wilhelms-Universitatin Miinster absolviert. Seit 2001ist er als Rechts-
anwalt tatig. Seit 2010 ist er zudem Lehrbeauftragter am Studieninstitut West-
falen-Lippe fiir das Fach Kommunales Verfassungsrecht. Welf Sundermann,
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Verwaltungsdirektor a. D., hat zwanzig Jahre Berufspraxis bei der Stadtver-
waltung Giitersloh als stellvertretender Leiter des Rechtsamtes sowie Beauf-
tragter fiir Stadtentwicklungsplanung. Er ist Autor mehrerer Lehrbiicher und
zahlreicher Fachaufsdtze zum kommunalen Verfassungsrecht.

Az.:13.0

Datenschutz-Grundverordnung (DS-GVO)
Bundesdatenschutzgesetz (BDSG)

Kommentar, begriindet von Rechtsanwalt Dr. Hans-Jiirgen Schaffland und
Dipl.-Kfm. Noeme Wiltfang, bearbeitet von Rechtsanwalt Dr. Hans-Jiirgen
Schaffland, Rechtsanwaltin Gabriele Holthaus und Rechtsanwaltin Dr. Astrid
Schaffland, 2018, Loseblatt-Kommentar, 450 Seiten in 2 Ordnern, Jahresabon-
nement, 118 Euro, ISBN 978-3-503-17404-1, Datenbank im Jahresabonnement
165,60 Euro inkl. 19% USt., ISBN 978-3-503-17483-6, im Jahresabonnement
fiir Bezieher des Loseblattwerkes 50,04 Euro inkl. 19% USt., ISBN 978-3-503-
17484-3, ERICH SCHMIDT VERLAG GmbH & Co. KG, 10785 Berlin, Tel. 030-25
00 85-863, Fax 030-25 00 85-275; 10. Ergénzungslieferung, Oktober 2018

Flr Praktiker/innen sind die Muster und Checklisten u. a. zu Themen wie
der Datenschutzfolgeabschatzung, Auskunftsverlangen von Betroffenen
oder zur Datenléschung hervorzuheben, die die Arbeit im Bereich Daten-
schutz erleichtern. Des Weiteren sind Landesdatenschutzgesetze der Lan-
der Bremen und Brandenburg enthalten, die eine DS-GVO konforme Um-
setzung des Datenschutzes in den Zustandigkeitsbereichen der Linder und
die Umsetzung der Datenschutzrichtlinie fiir Polizei und Strafjustiz regeln.

Az.: 171

Kommunalverfassungsrecht
Nordrhein-Westfalen

GO Kr0 GkG LVerb0 RVRG Kommunalwahlgesetz, Kommentare, Texte, KOM-
MUNAL- UND SCHUL-VERLAG 1 WIESBADEN, Telefon 0611-880 86-01, Telefax
0611-880 86-66, www.kommunalpraxis.de, E-Mail: info@kommunalpraxis.de,
40. Nachlieferung, August 2018; 314 Seiten, 61,70 Euro, Gesamtwerk 3.162
Seiten, 149 Euro

Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) von Mi-
nisterialdirigent a. D. Friedrich Wilhelm Held, Ltd. Ministerialrat a. D. Ernst
Becker, Beigeordneter Dr. Heinrich Decker, Referent beim Landkreistag
Nordrhein-Westfalen Dr. Markus Faber, Rechtsanwalt und Oberstadtdirek-
tor a. D. Roland Kirchhof, Beigeordneter und Stadtkimmerer a. D., Finanz-
vorstand Lars Martin Klieve, Beigeordneter Dr. Franz Kramer, Ministerialrat
a. D. Detlev Pliickhahn, Stellvertreter des Prasidenten der Gemeindeprii-
fungsanstalt NRW a. D. Jorg Sennewald, Rechtsanwalt, Oberkreisdirektor
und Landrat a. D. Dr. Rudolf Wansleben, Ministerialdirigent Johannes Win-
kel, Abteilungsdirektor Udo Kotzea und Prasident der Gemeindepriifungs-
anstalt Nordrhein-Westfalen a. D. Werner HaRenkamp:

Neben der Aktualisierung der Gesetzestexte erfolgte eine Uberarbeitung
der Kommentierung der §§ 4, 5, 23, 24, 36, 39, 51, 55, 58,120, 124, 125, 133 und
13460 NRW.

Kreisordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (KrO NRW), von Rechtsan-
walt und Oberstadtdirektor a. D. Dr. Roland Kirchhof, Rechtsanwalt, Ober-
kreisdirektor und Landrat a. D. Dr. Rudolf Wansleben, Ltd. Ministerialrat a.
D. Ernst Becker, Ministerialrat a. D. Detlev Pliickhahn, Beigeordneter und
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Stadtkdmmerer a. D. Finanzvorstand Lars Martin Klieve, Ministerialdirigent
Johannes Winkel, Referent beim Landkreistag Nordrhein-Westfalen Dr. Mar-
kus Faber und Erstem Beigeordneten beim Landkreistag Nordrhein-West-
falen Dr. Marco Kuhn:

Mit dieser Lieferung wird die Kommentierung der §§ 3, 36, 41, 57-61 sowie
63-66 Uberarbeitet und erganzt.

Gesetz liber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GkG), von Ministerialrata.D.
Detlev Pliickhahn, Finanzvorstand Lars Martin Klieve und Ministerialrat
Frank Zakrzewski:

Die Kommentierung des GkG wurde umfassend aktualisiert und erganzt.
Gesetz liber die Kommunalwahlen im Lande Nordrhein-Westfalen (Kom-
munalwahlgesetz) Der Text des KWahl|G sowie der Text der KWahl0 wurden
auf den aktuellen Stand gebracht.

Az.:13.0.1

Versammlungs-, Sitzungs- und
Diskussionsleitung im kommunalen
Bereich

Jung - Schafer - Hartl, 5. Auflage 2018; 78 Seiten, kartoniert, Format 12,8 x
19,4 cm, ISBN 978-3-8293-1419-0, 14,90 Euro, Kommunal- und Schul-Verlag,
Wiesbaden, Tel. 0611-880 86-10, vertrieb@kommunalpraxis.de, versandkos-
tenfreie Lieferung bei Bestellung iiber den Online-Shop

Jede Versammlungs-, Sitzungs- und Diskussionsleitung geschieht ganz we-
sentlich Gber das Medium der Sprache in Form des gesprochenen Wortes.
Fiir die Tatigkeit des Versammlungsleiters gibt es eine Reihe bewadhrter
Grundsatze und Erfahrungsregeln, die sowohl bei 6ffentlichen als auch bei
nichtéffentlichen Versammlungen zu beachten sind. Ohne Beherrschung
der Sprach- und Redekunst ist damit keine erfolgreiche Leitung einer Ver-
sammlung oder einer Diskussion im kommunalen Bereich méglich.
Gerade deshalb ist es fiir den Kommunalpolitiker, der im dauernden Ge-
sprach mit seinen Biirgern steht und regelmaRig Versammlungen und Sit-
zungen zu leiten hat, unerlasslich, sich mit den Grundziigen der Rhetorik zu
befassen und die Bedeutung des gesprochenen Wortes nicht nur zu erken-
nen, sondern auch nach dieser Erkenntnis zu handeln. Denn das gesproche-
ne Wort ist und bleibt fiir den Kommunalpolitiker, sowohl bei der freien
Rede als auch bei der Versammlungs- und Diskussionsleitung, eine uner-
lassliche Voraussetzung fiir seinen personlichen und politischen Erfolg.

Um den Biirgermeister, andere Kommunalpolitiker und leitende Verwal-
tungsmitarbeiter in die Lage zu versetzen, in Sitzungen und bei Ge-
sprachsleitungen souverdn aufzutreten, sollen die Ausfiihrungen uber
die Versammlungs- und Diskussionspraxis brauchbare Ratschlage und
das notwendige Riistzeug vermitteln.

Begriindet von Dr. Hans Jung, Oberbiirgermeister a. D., fiihren Roland Scha-
fer, Blirgermeister der Stadt Bergkamen, Prasident des Stadte- und Gemein-
debundes Nordrhein-Westfalen und 1. Vizeprasident des Deutschen Stad-
te- und Gemeindebundes und Thomas Hartl, Diplom-Verwaltungswirt und
Stadt. Verwaltungsdirektor bei der Stadt Bergkamen, das Werk fort.

Az.:13.0

Praxis der Kommunalverwaltung

Ratgeber fiir die tagliche Arbeit aller Kommunalpolitiker und der Bediensteten
in Gemeinden, Stadten und Landkreisen (Loseblattsammlung inkl. 3 Online-
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Zugange / auch auf DVD-ROM erhaltlich). Herausgegeben von Jérg Biilow, Dr.
Jirgen Busse, Dr. Jiirgen Dieter, Werner HaBenkamp, Prof. Dr. Hans-Giinter,
Henneke, Dr. Klaus Klang, Prof. Dr. Hubert Meyer, Prof. Dr. Utz Schliesky, Prof.
Dr. Gunnar Schwarting, Prof. Dr. Christian O. Steger, Hubert Stubenrauch, Prof.
Dr. Wolf-Uwe Sponer, Johannes Winkel und Uwe Zimmermann. KOMMUNAL-
UND SCHUL-VERLAG, Wiesbaden, Telefon 0611-88086-10, Telefax 0611-88086-
77, www.kommunalpraxis.de, E-Mail: info@kommunalpraxis.de

Die vorliegenden (nicht einzeln erhiltlichen) Lieferungen enthalten:
552. Nachlieferung, November 2018; 79,90 Euro

B 2 NW - Kreisordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (KrO NRW) - Von
Rechtsanwalt und Oberstadtdirektor a. D. Dr. Roland Kirchhof, Rechtsanwalt,
Oberkreisdirektor und Landrat a. D. Dr. Rudolf Wansleben, Ltd. Ministerialrat
a. D. Ernst Becker, Ministerialrat a. D. Detlev Pliickhahn, Beigeordneter und
Stadtkdmmerer a. D,, Finanzvorstand Lars Martin Klieve, Ministerialdirigent
Johannes Winkel, Referent beim Landkreistag Nordrhein-Westfalen Dr. Mar-
kus Faber und Erstem Beigeordneten beim Landkreistag Nordrhein-Westfalen
Dr. Marco Kuhn: Mit dieser Lieferung wird die Kommentierung der §§ 3, 36, 41,
57-61sowie 63-66 lberarbeitet und erganzt.

B 5NW - Gesetz liber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GkG) - Von Ministeri-
alrat a. D. Detlev Pliickhahn, Finanzvorstand Lars Martin Klieve und Ministeri-
alrat Frank Zakrzewski: Die Kommentierung des GkG wurde umfassend ak-
tualisiert und erganzt.

C 17 - Beamtenstatusgesetz (BeamtStG) - Von Prof. Dr. jur. Karin Metzler-
Mdiller, Leitender Regierungsdirektor Dr. jur. Reinhard Rieger, Ministerialrat
a.D. Erich Seeck, Regierungsdirektorin Renate Zentgraf: Die Neuauflage be-
riicksichtigt die aktuelle Rechtsprechung und Literatur. Insbesondere
hochstrichterliche Rechtsprechung (EuGH, BVerfG, BVerwG) zur Besoldung
und landeriibergreifenden Mobilitat, Hochstaltersgrenzen, Dienstunfahig-
keit, Dienstvergehen und Kopftuchverbot erforderte Anderungen und Er-
ganzungen gegeniiber der Vorauflage. Die noch ausstehende Entscheidung
des BVerfG zum Streikverbot fiir Beamte konnte nicht mehr beriicksichtigt
werden. Hier folgt Teil 2 mit der Kommentierung ab § 31 BeamtStG.

F 3a NW - ErschlieBungsbeitragssatzung Nordrhein-Westfalen - Von Dr. Jo-
hannes Osing, Stadte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen: Die Einfiih-
rung sowie die Erl. zu § 5 des Musters einer Satzung liber die Erhebung von Er-
schlieBungsbeitragen des Deutschen Stadtetages und des Deutschen Stadte-
und Gemeindebundes wurden liberarbeitet.

553. Nachlieferung, November/Dezember 2018; 79,90 Euro

A 15 - Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVfG) - Von German Foerster, Ltd.
Verwaltungsdirektor a. D., fortgefiihrt von Henning Jade, Ltd. Ministerialrat
a. D, weiter fortgefiihrt von Dr. Bettina Meermagen, Regierungsdirektorin
im Bayerischen Staatsministerium des Innern, fiir Bau und Verkehr: Die
Kommentierungen zu den §§ 1, 24, 35a, 41 VwWVfG wurden auf den aktuellen
Stand gebracht.

C1-Recht der Ratsfraktionen - Von Professor Dr. Hubert Meyer, Geschaftsfiih-
rendes Prasidialmitglied des Niedersachsischen Landkreistages: Fiir diese Lie-
ferung war durchgangig zu beriicksichtigen, dass Baden-Wiirttembergim Jahr
2015 ausdriickliche Regelungen zum Fraktionswesen in sein Kommunalver-
fassungsrecht aufgenommen hat. Die zunehmend zu konstatierende Vielfalt
der politischen Gruppierungen in den kommunalen Vertretungen fiihrt auch
zu ganz praktische Fragestellungen, beispielsweise der Sitzordnung. Das mit
Spannung erwartete Urteil des BVerfG im NPD-Verbotsverfahren aus dem Ja-
nuar 2017 wirft fiir das kommunale Fraktionsrecht auf den ersten Blick mehr
Fragen auf als es beantwortet. Im Mittelpunkt verwaltungsgerichtlicher Aus-
einandersetzungen standen auch in den vergangenen eineinhalb Jahren seit
Erscheinen dervorherigen Uberarbeitung Rechte kleinerer Fraktionen im Kom-



munalverfassungsrecht und die sensiblen Fragen der Fraktionenfinanzierung.
Rechtsprechung und Schrifttum sind aktualisiert.

D 1d NW- Eigenbetriebsverordnung Nordrhein-Westfalen - Von Jiirgen Miiller,
Rechtsanwalt, Fachanwalt fiir Verwaltungsrecht Wuppertal, Stadtdirektor und
Stadtkdmmerer a. D.: Die Kommentierung zu § 10 (MaBnahmen zur Erhaltung
des Vermégens und der Leistungsfahigkeit) wurde aufgrund der letzten Ande-
rung liberarbeitet. Bei der Bearbeitung der Kommentierungen zu den §§ 1-6,
8,9,14,16,17, 21,23 und 25 EigVO NRW wurde die aktuelle Rechtsprechung be-
riicksichtigt.

K 8- Bundesmeldegesetz (BMG): Anderungen des Gesetzes wurden eingefiigt.
554. Nachlieferung, Dezember 2018, Doppellieferung, 159,80 Euro

B 20 - Die ,Reichsbiirgerszene” - Ein Uberblick - Von Dr. Christoph Busch, Mit-
arbeiter beim Verfassungsschutz NRW: Dieser Beitrag verfolgt den Zweck, ei-
nen Uberblick tiber die ,Reichsbiirgerszene* zu geben.

C 17 - Beamtenstatusgesetz (BeamtStG) - Von Prof. Dr. jur. Karin Metzler-
Mdiller, Leitender Regierungsdirektor Dr. jur. Reinhard Rieger, Ministerialrat
a.D. Erich Seeck, Regierungsdirektorin Renate Zentgraf: Diese Lieferung be-
inhaltet u. a. die zwischenzeitlich in Kraft getretene Anderung von § 42 Abs.
2 BeamtStG und Erganzungen bei § 34 BeamtStG. Der Anhang ist wieder
auf dem aktuellen Stand.

D 1e NW - Kommunalunternehmensverordnung Nordrhein-Westfalen - Von
Juirgen Miiller, Rechtsanwalt, Fachanwalt fiir Verwaltungsrecht, Wuppertal,
Stadtdirektor und Stadtkdmmerer a. D.: Die Kommentierungen zu den §§ 1-3,
6, 8-10,13,16, 22, 24, 25, 27 KUV wurden auf den aktuellen Stand gebracht.

E 3b - EU-Beihilferecht in der kommunalen Praxis - Von Bernd Leippe, Dipl.-
Finw., Ltd. Stadt. Verwaltungsdirektor a. D, Essen: Die vorliegende Uberarbei-
tung berlicksichtigt neben einer allgemeinen Aktualisierung die umfangrei-
chen Bekanntmachungen der Kommission zum Begriff der Beihilfe und zur
Férderung von InfrastrukturmaRnahmen.

F1-Baugesetzbuch (BauGB) - Begriindet von Johannes Schaetzell, Minis-
terialrat a. D., fortgefiihrt von Dr. Jiirgen Busse, Geschaftsfiihrendes Pra-
sidialmitglied des Bayerischen Gemeindetags a. D., Heinz G. Bienek, Mi-
nisterialrat beim Sachsischen Staatsministerium des Innern in Dresden,
Dr. Clemens Demmer, Rechtsanwalt, Miinchen, Dr. Franz Dirnberger, Ge-
schaftsfiihrendes Prasidialmitglied des Bayerischen Gemeindetags, Dr.
Iris MeelRen, Rechtsanwaltin, Miinchen, Roland Schmidt, Fachanwalt fiir
Verwaltungsrecht, Miinchen, Dr. Edwin Schulz, Fachanwalt fiir Verwal-
tungsrecht, Berlin, Matthias Simon, Dipl. sc. pol. Univ., LL.M. Referatslei-
ter, Verbandsjurist beim Bayerischen Gemeindetag, Frank Sommer, Fach-
anwalt fiir Verwaltungsrecht, Miinchen: Mit dieser Lieferung wurden die
Kommentierungen zu den §§ 3, 45, 46, 85-87,124,172-174, 246, 246 a, 247-
249 BauGB von einem praxisnahen und motivierten Spezialistenteam
fortgefiihrt. Die gegenwartige Novelle wird in einer weiteren Lieferung
bearbeitet.

K 4b NW - Umweltinformationsgesetz Nordrhein-Westfalen (UIG NRW) - Von
Stadtrechtsdirektor Dr. Steffen Himmelmann und Ltd. Ministerialrat Dr. Frank
Stollmann, Ministerium fiir Gesundheit, Emanzipation, Pflege und Alter des
Landes Nordrhein-Westfalen: Die Erlauterungen wurden aktualisiert und ak-
tuelle Rechtsprechung und Literatur eingearbeitet, u. a. zum Begriff der Um-
weltinformation, der Vertraulichkeit von Beratungen, zum Urheberrecht und
zu Geschafts- und Betriebsgeheimnissen. Auch die Anhange wurden auf den
aktuellsten Stand gebracht.

K5 - Immissionsschutzrecht - Begriindet von Dr. Dieter Engelhardt, Ministeri-
aldirigent a. D,, und Christine Hergott. Regierungsdirektorin, fortgefiihrt von
Dr. Dieter Engelhardt, Ministerialdirigent a. D., und Rainer Lehmann, Ministe-
rialrat, weiter fortgefiihrt von Rainer Lehmann, Ministerialrat, Bay. Staatsmi-
nisterium fiir Umwelt und Gesundheit, weiter fortgefiihrt von Dr. Alfred
Scheidler, Regierungsdirektor, Landratsamt Neustadt an der Waldnaab: Der

Beitrag wurde aktualisiert, wobei die Erlduterungen und die Anhangtexte auf
den neuesten Stand gebracht wurden.

K9 - Personalausweis- und Passrecht des Bundes: Die Texte der Personalaus-
weisverordnung sowie des Passgesetzes wurden entsprechend den letzten
Gesetzesanderungen aktualisiert.

Az.:13.0.1-002/001

Beihilfenrecht Nordrhein-Westfalen

Unterstiitzungsgrundsatze, Vorschussrichtlinien - Kommentar von Karl-Heinz
Mohr, Ministerialrat a. D., und Horst Sabolewski, Regierungsdirektor im Fi-
nanzministerium des Landes NRW, 115. Erganzungslieferung, Stand August
2018; 366 Seiten; 92,90 Euro, Loseblattausgabe: Grundwerk 4.394 Seiten, DIN
A5, in drei Ordnern, 139 Euro bei Fortsetzungsbezug, zzgl. Ergéanzungsliefe-
rungen (299 Euro bei Einzelbezug). Digitalausgabe: Lizenz fiir 1 Nutzer 419
Euro, 2 Nutzer 730 Euro, 3 Nutzer 1.095 Euro (jeweils im Jahresabonnement,
inkl. Updates), weitere Preise auf Anfrage, ISBN 978-3-7922-0153-4 (Print),
ISBN 978-3-7922-0204-3 (Digital), Verlag W. Reckinger, Siegburg

Mit der 115. Erganzungslieferung (Stand August 2018) werden die Erlaute-
rungen zu den §§ 3 und 4i der Beihilfenverordnung NRW (iberarbeitet.

Im Teil C (Ergénzende Landesvorschriften) werden u. a. die Rundschreiben
zur Renten- und Arbeitslosenversicherung der nicht erwerbsmaRig tatigen
Pflegepersonen aktualisiert bzw. neu aufgenommen.

Des Weiteren werden in den Teilen D (Gebiihrenrecht) und F (Sozialversiche-
rungsrechtliche Regelungen - ohne Pflege) die Sozialversicherungsentgelt-
verordnung und die Krebsfriiherkennungs-Richtlinie des Gemeinsamen
Bundesausschusses sowie in den Teilen G (Sozialversicherungsrechtliche Re-
gelungen - nur Pflege) und J (Sonstige Bestimmungen) die Ver&ffentlichung
der PKV zur erleichterten Aufnahme in die Private Krankenversicherung fiir
Beamtenanfanger, gesetzlich versicherte Beamte und deren Angehérige so-
wie die Empfehlungen der Standigen Impfkommission (STIKO) am Robert-
Koch-Institut und das Versicherungsaufsichtsgesetz aktualisiert.

Mit der 116. Ergénzungslieferung (Stand Oktober 2018) wird die aktualisierte
Fassung der Verwaltungsvorschriften zur Ausfiihrung der Verordnung liber
die Gewahrung von Beihilfen in Geburts-, Krankheits-, Pflege- und Todesfallen
(Runderlass des Ministeriums der Finanzen vom 29. August 2018) abgedruckt.
Im Teil B (Erlauterungen) erfolgt eine Aktualisierung der Kommentierung zu
den §§ 3 und 12 BVO NRW.

Im Teil C (Ergdnzende Landesvorschriften) wird u. a. der Runderlass des Mi-
nisteriums des Innern vom 19. Februar 2018 ,Freie Heilfiirsorge der Polizei-
vollzugsbeamten - Zahnarztliche Versorgung* eingefiigt. AuRerdem werden
das Verglitungsverzeichnis fiir die Leistungen der Hebammen und Entbin-
dungspfleger ab 01.01.2018 bzw. 15.07.2018, die Richtlinie des GBA (ber die
Verordnung von Heilmitteln in der vertragszahnarztlichen Versorgung sowie
weitere beihilferechtliche Urteile in das Werk aufgenommen.

Schwerpunkt der 117. Ergédnzungslieferung (Stand Dezember 2018) ist die
Aufnahme der aktualisierten Fassung der Verwaltungsvorschriften in die
Kommentierung der Beihilfevorschriften. Die Ausziige aus dem SGB II, IV
und VI sowie die Festzuschuss-Richtlinie werden auf den aktuellen Stand
gebracht. Die Bundespflegesatzverordnung sowie das Krankenhausentgelt-
gesetz werden ebenfalls der aktuellen Rechtslage angepasst. AuRerdem
wird die wissenschaftliche Begriindung der standigen Impfkommission (STI-
KO) am Robert- Koch-Institut fiir die Empfehlung der HPV-Impfung fiir Jun-
gen im Alter von 9 bis 14 Jahren neu in das Werk aufgenommen.

Az.:14.5.1-001

STADTE- UND GEMEINDERAT 1-2/2019 43



BUCHER / EUROPA-NEWS

Einzelhandelsbetriebe in der
Raum- und Bauleitplanung

Von Rechtsanwalt und Dipl.-Geograph Dr. Holger Schmitz, Berlin und Diis-
seldorf sowie Rechtsanwalt Christof Federwisch aus Frankfurt/Main, 2. Auf-
lage 2018; 201 Seiten, kart., C.H.BECK-Verlag, ISBN 978-3-406-72974-4

Der stationare Einzelhandel hat nicht nur als Wirtschaftsfaktor, sondern
auch fiir die Aufenthaltsattraktivitat der Stadte besondere Bedeutung.
Neue Einzelhandelsprojekte konnen Auswirkungen auf die gesamtstad-
tische Entwicklung der jeweiligen Standortgemeinde und dariiber hi-
naus fiir das Beziehungsgeflecht ganzer Regionen haben. Sie werden
dann schnell zum Gegenstand interkommunaler oder auch raumplane-
rischer Auseinandersetzungen.

Das Spezialwerk befasst sich eingehend mit den raum- und bauleitpla-
nungsrechtlichen Besonderheiten fiir die Ansiedlung von groRflachigen
Einzelhandelsbetrieben. Dabei wird auch die Rechtsprechung umfas-
send ausgewertet und erortert, die in den vergangenen Jahren zuimmer
wieder aufkommenden Problemfeldernim Zusammenhang mit der pla-
nerischen Ansiedlungssteuerung des groRflachigen Einzelhandels Stel-
lung bezogen hat. Der Inhalt:

« Steuerung der Einzelhandelsansiedlung durch die Raumplanung
+ Bauplanerische Steuerung des groflachigen Einzelhandels
+ Planungsrechtliche Zuldssigkeit von EinzelhandelsgroRvorhaben

Die Vorteile sind systematische Erorterung der planungsrechtlichen Pro-
blemfelder des groRflachigen Einzelhandels, umfassende Auswertung
von Rechtsprechung und Literatur sowie im Bauplanungsrecht ausge-
wiesene Autoren. Diese sind Mitglieder einer bedeutenden, tiberdrtlich
tatigen Rechtsanwaltskanzlei und verfligen lber langjahrige Erfahrun-
gen im Bauplanungsrecht. Zielgruppe sind Raumordnungs- und Lan-
desplanungsbehdrden, mit der Bauleitplanung befasste Kreise, Stadte
und Gemeinden, Rechtsanwalte und Gerichte.

Az.:20.1.1.8-004/001

ErschlieBungs- und Ausbaubeitrage

10. vollstandig iiberarbeitete Auflage 2018, von VorsRiOVG a. D. Michael
Raden und Prof. Dr. Hans-Joachim Driehaus, C.H.BECK-Verlag, ISBN 978-3-
406-71039-1

Das fiihrende Standardwerk bietet eine systematische und umfas-
sende Darstellung des gesamten ErschlieBungs- und Ausbaubeitrags-
rechts aller Bundeslander. Es verarbeitet die gesetzlichen Grundlagen,
die Rechtsprechung und die Literatur zuverldssig und hilft dem Prak-
tiker, sich in dieser komplizierten Materie schnell zu orientieren.

Die Neuauflage bringt das Werk auf den aktuellen Stand der Gesetz-
gebung, insbesondere auch im Landesrecht mit der Abschaffung der
Ausbaubeitrage in Bayern, Berlin und Hamburg. Berticksichtigt istins-
besondere die Vielzahl aktueller beitragsrechtlicher Entscheidungen,
etwa des BVerwG zur Frage der Wirksamkeit von Ablésungsvereinba-
rungen im Hinblick auf eine Missbilligungsgrenze sowie zur Erschlie-
Bungseinheit bezogen auf das Abhdngigkeitsverhaltnis mehrerer
selbstandiger ErschlieBungsstraBen. Von grundsatzlicher Bedeutung
istauch die Rechtsprechung zur Abrechnung von Teilstrecken als selb-
standige ErschlieBungsanlagen.

Az.:20.1.1.8-004/001 0s
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Internet-Hotspots in
Kommunen

Im Rahmen des Programms ,WiFi4EU“ erhalten
224 deutsche Kommunen jeweils einen Gut-
schein von der Europdischen Union, mit dem sie
an einem zentralen Platz 6ffentliches, kostenlo-
ses WLAN einrichten kdnnen. Die Gutscheine ha-
ben einen Wert von bis zu 15.000 Euro. Bei dem
ersten Programmaufruf fiir kostenlose Internet-
Hotspots hatten sich mehrals 13.000 Stadte und
Gemeinden aus der EU beworben, davon 1.824
aus Deutschland. Als Ergebnis erhalten nun
2.800 Kommunen eine entsprechende Forde-
rung. In den kommenden zwei Jahren werden drei weitere
LWiFi4EU“-Aufrufe organisiert. Fiir alle vier geplanten Aufforderun-
gen stellt die Europdische Kommission 120 Mio. Euro fiir bis zu 8.000
Kommunen zur Verfiigung.

zusammengestellt von
Barbara Baltsch,
Europa-Journalistin,
E-Mail: barbara.baltsch
@kommunen.nrw

Deutsch-franzosische kulturelle
Zusammenarbeit

Der nordrhein-westfdlische Ministerprasident Armin Laschet ist seit
1.Januar 2019 neuer Bevollmachtigter der Bundesrepublik Deutsch-
land fiir die deutsch-franzosische kulturelle Zusammenarbeit. Die
Bundesregierung hatte Laschet auf Vorschlag der Ministerprasiden-
tenkonferenz fiir das Amt bestellt. Laschet sprach selbst von einem
Herzensanliegen. Der kulturelle Austausch und die kulturelle Be-
gegnung seien das Herzstlick der deutsch-franzésischen Beziehun-
gen, und Nordrhein-Westfalen sei das Bundesland mit den meisten
deutsch-franzdsischen Kommunal-, Kultur- und Hochschulpartner-
schaften.

Neue Europaschulen in NRW

Elf neue Schulen haben das Zertifikat ,Europaschule in Nordrhein-
Westfalen“ erhalten. Damit ist die Anzahl der Europaschulen in
NRW auf 215 gestiegen - so viele wie in keinem anderen Bundesland.
Unter den neu zertifizierten Schulen sind die Stadtische Gesamt-
schule Aspe Bad Salzuflen, das Hermann-Vochting-Gymnasium
Blomberg, die Liebfrauenschule Milhausen Grefrath, die Gesamt-
schule Hemer und die Peter-Weiss-Gesamtschule Unna. Europa-
schulen zeichnen sich durch ein erweitertes Fremdsprachenangebot
sowie die vertiefte Vermittlung europaorientierter Kenntnisse aus.
Durch Austauschprogramme mit europaischen Partnern fordern sie
die interkulturelle Kompetenz ihrer Schiiler/innen. Das Zertifikat
wird den Schulen jeweils fiir fiinf Jahre verliehen.

Spitzenkandidat(inn)en fiir die
Europawahl

Fast alle europdischen Parteienverbiinde haben inzwischen ihre
Spitzenkandidat(inn)en fiir die Europawahlen benannt. Die Euro-
paische Volkspartei (EVP) hat den deutschen Europaabgeordneten
Manfred Weber (CSU) benannt. Er ist Fraktionsvorsitzender der EVP



im Europaischen Parlament (EP). Ihm steht als Spitzenkandidat der
Europaischen Sozialdemokraten der Erste Vizeprasident der Euro-
paischen Kommission und friihere niederlandische AufRenminister,
Frans Timmermans gegenliber. Die europaischen Griinen haben mit
der deutschen Abgeordneten Ska Keller und ihrem niederlandischen
Fraktionskollegen Bas Eickhout eine Doppelspitze benannt. Die eu-
ropaischen Liberalen und die europadischen Linken werden vermut-
lich im Februar 2019 ihre Kandidat(inn)en benennen.

Kampagne von NRW-Zeitungen
zur Europawahl

Elf Tageszeitungsredaktionen aus NRW haben mit Blick auf die Eu-
ropawahl im Mai 2019 eine crossmediale Serie gestartet. Neben
europarelevanten Artikeln in den jeweiligen Zeitungen gibt es ei-
nen gemeinsamen Blog ,,Unser Europa“ mit einer Auswahl von Ar-
tikeln, Bildern und Videos. Mit ihrer Kampagne wollen die Redak-
tionen einen Beitrag zu einem friedlichen und einigen Europa
leisten sowie Europa in den Alltag der Menschen einbringen. Im
Mittelpunkt stehen daher lokale und regionale Themen. An der
Kampagne beteiligen sich alle vier Zeitungen der Funke Medien-
gruppe in NRW - WAZ, NRZ, WP, WR - sowie die Aachener Nachrich-
ten, die Aachener Zeitung, der General-Anzeiger Bonn, der Hellwe-
ger Anzeiger, die Kélnische Rundschau, die Rheinische Post und die
Ruhr Nachrichten.

Projekt ,,Energiewende PartnerStadt*

Im Rahmen des Projekts ,Energiewende PartnerStadt“ unterstiit-
zen die Agentur fiir Erneuerbare Energien und die Humboldt-Via-
drina Governance Plattform kommunale grenziiberschreitende Zu-
sammenarbeit zur Energiewende. Deutsche und europdische
Kommunen sowie Stadtwerke kénnen sich im Rahmen ihrer Part-
nerschaften bis 15. Marz 2019 in der zweiten Runde des Projekts be-
werben. Auf fiinf Partnerschaften warten unter anderem Exkursio-
nen, Webinare und Workshops. Die Vernetzung soll den
nachhaltigen Austausch zur lokalen Energiewende in Europa
voranbringen. Mehr Infos gibt es im Internet unter https://www.
unendlich-viel-energie.de/dieagentur/projekte/energiewende-
partnerstadt .

Schreibwettbewerb zum Thema
Solidaritat

Die Online-Plattform youthreporter.eu sucht die besten Texte
zum Thema ,Solidaritat - Definition gesucht! / Solidarity - Define
it!“. Am Wettbewerb kdnnen sich Jugendliche und junge Erwach-
sene zwischen 13 und 30 Jahren aus ganz Europa mit ihren Erfah-
rungen oder mit erfundenen Geschichten beteiligen. Die Beitra-
ge sollten in Deutsch oder Englisch verfasst sein und eine Lange
von 6.000 Zeichen inklusive Leerzeichen nicht tGiberschreiten. Es
sind Preise im Gesamtwert von 2.700 Euro zu gewinnen. Einsen-
deschluss ist am 28. Februar 2019, mehr Informationen im Inter-
net unter https://www.youthreporter.eu/de/hinweis/
wettbewerb2018 .

GERICHT IN KURZE

Einsichtnahme des Rates in
Gewerbesteuerakten

Das OVG hat der Fraktion der Griinen im Rat der
Gemeinde Kranenburg den Anspruch auf Einsicht
in Gewerbesteuerakten im Streitfall verwehrt
und damit nicht nur das erstinstanzliche Urteil
des Verwaltungsgerichts Diisseldorf geandert,
sondern auch seine friihere gegenteilige Recht-
sprechung aufgegeben. (Orientierungssatz)

GERICHT
IN KURZE

OVG NRW, Urteil vom 06.11.2018
-Az.: 15 A 2638/17 -

Die Ratsfraktion hatte beantragt, Einsicht in die
Gewerbesteuerakten der 30 groRBten Gewerbesteuerzahler der Ge-
meinde in den Jahren 2012, 2013 und 2014 zu erhalten. Sie wollte sie
zur Erarbeitung eines Gewerbeansiedlungskonzepts nutzen. Der Biir-
germeister hatte diesen Antrag unter Hinweis auf das Steuergeheim-
nis abgelehnt.

Diese Verweigerung der Akteneinsicht hat das Oberverwaltungsge-
richt als rechtmaRig bestatigt. Zwar stehe Gemeinderatsfraktionen
nach der Gemeindeordnung NRW grundsatzlich ein umfassendes Ak-
teneinsichtsrecht zu, so das Gericht, damit sie ihre Kontrollbefugnis
gegeniiber der Verwaltung effektivwahrnehmen kénnten. Allerdings
werde dieses Akteneinsichtsrecht unter anderem durch das bundes-
rechtlich geregelte Steuergeheimnis beschrankt, das vorliegend dem
geltend gemachten Akteneinsichtsanspruch entgegenstehe.

Durch die Akteneinsicht wiirden der Fraktion geschiitzte Steuerdaten
der Gewerbetreibenden ungerechtfertigt offenbart. Die Fraktion kon-
ne sich nicht darauf berufen, das Steuergeheimnis werde durch die
Akteneinsicht eines Ratsmitglieds nicht beriihrt, weil der Rat zur Kon-
trolle der Verwaltung berufen und Ratsmitglieder zur Verschwiegen-
heit verpflichtet seien, wie erstinstanzlich noch das VG Diisseldorf ar-
gumentiert hatte. Das Steuergeheimnis schiitze, von den gesetzlich
geregelten Ausnahmen abgesehen, vor einer Weitergabe von Steuer-
daten an jede andere Person oder Einrichtung.

Dies gilt sogar innerhalb der Verwaltung. Insoweit halte das Gericht
an seiner gegenteiligen Rechtsprechung aus dem Jahr 1997 nicht
mehr fest. Vorliegend sei die Weitergabe der Gewerbesteuerdaten
gerade nichtdurch einen der gesetzlichen Ausnahmetatbestande zu-
gelassen. Insbesondere bestehe kein zwingendes &ffentliches Inte-
resse fiir die Offenbarung geschiitzter Daten nach § 30 Abs. 4 Nr. 5
AO. Das Gewerbeansiedlungskonzept, das die Klagerin mithilfe der
aus den Gewerbesteuerakten gewonnenen Informationen erarbeiten
wolle, habe dafiir kein hinreichendes Gewicht.

Die Rechtsprechungsanderung des OVG hat liberregionale Bedeu-
tung. Die nunmehr unterstrichene enge Anbindung von Aktenein-
sichtsrechten in Kommunen an das Steuergeheimnis entspricht im
Ubrigen auch der langjéhrigen Beratungspraxis des Stidte- und Ge-
meindebundes NRW.

Ladenoffnungsgesetz NRW restriktiv
ausgelegt

In einem nachtrdglich begriindeten Beschluss vom 2. November
2018 hat das OVG eine Entscheidung des VG Kéln bestatigt, wo-
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GERICHT IN KURZE

nach die Durchfiihrung eines Kunsthandwerkermarkts zu St. Mar-
tin (,Roisdorfer Martinimarkt”) auf dem Parkplatz eines groBen
Mébelmarkts in Bornheim die Offnung zweier an dem Parkplatz
liegender Mobelmarkte am 4. November 2018 (Sonntagnachmit-
tag) nicht rechtfertigte. (Orientierungssatz)

OVG NRW, Beschluss vom 02.11.2018
- Az.: 4 B1580/18 -

In der Begriindung hat das OVG nach eigener Darstellung Grund-
satzliches zu der mit dem ,Entfesselungspaket 1“ eingefiihrten
Neuregelung tiber verkaufsoffene Sonntage ausgefiihrt und die
Voraussetzungen, unter denen die Sonn- und Feiertagsoffnung zu-
lassig ist, naher prazisiert. Mit dem Gesetz sollte der stationdre
Einzelhandel durch erweiterte Moglichkeiten zur Freigabe sonn-
taglicher Ladenoffnungen im zunehmenden Wettbewerb insbe-
sondere mit dem Online-Handel sowie mit Konkurrenz aus dem
benachbarten Ausland gestarkt werden.

Neben der schon bisher gegebenen Moglichkeit, an Sonn- und Fei-
ertagen bei Ortlichen Veranstaltungen auch Ladenéffnungen zu
gestatten, erlaubt die Neuregelung deshalb unter anderem Off-
nungen, die ,,dem Erhalt, der Starkung oder der Entwicklung eines
vielfdltigen stationaren Einzelhandelsangebots“ oder ,zentraler
Versorgungsbereiche dienen, die ,der Belebung der Ortszentren
dienenoderdie , die liberortliche Sichtbarkeit der jeweiligen Kom-
mune steigern®

Zugleich ist die Zahl zuldssiger verkaufsoffener Sonntage auf
hochstens acht und innerhalb jeder Gemeinde insgesamt nicht
mehr als 16 Sonn- und Feiertage erh6ht worden. Das OVG hat
nach ausfiihrlicher Wiirdigung der Entstehungsgeschichte des
Gesetzes und in Fortfiihrung seiner Rechtsprechung klargestellt,
dass das durch das Grundgesetz gewahrleistete Mindestniveau
des Sonn- und Feiertagsschutzes nur dann gewahrt werde, wenn
die nunmehr sehr weit gefassten gesetzlichen Voraussetzungen
fiir Ladeno6ffnungsfreigaben an Sonn- und Feiertagen einschran-
kend ausgelegt wiirden.

Das stets zu wahrende Regel-Ausnahme-Verhaltnis beim Sonn-
und Feiertagsschutz werde nicht schon eingehalten, wenn einer
der gesetzlich bezeichneten Sachgriinde in allgemeiner Weise ge-
geben sei, weil dies ,,regelmaBig*“ der Fall sei. Stattdessen habe je-
de Gemeinde zusatzlich im jeweiligen Einzelfall zu priifen und zu
begriinden, ob die fir die Laden6ffnung angefiihrten Griinde aus-
reichend gewichtig seien, um eine Ausnahme von der Arbeitsruhe
am Sonntag zu rechtfertigen. Dies sei auch aus Griinden der Wett-
bewerbsneutralitdt unter Gleichheitsgesichtspunkten geboten.
Ausgehend davon hat das Gericht die besonderen sachlichen Vo-
raussetzungen, die das Regel-Ausnahme-Verhdltnis bei einer
Sonntagsoffnung gewahrleisten kénnen, anhand der gesetzli-
chen Voraussetzungen prazisiert. Bei 6rtlichen Veranstaltungen
gelte weiterhin, dass diese gegenliber der typischen werktaglichen
Geschaftigkeit der Laden6ffnung im Vordergrund stehen miissten,
auch wenn nicht notwendig eine Besucherprognose anzustellen sei.
Deshalb miisse sich die Gemeinde in einer fiir die gerichtliche
Uberprifung nachvollziehbaren und dokumentierten Weise
Klarheit tiber Charakter, GroRe und Zuschnitt der Veranstaltung
verschaffen. Das grundsatzliche Bestreben des Gesetzgebers, ei-
nen vielfaltigen stationdren Einzelhandel angesichts eines sich
verscharfenden Wettbewerbs zu sichern und zu starken, reiche
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ebenso wenig wie das generelle Konkurrenzverhaltnis zum On-
line-Handel in seiner allgemeinen Form aus, weil diese in grund-
satzlich gleicher Weise ganzjahrig fiir den Einzelhandel einer je-
den Kommune bestiinden.
Damit das Interesse an einem vielfaltigen Einzelhandel in Kom-
bination mitanderen Sachgriinden das erforderliche Gewicht fiir
eine Durchbrechung des Sonn- und Feiertagsschutzes erlangen
konne, missten besondere ortliche Problemlagen (z. B. regional
begrenzte Fehlentwicklungen oder standortbedingte auBerge-
wohnlich ungiinstige Wettbewerbsbedingungen) belegbar ge-
geben sein, die eine Durchbrechung der Arbeitsruhe sowie eine
Beglinstigung bestimmter Verkaufsstellen auch unter dem Ge-
sichtspunkt der gebotenen Wettbewerbsneutralitat rechtferti-
gen konnten. Hierzu bediirfe es zudem eines schliissig verfolgten
gemeindlichen Gesamtkonzepts, im Rahmen dessen verkaufsof-
fene Sonntage geeignet erschienen, den damit verfolgten legiti-
men Zielen jenseits des Umsatzinteresses des Handels zu die-
nen.
Das OVG hat auBerdem darauf hingewiesen, dass die danach er-
forderliche Gewichtung von Sachgriinden fiir geplante Verkaufs-
stellenéffnungen anhand der Rechtsprechung ausreichend rechts-
sicher ohne unverhdltnismaRigen
Verwaltungsaufwand méglich sei.
Rechtsunsicherheit und ein un-
verhaltnismaRiger Verwaltungs-
aufwand wiirden vor allem dort
erzeugt, wo die verfassungsrecht-
lichen Vorgaben nicht wirklich umge-
setzt wiirden oder Kommunen
versuchten, mit Hilfe der ge-
setzlich neu geschaffenen
Sachgriinde den verfas-
sungsrechtlichen Rahmen

 §

zuldssiger Sonntagsoff-
nungen maximal auszu-
schopfen.

Die Freigabe der Ladendff-
nung zweier groRBer Mobel-
markte im vorliegenden Fall sei
danach weder wegen des dort

stattfindenden kleinen Mar-

tinimarkts zuldssig, noch
wegen der Absicht, den
ortlichen Mobelstandort zu
starken und Uberdrtlich sicht-
bar zu machen. Es bestiinden kei-
ne Zweifel, dass der Martinimarkt ge-
rade deshalb im Gewerbegebiet durchgefiihrt werde, um eine sonn-
tagliche Offnung zweier Mébelmarkte zu erméglichen.
Auch Anzeichen fiir 6rtliche Fehlentwicklungen oder ausgleichsbe-
dirftige besondere Standortnachteile seien angesichts des von ei-
nem Markt erst vor wenigen Jahren gewahlten strategisch glinsti-
gen Standorts im GroBraum Kéln/Bonn nicht ersichtlich. Die
standortbedingte Wettbewerbslage fiir den Mdbelhandel im
Stadtgebiet von Bornheim habe sich durch die SchlieBung eines
Bonner Traditionsm&belhauses im vergangenen Jahr nicht ver-
schlechtert, sondern wegen des Wegfalls eines nahe gelegenen
Konkurrenten verbessert.
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Haftung bei Entrichtung von
Bettensteuer

Ist nicht vorgesehen, dass ein zur Abfiihrung der , Bettensteuer” verpflich-
teter Beherbergungsunternehmer (Entrichtungspflichtiger) eine Steueran-
meldung abzugeben hat, kann gegen ihn bei einer Verletzung der
Entrichtungspflicht nur ein Haftungsbescheid ergehen, unabhéngig davon,
ob er die Steuer beim Steuerschuldner (Ubernachtungsgast) vereinnahmt
hat oder nicht (Fortfilhrung von OVG NRW, Beschluss vom 13.2.2018 - 14 A
1866/17 -). (Amtliche Leitsatze)

OVG NRW, Beschluss vom 08.08.2018
-Az.:14 B 610/18 -

Die Antragstellerin hatte im Wege vorlaufigen Rechtsschutzes gertigt,
sie konne als Entrichtungspflichtige durch die Antragsgegnerin nicht
unmittelbar im Wege der Steuerfestsetzung, sondern nur im Wege
der Haftung herangezogen werden. Dies hat das OVG nach summari-
scher Priifung bestatigt. Die im Rahmen der kommunalen Satzung
vorgesehene Entrichtungspflicht des Betreibers des Beherbergungs-
betriebs sei im Lichte der Regelungin § 12 Abs. 1Nr. 2 Buchstabe b KAG
i.V.m. § 43 Satz 2 AO auszulegen. Steuerentrichtungspflichtiger in de-
ren Sinne ist derjenige Beteiligte des Steuerrechtverhdltnisses, der
kraft Gesetzes verpflichtet ist, die von einem anderen geschuldete
Steuer einzubehalten und fiir Rechnung des Steuerschuldners zu ent-
richten.

Der Entrichtungspflichtige ist zwar nach § 33 Abs. 1 AO Steuerpflich-
tiger, aber nicht zugleich Steuerschuldner, sondern schuldet nur die
Abfiihrung der Steuer des Dritten. Der Entrichtungsanspruch des Fis-
kus sei daher auch nicht mit einem Steueranspruch i.S.d. § 37 Abs. 1
AO gleichzusetzen. Das Gesetz sehe demgemal auch keine Inan-
spruchnahme des Entrichtungspflichtigen durch einen Steuerentrich-
tungs(schuld-)bescheid vor, wie bereits durch OVG-Beschluss vom 13.
Februar 2018 (Az.14 A1866/17) bekréaftigt. Dies gelte auch unabhangig
davon, ob der Entrichtungspflichtige die Steuer wie vorliegend zwar
beim Steuerschuldner einkassiert hat, sie aber nicht abfiihrt, oder ob
er sie bereits nicht eingezogen hat.

Entsprechendes gelte fiir sonstige Pflichtverletzungen etwa im Zu-
sammenhang mit der Abgabe der Steuererklarung. Durch Bescheid
geltend machen kdnne die Antragsgegnerin vorliegend demzufolge
allein einen Haftungsanspruch. VerfahrensmaRig kénne dies jeden-
falls durch einen Haftungsbescheid nach § 12 Abs. 1 Nr. 4 Buchstabe b
KAG i.V.m. § 191 AO geschehen. Von der Moglichkeit, den materiellen
Haftungsanspruch stattdessen auch im Wege der Steuerfestsetzung
durch einen sogenannten Nachforderungsbescheid nach § 12 Abs. 1Nr. 4
Buchstabe b KAGi.V.m. § 167 Abs.1Satz 1AO geltend zu machen, kénne
die Antragsgegnerin hingegen keinen Gebrauch machen, weil sie in
ihrer Satzung keine Verpflichtung zur Steueranmeldung durch den
Entrichtungspflichtigen vorgesehen habe.

Ihr komme deshalb im Ubrigen auch nicht zugute, dass eine Steueran-
meldung des Entrichtungspflichtigen als fingierter Festsetzungsbe-
scheid nach § 168 Satz 1 AO unmittelbar gegen diesen wirke. Bei den
angefochtenen Bescheiden handele es sich allerdings nicht um Haf-
tungsbescheide. Da Haftungsschuld und Steuerschuld wesensmaRig
verschieden sind, miisse eindeutig erkennbar sein, ob der Adressat als
Haftungsschuldner in Anspruch genommen wird.
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