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STADTE- UND GEMEINDERAT

Die Fachzeitschrift fiir Kommunal- und
Landespolitik in Nordrhein-Westfalen

STADTE- UND GEMEINDERAT ist die einzige unabhéngige
und ebenso die meistgelesene Fachzeitschrift fiir Kom-
munal- und Landespolitik in Nordrhein-Westfalen. Sie
filhrt kommunale Wissenschaft und Praxis, Kommunal-
recht und Kommunalpolitik zusammen. Die Zeitschrift hat
sich als Diskussionsforum fiir neue Entwicklungen in der
kommunalen Welt einen Namen gemacht.

Die 1946 erstmals verlegte Fachzeitschrift STADTE- UND
GEMEINDERAT ist das offizielle Organ des Stadte- und Ge-
meindebundes Nordrhein-Westfalen. Als Spitzenverband
kreisangehériger Stadte und Gemeinden reprasentiert
dieser rund 9 Mio. Biirger und Biirgerinnen sowie 86
Prozent der Ratsmitglieder in Nordrhein-Westfalen.

STADTE- UND GEMEINDERAT enthdlt monatlich aktuelle
Informationen aus den zentralen Interessengebieten der
Kommunalpolitiker und Verwaltungshbeamten:

* Finanzen, Wirtschaft, Soziales, Schule und Kultur
e Verwaltungsfragen und Neue Steuerung

* Kommunalrecht

e Kommunale Wirtschaftsunternehmen

e Tourismus und Freizeit

Dariiber hinaus enthalt STADTE- UND GEMEINDERAT Sonder-
seiten, die iiberregional iiber Produkte und Neuheiten fiir
den kommunalen Markt informieren. Der Leser erhélt so-
mit einen Uberblick iiber Aktuelles aus den Bereichen:

e Biirokommunikation

e Umweltschutz

e Nutzfahrzeuge im 6ffentlichen Dienst
 Miill- und Abfallbeseitigung

e Verkehrswesen

e Landschaftspflege

* Wohnungswesen, Stadtebau

e Freizeitanlagen, 6ffentliche Schwimmbéder
e Kommunale Energieversorgung

e Kreditwesen

e Raumplanung

e Krankenhausbedarf

Mit STADTE- UND GEMEINDERAT sind Sie
abonniert auf Branchen-Information.

Schicken Sie den ausgefiillten Antwortcoupon an
Frau Becker, Stadte- und Gemeindebund NRW,
Kaiserswerther StraBe 199-201, 40474 Diisseldorf

Wenn es schneller gehen soll, faxen Sie uns den
unterschriebenen Coupon:

FAX: 02 11/45 87-292
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Die Fachzeitschrift fir Kommunal- und
Landespolitik in Nordrhein-Westfalen

Verbessern statt verbieten

Nun hat der ,Irrsinn hochstrichterlichen Segen, betitelte
eine flihrende deutsche Tageszeitung Ende Februar einen
Bericht tiber das Fahrverbots-Urteil des Bundesverwaltungs-
Gerichts. Danach sind Fahrverbote in Stadten heute schon
zuldssig, wenn sonst kein anderes Mittel hilft, ortlich die
Stickoxid-Belastung zu reduzieren.

Seit einem Jahr befindet sich Deutschland in der NOX-
Hysterie. Vor zehn Jahren war es der Feinstaub, noch weiter
zurlick der Dieselruf3. Jedes Mal erhob sich der Ruf nach
drastischen MaBnahmen. Klar ist: Abgase, die Mensch und
Natur schadigen, haben in der Luft nichts zu suchen. Aber
erfolgreich bei der Schadstoff-Reduzierung waren letztlich
nicht Hauruck-MalRnahmen, sondern kluge Absenkung

der Grenzwerte liber Jahre hinweg mit ausreichender
Ubergangsfrist. Auf diese Weise haben wir es fertiggebracht,
dass die Luft heute in den Stadten um ein Vielfaches
sauberer ist als vor 20, 30 Jahren.

Dass die anspruchsvollen Stickoxid-Grenzwerte mancherorts
nicht eingehalten werden, weil die Automobilindustrie ihre
Dieselmotoren manipuliert hat, ist inakzeptabel. Schamlos
wurden Ausnahmeregelungen bei der Abgasreinigung
ausgenutzt - unter bewusster Tauschung der Autofahrenden.
Dass jetzt Stadte und Gemeinden das Schadstoff-Problem

mit Verboten |6sen sollen, geht gar nicht. Zum einen, weil es

EDITORIAL

kaum etwas niitzen wiirde. Betrafen die Fahrverbote mit
Riicksicht auf das Funktionieren des Verkehrs nur einzelne
StralRen, wiirde der Strom schadstoffproduzierender Autos
nur verlagert. Waren die Fahrverbote groRflachig, brache der
Verkehr zusammen - mit unabsehbaren Folgen fiir die
Wirtschaft oder das Gesundheitswesen. Dies kénnen
Kommunen, die dem Gemeinwohl verpflichtet sind, niemals
zulassen.

Zum anderen, weil Schadstoffe an der Quelle bekdmpft
werden miissen - und das sind die Dieselmotoren. Die
Technik zur Abgasreinigung ist langst vorhanden. Jetzt ist es
Sache der Automobilindustrie, diese in die als ach so sauber
angepriesenen Autos einzubauen. Und wenn die
Unternehmen sich zieren, muss die neue Bundesregierung
finanziell in die Bresche springen.

Letztlich ist das Thema Luftschadstoffe nur ein
Nebenschauplatz. Der derzeitige Individualverkehr st6Rt

an seine Grenzen. Stau ist Dauerzustand, fiir neue Straen
vielerorts kein Platz. Was wir brauchen, ist eine neue Art
des Verkehrs - umweltschonend, platzsparend und dennoch
schnell und sicher. Nur Fahrrad, Bus und Bahn kénnen es
richten - wenn man ihnen den Stellenwert einraumt, den sie

verdienen.

Dr. Bernd Jlirgen Schneider
Hauptgeschaftsfiihrer StGB NRW
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BUCHER UND MEDIEN

Zum Umgang mit
textilem Kulturgut in
Kirchen

Leitfaden des LVR-Amtes fiir Denkmalpfle-
ge im Rheinland, v. Gisela Hauck mit einem
Exkurs von Norbert Engels, 21 x 21 cm,
[Lvie 1] 48 S., im Internet herunterzuladen unter
SRS www.denkmalpflege.lvr.de

.

Zurn Usnigang mit texdilen
Kalturguit in Kichen

Die Erfassung und Erforschung textilen Kulturgutes in Kirchen - die
so genannten Paramente - sowie deren konservatorische und restau-
ratorische Betreuung gehort zu den weniger bekannten Aufgaben
der Denkmalpflege. Der Leitfaden liefert Informationen und Hilfe-
stellung zum sachgemaRen Umgang mit Paramenten, zu ihrer Auf-
bewahrung und Pflege sowie zur Inventarisierung. Er richtet sich vor
allem an kirchliche Mitarbeitende und zeigt angesichts des allgemei-
nen Sparzwangs leicht umsetzbare, alltagstaugliche Losungen.

Handlungsziele fiir Stadtgriin und deren

empirische Evidenz

Indikatoren, Kenn- und Orientierungswerte,
hrsg. v. Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und
Raumforschung (BBSR) im Bundesamt fiir Bau-
wesen und Raumordnung (BBR), BBSR-Sonder-
veroffentlichung Januar 2018, DIN A 4, 143 S,,
im Internet herunterzuladen unter www. bbsr.
bund.de

Stadtgriin gehort zu einer lebenswerten, ge-
sunden und biologisch vielfiltigen Stadt und
ist Teil kommunaler Grundversorgung. In
dem Forschungsbericht werden 20 Indikatoren, Kennzahlen und Orien-
tierungswerte zur Sicherung von Stadtgriin beschrieben. Dariiber hi-
naus sind Griinplanung und Griinindikatoren von elf Pilotstadten als
Steckbrief dokumentiert. Auch ein Verfahren zum Griinmonitoring per
Fernerkundung ist am Beispiel der Stadt Wien dargestellt. Der Bericht
bietet Anregungen, mit denen Kommunalverwaltungen die Handlungs-
ziele und Indikatoren individuell anpassen sowie verbindlich und tiber-
prifbar machen kdnnen.

Medienkompetenz-
Rahmen NRW b e

Hrsg. v. der Medienberatung NRW, 24 S.,
20 x 20 cm, im Internet herunterzuladen
unter www.medienberatung.
schulministerium.nrw.de

B %
Der Medienkompetenzrahmen Me- ®
dienpass NRW wurde im Oktober 2017

aktualisiert. In der Broschiire werden die wichtigsten Anderungen
erlautert. Dazu gehoren die Ausweitung von fiinf auf sechs Kompe-
tenzbereiche sowie der Umstand, dass es nur noch einen einzigen Rah-
men fiir alle Stufen gibt. Die Differenzierung, abhangig von Schulform
und Altersstufe, erfolgt kiinftig durch die Komplexitat der jeweiligen
Unterrichtsbeispiele zu den einzelnen Teilkompetenzen. Weiterfih-
rende Schulen, die auf Basis des Medienkompetenzrahmens NRW ihr
Medienkonzept erstellen, missen somit nur noch ein Raster auf alle
Facher oder Fachgruppen anwenden.
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Neuausrichtung der Denkmalpflege
und Denkmalférderung in NRW

von Ina Scharrenbach

Integrierte Entwicklung im Denkmalbestand -
Historische Stadt- und Ortskerne in NRW
von Ulrike Moring, Caroline Uhlig

Der Nutzen eines Gestaltungsbeirats
am Beispiel Coesfeld

von Thomas Backes

Digitalisierung
der Denkmalliste
von Anne Wellmann o

Hilfe bei Digitalisierung
von Bodendenkmaldaten
von Christiane Schmidt

Biirgerschaftliches Engagement
fiir Denkmalschutz am

Beispiel Korschenbroich

von Anna Lambertz

Biicher 32
Titelbild: Schloss Liedberg / Foto: Stadt Korschenbroich

Europa-News 36



NACHRICHTEN

Mehr unter Dreijahrige in Kitas oder
Thema Denkmalpflege bei Tagesmiittern

Immer mehr Eltern in Nordrhein-Westfalen bringen ihre Kinder un-
terdreiJahreninKindertagesstatten oder zu Tagesmiittern. Wie das
statistische Landesamt Information und Technik NRW mitteilte, sind
im Marz 2017 in NRW knapp 132.200 Kinder aus der Altersgruppe
betreut worden. Das seien gut 9.400 Kinder mehr als ein Jahr zuvor.
Die Betreuungsquote bei unter Dreijahrigen sei von 25,7 auf 26,3
Prozent gestiegen. Den Angaben zufolge gingen bei den Zweijahri-
gen bereits mehr als die Halfte des Jahrgangs in Einrichtungen oder
zu Tagesmiuittern. Dagegen wiirden Kinder unter einem Jahr fast
immer zu Hause betreut.

Die Funktion
Beauftragter fir
Denkmalpﬂege ———

Zentrale Auslanderbehorde fiir
Regierungsbezirk Miinster

Einsatz %
ehrenamtlicher [i.
Krafte in der
Denkmalpflege

Die Zentrale Auslanderbehdrde (ZAB) fiir den Regierungsbezirk Miins-
ter kommt nach Coesfeld. Ausschlaggebend fiir Coesfeld sei die zen-
trale Lage im Regierungsbezirk Miinster gewesen, teilte NRW-
Integrationsminister Joachim Stamp mit. Mit dem Aufbau der Be-
horde werde in Kiirze begonnen. Mit rund 80 Mitarbeitenden soll sie
die kommunalen Auslanderbehdrden unterstiitzen. Bisher gibt es Zen-
trale Auslanderbehoérden in Koln, Bielefeld und Unna. Das Land NRW
willin allen fiinf NRW-Regierungsbezirken zentrale Behorden einrich-

Projekt ,Zukunft - KircheT - Radume* zur ten. Sie sollen die Kommunen etwa bei der Riickfihrung von abge-
Umnutzung von Gotteshdusern lehnten Asylbewerber(inne)n unterstiitzen.
von Tim Rieniets und Esther U. Heckmann

Erstmals mehr als 50 Mio.
Ubernachtungen in NRW

Europiisches Kulturerbe-Jahr Nordrhein-WestfaI.en'Wird als Reiseland immer be'liebter, wie au.ls

T NPT e vem B Bl den Daten des statistischen Landesamtes Information und Technik
— NRW hervorgeht. Insgesamt hat der NRW-Tourismus 2017 mit 51,5
Mio. Ubernachtungen in Hotels und Pensionen das achte Rekordjahr
in Folge erzielt. Im Vergleich zu 2016 legte die Anzahl der Ubernach-
tungen um fast vier Prozent zu. Auch die Anzahl der Besucher/innen
in NRW stieg 2017 auf knapp 23,3 Mio. und damit 5,1 Prozent mehr
alsimJahr davor. Im Bundeslandervergleich liegt NRW bei den Gas-
tezahlen auf Platz zwei hinter Bayern, bei den Ubernachtungszahlen

Auswirkungen hinter Bayern und Baden-Wiirttemberg.

der EU-Daten-

schutz-Grund-

verordnung auf Projekt ,,Campus Gesundheitswirtschaft “

die Kommunen

von Cornelia Die Stadt Liinen kénnte bald Hochschulstandort werden. Die private

Jager Dresden International University beabsichtigt, dort eine Zweigstelle
einzurichten. Geplant sind Bachelor- und Master-Studiengange sowie
Qualifizierung von Pflegekraften und Physiotherapeut(inn)en. Hinzu-
kommen kénnten auch Forschungsauftrage externer Anbieter von Ge-
sundheitsleistungen. Das Hochschul-Projekt tragt den Titel ,Campus
Gesundheitswirtschaft Liinen“ und soll bereits im Herbst 2018 Realitat
werden, sofern sich ausreichend Studierende bewerben. Die Lehrver-
anstaltungen sollen zundchst im Verwaltungsgebdude des friiheren
Schlachthofs stattfinden, spater in Seminargebduden, die auf dem
Areal neu entstehen.

Gericht in Kiirze 37
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Das ehemalige
Benediktinerkloster
Corvey mit dem
karolingischen
Westwerk in

Hoxter gehort seit
Juni 2014 zu den
UNESCO-Weltkultur-
erbestdtten

FOTO: DIETER SCHUTZ / PIXELIO.DE

DIE AUTORIN

Ina Scharrenbach ist
Ministerin fiir Heimat,
Kommunales, Bau
und Gleichstellung
des Landes Nordrhein-
Westfalen

Denkmaler sind Heimat

Die Neuausrichtung der Denkmalpflege und Denkmalforderung

in Nordrhein-Westfalen

F tinf UNESCO-Weltkulturerbestatten mit dem
Aachener Dom, dem Koélner Dom, dem Karolin-
gischen Westwerk mit der Civitas Corvey in Hoxter,
den Schldssern Augustusburg und Falkenlust in
Briihl und dem Industriekomplex Zollverein in Es-
sen, ein Nationales Naturmonument mit den
,Bruchhauser Steinen“ im Hochsauerland und mit
dem Hermannsdenkmal in Detmold sowie dem Kai-
ser-Wilhelm-Denkmal in Porta Westfalica zwei von
sieben Nationalen Monumenten in unserem Land:
Nordrhein-Westfalen ist reich an Denkmalern, ist
reich an einem historisch-kulturellen Erbe, das uns
als Land genauso wie die Gemeinden und Gemein-
deverbande verpflichtet.

Neben diesen Grof3-Denkmalern haben wir in den
Denkmallisten der nordrhein-westfalischen Stadte
und Gemeinden in der Zwischenzeit tiber 82.000
Bau- und mehr als 6.400 Bodendenkmaler verzeich-
net. Dabei stehen rund 78 % aller Baudenkmaler im
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Privateigentum. Alle diese Denkmaler zuziiglich der
Immateriellen Kulturerben zeugen von der vielfalti-
gen Entwicklung und der Historie in den Stadten
und Gemeinden, in den Regionen und stehen damit
auch fir das heutige Nordrhein-Westfalen und fiir
unsere reichhaltigen Beziehungen zu unseren euro-
paischen Nachbarn. Denn: Gerade im Grenzraum
gibt es eine gemeinsame Historie, durchaus wech-
selvoll und doch seit mehrals 70 Jahren gepragt von
Frieden und Freiheit auf dem europadischen Konti-
nent, die sich zu einem gemeinsamen historisch-
kulturellen Erbe entwickelt.

Die Erhaltung und Pflege des so reichhaltigen Schat-
zes des historisch-kulturellen Erbes in unseren Lan-
desteilen bedeutet die (unsichtbaren) Wurzeln und
damit auch die Auspragungen (regionaltypischer)
Identitdten zu bewahren und diese fiir Gegenwart
und Zukunft erfahrbar zu gestalten. Die seit 2017
amtierende CDU-/FDP-gefiihrte Landesregierung



THEMA DENKMALPFLEGE

)) Die Denkmaler der Kunst, der Geschichte und
der Kultur, die Landschaft und Naturdenkmale
stehen unter dem Schutz des Landes, der Gemeinden

und Gemeindeverbande

Artikel 18 der Landesverfassung Nordrhein-Westfalen

hat als eine der ersten MaBnahmen die Finanzmit-
tel fiir den Denkmalschutz im Landeshaushalt 2018
wieder auf rund 12 Millionen Euro angehoben. Dies
ist unser - und ein - Bekenntnis zum historisch-kul-
turellen Erbe der Biirgerinnen und Biirger in Nord-
rhein-Westfalen.

Daneben stellt die Landesregierung flir Baulastver-
pflichtungen gemaf Artikel 21 der Landesverfassung
Nordrhein-Westfalen fiir im Eigentum verschiede-
ner Kirchengemeinden stehender Denkmaler sowie
fiir Sonderliegenschaften des Landes zusatzliche Fi-
nanzmittel zu deren Unterhaltung zur Verfiigung.
Denkmalgeschiitzte Bauten und Bodendenkmaler
sind ein bedeutsamer Teil unserer Identitat, sie sind
Teil unserer Heimat.

Wenn aus einem ,,Denkmal“ ein ,,denk-mal“ wird, ...
dann sind in allen Landesteilen zahlreiche ehren-
amtliche Frauen und Manner in Heimat- und
Brauchtumsvereinen zusammen mit Stadtmuseum,
Kommunalverwaltungen und Stadtraten und Kreis-
tagen aktiv engagiert und machen Denkmdler, His-
torie und Traditionen fiir Jung und Alt erlebbar.
Dabei erleben wir immer haufiger, dass heute be-
stehende Anforderungen an den Denkmalschutz

NRW-DENKMALER VOM
VERFALL BEDROHT

In NRW drohen immer mehr Denkmaler zu verfallen, weil
viele Eigentiimer/innen die Mittel fiir die Instandhaltung
nicht aufbringen kénnen. Laut Heimatministerium wollen
vor allem private Immobilienbesitzer/innen keine lang-
fristigen finanziellen Bindungen eingehen und Forder-
kredite in Anspruch nehmen. So wurde ein Darlehenspro-
gramm der NRW-Bank fiir selbst genutztes Wohneigen-
tum zuletzt kaum mehr genutzt. Von jahrlich verfiigharen
20 Mio. Euro flossen den Angaben zufolge 2016 nur 0,9
Mio. Euro fiir 41 Projekte ab. Auch beim Kreditprogramm
fiir private, kirchliche und kommunale MaBnahmen der
Baudenkmalpflege seien von den verfiigharen 50 Mio.
Euro lediglich 22 Mio. Euro genutzt worden. Den Grund
sehen Ministerium und Rheinischer Verein fiir Denkmal-
pflege und Landschaftsschutz in der Umstellung der For-
derpolitik von Zuschiissen auf Kredite durch die alte
NRW-Landesregierung im Jahr 2014. Neben den Darle-
hen soll es deshalb nach dem Willen der neuen Landes-
regierung wieder mehr Forderung geben.

Der Abschnittswall
Bilstein ist eines von rund
6.400 Bodendenkmydilern
in Nordrhein-Westfalen

/ gestellt,

bzw. zum Teil deren Auslegung in Konflikt zu einer
modernen Nutzung und Erlebbarkeit gestellt werden:
Dabei stehen Fragen von Barrierearmut bzw. Barriere-
freiheit von Denkmdlern genauso im Fokus wie der
mogliche Einsatz erneuerbarer Energien. Darlber hi-
naus gehen zum Teil vor Ort die Wahrnehmungen tiber
den Denkmalwert moglicher neuer Unterschutzstel-
lungen fiir das historisch-kulturelle Erbe im Vergleich
zu stadtebaulichen Erforderlichkeiten weit auseinan-
der und fiihren nicht selten zu nahezu unaufldslichen
Konflikten in einer Stadtgesellschaft.

Denkmalschutz bedeutet nicht, dass Denkmaler un-
verandert konserviert werden. Das muss Allen klar
sein, die in der Denkmalpflege arbeiten, die sich hier
in ihrer Freizeit engagieren oder ihr Geld investieren.
Auch denkmalgeschiitzte Gebaude missen an die
heutigen Bediirfnisse ihrer Bewohner und Nutzer an-
gepasst werden. Denkmadler diirfen nicht musealisiert
werden. Die Geschichte dieser Objekte endet nicht
mit ihrer Eintragung in die Denkmalliste, sondern sie
geht weiter. Wenn neue Nutzungen vorgesehen sind
oder wenn der Eigentiimer wechselt, dann miissen
alle Beteiligten bereit sein, einander entgegen zu
kommen.

Eine weitere Frage, die uns beschaftigt, ist die Struk-
tur der institutionellen Denkmalpflege: Ist der Be-
hérdenaufbau noch zeitgemaR? Erfiillt er seinen
Zweck, sowohl Denkmdler zu erhalten und zu pfle-
gen, als auch die Denkmaleigentiimer zu beraten
und zu unterstiitzen?

Wir stehen also im Denkmalschutz vor einigen an-
spruchsvollen Aufgaben. Unser Ziel ist es, unser bau-
liches und archdologisches Erbe dauerhaft zu erhal-
ten und zu sichern. Dazu wollen wir gemeinsam mit
den Stddten und Gemeinden Losungen erarbeiten.
Die Erh6hung der Denkmalférderung ist dabei nur
ein erster Schritt. [

. .' S hn!i]ltswall Bilstein -

ne Wwa rscheinlich mittel.
alterlldte Befestigungs- ynd
. igungsanlage,

ieser Bereich ist als :
denkmal unter SchutszBDden

FOTO:CCO T.04/ FAHRTENLESER
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Alt und neu: In Ziilpich wurde das Stadttor instandgesetzt zusammen mit einem Wohnhaus, das nun fiir Kunst, Tagung und Handel genutzt wird

Integrierte Entwicklung im

Denkmalbestand

Die Arbeitsgemeinschaft Historische Stadt- und
Ortskerne in NRW versteht sich auch als Akteur der
Denkmalpflege und hat dafiir ein ,,Zukunftsprogramm
2030“ mit fiinf Handlungsfeldern entwickelt

58 historische Stadt- und Ortskerne in Nord-
rhein-Westfalen mit weitgehend erhaltenen
historischen Zentren und bemerkenswerter histori-
scher Bausubstanz sind Mitglied in der Arbeitsge-
meinschaft Historische Stadt- und Ortskerne Nord-
rhein-Westfalen. Die Mitglieder haben sich freiwillig
verpflichtet, ihr baukulturelles Erbe zu erhalten, zu
bewahren und im Sinne einer behutsamen Stadter-
neuerung weiterzuentwickeln.

Die Arbeitsgemeinschaft ist als interkommunaler
Verbund ein wichtiger Kompetenztrager der Denk-
malpflege und der erhaltenden Stadterneuerung. Sie
versammelt unterihrem Dach echte ,,Uberzeugungs-
tater“ aller Fachdisziplinen. Die Arbeitsgemeinschaft
ist eine Plattform der interkommunalen Zusammen-
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arbeit und des interdisziplindren Dialogs. Denn trotz
individueller Herausforderungen in den Mitgliedstad-
ten gilt es, viele Probleme gemeinsam zu [6sen -
schon seit 1987, aber auch in Zukunft.

Mit der Abkehr von der Fldchensanierung der 1970er-
Jahre und dem allgemein einsetzenden Strukturwan-
del hin zu einer bestandsorientierten und behutsa-
men Stadterneuerung 6ffnete sich der Blick auf das
baukulturelle Erbe im Flachenland Nordrhein-West-
falen. Der stadtebauliche Denkmalschutz, das 1985
veroffentlichte Programm zur Erhaltung und Erneue-
rung von historischen Stadtkernen in NRW, bot die
notwendige Klammer, um die anstehenden komple-
xen Erhaltungs- und Sanierungsaufgaben in Angriff
zu nehmen.

Schutz - Pflege - Erforschung Jede Mitgliedstadt
weist eine Vielzahl herausragender Zeugnisse indivi-
dueller Stadt- und Kulturgeschichte auf, zu deren
Schutz und Pflege bereits zu Beginn der AG-Zusam-
menarbeit konkrete MaBnahmenschwerpunkte und
Zielsetzungen formuliert wurden. Schon vor 30 Jah-




Ulrike Moring ist
Mitarbeiterin der
Geschaftsstelle der
AG Historische Stadt-
und Ortskerne in NRW
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ren ging es nicht nur um den Schutz und die Pflege
mit den Instrumenten des Denkmalschutzes und der
Denkmalpflege. Es ging auch um wissenschaftliche
Erforschung von Denkmalern und eine sinnvolle, die
Nutzungsart und Nutzungsdauer unterstiitzende In-
wertsetzung, dariiber hinaus auch um Belebung des
Handels, Starkung der Wohnfunktion und konse-
quente Kanalisierung des Verkehrs.

Dies geschah stets mit einem individuellen Blick auf
Einzelgebdude, Ensemble und Quartier. Auf dieser
Grundlage sowie im interkommunalen und interdis-
ziplindren Austausch identifizieren die Vertreter/in-
nen der Stadte immer wieder neue Themen und He-
rausforderungen mit dem Ziel, diese mit Tiefgang zu
bearbeiten und tragfahige sowie passgenaue Losun-
gen zu finden.

Fiir Verantwortliche und Entscheidungstrager/innen
einer Stadt ist das historische und baukulturelle Erbe
oft Fluch und Segen zugleich. Die Regelungen zu Er-
halt und behutsamer Erneuerung sind vielschichtig -
vor allem wenn es darum geht, das stadtebauliche
Erbe fiir moderne Nutzung weiterzuentwickeln.

Hohe Anspriiche Das ,Rad der Gegenwart“ rotiert
schnell. Die Bediirfnisse und Anspriiche der Biirger
und Biirgerinnen an ihren Lebensmittelpunkt sind
umfangreich. Multifunktional, multioptional, multi-
medial, multikulturell: Was Stadt heute kdnnen muss,
um lebenswert zu sein, ist eine Herausforderung fiir
alle. Besonders fiir die his-
torische Stadt, wo alle
Neuerungen stets MaRar-
beit sind und sein missen.
Auch die Rahmenbedin-
gungen beeinflussen die
Entwicklung. In der Mehr-
zahl der historischen Stadt-
kerne in Nordrhein-West-
falen schrumpft die Bevol-
kerung - sogar in Wachs-

)) In einem durch die industriellen
Verdichtungsraume gepragten
Land hat die Erneuerung gewachsener
Stadtkerne einen besonderen
Stellenwert - sie soll dazu beitragen,
das stadtebauliche und kulturelle
Erbe fiir kiinftige Generationen zu
erhalten und zu bewahren

tumsregionen. Baukultur und Geschichte schiitzen
nichtvor Bevolkerungsverlust und den Auswirkungen
fortschreitender Alterung. Der Handelsort Stadt wird
von strukturellen Veranderungen im Einzelhandel
und vom Online-Handel liberrollt.

Historische Zentren sind als Zielort fiir Handel und
Gewerbe von Leerstand und Verédung bedroht. Brach-
gefallene Immobilien wiederum beeintrachtigen das
Stadtbild und beschwéren die Gefahr herauf, dass Neu-
bauten nicht mehr einem menschlichen MaR entspre-
chen und die Stadtsilhouette stéren. Die Oberthemen
,Barrierefreiheit” und , Klimawandel“ lassen sich in so
genannten normalen Stadten mit wenigen Eingriffen
indie Bausubstanz umsetzen. Im historischen Kern sind
diese Eingriffe von fundamentaler Bedeutung.

Bestandsaufnahme 2016 Mit der Publikation ,Er-
be im Gepack - Zukunft im Blick” veréffentlichte die
Arbeitsgemeinschaft 2016 eine umfassende Be-
standsaufnahme, wie mithilfe einer integrierten
Stadtentwicklung passgenaue Losungen gefunden
werden kdnnen zum Erhalt der baukulturellen Werte,
zur Qualifizierung o6ffentlicher Raume sowie zur In-
wertsetzung zeitgemalRer Wohnraume und Lebens-
mittelpunkte in den historischen Stadt- und Ortsker-
nen. Bestandteil der Publikation waren auch weg-
weisende Ansatze zur Realisierung zeitgendssischer
Architektur in baukulturell wertvollen Stadtraumen
sowie zur Beriicksichtigung von Aspekten des Klima-
schutzes und der Energie-
effizienz, der Barrierefrei-
heit und der Mobilitat.
Diese Bestandsaufnah-
me war Anlass und Aus-
gangspunkt, um Ziele
und Themen der Zusam-
menarbeitinder Arbeits-
gemeinschaft zu disku-
tieren. In einem zwolf-
monatigen Dialogprozess
identifizierten Vertreter/
innen der Mitgliedstadte bedeutsame Arbeits-
schwerpunkte in den Kommunen und definierten die
Handlungs- sowie Themenfelder fiir zukiinftigen Dia-
log und Erfahrungsaustausch in der Arbeitsgemein-
schaft.

Unter dem Titel ,Zukunftsprogramm 2030 - Perspek-
tiven fiir gebaute Geschichte” wurden fiinf zentrale
Handlungsfelder formuliert und als Arbeitspro-
gramm einstimmig beschlossen. Damit haben die 58
Stadt- und Ortskerne der Arbeitsgemeinschaft ihre
Zusammenarbeit bekraftigt und die Zielvorgabe einer
kontinuierlichen und qualitatvollen Stadtentwick-
lung im Denkmalbestand erneuert.

Ein Renaissance-Ackerbiirgerhaus in Rheda-
Wiedenbriick dient nach Sanierung und Erweiterung
als Heimstditte fiir pflegebediirftige Menschen
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Fiinf Handlungsfelder Die funf Handlungsfelder
verdeutlichen die Anspriiche der Gegenwart und Zu-
kunft. Als zentrales Handlungsfeld 1ist ,Gebaute Ge-
schichte - erkennen, sichern, und vermitteln“ das Be-
kenntnis und die Vergewisserung, dass der Bestand
an Gebauden Ausgangspunkt weiterer Erneuerung
sein muss. Die denkmalgeschiitzten und denkmal-
werten Zeitzeugen aus Stein, Lehm, Holz und Schie-
fer, solitar oder als Ensemble, stehen mitsamt ihrer
Umgebungan Nummer eins der Auseinandersetzung
und Betrachtung.

Sie sind es, die Profil geben und Identitat stiften, und
sie erzeugen die , Altstadtlust - wohnen, arbeiten und
leben im Kern®, das Handlungsfeld 2. Unbestritten
aus der kommunalen Praxis heraus formuliert ist der
Wille zur Qualifizierung und Stabilisierung funktio-
naler und lebendiger Stadtkerne. Denn die histori-
schen Stadt- und Ortskerne haben nicht nur Sub-
stanzvorteile, sie haben auch Lagevorteile fiir alle
Lebenswelten, Anspriiche und Generationen.

Das historische Umfeld mit seiner jeweils eigenen At-
mosphare soll zum Markenzeichen fiir Lebensquali-
tat und ein Heimatgefiihl werden, das anderenorts
nicht erlebbar ist. Menschen damit als Bewohner/in-
nen zu gewinnen, zum Bleiben zu animieren sowie
im besten Fall zu aktiven und emotional verbunde-
nen Akteur(inn)en der Stadt zu machen - das ist ge-
lebte , Altstadtlust®.

Platz fiir Moderne Die Mitgliedstidte verstehen
ihre historischen Kerne als wertvolle und lebendige
Siedlungsrdaume, wissen aber auch, dass Zeitzeugnis-
se auch durch Zeitschichten entstehen. Somit ist es
zu Anspruch und Selbstverstandnis geworden, das
historische Stadt- und Ortsbild im Sinne eines Wei-
terbauens durch zeitgendssische Architektur sinnvoll
zu erganzen.

Dabei gilt es - so die Ubereinkunft im Handlungsfeld 3
des Zukunftsprogramms 2030 - die vorhandene Qua-
litat des Denkmalbestandes weiterzuentwickeln, da-
mit das Neue mindestens so gut ist wie das Alte, wenn
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Das Deutsche Rontgen-
Museum in Remscheid-
Lennep wurde durch einen
modernen Anbau zusditz-
lich zur Tagungsstdtte

wir ,,Neues wagen - Neubau mit Anspruch, Freirdume
im Fokus“ haben. Darin liegt ein sensibles Handlungs-
feld zwischen Gestaltungssprache von Erbe und Zu-
kunft, zwischen Investoren und Eigentiimer(inne)n,
Mobilitatsanspriichen und Nutzenden-Verhalten, Frei-
raumgestaltung und Nachverdichtung.

Neues wagen und Baugeschichte erhalten: Zwischen
Alt und Neu, zwischen Erbe und Zukunft, zwischen
Denkmal und Erneuerung liegt in jedem Stadtkern ein
individueller Markenkern. Denkmalpflege und Stadt-
planung formen, Stadtmarketing inszeniert diesen
Kern. Dieses Handlungsfeld 4 steht im Spannungsfeld
von Bewohner/innen- und Besucher/innen-Interes-
sen, von Nutzungsdruck und Standortprofilierung -
das ist allen Mitgliedstadten mehr als bewusst. Den-
noch sind sich alle einig, dass ,Die alte Stadt als Erleb-
nis“ als Destination geférdert werden muss. Denn da-
mit lassen sich Geschichte und Geschichten erzahlen,
baukulturelles Erbe vermitteln und beleben.

Individuelle Planung Seit Jahren steigen die
Erwartungen an und der Handlungsdruck auf die
historischen Stadt- und Ortskerne. Die aktuellen The-
men der Stadtentwicklung - allem voran Barrierefrei-
heit, Energieeffizienz, Mobilitat und Digitalisierung -
erfordern individuelles Abwagen und Handeln im
historischen Kern. Integriert zu planen und strate-
gisch umsichtig zu handeln hat sich fiir die Mitglied-
stadte in jeder Hinsicht bewahrt.

Somit ist es kein Zufall, dass sich die Mitgliedstadte
in Handlungsfeld 5 einer behutsamen und differen-
zierten Herangehensweise an die Stadtplanung und
-entwicklung verschrieben haben, die einen respekt-
vollen Umgang mit Stadtstruktur, historischer Bau-
substanz und erhaltenswerten, fiir die Stadtgestal-
tung pragenden Elementen erfordert.

Das Zukunftsprogramm 2030 ist der sprichwortliche
rote Faden, der die Anspriiche und Ziele der Mitglied-
stadte und der Arbeitsgemeinschaft auf den Punkt
bringt. Es ist ein Handlungsleitfaden - heute und in
Zukunft -, um mit FleiR, Mut und Liebe zum Detail die
entscheidenden Voraussetzungen fiir zukunftsfahige
Lebensmittelpunkte zu schaffen.

Historische Orte als Zukunftsorte zu erhalten und zu
gestalten, um die besonderen Qualitaten des bauli-
chen, geistigen und kulturellen Erbes im lebendigen
Bewusstsein der Biirger/innen und Besucher/innen
zu verankern und damit Identitat sowie Wertschat-
zung zu generieren - das ist fir die Mitgliedstadte
der Arbeitsgemeinschaft aktiv verstandene Denk-
malpflege. ®

Die Arbeitsgemeinschaft Historische Stadt- und Ortskerne in NRW
wurde 1987 unter der Schirmherrschaft des Landes NRW gegriindet.
Sie besteht derzeit aus 58 Mitgliedsstddten. Die Publikation ,,Erbe im
Gepdick - Zukunft im Blick“ und ,, Zukunftsprogramm 2030“ kann
kostenlos iiber die Geschdiftsstelle der Arbeitsgemeinschaft bezogen
werden (Internet: www.historische-ortskerne-nrw.de ).
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Ein wichtiges Gremium
auf Expertenebene

Nach anfanglicher Skepsis wird der Gestaltungsbeirat
der Stadt Coesfeld als fachliches Diskussionsforum
akzeptiert, das dazu beitragt, die Qualitat
innerstadtischen Bauens zu erhohen

S eit 2006 ist der Gestaltungsbeitrag in Coes-
feld ein wichtiges Instrument der Qualitats-
sicherung beim aktuellen Baugeschehen in der
Innenstadt - einschliefRlich der Entwicklung der
Ladenzonen mit den Werbeanlagen in den zen-
tralen Einkaufsbereichen. Seine Arbeit ist heute
fiir Rat und Verwaltung aus diesem Prozess
nicht mehrwegzudenken. Auch in der Architek-
tenschaft und bei den Bauherren erfahrt der
Gestaltungsbeirat inzwischen ein hohes Mal}

DER AUTOR an Akzeptanz.
Thomas Backes ist Dabei wurde die Einrichtung eines solchen In-
Erster Beigeordneter struments zundchst in der Verwaltung und
der Stadt Coesfeld manchen Ratsfraktionen kritisch gesehen.

2004 hatte die SPD-Fraktion im Rat der Stadt
Coesfeld den Antrag gestellt, einen Gestal-
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tungsbeirat einzurichten. Der Rat beschloss zu-
nachst, diesen Punkt mit in die Uberarbeitung der
Gestaltungssatzung und die Erstellung einer Gestal-
tungsbibel fiir die Innenstadt von Coesfeld einzube-
ziehen. Die mit der Ausarbeitung der Gestaltungs-
satzung beauftragten Architekten Pesch und
Partner sprachen sich nachdriicklich fiir die Einrich-
tung aus.

In einer offenen Werkstatt, die zur Diskussion der
Gestaltungssatzung mit Biirgerschaft, Kaufleuten
und Politik eingerichtet worden war, konnten Pro
und Kontra ausfiihrlich diskutiert werden. Architekt-
(inn)en und Verwaltung fiihrten Zeitverlust und zu-
satzliche Kosten gegen einen solchen Beirat ins Feld.
Aus dem Rat und teilweise aus der Blrgerschaft
wurden dagegen als wichtige Argumente dafiir gro-
Bere Transparenz und zusatzliche fachliche Experti-
se angefiihrt.

Ortsansassig oder extern Diskutiert wurde auch,
ob der Gestaltungsbeirat auf ortsansassige Architekt-
(inn)en zurtickgreifen oder ob eine externe Besetzung
erfolgen soll. Am Ende beschloss der Rat einstimmig,
einen Gestaltungsbeirat zunachst auf Zeit einzurich-
ten und insbesondere die Auswirkung auf die Bau-
vorhaben nach drei Jahren zu tiberpriifen.

Von Beginn an konnten fiinf qualifizierte Architekt-
(inn)en, Stadtplaner/innen und Landschaftsarchi-
tekt(inn)en fir die Mitarbeit im Gestaltungsbeirat
gewonnen werden. Die GréR3e hat sich bewahrt. So
ist neben den unterschiedlichen fachlichen Blickwin-
keln auch gewahrleistet, dass eine inhaltliche Diskus-
sion zustande kommt. Durch eine rein externe Beset-

Bei der Umgestaltung des
Schlossparks im Rahmen
der REGIONALE 2016 hat

der Gestaltungsbeirat wich-
tige Impulse gesetzt

Bei Neubau wird darauf
geachtet, dass sich

die Hduser gut in die
Umgebung einfiigen
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zung sind Interessenkonflikte von vornherein ausge-
schlossen.

Durch die Qualifikation der Beiratsmitglieder ist die
fachliche Akzeptanz des Gremiums in der Architek-
tenschaft inzwischen kein Problem mehr. Dabei
garantiert die ausgewogene Mischung von Profes-
sor(inn)en und praktizierenden Architekt(inn)en
Qualitat in der Beurteilung und Moderation einer-
seits und die grundsatzliche Umsetzbarkeit der Er-
gebnisse andererseits.

Offene Diskussion Dem Beirat, der Verwaltung
und dem Rat ist es wichtig, dass eine offene Diskus-
sion mit Architekt(inn)en respektive Entwurfsverfas-
senden und Bauherren moglich wird. Daher tagt der
Gestaltungsbeirat nicht 6ffentlich. Hat ein Projekt er-
hebliche stadtebauliche Bedeutung, erfolgt die Vor-
lage im zustandigen Planungsausschuss nach Bera-

tung im Gestaltungsbeirat. Das hat den Vorteil, dass
die Planung angepasst und verbessert werden kann,
bevor sie 6ffentlich diskutiert wird.

Da jedes Ratsmitglied die Moglichkeit hat, an den
Sitzungen des Beirates teilzunehmen und die Argu-
mente von Bauherrn, Architekt/in, Verwaltung so-
wie Mitgliedern des Beirates aufzunehmen, ohne
Stellung beziehen zu mussen, ist fiir eine im Einzel-
fall erforderliche politische Entscheidung eine um-
fassende Aufarbeitung des Sachverhaltes gewahr-
leistet.

Inzwischen hat der Rat das Aufgabenspektrum des
Gestaltungsbeirates liber seine Kernaufgabe hinaus,
lber Abweichung und Befreiung von Festsetzungen
der Gestaltungssatzung zu entscheiden, erheblich
erweitert. So soll der Gestaltungsbeirat grundsatz-
lich bei allen Bauvorhaben in der Innenstadt beteiligt
werden. Der Rat hat dem Geschaftsfiihrer des Ge-
staltungsbeirates - der Fachbereichsleiter Planung
und Bauordnung der Stadt Coesfeld - die Moglichkeit



Dimitrios Axourgos

gegeben, auch sonstige Vorhaben im Stadtgebiet
dem Gestaltungsbeirat vorzulegen.

Als Vermittler unabhingig Auch der Rat kann
im Einzelfall beschlieRen, bedeutsame Vorhaben
im Gestaltungsbeirat beraten zu lassen. Architekt-
(inn)en und Bauherren haben die Moglichkeit, den Ge-
staltungsbeirat einzuschalten, wenn die Verwaltung
ein Vorhaben aus gestalterischen Griinden ablehnt.
Ausgenommen von der Tatigkeit des Gestaltungsbei-
rates sind Planungen, die aus pramierten Wettbe-
werbsbeitragen hervorgehen. Andererseits wird der
Gestaltungsbeirat in die Auslobung entsprechender
Planverfahren wie Wettbewerbe, Workshops oder
Mehrfachbeauftragungen einbezogen und daher
friihzeitig Giber entsprechende Vorhaben informiert.
So ist der Gestaltungsbeirat in den elf Jahren seines
Bestehens bei einer Vielzahl von Bauvorhaben klei-
neren oder groReren Umfangs beratend tatig gewor-
den. Die Zusammenarbeit von Beirat, Architekt und
Bauherr ist in den meisten Fallen gut und fruchtbar.
Die Beratung fiihrt immer zu einer besseren Losung
-oft nicht nur gestalterisch, sondern auch funktional.
Bei der Aufstellung der Bebauungsplane fiir die
stadtbildpragende Promenade oder bei der Umge-
staltung des Schlossparks hat der Beirat wichtige Im-
pulse zu den Festsetzungen gegeben.

Allgemein akzeptiert Nach mehrals einer Dekade
findet die Arbeit des Gestaltungsbeirates allgemeine

Akzeptanz. Dies gilt insbesondere fiir Planungsaus-
schuss und Rat der Stadt Coesfeld, die den Beratungs-
ergebnissen bei der Entscheidung groRBe Bedeutung
beimessen. Ist im Einzelfall eine politische Entschei-
dung erforderlich, kann diese sachbezogen vor dem
Hintergrund eines ausfiihrlichen und umfassenden
Diskussionsprozesses getroffen werden.

Fiir die Verwaltung hat der Gestaltungsbeirat eine
Veranderung in der Rolle gegentiber Bauherren und
Architekt(inn)en gebracht. Die Verwaltung wird viel
starker moderierend und beratend tatig, als dies vor
Einfilhrung des Gestaltungsbeirats moglich war.

Da die Qualitat von Gebauden, Werbeanlagen und of-
fentlichem Raum eine Stadt liber einen extrem langen
Zeitraum pragt, sind die zusatzlichen Finanz- und Zeit-
ressourcen, die ohne Zweifel fiir die Arbeit des Gestal-
tungsbeirates aufgewendet werden miissen, gut in-
vestiertes Geld. Auch hat die fachlich gute inzwischen
gelibte Zusammenarbeit zwischen allen Akteuren
dazu gefiihrt, dass Detailabstimmungen mit den
Beiratsmitgliedern zu einem laufenden Projekt auch
per Mail moglich sind und sich so die Mehraufwen-
dungen fiir Architekt und Bauherr bei guter Koopera-
tion im vertretbaren Rahmen halten lassen.

Viele Architekt(inn)en nehmen inzwischen die Mog-
lichkeit wahr, friihzeitig bei Beginn der Planungen in
eine Diskussion mit dem Gestaltungsbeirat einzutre-
ten. Eine ganze Reihe Planungen konnte daher inzwi-
schen durch Austausch einer ersten Skizze zum Bau-
antragerfolgreich gemeinsam entwickelt werden. ®

NEUE BURGERMEISTER IN NRW

Michael

Beck r :’#ﬁb T Ralf Paul Bittner

(SPD) ist neuer Biir-
germeister der Stadt
Schwerte. Der 34-
Jahrige folgt auf
Heinrich Bockelihr,
der als Prasident

_ zur  Gemeinde-
prifungsanstalt Nordrhein-Westfalen ge-
wechselt ist. Axourgos studierte Geschichte
und Sozialwissenschaften an der Ruhr-
Universitdat Bochum und war seit 2010
Lehrer am Friedrich-Bahrens-Gymnasium in
Schwerte. Darliber hinaus engagierte sich
Axourgos friih in der Kommunalpolitik und
zog mit 21 Jahren erstmals in den Rat von
Iserlohn ein, wo er seit 2013 die SPD-Frakti-
on anfihrte.

(CDU) ist neuer
Biirgermeister der
Stadt Heiligen-
haus. Er ist Nach-
folger von Dr. Jan
Heinisch, der als

ey 9 Staatssekretar in
das NRW-Heimatministerium gewechselt
ist. Beck absolvierte eine Ausbildung im
mittleren Verwaltungsdienst der Stadt So-
lingen und hatte anschlieBend mehrere Po-
sitionen in der Stadtverwaltung inne. Paral-
lel dazu holte er an einer Abendschule das
Abitur nach, studierte an der Fachhochschu-
le fur 6ffentliche Verwaltung NRW und stieg
in den gehobenen Dienst auf. Im Jahr 2004
wechselte der heute 49-Jahrige als Beige-
ordneter und Stadtkammerer nach Heiligen-
haus.

(SPD) ist neuer
Birgermeister der
Stadt Arnsberg. Er
folgt Hans-Josef
Vogel nach, der
zum Regierungs-
prasidenten des
Regierungsbezirks Arnsherg ernannt wurde.
Nach einer Lehre zum Zahntechniker absol-
vierte Bittner eine Ausbildung bei der Polizei
und studierte danach an der Fachhochschu-
le fur 6ffentliche Verwaltung NRW. Bei der
Polizei hatte Bittner unterschiedliche Fiih-
rungsfunktionen inne. Zuletzt war der 51-
Jahrige zur Verbindungsstelle der Polizei bei
der Bezirksregierung Arnsberg abgeordnet.
Bis zur Biirgermeisterwahl fiihrte er zudem
sechs Jahre die SPD-Fraktion im Arnsherger
Rat.
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Die Digitalisierung der
Denkmalliste

Da die Erfassung von Denkmaldaten kleine Kommunen
uberfordert, unterstiitzt das Land die Stadte und
Gemeinden mit einer zentralen Eingabe-Software und
der regelkonformen Darstellung im Internet

N

DIE AUTORIN

Anne Wellmann
ist Hauptreferentin
fiir Denkmalpflege
beim Stadte- und
Gemeindebund
NRW
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M it Anderung der Denkmallisten-Verordnung
vom 13. Mdrz 2015 wurde die Verpflichtung
zur Fiihrung der Denkmalliste in digitaler Form ge-
schaffen. Diese Anderung fiihrte zudem dazu, dass
die Denkmallisten INSPIRE-relevant wurden. Denn
nach § 4 Abs. 4 Geodatenzugangsgesetz NRW
(GeoZG NRW) unterliegen Geodaten, die bei den
Geodaten haltenden Stellen der untersten Verwal-
tungsebene und bei den Kommunen in elektroni-
scher Form vorliegen, dem GeoZG NRW, wenn ihre
Sammlung oder Verbreitung rechtlich vorgeschrie-
benist.

Die Anderung der Denkmallistenverordnung bringt
es daher mit sich, dass samtliche Denkmallisten der
Unteren Denkmalbehérden den Anforderungen
nach INSPIRE unterliegen, sobald sie digital entstan-
den oder digitalisiert worden sind. Die digitale Fiih-
rung der Denkmalliste bedeutet fiir die meisten
Kommunen eine erhebliche personelle und wirt-
schaftliche Mehrbelastung.

§ 1 Denkmallisten-Verordnung sieht nicht nur die di-
gitale Erfassung neu einzutragender Denkmaldaten
vor, sondern zudem schrittweise die Digitalisierung
des Altbestandes im Rahmen der personellen und fi-
nanziellen Ressourcen ,soweit moglich® bis zum Jahr
2020. Vorgeschrieben ist die Veroffentlichung von
eindeutiger Nummerierung, Kurzbezeichnung, geo-
referenzierter Lage, der Beschreibung des Denkmals
gegebenenfalls mit Planen und Bildern, der Begriin-
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dung der Denkmaleigenschaft und des Tags der Ein-
tragung. In NRW geht es um rund 80.000 Baudenk-
maler, etwa 5.800 Bodendenkmaler und mehr als
800 bewegliche Denkmaler.

Mammutaufgabe Auch wenn eine homogene
elektronische Flihrung der Denkmalliste durch alle
Unteren Denkmalbehoérden in NRW in Zeiten von
Open Data und E-Government zeitgemal3 und zu-
kunftsorientiert erscheint und den Weg zu einer mo-
dernen Prasentation der nordrhein-westfalischen
Denkmaler eroffnet, handelt es sich doch um eine
Mammutaufgabe, die von den Kommunen allein
nicht bewaltigt werden kann. Die kommunalen Spit-
zenverbdnde haben daher seit 2015 wiederholt ge-
gentuiber der Landesregierung deutlich gemacht, dass
das Land hier in der Pflicht steht.

Das frithere Ministerium fiir Bauen, Wohnen, Stadt-
entwicklung und Verkehr hat schlieBlich den landes-
eigenen Dienstleister ITNRW mit der Entwicklung
einer Software zur digitalen Erfassung der Daten
der Denkmallisten beauftragt. ITNRW hat ein ent-
sprechendes Eingabetool mitdem Namen ,,denkmal.
nrw* entwickelt und bereits durch zwei Untere Denk-
malbehdrden testen lassen. Die Software wird den
Stadten und Gemeinden in Kiirze kostenlos zur Ver-
fligung gestellt. Die Stadte und Gemeinden konnen
die erfassten Daten zudem fiir eigene Zwecke vor Ort
nutzen.



INSPIRE-konforme Darstellung Zugleich ist vor-
gesehen, dass die mit dieser Software erstellten
Daten ohne groReren Aufwand in einen INSPIRE-kon-
formen Darstellungs- und Downloaddienst liber-
nommen werden. Das NRW-Ministerium fur Heimat,
Kommunales, Bau und Gleichstellung (MHKBG) will
ein Online-Erfassungstool anbieten, in dem die von
den Kommunen eingepflegten Daten in einem Dar-
stellungs- und Downloaddienst des Landes zur Ver-
fligung gestellt werden, sodass von den Stadten und
Gemeinden kein zusatzlicher Aufwand zu betreiben
ware.

Ebenso soll es moglich sein, Denkmaldaten von Kom-
munen, die bei der Digitalisierung ihrer Denkmalbe-
stande bereits weit fortgeschritten sind, in diese Ein-
gabemaske zu iibernehmen. Die Ubernahme von
INSPIRE-Verpflichtungen durch das Land hat sich be-
reits in anderen Sachgebieten bewdhrt. Schlieflich
bietet die Aggregation von Daten an einer zentralen
Stelle oftmals auch fiir die Nutzerinnen und Nutzer -
etwa Privatpersonen oder die Wirtschaft - einen
Mehrwert gegeniiber einer Vielzahl individueller Lo-
sungen.

Erfassung von Bodendenkmadlern Da die erfor-
derlichen digitalen Geodaten vielfach vor Ort gar
nicht vorliegen, hat das MHKBG NRW im vergange-
nen Jahr Fordermittel bereitgestellt fiir ein Projekt
zur Denkmallisten- und INSPIRE-gerechten Aufarbei-

tung von Bodendenkmaldaten im Rheinland. Die
Kommunal Agentur NRW, eine Tochtergesellschaft
des Stadte- und Gemeindebundes NRW, fiihrt dieses
Projekt in enger Abstimmung mit dem LVR-Amt fiir
Bodendenkmalpflege im Rheinland durch.

Fur die digitale Erfassung der rund 3.000 eingetrage-
nen Bodendenkmaler im Rheinland ist ein Zeitraum
von zweieinhalb Jahren vorgesehen. Die kommuna-
len Spitzenverbiande haben sich dafiir eingesetzt,
dass ein vergleichbares Projekt ebenfalls mit Forder-
mitteln des Landes fiir die westfalischen Bodendenk-
maler aufgesetzt wird. [

Kommunen - hier die
historische Altstadt von
Arnsberg - miissen die
Liste ihrer Denkmdiler
digitalisieren und online
verdffentlichen

Auch kleine Kommunen in
Westfalen sollen Hilfe bei
der Digitalisierung ihrer
Bodendenkmidiler - hier die
GrofSen Sloopsteine in der
Gemeinde Lotte - erhalten

FOTO: STUMMI123 / PIXELIO.DE

DATEN-EINGABE UND -HOSTING

Kommunen in NRW haben zwei Mdg-
lichkeiten, digitalisierte Denkmaldaten
zu speichern: auf eigenen Servern oder
auf einem neu eingerichteten Server bei
IT. NRW, in den in Kiirze Daten webge-
stlitzt eingegeben werden kénnen. Die
erstere Moglichkeit eignet sich fiir Stad-
te, die ihre Denkmalliste bereits digital
fihren - schatzungsweise ein Drittel der
396 NRW-Kommunen. Die letztere ist
sinnvoll fir Stadte und Gemeinden, die
jetzt erst damit beginnen. Eine Schnitt-
stelle zwischen den kommunalen Denk-
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mal-Datenbanken und der neuen Lan-
des-Datenbank soll noch entwickelt wer-
den. Kommunen, die das Hosting ihrer
Denkmaldaten direkt dem Land tberlas-
sen, kénnen aber die Datensatze fiir
eigene Zwecke herunterladen. Die INSPI-
RE-Richtlinie verlangt, dass die Denkmal-
liste digital offentlich einsehbar ist. Aus
Sicht der Bodendenkmalpflege gibt es
aber Falle, in denen eine Veroffentlichung
zum Schutz des Denkmals nicht angera-
ten erscheint. In diesem Fall kann ein Da-
tensatz komplett ausgeblendet werden.
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FOTO: W. WEGENER / LVR-AMT FUR BODENDENKMALPFLEGE IM RHEINLAND

Bodendenkmidiler reichen von Fundpldtzen viele Millionen Jahre alter Flora und Fauna bis hin zu Zeugnissen

des 2. Weltkriegs in Gestalt gesprengter und liberhiigelter Munitionsbunker

ben gerufen worden. Mit Mitteln des NRW-Ministe-
riums fur Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstel-

Hilfe bei Digitalisierung von

Bodendenkmaldaten

Ein vom Land finanziertes Projekt soll vor allem kleine
Kommunen bei der Digitalisierung und INSPIRE-gerechten
Aufarbeitung der Daten von Bodendenkmalern im
Rheinland unterstiitzen

E inige Stadte und Gemeinden sind bei der Digita-
lisierung und Veroffentlichung ihrer Denkmal-
daten bereits weit fortgeschritten oder haben diese
bereits abgeschlossen. Die fristgerechte Digitalisie-
rung der Altbestdnde stellt aber viele Kommunen
vor eine besondere Herausforderung, da diese zu-
meist ohne zusatzliches Personal durchgefiihrt wer-
den muss.

Um Kommunen zu unterstiitzen, welche die Bear-
beitung der Altdatenbestdnde nicht ohne Weiteres
bewaltigen kdnnen, ist im Jahr 2017 das Projekt zur
Denkmallisten- und INSPIRE-gerechten Aufarbei-
tung von Bodendenkmaldaten im Rheinland ins Le-
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lung fiihrt die Kommunal Agentur NRW, eine Toch-
tergesellschaft des Stadte- und Gemeindebundes
NRW, das Projekt durch. Dabei wird den Unteren
Denkmalbehérden in einem Pilotprojekt fiir die ein-
getragenen Bodendenkmadler im Zustandigkeits-
gebiet des LVR-Amtes fiir Bodendenkmalpflege im
Rheinland Hilfe bei der Digitalisierung der Altdaten
angeboten.

Ziel ist es, die rund 3.000 bis Ende 2016 in die Denk-
malliste eingetragenen Bodendenkmaler aus diesem
Gebiet in enger Zusammenarbeit mit den Kommu-
nen bis 2020 vollstandig gemal INSPIRE-Richtlinie
und Denkmallistenverordnung zu erfassen und diese
Informationen zu veréffentlichen.

Abgleich mit LVR-Daten Bislang nehmen 65
Kommunen an dem Projekt teil. In der Reihenfolge
der Anmeldung werden die Datenbestande dieser
Kommunen zundchst mit den Bodendenkmaldaten
des LVR-Amtes fiir Bodendenkmalpflege im Rhein-
land abgeglichen und vereinheitlicht. Dabei ist eine
enge Zusammenarbeit von Kommune, Kommunal
Agentur NRW und dem LVR-Amt fiir Bodendenkmal-
pflege nétig.
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Gerade bei den analogen, also auf Papier verzeich-
neten Denkmaleintragen liegen oft unterschiedli-
che, teils lickenhafte Datensatze vor. Eine beson-
dere Herausforderung stellen die Angaben zur
Denkmalflache dar, denn die Abgrenzung der Bo-
dendenkmaler erfolgte in analogen Zeiten von
Hand auf Kopien von Karten mit Nennung der Flur-
stlicke und teilweise Eintragung von Grenzpunkt-
Koordinaten. Doch die Flurstiicke sind nicht selten
in der Zwischenzeit umbenannt worden.

Zudem sind die Denkmaler manchmal nicht vollstan-
dig, sondern nur teilweise eingetragen, oder es wur-
den seit der Eintragung Verlustflachenfestgelegt, die
nicht mehr Teil der Denkmalflache sind. In diesen Fal-
len sind nur die eingetragenen Teilflachen als Ab-
grenzung des Denkmals elektronisch zu erfassen.

Oft Personen genannt Auf die Vereinheitlichung
des Informationsstandes folgen die Digitalisierung
und richtlinienkonforme Aktualisierung der Daten
in der Fachsoftware des LVR-Amtes fiir Bodendenk-
malpflege im Rheinland. Da sich in den Eintra-
gungsdokumenten der Unteren Denkmalbehérden
sowie in den Bodendenkmalblattern des LVR-Fach-
amtes, die oft den Eintragungsdokumenten beilie-
gen, vielfach Fotos und Karten sowie Namen und
Adressen von Grundstiicksbesitzenden finden, ist
die Veroffentlichung dieser Dokumente nicht im-
mer ohne Weiteres moglich. Es besteht die Gefahr,

Nach INSPIRE-Richtlinie und Denkmallistenverordnung sollen
die Bodendenkmdiler mit Fldchenpolygonen publiziert werden

Merkmalen und der denkmalrechtlichen Begriin-
dung digitalisiert.

Die fertig tberarbeiteten Datensatze werden der
Unteren Denkmalbehérde zur weiteren Nutzung
und Verdffentlichung zur Verfligung gestellt. Dies
kann in Form einer Excel-Tabelle mit allen Daten-
satzen geschehen oder in Gestalt eines Pdf-Doku-
mentes, in dem die Informationen eines Datensat-
zes in Formularform angeordnet sind. Die Umrisse
und Koordinaten der Denkmalfldchen werden ge-
sondert im Dateiformat Shapefile weitergegeben.
Zur richtlinienkonformen Publikation der Boden-
denkmaldaten kénnen diese auch automatisiert in

Schmidt ist dass Urheberrechte oder Personlichkeitsrechte ver-  die Eingabemaske des Ministeriums eingelesen und
angestellt bei der letzt werden sowie gegen den Datenschutz versto-  liber deren Portal veréffentlicht werden. Diese
Kommunal RBen wird. Aus diesem Grund werden im Rahmen  Dienstleistung wird ebenfalls im Rahmen des Pro-
Agentur NRW des Projektes die Texte mit den charakteristischen  jektes angeboten. {

STAATSPREIS GEHT NACH TELGTE

D ie Katholische
meinde St. Marien
in der Stadt Telgte
ist mit dem Rhei-
nisch-Westfali-
schen Staatspreis
fiir Denkmalpflege
ausgezeichnet wor-

Kirchenge-

den. Damit wirdi-
gen das Land Nord-
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Weitere Informationen im Internet:

INSPIRE-Richtlinie
http://www.geoportal.rlp.de/mediawiki/
index.php/INSPIRE-Richtlinie

Umsetzungsverordnung (EU1) Nr. 1089/2010
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUri
Serv.do?uri=0J:L:2010:323:0011:0102:DE:
PDF

Umsetzungsverordnung (EU) Nr. 102/2011
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/Lex
UriServ.do?uri=0J:1:2011:031:0013:0034:DE:
PDF

Denkmalschutzgesetz des Landes NRW
https://recht.nrw.de/Imi/owa/br_text_
anzeigen?v_id=5720031106092634017

GRUNDLAGE: GEOBASIS NRW 2017

Landschaftsverband Westfalen-Lippe und das NRW-Bauministerium als Organisatoren das
Engagement fiir die ehemalige Pfarrkirche St. Johannes (Foto), die durch die Initiative der
Biirgerschaft vor dem Abriss gerettet wurde. Die Johanneskirche ist Teil eines ab Mitte der
1960er-Jahre in Telgte errichteten Gemeindezentrums mit Pfarrhaus, Kindergarten und spater
hinzugefiigtem Gemeindehaus.

Denkmallistenverordnung NRW
https://recht.nrw.de/Imi/owa/br_bes_text?
anw_nr=2&gqgld_nr=2&ugl_nr=2248&bes
_id=30325&menu=1&sg=0&aufgehoben=
N&keyword=denkmalliste#detO
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Mehr als 180 denkmalgeschiitzte
Hduser, Kapellen und sogar
Schldsser finden sich in der
Kernstadt und in den Ortsteilen
von Korschenbroich

s o ) g 0

FOTO: LEHRER / StGB NRW

Fursprecher alles Alten und Pragenden

Der Verein , Korschenbroich unsere Heimat“ setzt sich seit sieben
Jahren fur den Erhalt historischer Gebaude in Kernstadt sowie
Ortsteilen ein und unterstiitzt die kommunale Denkmalbehé6rde

A m Beginn des Vereinslebens im Jahr 2011 stand
eine Niederlage. Der Korschenbroicher Hom-
melshof, ein altes Gehoft aus dem Jahre 1858, sollte
abgebrochen werden. Dabei hatte es zundchst nicht
danach ausgesehen. Das Herrenhaus sollte erhalten
bleiben und durch eine Sichtachse mit der gleichna-
migen StraBBe verbunden werden.

Die Nachricht vom beschlossenen Abriss war ein
Schock fiir viele Menschen in Korschenbroich. Ohne
Not war die Politik vor einem Investor eingeknickt
und hatte die Planung gedndert, um ein zusatzliches
Baugrundstiick zu gewinnen - und das alte Herren-
haus sollte weichen. Trotz des grol3en Protests in der
Gemeinde war die Entscheidung gefallen, die Chance
zur Schaffung eines Blickfangs mit Bezug zur Ortsge-
schichte vertan.

Die vielen alten Gebaude der Stadt, die symbolhaft
fiir die Ortsgeschichte Korschenbroichs stehen, hat-
ten bis dahin keine Lobby. Das wollten wir dndern
und griindeten den Verein ,Korschenbroich unsere
Heimat“ Dabei hatten wir ein Ziel vor Augen: Die his-
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torische Bausubstanz und das tiber Jahrhunderte ge-
wachsene Ortsbild in allen Stadtteilen sollten erhal-
ten bleiben. Dabei haben wir nicht nurden Erhalt der
Baudenkmaler im Blick. Denn viele schiitzenswerte
Bauwerke erfiillen zwar nicht die strengen Denkmal-
kriterien, pragen aber das Ortsbild an vielen Stellen
ganz entscheidend.

Pfarrhaus gerettet Kaum hatten wir uns als Verein
zusammengefunden, kam schon der nachste Abriss-
antrag. Der Kirchenvorstand der katholischen Ge-
meinde St. Andreas wollte das alte Pfarrhaus von
1858, ein stattliches fiinfachsiges Backsteingebaude
mit dem Guten Hirten in der Figurennische, abrei-
3en. Warum, blieb ein Ratsel.

An kaum einem anderen Platz in Korschenbroich
kann man die gebaute Kirchen- und Ortsgeschichte
in all ihren Facetten so gut betrachten wie rund um
den Kirchplatz. Gebaude aus unterschiedlichen Jahr-
hunderten und das imposante Kirchenschiff bilden
einen perfekten Rahmen fiir den Platz.

DIE AUTORIN

Anna Lambertz
engagiert sich im
Denkmalschutz
in der Stadt
Korschenbroich
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Mit Unterstlitzung des damaligen Blirgermeisters
Heinz Josef Dick wurde bei der Denkmalabteilung des
Landschaftsverbandes Rheinland (LVR) ein Gutachten
in Auftrag gegeben. Zwar versuchte der Kirchenvor-
stand, den Abrissstopp vor dem Verwaltungsgericht
zu Fall zu bringen, aber das Gutachten war eindeutig:
Das alte Pfarrhaus muss erhalten werden.

Wachsende Akzeptanz Allmihlich nahm die Ar-
beit des Vereins Fahrt auf. Fiir weitere Bauwerke wur-
den Antrdge auf Unterschutzstellung gestellt. Auf
diese Weise konnten einige Gebdude nach erfolgrei-
cher Priifung durch den LVR vor der Abrissbirne be-
wahrt werden. Auch fiir Einwohner/innen, Medien
und Politik waren die Vereinsmitglieder nicht mehr
nur ,Storenfriede”. Allmahlich veranderte sich die
Wahrnehmung der Vereinsarbeit in der Offentlichkeit
zum Positiven. Nach und nach wurde der Zusammen-
schluss als Bewahrer der historischen Bausubstanz
in Korschenbroich akzeptiert.

Selbstredend fallt nicht jedes LVR-Gutachten positiv
fiirden Erhalt eines Gebaudes aus. Beispiel alte Spar-
kasse: Obwohl der Architekt Julius Stobbe diese
1934/35 mit einer sachlich strengen Gliederung in

Rheinischer Bauweise als ,,Zierde des Ortes* errichte-
te, durfte das Gebdude laut LVR abgerissen werden.
Einzig verbleibende Lésung fiir den Erhalt des Bau-
werks war der Erwerb durch ein Vereinsmitglied. Das
hat geklappt: Die Folgen der behutsam durchgefiihr-
ten Sanierung kann man heute im Korschenbroicher
Stadtkern bewundern.

Gaststatten in Not Aber es kommt noch viel Arbeit
auf den Verein zu. Nichts pragt das 6ffentliche Leben
in kleinen Kommunen und Landgemeinden so sehr
wie Gaststatten, Kneipen und Cafés. Doch seit Jahren
miissen immer mehr Dorfgaststatten schlieen. Die-
ser Trend ist nicht nur bedauernswert, weil diese Tra-
ditionskneipen oft in altehrwiirdigen Gebduden zu-
hause sind. Sie sind eben auch Begegnungsstatte und
Treffpunkt fiir alle Altersgruppen und Gesellschafts-
schichten der Gemeinde. Deren Wegfall wiirde im-
mense Auswirkungen auf die Art und Weise des Zu-
sammenlebens im landlichen Raum haben.

Damit dies in Korschenbroich nicht passiert, spran-
gen Vereinsmitglieder ein, als eine historische Gast-
statte im Ortszentrum nach einem Brand zum Ab-
bruch freigegeben wurde und in den Ortsteilen Pesch

BEAUFTRAGTER FUR DENKMALPFLEGE

W er in einem denkmalge-
schiitzten Haus wohnt,
kann nicht frei schalten und wal-
ten, was Renovierung und Um-
bau angeht. Die Denkmalbehérde
hat stets ein Wort mitzureden. Oft
sind aber die Entscheidungen der
Verwaltung fiir die betroffenen
Biirger und Biirgerinnen schwer
nachzuvollziehen. Hier kann ein/e
Beauftragte/r fiir Denkmalpflege
vermitteln.

Diese ehrenamtliche Funktion ist
mit § 24 des NRW-Denkmal-
schutzgesetzes von 1980 geschaf-
fen worden. Tatig werden zumeist
Personen, die sich in der Kommune gut auskennen, etwas von Hausern,
Baugeschichte und -materialien verstehen sowie Versténdnis haben fir
die Sichtweise der Laien.

Die Stadt Korschenbroich hat erstmals 2017 mit Giinter Thoren einen Be-
auftragten fiir Denkmalschutz emannt. Die Uberlegungen dazu reichen
aber bis 2011 zuriick. Damals sorgte der drohende Abriss einer Hofanlage
fir Auseinandersetzungen mit der Biirgerschaft. Ziel der Verwaltung war
es, fortan die Zusammenarbeit zu verbessern und das gegenseitige Ver-
standnis zu fordern. Denn in Korschenbroich gibt es sechs Heimatvereine
in den Ortsteilen und dazuhin seit sieben Jahren den stadtweit aktiven
Verein ,Korschenbroich unsere Heimat".

Korschenbroichs Biirgermeister Marc Venten (rechts) und der Technische
Beigeordnete Georg Onkelbach (links) gratulierten
Glinter Thoren zu seiner Ernennung als Beauftragter fiir Denkmalschutz

Die Entscheidung zur Ernennung
eines Denkmalschutzbeauftragten
fiel einvernehmlich, auch wenn ei-
nige Heimatvereine lieber ein Be-
ratergremium eingerichtet hatten.
Der Beauftragte soll einerseits die
Verwaltung unterstiitzen, indem
er friihzeitig auf Bauvorhaben hin-
weist, die Denkmalschutz-Aspek-
te berlihren kdnnten. Andererseits
soll er Biirgern und Biirgerinnen
die Sichtweise der Unteren Denk-
malbehérde nahebringen. Das
konnen etwa Griinde sein, warum
ein Gebaude keinen Schutz ver-
dient, aber auch, warum ein Ge-
baude unter Schutz gestellt werden soll.

Zurzeit gibt es in Korschenbroich 181 eingetragene Denkmaler, darunter
prominente wie Schloss Liedberg oder Schloss Myllendonk. Der Beauf-
tragte fiir Denkmalschutz hat das Recht, im Bauausschuss der Stadt vor-
zutragen. AuBerdem wirkt er mit bei der Ausarbeitung von Gestaltungs-
regeln fiir die Ortsteile. Eine materielle Unterstiitzung oder Aufwands-
entschadigung ist vom Gesetz her nicht vorgesehen. Allerdings kann der
Beauftragte in Korschenbroich in gewissem Umfang auf Verwaltungs-
dienstleistungen zugreifen. Fiir die Zusammenarbeit mit der Verwaltung
wurde gemeinsam eine Dienstanweisung erstellt, die unter anderem den
Umgang mit den Medien regelt. (mle)
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sowie Herrenshoff die letzten Vereinslokale geschlos-
sen wurden. Dank dieser Hilfe wurden die Immobi-
lien saniert und als Gaststatte wiederer6ffnet. Dies
sind MaBnahmen, von denen letztendlich alle profi-
tieren.

Beauftragter der Stadt im April 2017 ernannte der
Rat der Stadt Korschenbroich den Vereinsvorsitzen-
den Giinter Thoren zum ehrenamtlichen Denkmal-
beauftragten. In dieser Funktion berdt und unter-
stutzt er die Untere Denkmalbehérde und den Rat
mit seinem Fachwissen. Aktuell wirkt Thoren an der
Gestaltungssatzung fiir den Ortskern mit, die in den
kommenden Monaten beschlossen werden soll. Mit
dieser Satzung - oft kontrovers diskutiert in den Gre-
mien - wird ein wichtiges Etappenziel erreicht auf
dem Weg, eine Balance zwischen der Bewahrung
schiitzenswerter Bauwerke und der Errichtung von
Neubauten zu finden.

Aktuell beschéftigen den Verein die vielen Antrage
auf Unterschutzstellung, die gemeinsam mit der
Stadtverwaltung immer wieder auf den Weg ge-
bracht werden. Dabei lauft die Zusammenarbeit zwi-
schen Denkmalbeauftragtem, Verein und Stadt im-
mer besser. Auch die Akzeptanz in der Bevolkerung
fiir diese wichtige Aufgabe wachst stetig.

Insgesamt ist der Denkmalschutz in Korschenbroich
auf einem guten Weg. Aber viele bauliche Probleme,
welche die neue Gestaltungssatzung nicht abdecken
wird, liegen offen zutage. Auch hierfiir sind Lsungen
zu finden.

GroRer Siedlungsdruck Korschenbroich befindet
sich im Einzugsgebiet der Stadte Diisseldorf, Mon-
chengladbach und Krefeld. Trotz der idyllischen Lage
auf dem Land verfiigt Korschenbroich iber eine gute
Infrastruktur, die eine schnelle Anbindung an die
Stadte im Umkreis ermdglicht. Dieser Vorteil kann

aber auch zum Risiko werden, wenn sich die Kom-
mune immer mehr in eine ,,Schlafstadt” fir die um-
liegenden GroRstadte wandelt. Korschenbroich
droht durch die zunehmende Verdichtung in der In-
nenstadt viel historische Bausubstanz zu verlieren.
Rund um die Stadt Korschenbroich gehen dartber hi-
naus immer mehr Acker und Wiesen durch die Aus-
weisung von Neubaugebieten verloren. Das Span-
nungsfeld Landwirtschaft - Naturschutz - Wohnraum
stellt in den kommenden Jahren eine groRe Heraus-
forderung fiir die Politik dar. Hier geht es darum,
nachhaltige und integrative Konzepte zu erarbeiten,
die Erhalt und Wandel der Stadt in Einklang bringen.
Der Verein , Korschenbroich unsere Heimat“ unter-
stlitzt diesen Prozess nach Kraften und arbeitet an
Lésungen mit.

Ein geschichtstrachtiger Ortskern mit seinen alten
Bauwerken ist zudem nicht zu unterschatzen, wenn
es um die Identifikation der Biirger/innen mit der
Stadt geht. Viele Vereine und Bruderschaften haben
jetzt schon unter fehlendem Nachwuchs und man-
gelndem Engagement zu leiden. Reihenhduser und
Neubausiedlungen ohne Charakter kdnnen gewach-
sene Strukturen nicht ersetzen, wenn die Stadt ihre
Identitat bewahren soll. ®

FOTOS (2): VEREIN ,,KORS-CHENBRO\CH UNSERE HEIMAT*

Vorher und nachher: Mit Unterstiitzung des Vereins ,,Korschenbroich unsere Heimat*
konnte etwa das Haus SebastianusstrafSe Nr. 7 denkmalgerecht saniert werden
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Die ersten Vereinsmitglieder
2011 vor dem vom Abriss
bedrohten Hommelshof

Weitere Informationen
im Internet:

www.denkmalliste-
korschenbroich.de

FOTO: NEUSS-GREVEN-BROICHER ZEITUNG
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Teilnehmende des

Ohne Laien ware vieles nicht moglich

in der Denkmalpflege
bei der Bauforschung

Flir Menschen jeder Altersstufe, die sich ehrenamtlich im in der Krypta von

Denkmalschutz engagieren wollen, gibt es vielfaltige

St. Peter Ziilpich

Angebote - von der Jugendbauhiitte bis zur Mitarbeit im

Heimatverein

Einer kratzt Fugen frei. Die nachste zeichnet die
Fenstergliederung einer Fassade. Wieder jemand
anderes verfasst eine Baubeschreibung fiir das Inter-
net. Es gibt viele Moglichkeiten, sich als ehrenamtlich
Tatige/r in der Denkmalpflege einzusetzen. Man
konnte fast sagen: Ohne Ehrenamtler/innen waren
Uberhaupt nicht so viele Denkmale erhalten.

Eine tragende Saule der nationalen Denkmalpflege
ist die Deutsche Stiftung Denkmalschutz. Obwohl
erst 1985 gegriindet hat sie bereits rund 5.000 Denk-
malschutz-Projekte umgesetzt und dabei rund eine
halbe Milliarde Euro aufgewendet. Ihre Hauptaufga-
be liegt darin, die staatliche Denkmalpflege bei der
Sanierung und Instandsetzung erhaltenswerter Ge-
bdude zu unterstiitzen. Dabei setzt die Stiftung etwa
zu gleichen Teilen Geld ihrer Forderer sowie Einnah-
men aus der Lotterie ,,Gllicksspirale ein.

Auch wenn die Priifung forderungswiirdiger Objekte
rund 20 Fachleuten in der Bonner Stiftungszentrale
obliegt, ist die Organisation in der Flache vor allem

durch Ehrenamtler/innen vertreten. In 81so genann-
ten Ortskuratorien setzen sich bundesweit rund 600
Freiwillige fiir den Denkmalschutz ein. Ihre Aufgaben
sind vielfdltig. Sie reichen von der Recherche bauge-
schichtlicher Zusammenhange uber Kampagnen
zum Erhalt oder zur Unterschutzstellung von Bauten
bis zur Prasentation von Denkmalern, etwa am jahr-
lichen Tag des offenen Denkmals.

Junge packen an Fachwerk und Spitzbégen sind
nicht ausschlieRlich Sache von Senioren. Auch junge
Leute kdnnen fiir den Denkmalschutz begeistert wer-
den - etwa durch das Projekt Jugendbauhiitte. Seit
1999 kdnnen sich junge Menschen zwischen 16 und
26 Jahren auf einer der 14 Jugendbauhiitten bundes-
weit verdingen. Fiir ein Jahr lernen sie traditionelle
Handwerkstechniken wie Fachwerkbau oder Mauern
mit Ziegeln. Daneben besuchen sie Seminare zu Stil-
und Materialkunde, Forschungsmethoden und
Grundlagen der Denkmalpflege. Anndhernd 280 jun-
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+MAN LERNT UN HEIMLICH VIEL,
UND ES IST EINE SUPER MOGLICHKEIT, |
CH ZU ENTW

ge Menschen hatten auf diese Weise bereits Gele-
genheit, sich lber ihren Berufswunsch im Bereich
Bauen oder Handwerk klar zu werden.

Wer an einer Jugendbauhlitte teilnehmen will, be-
wirbt sich um ein Freiwilliges Soziales Jahr in der
Denkmalpflege. Damit haben die jungen Erwachse-
nen einen abgesicherten Status, erhalten geregelten
Urlaub, Fortbildung und ein monatliches Taschen-
geld liber Kost und Logis hinaus.

Unterricht einmal anders Bereits in der Schule
konnen sich Heranwachsende mit Fragen des Denk-
malschutzes beschaftigen. Dafiir hat die Deutsche
Stiftung Denkmalschutz das Programm ,Denkmal
aktiv - Kulturerbe macht Schule“ aufgelegt. Seit Be-
ginn der Aktion im Jahre 2002 wurden rund 1.200
Projekte umgesetzt. Einzelne Schulklassen beschaf-
tigen sich ein Jahr lang mit historischen Einzelbau-
ten, Gebaudeensembles, Garten oder Parks. Dabei
gehen sie unterschiedlichen Fragen nach - etwa ,Wo-
rin besteht der Wert von Kulturdenkmalen® oder
,Was kdnnen wir dazu beitragen, dass das kulturelle
Erbe mehr Beachtung findet”

Dafiir erhalten die Klassen 2.000 Euro pro Projekt. Die
Arbeit findet weitgehend aufRerhalb des Unterrichts
statt. Dabei besteht die Auflage, sich fachkundige
Partner/innen zu suchen, etwa Architekt(inn)en, Res-
taurator(inn)en oder Museumspadagog(inn)en. Selbst
wenn diese freiberuflich tatig sind, leisten sie ihren
Beitrag zum Schulprojekt in der Regel unentgeltlich.
So entsteht quasi nebenbei ein Zweig ehrenamtlicher
Arbeit aus den Reihen der Profis. Das Programm ist so
begehrt, dass jedes Jahr mehr Bewerbungen eingehen
als angenommen werden kdnnen.

Historische Ortskerne Um bei den Themen fur
Abwechslung zu sorgen, wird fiir jedes Schuljahr ein
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Mit der Ausstellung
,Unser Denkmal - Wir
machen mit!“ wurde 2014
tiber die Moglichkeiten
des ehrenamtlichen
Engagements informiert

FOTO: VIOLA BLUMRICH, LVR-ADR

neuer Kooperationspartner verpflichtet. In diesem
Jahr ist dies die Arbeitsgemeinschaft Historische
Stadt- und Ortskerne in NRW. In der AG sind 58 histo-
rische Stadt- und Ortskerne in Nordrhein-Westfalen
mit weitgehend erhaltenem historischem Zentrum
und bemerkenswerter historischer Bausubstanz zu-
sammengeschlossen. Die Mitglieder haben sich zum
Ziel gesetzt, ihr baukulturelles Erbe zu erhalten und
im Sinne einer behutsamen Stadterneuerung weiter-
zuentwickeln.

Auch aulBlerhalb des Schulprojekts ,,Denkmal aktiv*
macht sich die Arbeitsgemeinschaft Historische
Stadt- und Ortskerne in NRW ehrenamtliche Schaf-
fenskraft zunutze. Dabei sind Ehrenamtler/innen vor
allem als Forschende und Vermittler/innen gefragt.
Wenn es darum geht, die Geschichte einzelner Ge-
baude oder Strallenziige zu rekonstruieren, kénnen
sie mehr ins Detail gehen als ihre Profi-Kolleg(inn)en
und gewinnen aufgrund ihrer Ortskenntnis oft wei-
tergehende Informationen. Bei Fiihrungen kénnen
ehrenamtlich Tatige den Ensemblecharakter der In-
nenstadt anschaulich machen und dadurch Ver-
standnis wecken fiir die Erhaltung der einzelnen Bau-
denkmaler.

Vielzahl von Vereinen Breites Engagement fiir
den Denkmalschutz manifestiert sich in vielen hun-
dert Heimat- und Geschichtsvereinen im Land. Sie er-
forschen nicht nur die Vergangenheit ihres Ortes,
sondern setzen sich auch fiir den Erhalt historischer
Gebaude ein - ganz gleich, ob diese bereits unter
Denkmalschutz stehen, in die Denkmalliste aufge-
nommen werden oder vielleicht nicht einmal fur
denkmalwiirdig erachtet worden sind.

Dieses Engagement kann viele Formen annehmen.
Am direktesten ist natiirlich die Sanierung oder In-
standsetzung eines alten Bauernhofs oder einer al-
ten Miihle. Vorher muss allerdings der oder die Ei-
gentiimer/in einverstanden sein. In eine solche
Sanierung flieBen unzahlige Arbeitsstunden, privat
beschafftes Material und im glinstigsten Fall auch
Sponsorengelder. Manchmal muss die Immobilie
zuerst von Mitgliedern des Vereins aufgekauft wer-
den, da die Vorbesitzenden das alte Gemauer nicht
instand setzen, sondern nur noch loswerden wol-
len.

Ist das ,alte Schatzchen” wieder hergerichtet, geht
es um die Nutzung. Denn schlieBlich muss Geld er-
wirtschaftet werden, um das Haus zu erhalten. Hier-
fiir entwickeln die Vereine mit viel Einfallsreichtum
Konzepte. Zum Beispiel kann eine Begegnungsstatte
entstehen, eine Heimatstube mit einer lokalge-
schichtlichen Sammlung oder ein Mini-Museum, das
die friihere Nutzung als Miihle, Schmiede oder Ger-
berei vorfiihrt. Vereinsmitglieder kiimmern sich um
die Sammlung, restaurieren die alten Maschinen und
fiihren sie vor, pflegen den Internetauftritt und ma-
chen Aufsichtsdienst wiahrend der Offnungsstunden
- alles ohne Bezahlung.



Hilfe von Landschaftsverbanden Ehrenamtlich
Tatige bekommen in Nordrhein-Westfalen von den
Landschaftsverbdanden vielfdltige Unterstitzung -
einmal vom LVR-Amt fiir Denkmalpflege im Rhein-
land sowie von der LWL-Denkmalpflege, Landschafts-
und Baukultur in Westfalen. Fiir die amtliche Denk-
malpflege hat das Engagement Ehrenamtlicher eine
groBe Bedeutung. Denn nicht seltenist das Eintreten
ehrenamtlicher Initiativen und Vereine ausschlagge-
bend fiir die Erhaltung von Denkmalern. Deren be-
harrlichem Einsatz auch liber Jahre hinweg - und bis-
weilen gegen den Willen von Investoren - verdanken
Denkmaler wie die Lohmdihle in Duisburg, die Jahn-
Kampfbahn in Solingen, der Bahnhof Belvedere in
KoIn oder das Humberghaus in Hamminkeln-Ding-
denihren Erhalt und ihre Pflege.

Die Landschaftsverbande sehen es durchaus als ihre
Aufgabe an, ehrenamtliches Engagement im Denk-
malschutz zu férdern. Dazu haben sie 2014 ein Ko-
operationsprojekt ,,Unser Denkmal - Wir machen
mit!“ durchgefiihrt. Ziel war eine intensivere Be-
trachtung und Wiirdigung der Ehrenamtsarbeit. Eine
im Dusseldorfer Landtag eréffnete Wanderausstel-
lung, in der mit kurzen Videos einzelne Projekte vor-
gestellt wurden, eine Informationsbroschiire sowie
eine Fachtagung dienten der Werbung fiir das Ehren-
amt, zeigten das Spektrum der Tatigkeitsfelder auf
und vermittelten praktische Tipps zur Zusammenar-
beit mit den Behorden.

100 Jahre Engagement Sowohl im Rheinland als
auch in Westfalen haben sich Ehrenamtliche bereits
organisiert, als der staatliche Denkmalschutz noch in
den Kinderschuhen steckte. So wurde 1906 der Rhei-
nische Verein fiir Denkmalpflege und Landschafts-
schutz gegriindet. Dieser deckt das Gebiet der alten
preuBischen Rheinprovinz ab, die im Stiden bis nach
Trier, in den Rheingau und den Westerwald reicht.
1908 folgte die Griindung des Lippischen Heimatbun-
des, 1915 die des Westfalischen Heimatbundes als ein-
getragener Verein. Sie erhalten heute personelle und
technische Unterstiitzung vom jeweiligen Land-
schaftsverband, gewinnen aber einen Grof3teil ihrer
Mittel aus Mitgliedsbeitragen, Spenden und Projekt-
forderung.

Den Zusammenschliissen ist eigen, dass sie das biir-
gerschaftliche Engagement in der Denkmalpflege
fordern wollen. Dafiir kdnnen sowohl Privatpersonen
als auch Vereine oder andere Institutionen Mitglied
werden. Zur aktiven Lobbyarbeit veranstalten sie 6f-
fentliche Vortrage, Fortbildungen, Exkursionen und
Tagesseminare. Daneben geben sie Publikationen
heraus, in denen neueste Forschungsergebnisse aus
dem Bereich Denkmalpflege vorgestellt und aktuelle
gesellschaftliche Diskussionen rund um Heimat und
Denkmalschutz aufgegriffen werden.

Kampagnen zum Erhalt einzelner historischer Ge-
baude fiihren sie zwar nicht durch. Dafiir unterstiit-
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zen sie Ortliche Vereine und Initiativen durch
Fachwissen und Tipps zur Offentlichkeitsarbeit.
AuRerdem kénnensie in regional verstreut liegenden
Projekten leichter Gemeinsamkeiten erkennen und
daraus fiir Sanierung, Erhalt und Wiedernutzung der
Denkmaler einheitliche Leitlinien entwickeln. (mle)

Informationen im Internet

Deutsche Stiftung Denkmalschutz
www.denkmalschutz.de
www.denkmal-aktiv.de

Arbeitsgemeinschaft Historische Stadt- und Ortskerne NRW

www.historische-ortskerne-nrw.de/

LVR-Amt fiir Denkmalpflege im Rheinland
www.denkmalpflege.lvr.de

LWL-Denkmalpflege, Landschafts- und Baukultur in Westfalen

www.lwl-dlbw.de

Arbeitsgemeinschaft Historische Stadt- und Ortskerne in NRW

www.historische-ortskerne-nrw.de/

Rheinischer Verein fiir Denkmalpflege und Landschaftsschutz

www.rheinischer-verein.de

Westfdlischer Heimatbund
www.whb.nrw

Lippischer Heimatbund
www.lippischer-heimatbund.de

_ —
?Izgﬁgoﬁemn Denkmals

9. September 2018
Entdecken, was uns verbindet
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Der Tag des

offenen Denkmals
bietet ehrenamtlich
Tatigen vielfiltige
Madglichkeiten des
Engagements
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Den Wandel aktiv gestalten

Wo Kirchen fiir den Gottesdienst nicht mehr benotigt werden,

gibt das Projekt ,,Zukunft - Kirchen - Raume“ Rat zu den Themen
Erhalt, Anpassung und Umnutzung der betroffenen Bauten

Tim Rieniets ist
Geschaftsfiihrer von
StadtBauKultur NRW

7
DIE AUTOREN

Esther U. Heckmann
ist Projektmanagerin
bei StadtBauKultur
NRW

Das Bundesland Nordrhein-Westfalen weist mit
seinen mehr als 6.000 Sakralbauten einen um-
fangreichen und vielseitigen Bestand an Kirchen auf.
Diese dokumentieren mit ihren besonderen architek-
tonischen und stadtebaulichen Merkmalen eine lange
und reiche Bautradition - angefangen von der mittel-
alterlichen Baukunst bis hin zu einem international
einmaligen Inventar an Nachkriegskirchen.

Diese Bauwerke pragen
bis heute das Bild der
Stadte und Quartiere und
sind Teil unserer Identi-
tat. AuBerdem bieten sie
den Menschen Raum zur
Auslibung ihres Glau-
bens, Raum fiir das Ge-
meindeleben sowie fiir
andere soziale und karita-
tive Zwecke.

Doch seit einigen Jahren
ist nicht nurin Nordrhein-
Westfalen ein Besorgnis
erregender Trend erkenn-
bar: eine Haufung von
KirchenschlieRungen und
sogar Abriss von Kirchen-
bauten. Die Griinde sind
vielfaltig. Einerseits lasst
sich aufgrund des demo-
grafischen Wandels ein
Riickgang der Kirchenmit-
glieder verzeichnen. An-
dererseits haben sich die
Gewohnheiten und Prio-
ritaten bei der Glaubens-
auslibung im kirchlichen
Rahmen geandert.

30 Prozent Riickgang
Ein besonders extremes
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Beispiel fiir diesen Abwartstrend in Nordrhein-
Westfalen stellt das Bistum Essen dar. Dort sind in-
nerhalb von zehn Jahren rund 30 Prozent der Kir-
chen geschlossen worden. Die Anzahl der Kirchen
verringerte sich zwischen 2006 und 2016 von unge-
fahr 340 auf knapp 250.

Analog dazu entwickelte sich die Anzahl der Mit-
glieder von etwa 1,6 Mio. im Jahr 2006 auf rund

DUISBURG Ehemalige evangelische Kirche und
Gemeindezentrum WintgensstraRe: Kolumbarium

Der im Jahr 1971 von dem Architekten Prof. Lothar Kallmeyer errichtete
skulpturale Baukorper der ehemaligen evangelischen Kirche Wintgenstra-
3e besteht aus zwei ineinander gestellten Sichtbetonschalen unterschiedli-
cher Radien. Das denkmalgeschiitzte Kirchengebaude blieb zwischen 2004
und 2011 ohne Nutzung, bis es 2011/12 denkmalgerecht saniert und als
Kolumbarium hergerichtet wurde. Regalartige Wande zur Aufnahme von
Urnen sowie ein kleiner Sitzbereich wurden dafiir im Kirchenraum aufge-
stellt, ohne in die Originalsubstanz einzugreifen oder den Gebaude charak-
ter zu verandern. Ebenfalls blieb die sakrale Ausstattung vollstandig erhal-
ten, sodass dort weiterhin Gottesdienste gefeiert werden kénnen.

STADTBAUKULTUR NRW / CHRISTOBAL MARQUEZ



780.000 im Jahr 2016. Nach der kirchlichen Jahres-
statistik 2016 rechnet das Bistum Essen mit einem
weiteren Riickgang der Kirchenmitglieder auf un-
gefahr 590.000 bis zum Jahr 2035 und mit einem
noch starkeren Riickgang bei den regelmaRigen
Gottesdienstteilnehmenden. Mittlerweile liegt de-
ren Anteil nur noch bei knapp neun Prozent.!

Da das Bistum Essen in der Nachkriegszeit mehr
Kirchen bauen liel3, als auf lange Sicht notwendig
waren, bekommt es nun die Folgen des gesell-
schaftlichen Wandels besonders stark zu spiiren.
Daher stehen dort weitere Kirchenschlieungen
bevor. Aber auch andere katholische Bistiimer und
evangelische Landeskirchen miissen dieser un-
glinstigen Prognose ins Auge sehen.

Filialkirchen und Kapellen Auf Grundlage der
verfliigbaren Zahlen ist davon auszugehen, dass
langfristig schatzungsweise 25 bis 30 Prozent der
Kirchen in Nordrhein-Westfalen - sprich: rund 1.500
- betroffen sind. Besonders Filialkirchen und Kapel-
len, die nach der Jahreserhebung 2016 des Bistums
Essen weit weniger genutzt werden als Pfarr- oder
Gemeindekirchen, sind davon tangiert.

Diese Aussicht ist alarmierend. Denn hier geht es um
einen baulichen Bestand, der wie kein anderer die Ge-
schichte und Identitat der hiesigen Stadte und Ge-
meinden verkorpert. Daher muss sich die Zivilgesell-
schaft aktiv fiir den Erhalt dieser Bauwerke einsetzen
oder ihren Wandel aktiv gestalten, wenn sie nicht
mehr ihrem urspriinglichen Zweck dienen.
Inzwischen gibt es einige Projekte, die zeigen, wie
man ungenutzten Kirchen oder solchen, deren Po-
tenzial nicht vollends ausgeschopft wird, eine Zu-
kunft geben kann.2 Aber der strukturelle Leerstand
von Kirchen in seinem gesamten AusmaR kann
durch einzelne Projekte nicht behoben werden.
Haufig sind die betroffenen Kirchengemeinden mit
dieser Aufgabe liberfordert und benétigen von den
zustandigen Bistlimern und Landeskirchen Unter-
stiitzung. Darliber hinaus gibt es zivilgesellschaft-
liche Akteure und Akteurinnen, die auf ihre Weise
Hilfestellung anbieten.?

Website als Informationsportal Auch die
Landesinitiative StadtBauKultur NRW hat in Koope-
ration mit der Architektenkammer Nordrhein-
Westfalen und der Ingenieurkammer-Bau Nord-
rhein-Westfalen sowie unter Mitwirkung der
Bistiimer und Landeskirchen in Nordrhein-Westfa-
len ein solches Angebot entwickelt. Ihr Projekt ,,Zu-
kunft-Kirchen-Raume”“ mochte dann Hilfe anbie-

Thttps://www.bistum-essen.de/info/bistum/geschichte-und-
zahlen/zahlen-bistum-essen/

2Beste, Jorg: Kirchen geben Raum — Empfehlungen zur Neunutzung
von Kirchengebauden, Gelsenkirchen, 2014

3Zum Beispiel das Europiische Netzwerk zum Erhalt von Sakralbauten
(frh-europe.org); Kirche findet Stadt (www.kirche-findet-stadt.de );
Thiiringen, 2.000 Kirchen (www.iba-thueringen.de )

MONCHENGLADBACH Ehemalige Kirche St. Peter:
Kletterkirche

Die ehemalige denkmalgeschiitzte Kirche St. Peter in Monchengladbach
wurde 1933 von dem Architekten Clemens Holzmeister als symmetrisch-
kubisches Backsteingebaude erbaut. 2007 wurde es von seiner urspriing-
lichen Nutzung entbunden und bis 2010 zu einer Kletterkirche reversibel
verandert. Hierfiir wurden deckenhohe Einbauwande vor die originalen
Wande gestellt und mit Klettergriffen versehen. Die Seitenschiffe wurden
dabei raumlich abgetrennt, die sakrale Ausstattung entfernt und eingela-
gert. Neben dem Kletterbereich existieren im Inneren Umkleiden, Sanitar-
raume sowie eine Gastronomie.

MONCHENGLADBACH Ehemalige Herz-Jesu-Kirche:
Wohnkirche

Die neugotische Backsteinkirche des Architekten Josef Kleesattel aus dem
Jahre 1902 wurde 1956 nach den Kriegszerstérungen wiederaufgebaut und
1994 als Denkmal unter Schutz gestellt. 2009 entwidmet setzte das
Architekturbiiro ,,B15 Architekten“ in den Jahren 2010 bis 2011 dort das
Konzept einer Wohnkirche um. Dafiir wurde von der Originalsubstanz
losgeldst eine Haus-in-Haus-Konstruktion in Holzrahmenbauweise
eingebaut. So entstanden in den Seitenschiffen, dem Querhaus und dem
Chor drei bis vier Geschosse mit insgesamt 23 Zwei- bis Vierzimmerwoh-
nungen, 6ffentlich gefordert und barrierefrei. Erschlossen werden die
Einbauten durch das Langhausmittelschiff und der Vierung.

STADTE- UND GEMEINDERAT 4/2018
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ten, wenn die Umnutzung oder Anpassung einer
Kirche noch ganz am Anfang steht.

Indieser Phaseist die Unsicherheit der Betroffenen
und das Risiko von Fehlentscheidungen am groR-
ten. ,Zukunft-Kirchen-Rdume“ wendet sich daher
an alle, die ab dieser Phase beteiligt sind - allen vo-
ran an die Gemeindemitglieder und Verwaltungs-
mitarbeiter /innen in den Kommunen, aber auch
an Planer/innen, Investor(inn)en und interessierte
Biirger/innen.

Im Zentrum des Projektes steht eine Website, die vo-
raussichtlich Mitte 2018 online geht. Besonders da-
ran ist die Biindelung umfangreicher Informationen
und Anregungen, die gezielt abgerufen werden kon-
nen.Zum einen stehen ausgewahlte Projektbeispiele
aus Nordrhein-Westfalen zur Verfiigung, die von an-
schaulichen Fotos und einer kurzen Projektdokumen-
tation begleitet werden. Daneben erhdlt man rele-
vante Fachinformationen, unter anderem zu
Verfahrensweisen, Baurecht, Kirchenrecht, Denkmal-
schutz und Ahnlichem.

Sensibilisierung der Offentlichkeit AuRerdem
wird eine Liste potenzieller Ansprechpersonen mit
Kontaktdaten zur Verfligung gestellt, sodass ein ra-
scher Uberblick Giber die unterschiedlichen Zustén-
digkeiten moglich ist. Neben der Website wird ein
Beratungsangebot angestrebt, das von den betrof-
fenen Kirchengemeinden in Anspruch genommen
werden kann. AuBerdem plant die Architektenkam-
mer ein Fortbildungsangebot fiir Architekt(inn)en,
Ingenieure/Ingenieurinnen und andere fachlich In-
teressierte. Die erste Fortbildung ist flir Herbst
2018 geplant.

Ganz nebenbei wird das Projekt auch intensive Of-
fentlichkeitsarbeit betreiben. Denn darin liegt der
Schlussel zur Bewaltigung dieser groBen Aufgabe.
Nur wenn ein Bewusstsein fiir die Bedeutung und
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ESSEN Ehemalige Neue Pauluskirche:
Seniorenwohneinrichtung und Pflegeheim

Im Jahr 2007 wurde das 1957 bis 1959 von dem Architekten Dennis Boniver
errichtete und unter Denkmalschutz stehende Gebaude der Neuen Paulus-
kirche entwidmet. Starke Eingriffe in die Originalsubstanz waren nétig, um
zwischen 2012 und 2014 in dem monumental wirkenden, mit Bruchsteinen
verblendete Baukorper ein Seniorenwohn- und Pflegeheim herzustellen.
Zum Einbau neuer Ebenen fiir eine viergeschossige Pflegenutzung wurden
beispielsweise die kleinen kreuzférmigen Lichtéffnungen um groRRere
Fenster erganzt, sodass in Abstimmung mit der Denkmalpflege das duere
Erscheinungsbild sowie seine stadtebauliche Dimension erhalten werden
konnte.

die Dringlichkeit dieser Aufgabe geschaffen wird
und nur wenn alle kirchlichen und anderen zivilge-
sellschaftlichen Akteure und Akteurinnen iber-
zeugt werden konnen, nach Lésungen zu suchen,
ist sicherzustellen, dass der reiche Bestand an Kir-
chen in Nordrhein-Westfalen auch in Zukunft die
Geschichte und Identitat der heimischen Stadte
und Gemeinden verkorpert. [

BUNDESPRASIDENT IN ALTENA

H oher Besuch in der Stadt Altena: Bei seiner nachgeholten
= Reise nach Nordrhein-Westfalen im Zuge des Amtsantritt
war Bundesprasident Frank-Walter Steinmeier (Foto links) mit
NRW-Ministerprasident Armin Laschet (Mitte) gemeinsam mit
Ehefrauen am 13. Mérz 2018 zu Gast an der Lenne. Zunéchst be-
sichtigte der Bundesprasident den Erlebnisaufzug zur Burg
Altena. Dieser habe, so Blirgermeister Dr. Andreas Hollstein
(rechts), fiir die Stadt eine groBe Bedeutung, weil er jahrlich mehr
als 65.000 Tourist(inn)en nach Altena locke. Nach einem Gang
durch die Innenstadt mit Besuch eines ,Pop-Up-Stores” setzten
sich Steinmeier und Laschet in der Burg Holtzbrinck mit Gefliich-
teten und ehrenamtlichen Helfer(inne)n zusammen. Letzte Station
war der Déner-Grill, in dem Biirgermeister Hollstein im November
2017 mit einem Messer angegriffen und verletzt worden war.
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Briuckenschlag uber Grenzen hinweg
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Barbara Baltsch
ist freie Europa-
Journalistin in
Kerpen

Im Europaischen Jahr des Kulturerbes feiern Stadte,

Das Europdische Kultur-
erbejahr soll eine Briicke
schlagen von der Vergan-
genheit liber die Gegen-
wart in die Zukunft

Gemeinden und Regionen den kulturellen Reichtum

Europas und das gemeinsame europaische

Erbe - auch an vielen Orten in Nordrhein-Westfalen

Europa ist auf der ganzen Welt fiir die Fiille und
Vielfalt seines Kulturerbes bekannt. Gerade in Zei-
ten, in denen Europa durch den Brexit, mangelnde
Solidaritat bei der Verteilung von Gefliichteten sowie
nationale Egoismen und separatistischen Stromun-
genin seiner Substanz bedroht ist, gilt das Kulturerbe
als das verkniipfende Element. Diesem wendet sich
die Europdische Union nun mit einem eigenen The-
menjahr zu.

»Das Kulturerbe ist das Kernstiick der europdischen
Art zu leben. Es definiert, wer wir sind, und schafft
ein Geflihl der Zugehorigkeit®, betonte der fiir Kultur
zustandige EU-Kommissar Tibor Navracsics bei der
Er6ffnung des Europdischen Kulturerbe-Jahres im
Dezember 2017 in Mailand. Zum Kulturerbe gehorten
nicht nur Literatur, Kunst und Alltagsgegenstande.
4Wir begegnen ihm auch in dem Handwerk, das wir
erlernen, den Geschichten, die wir erzahlen, dem Es-
sen, das wir geniel3en, und den Filmen, die wir uns
ansehen® so Navracsics.

Einer Eurobarometer-Umfrage von Dezember 2017 zu-
folge sind acht von zehn Européer/innen Uberzeugt,
dass das Kulturerbe nicht nur fiir sie personlich, son-
dernauch fiirihnre Gemeinschaft, ihre Region, ihr Land

und die EU als Ganzes von Bedeutung ist. Eine grol3e
Mehrheit ist stolz auf das Kulturerbe. Und dieses soll
im Rahmen des Europdischen Jahres gefeiert sowie
den Biirger/innen naher gebracht werden.

Veranstaltungen und Projekte Unter dem euro-
paweiten Motto ,,Our heritage: where the past meets
the future” wird es in den kommenden Monaten da-
zu Tausende von Veranstaltungen und Projekte in
ganz Europa geben. Auf Initiative des Deutschen Na-
tionalkomitees fiir Denkmalschutz (DNK), des Bun-
des, der Lander und der kommunalen Spitzenverban-
de findet das Themenjahr in Deutschland unter dem
Motto ,Sharing Heritage - Geteiltes Erbe“ statt.

Der Schwerpunkt liegt dabei auf dem baukulturellen
und archdologischen Erbe und orientiert sich an der
Grundidee ,,Das Europaische im Lokalen entdecken®.
Den konzeptionellen Rahmen geben fiinf Leitthemen
vor: ,Europa: Austausch und Bewegung®, ,Europa:
Grenz- und Bewegungsraume®, ,Die Europaische
Stadt“, ,Europa: Erinnern und Aufbruch” sowie
»Europa: Gelebtes Erbe“.

Bei der feierlichen Er6ffnung des nationalen The-
menjahres am 8. Januar 2018 in Hamburg waren
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In der Museums-
schule Hiddenhausen
erleben Kinder und
Jugendliche Unter-
richt wie zur Zeit des
Ersten Weltkriegs

bereits rund 130 Projekte aus den Bereichen Denk-
malschutz, baukulturelles Erbe, Museen, Kunst und
Kultur, Musik, Politik und Bildung in Deutschland auf
der digitalen Plattform www.sharingheritage.de des
DNK registriert. 38 Projekte werden jetzt schon vom
Bund mit 3,6 Mio. Euro gefordert. Insgesamt stehen
7,2 Mio. Euro an Bundesmitteln bereit, sodass in die-
sem Jahr weitere Projekte auf Unterstiitzung hoffen
konnen. Forderantrage konnen bis Ende Mai 2017 ge-
stellt werden.

NRW engagiert Auch in Nordrhein-Westfalen
gibt es zahlreiche Veranstaltungen und Projekte
zum europdischen Kulturerbe-Jahr. Die Stadt Arns-
berg engagiert sich mit mehreren Initiativen und
einer eigenen Internetseite. Unter www.arnsberg. de/
kulturerbejahr werden aktuelle Projekte in der
Stadt den fiinf deutschen Leitthemen zugeordnet.
Dazu gehdren beispielsweise der Kalender ,Denk-
mal des Monats*, eine Baukultur-App, das Kloster
Wedinghausen als Ort, der ,Geschichte atmet und
Glauben lebendig macht®, sowie mehrere Statio-
nen, die an den westfalischen Pastor Franz Stock,
Wegbereiter der deutsch-franzésischen Freund-
schaft, erinnern.

400 Jahre nach Ausbruch des DreiRigjahrigen Kriegs
und 100 Jahre nach Ende des Ersten Weltkriegs grei-
fen die Stadte Miinster und Osnabriick das Thema
Frieden auf. Die beiden Hauptorte des Westfalischen
Friedens, deren Rathduser bereits das Kulturerbe-
Siegel der Europdischen Union erhalten haben, be-
teiligen sich mit mehreren Projekten am Themen-
jahr: eine fiinfteilige Friedens-Ausstellung in vier
Museen in Miinster, ein ,Labor Europa“in Osnabriick
fiir junge Menschen aus 29 Kulturerbe-Statten
Europas und die ErschlieBung der Kulturerbe-Statte
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Rathaus Minster mit zeitgemafen Medien fiir Be-
sucher/Innen.

Andas Ende des Ersten Weltkriegs vor 100 Jahren so-
wie an Ausbruch und Ende des DreiRigjahrigen Krie-
ges 1618-48 soll ein europaweites Glockenlduten er-
innern, das am Internationalen Friedenstag am 21.
September 2018 unter dem Motto ,Friede seiihrerst
Gelaute“ stattfindet. Das Deutsche Nationalkomitee
fir Denkmalschutz hat alle Glockeneigentiimer/in-
nen Europas zur Beteiligung aufgerufen und auch
die Kommunen um Unterstiitzung der Initiative
gebeten.

Tag des offenen Denkmals Auch der Tag des offe-
nen Denkmals am 9. September 2018, der zum 25.
Mal stattfindet und bei dem in NRW jahrlich mehr
als 1.000 Baudenkmale, Parks und archaologische
Statten besucht werden kdnnen, stehtim Zeichen des
Kulturerbe-Jahres. Das Motto ,,Entdecken, was uns
verbindet” nimmt explizit Bezug auf den Slogan des
Themenjahres in Deutschland ,Sharing Heritage®
und soll aufzeigen, wie Denkmale Briicken schlagen
zwischen Baustilen, Regionen, Kulturen und Men-
schen. Denkmaleigentiimer/innen, Vereine, Verban-
de, Initiativen, Denkmalbehé6rden und Kirchen, die
sich am Tag des offenen Denkmals beteiligen wollen,
konnen ihre Veranstaltungen bis Ende Mai 2018 bei
der Deutschen Stiftung Denkmalschutz in Bonn an-
melden.

Just seit April 2017 1adt die Wanderausstellung #lceA-
geEuropeNow dazu ein, das eiszeitliche Kulturerbe
Europas zu erkunden und herauszufinden, wie pra-
sent das eiszeitliche Erbe noch ist. Erste Station war
im vergangenen Jahr die weltberiihmte Fundstelle
des Neandertalers, gut 400 Meter vom heutigen Ne-
andertal-Museum in der Stadt Mettmann entfernt.

) Das Kultur-
erbe ist das
Kernstiick der
europaischen Art
zu leben. Es
definiert, wer wir
sind, und schafft
ein Gefuihl der
Zugehorigkeit
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Seitdem touren die grofRformatigen Fotografien
faszinierender Fundorte und auBergewdhnlicher Ob-
jekte durch ganz Europa. #lceAgeEuropeNow ist ein
Projekt des Netzwerks Ice Age Europe, dem Zusam-
menschluss der bedeutendsten eiszeitlichen Fund-
stellen mit Museen oder Besucherzentren in Europa.
Unterstitzt wird die Wanderausstellung auch vom
Land NRW.

Stadt am Wasser In Kooperation mit der Stadt Pa-
derborn richtet das Netzwerk Innenstadt NRW den
Blick auf die Entstehungsgeschichte europaischer
Stddte, deren Entwicklung an den Ufern von Wasser-
laufen begann. Die Tagung ,Wasser in der Stadt - Zwi-
schen Flut und Erlebnis“ im April 2018 in Paderborn
beleuchtet das Themenfeld Wasser in der Stadt von
unterschiedlichen Seiten. Zugleich sollen Konzepte,
Beispiele, Losungsansatze und MaBnahmen disku-
tiert werden, wie die Ressource Wasser fir die Auf-
wertung des baukulturellen Erbes und die Schaffung
neuer Lebensqualitdt in den Innenstadten genutzt
werden kann.

Die Landesinitiative StadtBauKultur NRW und die
Technische Universitat Dortmund machen gemein-
sam mit weiteren Partnern und
Unterstiitzern im Kulturerbe-
Jahr auf einen kulturellen Schatz
aufmerksam, der haufig noch als
»schweres Erbe” gilt: die Bauten
der 1950er- bis 1970er-Jahre. Im
Rahmen des Projekts ,Big Beau-
tiful Buildings*“ soll die europai-
sche Dimension der Nachkriegs-
architektur und die unterschied-
lichen Strategien ihrer Weiter-
entwicklung aufgezeigt werden. Schwerpunktist das
Ruhrgebiet, wo im Sommer 2018 ausgewahlte Bau-
werke zuganglich gemacht werden.

Blick auf Bautradition Die Arbeitsgemeinschaft
Historische Stadt- und Ortskerne in Nordrhein-West-
falen hat im Europaischen Kulturerbe-Jahr zwei The-
men auf ihre Agenda gesetzt. Unter dem Motto
,Gebaute Geschichte” wird sich eine Studie mit den
unterschiedlichen Bautraditionen in den historischen
Stadt- und Ortskernen in NRW beschéftigen. So soll
ein Grundlagenkatalog entstehen, der bauliche Prin-
zipien, Stadtentstehung und -entwicklung sowie
regionaltypische Besonderheiten exemplarisch er-
mittelt und beschreibt. Zudem sollen bei einer Fach-
tagung im Oktober unter dem Motto ,Vorhang auf
zentrale Fragen der Belebung und Bekanntheitin his-
torischen Stadt- und Ortskernen diskutiert werden.

Im Rahmen des Europaischen Kulturerbe-Jahres sol-
lenvor allem auch Kinder und Jugendliche fiir das ge-
meinsame europaische Kulturerbe und dessen Erhalt
begeistert werden. Neben zahlreichen Schulen in
NRW, die den bundesweiten EU-Projekttag im Mai

THEMA DENKMALPFLEGE

fiir eine Beschaftigung mit dem europdischen Kultur-
erbe nutzen, haben auch die beiden NRW-Land-
schaftsverbdnde - der Landschaftsverband Westfalen
(LWL) und der Landschaftsverband Rheinland (LVR) -
spezielle Projekte fiir junge Menschen aufgelegt.

Jugend als Zielgruppe Im Rahmen des Projekts
»Europa in Westfalen - Spurensuche im Denkmalbe-
stand“ der LWL-Denkmalpflege, Landschafts- und
Baukultur in Westfalen lernen Kinder, Jugendliche
und junge Erwachsene von Mai bis November 2018 in
20 auBerschulischen Lernorten in Westfalen-Lippe
mithilfe moderner Medien und Vermittlungsmetho-
den die grenzuberschreitende Geschichte ihrer Hei-
mat kennen.

Den Anfang macht die Museumsschule Hiddenhau-
sen mit einer Unterrichtsstunde wie vor 100 Jahren.
Eine weitere Station ist im September das Kloster
Bentlage in Rheine, wo Kinder und Jugendliche unter
dem Titel ,Haben die Kreuzherren auch Pizza geges-
sen?“ der wechselhaften Geschichte des Klosters
nachgehen.

Das LVR-Amt fiir Denkmalpflege im Rheinland betei-
ligt sich ebenfalls mit einem Projekt fiir Kinder und
Jugendliche am europdischen
Themenjahr: ,Stadt - Land -
Burg: Die Mauern von Nideg-
gen“ greift das Leitthema,,Euro-
pdische Stadt“ auf und wendet
sich an Nidegger Schiilerinnen
und Schiiler aller Klassenstufen.
In Kooperation mit der Jugend-
bauhiitte NRW-Rheinland wer-
den dabei rund 400 Kinder und
Jugendliche in zwei Projektwo-
chenim April und Mai die wenig erforschte Geschich-
te von Nideggen wiederaufleben lassen. Das Projekt
wird unterstiitzt von der Stadt und dem Geschichts-
verein Nideggen, dem Kreis und dem Kreisarchiv Di-
ren sowie dem Burgenmuseum Nideggen. ®

Informationen im internet:

Europdiisches Kulturerbe-Jahr

Themenjahr
2018

130

Projekte

7,2 Mio €

Bundesférderung

http://europa.eu/cultural-heritage/european-year-cultural-heritage_de

Europdisches Kulturerbe-Jahr in Deutschland
https://sharingheritage.de

Projektseite Arnsberg
www.arnsberg.de/kulturerbejahr

Wanderausstellung #IceAgeEuropeNow
http://www.ice-age-europe.eu/

Nachkriegsarchitektur
https://bigbeautifulbuildings.de
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Die EU-Datenschutz-
Grundverordnung setzt
neue Mafstidbe fiir

den Schutz personen-
bezogener Daten

DIE AUTORIN

Dr. Cornelia Jager
ist Referentin fur
Kommunalverfas-
sungsrecht beim
Stadte- und Ge-
meindebund NRW

Verordnung (EU) 2016/679 des
Europdischen Parlaments und
des Rates vom 27. April 2016 zum
Schutz natiirlicher Personen bei
der Verarbeitung personenbezo-
gener Daten, zum freien Daten-
verkehr und zur Aufhebung der
Richtlinie 95/46/EG (Daten-
schutz-Grundverordnung).

Folgen der EU-Datenschutz-
Grundverordnung fur die Kommunen

Ab Ende Mai 2018 miissen Stadte und Gemeinden das neue
EU- Datenschutzrecht anwenden und dementsprechend
ihren Umgang mit personenbezogenen Daten uberpriifen

D ie neue EU-Datenschutz-Grundverordnung
(EU-DSGVO)'ist bereits am 25. Mai 2016 in Kraft
getreten. Nach Ablauf der zweijahrigen Ubergangs-
frist ist sie ab dem 25. Mai 2018 unmittelbar an-
wendbares Recht in allen Mitgliedstaaten der Euro-
paischen Union. Das bedeutet, dass sich das
Handeln der Kommunen ab Ende Mai 2018 an der
EU-DSGVO messen lassen muss. Deshalb missen
auch die Stadte und Gemeinden in NRW ihre Arbeit
an die EU-Datenschutz-Grundverordnung anpas-
sen.

Fiir wen gilt die EU-DSGVO? In sachlicher Hinsicht
trifft die EU-DSGVO alle Unternehmen und o6ffentli-
che Stellen, die mitder Verarbeitung personenbezo-
gener Daten zu tun haben, und damit alle Kommu-
nen in Nordrhein-Westfalen (vgl. Art. 2 EU-DSGVO).
Raumlich findet die Datenschutz-Grundverordnung
in dem gesamten Gebiet der Europdischen Union
Anwendung (vgl. Art. 3 EU-DSGVO).

Die EU-DSGVO ist in den Kommunen unmittelbar
anwendbares Recht. Dies bedeutet zum einen, dass
dafiir keine Umsetzungsakte erforderlich sind.
Stattdessen gelten viele Regelungen direkt fiir die
Kommunen. Umsetzungsspielraum hat der EU-Ver-
ordnungsgeber dem Bundes- respektive Landesge-
setzgeber nur in bestimmten Bereichen zugestan-
den. Dafiir sind so genannte Offnungsklauseln in
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der EU-DSGVO verankert, die Bund oder Land noch
mit Leben flillen kdnnen. Dariiber hinaus hat die EU-
DSGVO Vorrang vor nationalem Recht. Somit gelten
die deutschen Datenschutzregelungen unverandert
fort, solange sie nicht der EU-DSGVO widerspre-
chen. Widersprechendes Landes- oder Bundesrecht
dirfen die Kommunen ab dem 25. Mai 2018 aber
nicht mehr anwenden.

Wichtige Anderungen Die Verordnung bedeutet
die groBte Reform des Datenschutzrechts in der EU
seit ihrer Griindung. Die DSGVO ersetzt die Daten-
schutz-Richtlinie von 1995. Allerdings sind die Aus-
wirkungen auf die nordrhein-westfalischen Stadte
und Gemeinden wohl geringer als auf die Kommu-
nen in anderen Bundesldndern oder in anderen
Staaten der Europadischen Union.

Der Grund ist, dass das Datenschutzniveau in
Deutschland immer schon hoch war und es durch §
32a Datenschutzgesetz NRW bereits seit 2000 eine
Verpflichtung gibt, eine/n kommunale/n Daten-
schutzbeauftragte/n zu bestellen. Festzuhalten
bleibt aber, dass sich fiir die Kommunen in NRW
dennoch einige wichtige Anderungen durch die Da-
tenschutz-Grundverordnung ergeben, an denen
sich die Arbeit in den Stadten und Gemeinden mes-
sen lassen muss.
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Verantwortung neu zugeordnet zunichst
kommt es zu einer Verschiebung der Verantwor-
tung. Die EU- DSGVO stellt abschlieRend fest, wer
der jeweils Verantwortliche ist - auch bei VerstéRen
gegen die EU-DSGVO. Nach Art. 4 Nr. 7 EU-DSGVO
wird als Verantwortlicher die jeweilige natiirliche
oder juristische Person, Behorde, Einrichtung oder
andere Stelle definiert, die Uiber Zwecke und Mittel
der Verarbeitung personenbezogener Daten ent-
scheidet.

Auf die Stadte und Gemeinden ubertragen bedeu-
tet dies, dass letztlich der Blirgermeister oder die
Burgermeisterin dafiir verantwortlich ist, dass die
Vorgaben der EU-DSGVO eingehalten werden. Da-
tenschutz wird demnach zur Chefsache. Selbstre-
dend ist weiterhin eine Delegation der Aufgaben an
den oder die Datenschutzbeauftragte/n moglich.
Allerdings entbindet dies nicht von der jeweiligen
Verantwortlichkeit. Diese ist nicht delegierbar.

Als weitere Anderung durch die EU-DSGVO erhalten
alle Personen, deren Daten die Kommunen verar-
beiten, mehrRechte - so genannte Betroffenenrech-
te (Art. 15 ff. EU-DSGVO). Zum einen kénnen sie Aus-
kunft liber ihre Daten verlangen und gegebenenfalls
auf Berichtigung oder Loschung dieser Daten dran-
gen - das so genannte Recht auf Vergessenwerden
(Art.17 EU-DSGVO). Ebenso ist es Betroffenen leich-
ter moglich, bestimmten Formen der Verarbeitung
ihrer Daten nach Art. 21 EU-DSGVO zu widerspre-
chen.

Pflicht zum Nachweis Des Weiteren miissen
Kommunen jederzeit in der Lage sein, gegeniiber
der Aufsichtsbehorde - in NRW die Landesbeauf-
tragte fiir Datenschutz und Informationsfreiheit
(LDI NRW) - nachzuweisen, dass sie datenschutz-
konform handeln (Art. 24 ff. EU-DSGVO). Dazu m{s-
sen die Stadte und Gemeinden anstelle von Verfah-
rensverzeichnissen - derzeit Vorgabe in § 8 DSG
NRW - so genannte Verarbeitungsverzeichnisse (Art.
30 EU-DSGVO) erstellen und auf Anfrage vorweisen.
Dabei handelt es sich um weiterentwickelte Verfah-
rensverzeichnisse, auf deren Grundlage die 6ffentli-
che Stelle den Uberblick behilt, wo innerhalb der
Kommune personenbezogene Daten verarbeitet
werden. Dies ist insbesondere bei automatisierten
Verfahren von besonderer Relevanz. Auf diesem
Wege soll sichergestellt werden, dass mit den Daten
sorgsam umgegangen wird. Ebenso missen die
Kommunen Pannen bei der Datenverarbeitung un-
verziiglich der jeweiligen Aufsichtsbehdrde melden.
Als neues Instrument der Risikoanalyse wird die so
genannte Datenschutz-Folgenabschétzung (Art. 35
EU-DSGVO) eingefiihrt. Sie ersetzt die bislang tbli-
che Vorabkontrolle. Eine Datenschutz-Folgenab-
schatzung ist immer dort erforderlich, wo in der
Kommune mit besonders sensiblen Daten gearbei-
tet wird. In welchen Bereichen klassischerweise ei-
ne solche Analyse durchgefiihrt werden muss, wird

in der so genannten Positivliste der LDI NRW ver-
zeichnet, die in Kiirze auf deren Homepage? verof-
fentlicht wird.

Neue Rolle der Aufsicht Aufsichtsbehorde fiir
die Kommunen ist die LDI NRW. Wahrend diese ge-
geniiber der Privatwirtschaft bei VerstofRen gegen
den Datenschutz hohe Buf3gelder verhdngen darf,
ist dies bei 6ffentlichen Stellen grundsatzlich nicht
der Fall (§ 33 Abs. 4 DSG NRW-E).

Allerdings ist es der LDI NRW moglich, nicht daten-
schutzkonformes Handeln der Kommune in Zukunft
nicht nur zu beanstanden - wie bereits jetzt nach §
24 DSG NRW erlaubt -, sondern zu unterbinden. Da-
her sollten Kommunen dringend darauf hinwirken,
dass ihr Handeln den Vorgaben der neuen EU-
DSGVO entspricht.

Kommunale Datenschutzbeauftragte zu-
nachst legt die EU-DSGVO fest, dass jede Kommune
eine/n Datenschutzbeauftragte/n benennen muss.
Dies ist fiir NRW keine Neuerung, da bereits § 32a
DSG NRW eine solche Re-
gelung enthalt. Die EU-
DSGVO bestimmt wie
schon § 32a Abs. 2 DSG
NRW, dass gemeinsame
Datenschutzbeauftragte
flir mehrere Kommunen
moglich sind. Dies ist je-
weils unter Berticksichti-
gung der Organisations-
struktur und der GroRe
der Kommunen moglich
(Art.37 Abs. 3 EU-DSGVO).
Es kann fiir Kommunen
von Vorteil sein, im Rah-
men interkommunaler
Zusammenarbeit von der
Regelung Gebrauch zu
machen, um den vielfal-
tigen Aufgaben einer/eines Datenschutzbeauftrag-
ten gerecht zu werden.

Die EU-DSGVO halt in Art. 37 fest, dass externe Per-
sonen als Datenschutzbeauftragte benannt werden
konnen. Dabei sollte die jeweilige Kommune genau
priifen, ob ein Externer, der im Zweifelsfall die Struk-
turen und Vorgange in der Verwaltung nicht kennt,
diese Aufgabe bewiltigen kann. In der Regel diirfte
eine Zusammenarbeit im Rahmen interkommuna-
ler Zusammenarbeit eher zum Ziel flihren, wie es
nach § 32a Abs. 1 Satz 3 DSG NRW derzeit schon
moglich ist.

Art.39 EU-DSGVO benennt die Aufgaben der Daten-
schutzbeauftragten. Diese sollen die Verantwortli-
chen unterrichten und beraten sowie die Einhal-
tung der EU-DSGVO durch alle Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter in der Kommune uberwachen.
Ebenso sollen sie Ansprechpartner/in fiir Betroffene

tenschutz eingestellt.

Weitere Informationen
im Internet:

Landesbeauftragte fiir
Datenschutz und Infor-
mationsfreiheit NRW
www.ldi.nrw.de

Bundesbeauftragte fiir
den Datenschutz und
die Informationsfreiheit
www.bfdi.bund.de

HILFESTELLUNG
FUR KOMMUNEN

Um die Umsetzung der EU-DSGVO vor Ort zu vereinfa-
chen, finden Mitgliedskommunen des Stadte- und Ge-
meindebundes NRW im Internet des Verbandes (Mitglie-
derbereich)® diverse Muster-Vereinbarungen, Checklis-
ten und sonstige Informationen, die von den Mitgliedern
des Arbeitskreises Datenschutz von Stadtetag NRW und
Stadte- und Gemeindebund NRW erstellt worden sind.
Zwischenzeitlich* wurden auch auf der Internetseite der
LDI einige so genannte Kurzpapiere sowie gemeinsame
Thesenpapiere vom Arbeitskreis Datenschutz der Lan-
desbeauftragten und der Bundesbeauftragten fiir Da-

2www.ldi.nrw.de

3 Abrufbar unter www.kommunen-
in-nrw.de , Rubrik Fachinfo und
Service/ Fachgebiete/ Recht,
Personal und Organisation/
Datenschutz/ EU-Datenschutz-
Grundverordnung

#Unterstiitzungsangebote durch
die LDI NRW wurden vom StGB
NRW bereits im Sommer 2017
eingefordert.
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und Aufsichtsbehoérde bei allen datenschutzrechtlichen Fra-
gen sein.

Uberarbeitung von Gesetzen Die EU-DSGVO enthiilt je
nach Lesart rund 50 so genannte Offnungsklauseln. An diesen
Stellen hat der europadische Gesetzgeber den Mitgliedstaaten
Spielraum gegeben, wie sie die Datenschutzvorkehrungen in
den einzelnen Landern konkret ausgestalten wollen. Der Bun-
desgesetzgeber hat das Bundesdatenschutzgesetz (BDSG) be-
reits mit Art. 10 Abs. 2 des Gesetzes vom 31. Oktober 2017° ent-
sprechend angepasst.

Auch das Datenschutzgesetz NRW muss noch an die neuen
Vorgaben angepasst werden. Derzeit [duft der Gesetzge-
bungsprozess zum Nordrhein-Westfalischen Datenschutz-
Anpassungs- und Umsetzungsgesetz EU (NRW DSAnpUG-
EU).® Das neue Gesetz soll Ende Mai 2018 in Kraft treten.
Der Stadte- und Gemeindebund NRW hat bereits im vergan-
genen Jahr Hinweise zur Umsetzung der EU-DSGVO in den
Kommunen gegeben. So fiihrt der Verband alljahrlich einen
Datenschutzkongress durch, dessen jlingste Sitzungen 2017
und 2018 speziell der EU-DSGVO gewidmet waren. Im Rah-
men der kommunalverfassungsrechtlichen Symposien Ende
2017 wurden konkrete Vorschldge fiir die Umsetzung vor Ort
unterbreitet, die sich auf Empfehlungen des Arbeitskreises
Datenschutz von Stadtetag NRW und Stadte- und Gemein-
debund NRW stiitzen.” Diese decken sich groBtenteils mit
dem 9-Punkte-Plan, den die LDI NRW fur 6ffentliche Stellen
entworfen hat.®

LDI-9-Punkte-Plan Dementsprechend erscheint es sinn-
voll, sich an dem 9-Punkte-Plan der LDI NRW zu orientieren.
Zunachst sollten Behoérdenleitungen und Datenschutzbe-
auftragte innerhalb ihrer Behorde dafiir sensibilisieren, dass
sich das Handeln aller Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ab
dem 25. Mai 2018 an der EU-DSGVO orientieren muss. An-
schlieRend sollte eine Bestandsanalyse vor Ort durchgefiihrt
werden, um festzustellen, wie groR der Anderungsbedarf
durch die EU-DSGVO ist.

Dabei sollten die bestehenden Verfahrensverzeichnisse nach
§ 8 DSG NRW herangezogen und auf dieser Grundlage die
datenschutzkonforme Bearbeitung personenbezogener Da-
ten sichergestellt werden. Im nachsten Schritt sollten die
Rechtsgrundlagen lberpriift werden, nach denen eine Verar-
beitung personenbezogener Daten vor Ort durchgefiihrt
wird.

In diesem Zuge sollten auch die Vertrdge zur Auftragsdaten-
verarbeitung tberpriift und gegebenenfalls liberarbeitet
werden. Dariiber hinaus missen neue Melde- und Benach-
richtigungspflichten organisiert, Betroffenen- und Informa-
tionspflichten umgesetzt sowie die Dokumentation - insbe-
sondere die neuen Verarbeitungsverzeichnisse - entwickelt
und bereitgehalten werden. ®

BGBI. 1. 3618.

S Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung des allgemeinen Datenschutzrechts an die
Verordnung (EU) 2016/679 und zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2016/ 680 (LT-
Drs. 17/1981), in dem bereits einige Forderungen aus der Stellungnahme der kom-
munalen Spitzenverbande von Januar 2018 libernommen wurden.

7 Vortrag von Referentin Dr. Cornelia Jdger mit dem Titel ,EU-Datenschutz-Grund-
verordnung und ihre Auswirkungen auf die Kommunen®“.

8 Abrufbar unter www.ldi.nrw.de
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Beihilfenrecht Nordrhein-Westfalen

Unterstiitzungsgrundsatze, Vorschussrichtlinien. Kommentar von
Karl-Heinz Mohr, Ministerialrat a. D., und Horst Sabolewski, Regie-
rungsdirektor im Finanzministerium des Landes NRW.

111. Erganzungslieferung, Stand Dezember 2017, 316 Seiten,
81,90 Euro. Loseblattausgabe: Grundwerk 4.144 Seiten, DIN A5,
in drei Ordnern, 139 Euro bei Fortsetzungsbezug, zzgl. Ergan-
zungslieferungen (299 Euro bei Einzelbezug). Digitalausgabe:
Lizenz fiir 1 Nutzer 419 Euro, 2 Nutzer 730 Euro, 3 Nutzer 1.095
Euro (jeweils im Jahresabonnement, inkl. Updates), weitere
Preise auf Anfrage. ISBN 978-3-7922-0153-4 (Print), ISBN 978-3-
7922-0204-3 (Digital), Verlag W. Reckinger, Siegburg

Mit der 111. Ergdnzungslieferung (Stand Dezember 2017) erfolgt
im Teil B | (Kommentierung der Beihilfenverordnung - BVO) eine
Teilaktualisierung der Erlduterungen zu den Paragrafen 4,7 und
9 BVO NRW. Im Teil D (arztliches und zahnarztliches Gebiihren-
recht sowie sonstige Gebiihrenordnungen) werden die Be-
schliisse des Beratungsforums fiir Gebiihrenordnungsfragen
fiir den zahnarzt-lichen Bereich sowie die ab 15. Juli 2017 gel-
tenden neuen Gebiihrensatze fiir Hebammen einschlieBlich der
beihilfefahigen Hochstbetrdage abgedruckt.

Im Teil | (Steuer- und kindergeldrechtliche Regelungen) werden
das Bundeskindergeldgesetz (auszugsweise) auf den Stand Juni
2017 sowie das Einkommensteuergesetz (auszugsweise) auf
den Stand August 2017 aktualisiert. Des Weiteren wird der Teil
L (Rechtsprechung) um weitere Entscheidungen erganzt.

112. Erganzungslieferung, Stand Januar 2018, 340 Seiten, 86,90
Euro. Loseblattausgabe: Grundwerk 4.184 Seiten, DIN A5, in drei
Ordnern, 139 Euro bei Fortsetzungsbezug, zzgl. Erganzungslie-
ferungen (299 Euro bei Einzelbezug). Digitalausgabe: Lizenz fiir
1Nutzer 419 Euro, 2 Nutzer 730 Euro, 3 Nutzer 1.095 Euro (jeweils
im Jahresabonnement, inkl. Updates), weitere Preise auf Anfra-
ge. ISBN 978-3-7922-0153-4 (Print), ISBN 978-3-7922-0204-3 (Di-
gital), Verlag W. Reckinger, Siegburg

Die Beihilfenverordnung ist mit der Achten Verordnung zur An-
derung der Beihilfenverordnung vom 15. Dezember mit Wirkung
zum 1. Januar 2018 gedndert worden. Mit der 112. Ergdnzungs-
lieferung (Stand Januar 2018) werden im Teil A (Texte) des Kom-
mentars die neuen Bestimmungen abgedruckt und gleichzeitig
auch im Teil B (Kommentierung) in den geltenden Verordnungs-
text eingearbeitet.

Die Anpassung der Kommentierung erfolgt sukzessive mit den
nachsten Erganzungslieferungen des Jahres 2018. Zu beachten
ist insbesondere, dass die bisherigen Hinweise zum zahnarztli-
chen Gebiihrenrecht in Erlassform nunmehr als Anlage 7 aktua-
lisierter und erweiterter Bestandteil der Beihilfenverordnung
sind.

Daneben werden im Teil C (Ergénzende Landesvorschriften) das
Verzeichnis der analogen Bewertungen (GOA) der Bundesérz-
tekammer und des Zentralen Konsultationsausschusses fiir Ge-
biihrenordnungsfragen sowie im Teil K (Arzneimittelrichtlinien)
die Anlagen |, Il und V der Arzneimittelrichtlinien aktualisiert.

Az.:14.51-001



Denkmalrecht der Lander und
des Bundes

Kommentierungen, Rechts- und Verwaltungsvorschriften. Von Prof.
Dr. Ernst-Rainer Hones und Wolfgang Karl Gohner, vormals heraus-
gegeben von Prof. Dr. Rudolf Stich und Dr. h. c. Wolfgang Burhenne
unter Mitwirkung von Dr. Karl-Wilhelm Porger, begriindet von der
INTERPARLAMENTARISCHEN ARBEITSGEMEINSCHAFT. 2-2017, Lose-
blattwerk, 4.010 Seiten, Abonnement 108 Euro einschlieBlich der
1. Lieferung, 2 Ordner, ISBN: 978-3-503-02341-7; zu bestellen beim
Erich Schmidt Verlag

Eine Vielzahl von Personengruppen ist vom Denkmalrecht betrof-
fen: die Eigentiimer eines unter Schutz gestellten Objekts, Archi-
tekten, die mit BaumaRBnahmen betrauten Unternehmen sowie
insbesondere die zustandigen Behoérden. Das Handbuch ist ein
Standardwerk und bietet allen mit dem Denkmalrecht Befassten

- eine Zusammenstellung der relevanten Rechtsvorschriften der
Lander und des Bundes,

* Rechtsvorschriften und weitere Materialien des Denkmalrechts
der Europaischen Union,

« Kommentierungen der einschlagigen nationalen und interna-
tionalen Vorschriften,

« Ubereinkommen und weitere Materialien des internationalen
Denkmalrechts sowie

- eine umfangreiche Sammlung an Urteilen zum Denkmalrecht,
zum Teil mit Erlduterungen und Anmerkungen, die stetig aktua-
lisiert wird.

Das Handbuch stellt das Denkmalrecht nicht isoliert, sondern in
seinen Wechselbeziehungen vor allem zum Bauordnungs-, Natur-
schutz-, Stadtebau- und Fachplanungsrecht dar.

Az.: 20.7.1-002/001 we

Bautragerkauf und Baumodelle

6. Auflage 2018, von Hans-Egon Pause, 650 Seiten, kartoniert, 109
Euro, ISBN 978-3-406-69478-3, C. H. Beck-Verlag

Den Schwerpunkt dieser Ausgabe bildet die Reform des Bauver-
tragsrechts, durch die der Bautragervertrag erstmals gesetzlich
in § 650t BGB normiert wurde. Daneben ist das Thema Abnahme
des Gemeinschaftseigentums vertieft dargestellt, die Schnitt-
stelle zum WEG-Recht ausgeweitet sowie die Ausfiihrungen zur
Mangelhaftung beim Gemeinschaftseigentum véllig neu gefasst.

Az.:20.11.8-004/001 gr

Vergaberecht

Kommentar, 3. Auflage 2018 von Ziekow/V6llink, 2.396 Seiten, in Leinen
229 Euro, ISBN 978-3-406-69504-9, C. H. Beck-Verlag

Der neue Kommentar bietet der Praxis eine wertvolle Orientie-
rungshilfe zum neuen Recht. Anhand des TVgG Nordrhein-Westfa-

BUCHER

lens von 2017 erlautert er alle entsprechenden Regelungen der Lan-
der in einem Band. Die Vorteile:

« Alle Besonderheiten der Lander auf einen Blick

- Erldutert die Rechtsverordnungen zum TVgG

« Zahlreiche Praxisanleitungen zur effektiven Umsetzung der
Neuregelungen

« Mit einem umfangreichen Beispielteil

- Berlicksichtigt die Beziige zum europdischen und Bundesverga-
berecht sowie zum Haushaltsrecht von Bund, Landern und Ge-
meinden

« Enthadlt Mustertexte fiir die Verpflichtungserklarungen, Neben-
bedingungen fiir Nachunternehmer sowie die Vertragsbedin-
gungen Tariftreue und Mindestlohn

Az.:20.11.8-004/001 gr

Kommunalverfassungsrecht
Nordrhein-Westfalen

GO Kr0 GkG LVerb0 RVRG Kommunalwahlgesetz, Kommentare,
Texte. KOMMUNAL- UND SCHUL-VERLAG, Wiesbaden, Tel. 0611-
88086-0, Fax 0611-88086-66, Internet: www.kommunalpraxis.de ,
E-Mail: Info@kommunalpraxis.de

38. Nachlieferung, September 2017, 364 Seiten, 58,40 Euro, Ge-
samtwerk: 3.108 Seiten, 149 Euro

Friedrich Wilhelm Held, Ltd. Ministerialrat a. D. Ernst Becker, Bei-
geordneter Dr. Heinrich Decker, Referent beim Landkreistag Nord-
rhein-Westfalen Dr. Markus Faber, Rechtsanwalt und Oberstadt-
direktor a. D. Roland Kirchhof, Beigeordneter und Stadtkammerer
Lars Martin Klieve, Beigeordneter Dr. Franz Kramer, Ministerialrat
a. D. Detlev Pliickhahn, Stellvertreter des Prasidenten der Gemein-
depriifungsanstalt NRW a. D. Jérg Sennewald, Rechtsanwalt,
Oberkreisdirektor und Landrat a. D. Dr. Rudolf Wansleben, Minis-
terialdirigent Johannes Winkel, Abteilungsdirektor Udo Kotzea
und Prasident der Gemeindepriifungsanstalt Nordrhein-Westfa-
len Werner HaRBenkamp

Neben einer Aktualisierung des Gesetzestextes und der Texte im
Anhang enthilt diese Lieferung eine Uberarbeitung der Kommen-
tierung der §§ 22, 23, 27a, 35-37, 45, 46, 50, 53, 54, 58, 62, 65, 119,
133 und 134 GO NRW.

Kreisordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (KrO NRW)

Von Rechtsanwalt und Oberstadtdirektor a. D. Dr. Roland Kirchhof
Rechtsanwalt, Oberkreisdirektor und Landrat a. D. Dr. Rudolf
Wansleben, Ltd. Ministerialrat a. D. Ernst Becker, Ministerialrat a.D.
Detlev Pliickhahn, Beigeordneter und Stadtkammerer Lars Martin
Klieve, Ministerialdirigent Johannes Winkel, Referent beim Land-
kreistag Nordrhein-Westfalen Dr. Markus Faber und Erstem Beige-
ordneten beim Landkreistag Nordrhein-Westfalen Dr. Marco Kuhn
Die Aktualisierung der Erlauterungen umfasst die §§ 1, 3, 31, 35,
41, 50-52 sowie 64 KrO NRW.

Gesetz Uiber den Regionalverband Ruhr (RVRG) von Ministerialdi-
rigent Johannes Winkel, neben einer Aktualisierung des Gesetzes-
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textes wurde die Kommentierung der §§ 11 und 12 auf den aktuel-
len Stand gebracht.

39. Nachlieferung, Dezember 2017, 130 Seiten 25,60 Euro, Gesamt-
werk: 3.134 Seiten, 149 Euro

Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW),
von Ministerialdirigent a. D. Friedrich Wilhelm Held, Ltd. Ministe-
rialrat a. D. Ernst Becker, Beigeordneter Dr. Heinrich Decker, Refe-
rent beim Landkreistag Nordrhein-Westfalen Dr. Markus Faber,
Rechtsanwalt und Oberstadtdirektor a. D. Roland Kirchhof, Beige-
ordneter und Stadtkdmmerer a. D. Finanzvorstand Lars Martin
Klieve, Beigeordneter Dr. Franz Kramer, Ministerialrat a. D. Detlev
Pliickhahn, Stellvertreter des Prasidenten der Gemeindepriifungs-
anstalt NRW a. D. Jorg Sennewald, Rechtsanwalt, Oberkreisdirek-
tor und Landrat a. D. Dr. Rudolf Wansleben, Ministerialdirigent
Johannes Winkel, Abteilungsdirektor Udo Kotzea und Prasident
der Gemeindepriifungsanstalt Nordrhein-Westfalen a. D. Werner
HaBenkamp

Die Aktualisierung der Kommentierung umfasst die §§ 101 bis 106
GO NRW.

Kreisordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (KrO NRW)

Von Rechtsanwalt und Oberstadtdirektor a. D. Dr. Roland Kirchhof,
Rechtsanwalt, Oberkreisdirektor und Landrat a. D. Dr. Rudolf
Wansleben, Ltd. Ministerialrat a. D. Ernst Becker, Ministerialrat a.
D. Detlev Pliickhahn, Beigeordneter und Stadtkdimmerer a. D. Fi-
nanzvorstand Lars Martin Klieve, Ministerialdirigent Johannes
Winkel, Referent beim Landkreistag Nordrhein-Westfalen Dr. Mar-
kus Faber und Erstem Beigeordneten beim Landkreistag Nord-
rhein-Westfalen Dr. Marco Kuhn

Mit dieser Lieferung werden die Erlauterungen der §§ 12, 42 bis
45, 47, 57 bis 60 sowie 62 KrO NRW uiberarbeitet und erganzt.

Az.:13.0.1

StraBen- und Wegegesetz des Landes
Nordrhein-Westfalen

Kommentar, 14. Nachlieferung 1 Juli 2017, 322 Seiten, 49,90 Euro,
Gesamtwerk: 1.544 Seiten, 119 Euro, begriindet von Dr. Peter
Hengst, Ltd. Landesverwaltungsdirektor, fortgefiihrt von Regie-
rungsdirektor Joachim Majcherek, Landesbetrieb StraBenbau Nord-
rhein-Westfalen. KOMMUNAL- UND SCHUL-VERLAG, Wiesbaden, Tel.
0611-880860, Fax 0 611-8808666, www.kommunalpraxis.de , E-Mail:
info@kommunalpraxis.de

Die Erganzungslieferung beriicksichtigt u. a. die Anderungen im
StraBen- und Wegegesetz Nordrhein-Westfalen zu der vollstandi-
gen Einbeziehung der Radschnellwege und ihre Gleichsetzung mit
den LandesstralRen; einbezogen sind die Regelungen zur Nutzung
der Waldwege fiir den Radverkehr. Zudem sind die Anderungen
des Landeswassergesetzes, des Hochwasserschutzes, die erforder-
liche Berticksichtigung von Starkregenereignissen und den RiSt-
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Wag 2016 (Richtlinien fiir bautechnische MaBnahmen an Stralen
in Wasserschutzgebieten) eingearbeitet. Weitere Rechtsentwick-
lungen wurden beriicksichtigt. Der Anhang wurde ebenfalls auf
den aktuellen Stand gebracht.

Az.:34.2

Die Verantwortung der Gemeinden und
Kreise bei der Sch6ffenwahl 2018

Von Hasso Lieber. 19,90 Euro, inkl. MwSt., versandkostenfrei, sofort
lieferbar, 2017, 206 Seiten, kartoniert, Format 12,8 x 19,4 cm, ISBN
978-3-8293-1340-7. KOMMUNAL- UND SCHUL-VERLAG, Wiesbaden,
Tel. 0611-880860, Fax 0611-8808666, Internet: wwvv.kommunalpra-
xis.de , E-Mail: info@kommunalpraxis.de

Die Verantwortung fiir die Wahl der (Jugend)Schoffinnen und
-schoffen liegt bei den Gemeinden und Kreisen. An der Schnitt-
stelle zwischen Gerichtsverfassungs- und Kommunalrecht haben
sie die Aufgabe, die fiir das Amt geeigneten Frauen und Manner
zu finden, die in den kommenden Jahren als gleichberechtigte
Richter an den Strafverfahren teilnehmen. Nach qualifizierter Vor-
bereitung durch die Verwaltungen entscheiden Vertretungen und
Jugendhilfeausschiisse liber die Vorschlagslisten, im Schoffen-
wahlausschuss beim Amtsgericht stellen die Kommunen mit sie-
ben (von neun) Vertrauenspersonen die fiir die Wahl der Schoffen
erforderliche qualifizierte Mehrheit.

Das Werk ,Die Verantwortung der Gemeinden und Kreise bei der
Schoéffenwahl 2018“ beantwortet und 16st alle Fragen und Pro-
blemstellungen von Verwaltungsmitarbeitern, Gemeindevertre-
tern, Mitgliedern der Jugendhilfeausschiisse und der Mitglieder
in den Schoffenwahlausschiissen. Es hilft mit Mustertexten und
Formularen, die typischen Fehler des Verfahrens zu vermeiden.
Hinweise zur Verantwortung der Amtsinhaber setzt die am Ver-
fahren Beteiligten in die Lage, alle Fragen der Interessenten nach
den Anforderungen des Amtes klar und prazise zu beantworten.
Die mit Wirkung zum 05.09.2017 vom Deutschen Bundestag be-
schlossenen Anderungen des GVG sind bereits beriicksichtigt.
Damit schlieBt die Broschiire jede Informationsliicke, vermittelt
Sicherheit im Umgang mit diesem verantwortungsvollen Ehren-
amt.

Hasso Lieber, Rechtsanwalt, Staatssekretar fiir Justiz a. D., ehem. Pra-
sident des Bundesverbandes ehrenamtlicher Richterinnen und Rich-
ter, Griindungsprasident des Europdischen Netzwerks der
Vereinigungen ehrenamtlicher Richter, geschaftsfiihrender Gesell-
schafter der PariJus gGmbH, fiihrt seit 25 Jahren Fortbildungen durch.

Az.:13.0.70

Europarecht fiir Kommunen

Daniela A. Heid. Darstellung 2017; 120 Seiten, kartoniert, Format
12,8 x 19,4 cm, ISBN 978-3-8293-1313-1, 25,90 Euro inkl. MwSt., ver-
sandkostenfrei, sofort lieferbar. KOMMUNAL- UND SCHUL-VERLAG,
Wiesbaden, Tel. 0611-880860, Fax 0611-8808666, www.kommunal-
praxis.de , E-Mail: info@kommunalpraxis.de



Kommunalpolitik und Europapolitik sind unmittelbar miteinander
verwoben; rund 60 % aller kommunalrelevanten Gesetze und Ver-
ordnungen werden von der Europdischen Union ,verursacht“ und
|6sen eine kommunale Betroffenheit aus, entweder durch direkten
Eingriff in kommunale Zustandigkeiten oder indirekt, indem die
Kommunen die letztlichen Adressaten der europdischen Rege-
lungsgebung sind. Der Titel ,Europarecht fiir Kommunen® stellt
verschiedene Aspekte der kommunalen Europapolitik dar und be-
leuchtet das historische und brisante Spannungsfeld zwischen
Europa und Kommune.

Bei Foderalstaaten, wie die Bundesrepublik Deutschland, sieht die
Europdische Union die Kommunen nicht direkt, sondern im Ver-
bund mit dem Mitgliedstaat Bundesrepublik Deutschland - und
diese ist somit ihr erster und oft einziger Adressat. Andererseits
sind gerade die Kommunen diejenigen, die Europarecht vollziehen
und ausfiihren missen und diejenigen, die am nachsten am Biir-
ger agieren. Lange sprach man von einer gewissen ,,europdischen
Kommunalblindheit“ und meinte damit vor allem die fast nicht
vorhandene institutionalisierte Interessensvertretung und den
genauso minimalen Einfluss auf die Europapolitik seitens der
Kommunen.

Die ,Kommunalblindheit“ der Union und die gefiihlte Distanz zwi-
schen den Kommunen und der Union hat sich in den letzten Jah-
ren deutlich reduziert. Europdische Organe haben ihre
Aufmerksamkeit verstarkt auf die lokale und kommunale Ebene
gelegt, vor allem deswegen, weil sie erkannt haben, dass die Kom-
munen die Ausflihrungsinstanz europaischer Politik und Rechtset-
zung sind und daher mafgeblich zu deren Biirgerndhe und damit
zum Erfolg beitragen kénnen.

Auf der anderen Seite erkennen auch die Kommunen mehr und
mehr die Notwendigkeit der europdischen Dimension ihrer Aufga-
benwahrnehmung fiir ihre erfolgreiche Zukunftsfahigkeit. Die Dar-
stellung versteht sich als eine Handreichung fiir den kommunalen
Praktiker und gibt den Kommunen ein Uberblick tiber die Grund-
ziige des Europarechts. Prof. JUDr. Daniela A. Heid, Ph.D., Profes-
sorin an der Hochschule des Bundes fiir 6ffentliche Verwaltung,
Briihl befasst sich seit Jahren mit diesem Thema.

Az.:10.0.11

HOAI Honorarordnung fiir
Architekten und Ingenieure

2. Auflage 2018, S. 1.004, gebunden, ISBN: 978-3-8041-5159-8, 79 Euro,
Herausgeber: Klaus Heinlein / Matthias Hilka, Wolters Kluwer Deutsch-
land GmbH

Der Heinlein/Hilka kommentiert Gbersichtlich und in klar ver-
standlicher Sprache die Regelungen der HOAI 2013. Zahlreiche
Praxistipps und anschauliche Beispiele zu Honorarfragen vervoll-
standigen die kompakte Darstellung in diesem Taschenkommentar.
In einem der Kommentierung vorangestellten Einleitungsteil wer-
den die wichtigsten Grundsatze des Architekten- und Ingenieur-
vertragsrechts unter Berlicksichtigung des zukiinftigen neuen
Bauvertragsrechts dargestellt.

Der Leser erhlt so einen Uberblick tber alle praxisrelevanten Fra-
gestellungen im Zusammenhang mit der Erbringung und Honorie-

BUCHER

rung von Architekten- und Ingenieurleistungen und eine Orientie-
rungshilfe fir den Umgang mit den teilweise nur schwer verstand-
lichen Vorschriften der HOAI. Das Autorenteam aus mit der HOAI
befassten Praktikern - Honorarsachverstandige und Rechtsan-
walte/Fachanwalte fiir Bau- und Architektenrecht - bietet grof3t-
moglichen Praxisbezug und Aktualitat.

Az.: 20.1.1.8-004/001

Gemeindeordnung fur das Land
Nordrhein-Westfalen

Kommentar, begriindet von Dr. Kurt Kottenberg und Dr. Erich Rehn; fort-
gefiihrt von Rechtsanwalt Ulrich Cronauge, Geschéftsfiihrer a. D. im Ver-
band kommunaler Unternehmen (VKU), und Hans-Gerd von Lennep,
Geschéftsfiihrer a. D. des Stadte- und Gemeindebundes Nordrhein-
Westfalen; aktuell bearbeitet von Rechtsanwalt Dr. Hanspeter Knirsch,
Beigeordneter a. D. und Stadtdirektor a. D., Thomas Paal, Stadtdirektor
der Stadt Miinster, und Anne Wellmann, Hauptreferentin beim Stadte-
und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen

45. Erganzungslieferung, Stand Juni 2017, 382 Seiten, 89,90 Euro,
Loseblattausgabe: Grundwerk 2.332 Seiten, DIN A 5, in zwei Ord-
nern, 99 Euro bei Fortsetzungsbezug (259 Euro bei Einzelbezug).
Digitalausgabe: Einzellizenz im Jahresabonnement 179 Euro (inkl.
Updates), weitere Preise (Kombination Print+Digital, Mehrfach-
lizenzen) auf Anfrage. ISBN 978-3-7922-0112-1 (Print), ISBN 978-
3-7922-0164-0 (Digital), Verlag W. Reckinger GmbH & Co. KG, Sieg-
burg, Tel. 02241-93834, Fax: 02241-93834-33, www.reckinger. de,
boeke@reckinger.de

Die 45. Erganzungslieferung (Stand Juni 2017) folgt der Leitlinie des
Kommentars, stets um moglichst hohe Aktualitat bemiiht zu sein,
dabei aber fiir die Schnelligkeit nicht die notwendige Qualitat und
Soliditat zu opfern. Dementsprechend werden die notwendigen Ak-
tualisierungen nach der GO-Novelle vom 15.11.2016 (Gesetz zur Star-
kung der kommunalen Selbstverwaltung) eingearbeitet. Die
Kommentierung des § 7 insbesondere zum Bekanntmachungsver-
fahren wird ebenso aktualisiert wie die Kommentierung des § 45
aus Anlass der Neufassung der Entschadigungsverordnung, die im
Teil Cin ihrer novellierten Fassung einschlieBlich der zum 1. August
in Kraft tretenden Anderungen zu finden ist.

Die §§ 49, 51, 52 und 54 werden grundlegend Uliberarbeitet. Die Ak-
tualisierungen im 8. Teil betreffen vor allem Fragestellungen, die
sich aus aktuellen Auseinandersetzungen von Kommunen mit der
Kommunalaufsicht ergeben. Die positive wirtschaftliche Entwick-
lung fiihrt trotz anhaltender finanzieller Probleme erfreulicher-
weise in immer mehr Stadten und Gemeinden dazu, dass die
Voraussetzungen der Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssi-
cherungskonzepts nicht mehr vorliegen. Damit ist zunehmend
haufiger die Frage zu beantworten, wann die Pflicht zur Aufstel-
lung eines Haushaltssicherungskonzepts entfallt. Die Aktualisie-
rung der Kommentierung des § 76 geht ausfiihrlich auf diese
zahlreiche Kommunen betreffende Problematik ein.

Az.:13.0.2 [ ]
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EUROPA-NEWS

Europapolitische Prioritaten der
NRW-Landesregierung

NRW-Europaminister Stephan Holthoff-Pfortner hat im Aus-
schuss fiir Europa und Internationales des Landtages die europa-
politischen Prioritdten der Landesregierung vorgestellt, die das
Kabinett zuvor beschlossen hatte. Die Prioritaten orientieren sich
am Arbeitsprogramm der Europdischen Kommission fiir das Jahr
2018 und betreffen die Zukunft der Europdischen Union, den EU-
Haushalt, den Binnenmarkt fiir Digitales, die Themen Energie und
Arbeit, die Innere Sicherheit, die Migrations- und Fliichtlingspoli-
tik sowie das Thema Engagement und Heimat fiir Europa. Holt-
hoff-Pfortner wies zudem auf die herausragende Bedeutung der
grenziiberschreitenden und interregionalen Zusammenarbeit fiir
die Landesregierung hin.

Neuer Leiter der NRW-Vertretung
in Brussel

Hans H. Stein ist seit 1. Marz 2018 neuer Leiter der Vertretung des
Landes Nordrhein-Westfalen bei der Europdischen Union. Er hatte
diese Position bereits von 2006 bis 2011 unter der schwarz-gelben
Landesregierung von Ministerprasident Jiirgen Ruttgers inne. Der
studierte Volkswirt begann seine berufliche Laufbahn im Bundes-
tagsbiiro des FDP-Politikers Paul K. Friedhoff, das er bis 1996 leitete.
AnschlieRBend arbeitete Stein bis 2006 fiir die Arbeitsgemeinschaft
Selbststandiger Unternehmer. Zuletzt fiihrte der 52-Jahrige in Briis-
sel das Regionalbliro Europdischer und Transatlantischer Dialog der
Friedrich Naumann Stiftung fiir die Freiheit.

Erhalt zweier EU-Info-Zentren

Die Europe Direct-Informationszentren (EDICs) in Bocholt und
Dortmund kénnen ihre Arbeit nun doch fortsetzen. Wie die Zen-
tren meldeten, habe die Vertretung der Europdischen Kommissi-
on in Deutschland mitgeteilt, dass die Europaische Union neben
den Mitteln fiir die Ende 2017 bereits bewilligten 41 EDICs in
Deutschland Gelder fiir fiinf weitere Zentren bereitstelle. Die Eu-
ropdische Kommission hatte zunachst beschlossen, statt bisher
56 EDICs nur noch 41 Einrichtungen in Deutschland fiir den Zeit-
raum 2018 bis 2020 zu unterstiitzen. Mit der aktuellen Entschei-
dung steigt ihre Zahl nun auf 46. In Nordrhein-Westfalen gibt es
damit EU-Info-Zentren in Aachen, Bocholt, Dortmund, Duisburg,
Dusseldorf, Essen, Gltersloh und Steinfurt.

RegioStars Awards 2018

Die Generaldirektion Regionalpolitik und Stadtentwicklung der Eu-
ropaischen Kommission sucht innovative Projekte, die durch die EU-
Kohasions- und Strukturfonds oder das Instrument fiir Heranfiih-
rungshilfe geférdert wurden. Preise gibt es in den Kategorien
JIntelligenter industrieller Wandel, ,,Nachhaltigkeit durch niedrige
Kohlendioxid-Emissionen®, ,Besserer Zugang zu 6ffentlichen Dienst-
leistungen®, ,,Bewaltigung von Migrationsherausforderungen so-
wie , Investitionen in das Kulturerbe® Teilnehmen kénnen regio-

nale oder lokale Verwaltungsbehdrden oder Projektleitungen mit
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Zustimmung der zustandigen Behorde. Bewerbungen miissen bis
15. April 2018 liber ein Online-Formular eingereicht werden. Infor-
mationen im Internet unter www.regiostarsawards.eu/login.
php? lang=de .

IPZ-Europapreis 2017 nach Bocholt

Das Institut fiir Europdische Partnerschaften und internationale
Zusammenarbeit (IPZ) hat die Stadt Bocholt und das LWL-Indus-
triemuseum fiir deren Projekt ,,Charlies Choice” mit dem IPZ-Eu-
ropapreis 2017 fur das beste Schul- und Jugendprojekt ausge-
zeichnet. Unterdem
Motto ,Europaische
Zukunft vor100 Jah-
ren - da spielen wir
mit!“ hatten sich 17
Jugendliche aus Li-
tauen, Belgien und
Deutschland, da-
runter auch Ge-
fliichtete, Anfang August 2017 mit den Lebens- und Arbeitsbedin-
gungen vor rund 100 Jahren beschaftigt. Im Mittelpunkt des
gemeinsam entwickelten Theaterstiicks stand die Frage ,,Muss
der 14-jahrige Charlie in der Fabrik arbeiten, um seine Familie fi-
nanziell zu unterstiitzen, oder darf er weiterhin zur Schule gehen,
so wie es sich sein Lehrer wiinscht?

zusammengestellt von
Barbara Baltsch,
Europa-Journalistin,
E-Mail: barbara.baltsch@
kommunen-in-nrw.de

Europaische Unternehmerregion 2019

Der Ausschuss der Regionen sucht die Europdische Unternehmer-
region 2019. Bewerben kénnen sich Regionen und Stadte in der
Europdischen Union, die unabhangig von Grof3e, Wirtschaftskraft
und Kompetenzen einen herausragenden und innovativen Stra-
tegieplan zur Unterstiitzung kleiner und mittlerer Unternehmen
in ihrem Gebiet besitzen. Aus dem einzureichenden Plan sollte
hervorgehen, dass hinter der Strategie ein echtes politisches En-
gagement steht. Zudem soll angegeben werden, welche Institu-
tionen und Akteure fiir die Umsetzung konkreter MaRnahmen
zustandig sein werden. Bewerbungen sind bis 17. April 2018 mog-
lich. Informationen im Internet unter http://www.cor. europa.
eu/eer.

Preis fiir zivilgesellschaftliches
Engagement

Zum siebten Mal vergibt der Verein Weimarer Dreieck e. V. in Ko-
operation mit dem Oberbiirgermeister der Stadt Weimar 2018
den Weimarer-Dreieck-Preis fiir zivilgesellschaftliches Engage-
ment. Bewerben kénnen sich Einzelpersonen, Vereine oder Insti-
tutionen, die besondere Kontakte zwischen Jugendlichen aus
Frankreich, Polen und Deutschland férdern. Die trilateralen Pro-
jekte sollen gegenseitiges Vertrauen, gemeinsames Lernen, Tole-
ranz und Weltoffenheit férdern. Die Auszeichnung ist mit 2.000
Euro dotiert. Bewerbungen sind bis 30. April 2018 mdglich. Infor-
mationen im Internet unter https://www.weimarer-dreieck.org/
temine-2018/ .



Vollverzinsung im Steuerrecht

Der Bundesfinanzhof hat entschieden, dass die Hohe der Nachforderungszinsen
(§ 233a Abs. 1 Satz 1i.V.m. § 238 Abs. 1 Satz 1 AO) fiir in das Jahr 2013 fallende
Verzinsungszeitraume weder gegen den Gleichheitssatz noch gegen das Uber-
maBverbot verst6Bt. (Orientierungssatz)

BFH, Urteil vom 9. November 2017 - Az.: Ill R 10/16 -

Mit dem Urteil wird die Revision der Klager gegen das Urteil des Finanzge-
richts Diisseldorf vom 10. Mérz 2016 (16 K 2976/14 AQ) als unbegriindet zu-
riickgewiesen. Die Voraussetzungen fiir eine Vorlage an das Bundesverfas-
sungsgericht liegen laut Feststellung des BFH nicht vor.

Eine Verletzung des allgemeinen Gleichheitssatzes wird mit Verweis auf die
bisherige Rechtsprechung (Typisierungs- und Vereinfachungserfordernisse
etc.) im betreffenden Fall nicht angenommen. Unerheblich nach § 233a AO
sei in diesem Zusammenhang, dass der Kldger im Streitfall aufgrund der Be-
reitstellung des zu erwartenden Nachzahlungsbetrages auf einem geson-
derten Bankkonto tatsachlich keinen oder nur einen geringeren Zinsvorteil
erlangt habe. Aus der Hohe des normierten Zinssatzes lasse sich ebenfalls
keine Ungleichbehandlung der Klager im Sinne des Gleichheitssatzes herlei-
ten, da innerhalb der Gruppe der zinspflichtigen Steuerpflichtigen bei allen
Betroffenen der gleiche Zinssatz zugrunde gelegt werde (da bei der Gruppe
der Steuerpflichtigen, deren Steuer in der 15-monatigen Karenzzeit richtig
festgesetzt wird, bereits dem Grunde nach keine Zinspflicht nach § 233a AO
bestehe). Die hierzu in der Literatur vertretenen Auffassungen veranlassten
den Senat zu keiner abweichenden Beurteilung.

Ferner liege in Bezug auf die Zinshohe im Streitfall auch kein VerstoR gegen
den VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz vor. Unter Beriicksichtigung eines ein-
schldgigen BVerfG-Urteils aus dem Jahr 2009 und der Entwicklung des allge-
meinen Zinsniveaus im Jahr 2013 halt der BFH den vorgesehenen Zinssatz
von 0,5 Prozent fiir jeden Monat (6 % p. a.) fiir verfassungsgemaR. Bei der
Feststellung der Bandbreite der Verzinsung sei zu beachten, dass mit Blick
auf die im Streitzeitraum nach § 233a Abs. 2 AO nicht mehr beschrankte Ver-
zinsungsdauer kein Grund bestehe, allein kurzfristige Anlage- oder Finanzie-
rungsformen als Referenz heranzuziehen.

Weiter seien bereits bestehende Einlagen und Kredite nicht auf3er Betracht
zu lassen, da der Steuerpflichtige unter Umstanden auch die Moglichkeit hat,
bestehende Einlagen vorzeitig aufzuldsen. Nicht festgesetzte Steueransprii-
che gegenliber dem Steuerpflichtigen seien zudem regelmaRig unbesichert,
weshalb auch die zinssteigernde Wirkung fehlender Sicherheiten nicht ver-
nachlassigt werden diirfe. Unter Beriicksichtigung der diversen Finanzie-
rungsalternativen ergebe sich fiir 2013 fiir die Zinsen eine Bandbreite von 0,15
Prozent bis 14,70 Prozent (die Zinssatze hat der BFH dem Monatsbericht der
Deutschen Bundesbank vom Marz 2014 entnommen).

Zu berlicksichtigen sei im konkreten Fall ferner, dass im Unternehmensbe-
reich vorhandenes Kapital auch fiir Investitionen in das eigene Unterneh-
men genutzt werde und dies tiblicherweise vor allem dann geschehe, wenn
sich daraus eine hohere Rendite erzielen lasse als im Bereich der variabel
oder festverzinsten Einlagen bei Geldinstituten. Folgerichtig hat der BFH
sich nicht der Auffassung der Kldger angeschlossen, dass aufgrund des seit
2011 unter 1Prozent gefallenen Leitzinses der Europaischen Zentralbank der
in § 238 Abs. 1AO vorgesehene Zinssatz seinen Realitatsbezug verloren hat.
Insbesondere sei auch nicht zu erkennen, dass sich die gesetzliche Festle-
gung des anzuwendenden Zinssatzes extrem dem oberen Bandbreitenbe-
reich angendhert hatte (auch ohne Einbeziehung der hohen Verzinsung von
Kreditkartenkrediten an private Haushalte).

Der BFH halt ferner fest, dass § 238 Abs. 1Satz 1AO auch nicht beziiglich der
veranderten Moglichkeiten des EDV-Einsatzes gegen den VerhaltnismaRig-
keitsgrundsatz verstoRt, selbst wenn die heutige EDV-Technik einen varia-
blen Zinssatz bei der Zinsfestsetzung berticksichtigen konnte. Eine Mehr-
zahl von Zinssatzen sei im Ubrigen ungeeignet, den vom Gesetzgeber
legitimerweise verfolgten Vereinfachungszweck zu erreichen, namlich ge-

rade nicht nach den individuellen Liquiditatsvor-
und -nachteilen zu fragen. Einen Anspruch auf ei-
nen Erlass der Zinsen hat der BFH ebenfalls ver-
neint, da es nicht auf die Ursachen einer spaten
oder verzogerten Steuerfestsetzung ankomme.

Frist zur Erhebung von
ErschlieBungsbeitragen

Die Erhebung eines ErschlieBungsbeitrags verstoBt
nach Ablauf einer Frist von 30 Jahren gegen den
Grundsatz von Treu und Glauben, wenn sich die Vor-
teilslage durch die technische Fertigstellung der Stra-
Be bereits verwirklicht hat. (Orientierungssatz)

GERICHT
IN KURZE

OVG NRW, Urteil vom 24. November 2017
-Az.:15A1812/16 -

Die beklagte Stadt hatte entlang einer StraRBe in 1983 erstmals eine StraRen-
beleuchtung errichtet. Die Fahrbahn wurde im Jahr 1984 ausgebaut. Gleich-
zeitig wurde die StraRenentwdsserung in Form eines Regenwasserkanals mit
angeschlossenen Sinkkasten hergestellt. Die beiderseitigen Gehwege wur-
denin Asphaltbeton-Bauweise ausgebaut und mit Randeinfassungen zu den
angrenzenden Grundstiicken versehen.

Es fehlten zu diesem Zeitpunkt aber noch das Eigentum der Stadt an einzel-
nen Gehwegflachen sowie einzelne Randeinfassungen zwischen dem Geh-
weg und den jeweiligen Anliegergrundstiicken. Der Rat der Stadt beschloss
2011den Erlass einer Abweichungssatzung, nach der die ErschlieBungsanlage
abweichend von den in der ErschlieBungsbeitragssatzung (EBS) der Stadt be-
stimmten Herstellungsmerkmalen als endgiiltig hergestellt gelten solle. Da-
raufhin wurde ein Anlieger per Bescheid in 2014 zur Zahlung eines Erschlie-
Bungsbeitrags aufgefordert. Hiergegen erhob er Klage.

Das OVG kommt zu dem Ergebnis, dass die Erhebung des ErschlieBungsbei-
trags gegen den allgemeinen Grundsatz von Treu und Glauben verstoRe, der
auch im Abgabenrecht Beriicksichtigung findet. Die Erhebung von Erschlie-
Bungsbeitragen widerspreche dem Gebot der Belastungsklarheit- und -vor-
hersehbarkeit, das Ausdruck von Art. 2 Abs. 1GG in Verbindung mit dem Ge-
bot der Rechtssicherheit (Art. 20 Abs. 3 GG) ist.

Der Senat verweist auf eine Grundsatzentscheidung des Bundesverfassungs-
gerichts (BVerfG), wonach Einzelne gegeniiber dem Staat die Erwartung he-
gen diirften, sich nicht mehr einer Geldforderung ausgesetzt zu sehen, wenn
der berechtigte Hoheitstrager liber einen langeren Zeitraum seine entspre-
chende Befugnis nicht wahrgenommen habe. Der Grundsatz der Rechtssi-
cherheit gebiete es daher auch bei der Erhebung von Beitrdgen, dass ein Vor-
teilsempfangerin zumutbarer Zeit Klarheit dariiber gewinnen kénne, ob und
in welchem Umfang er die erlangten Vorteile durch Beitrage ausgleichen
misse.

Im Laufe der Zeit sei eine solche Unklarheit der Biirgerin oder dem Biirger im-
mer weniger zuzumuten (BVerfGE 133,143). Das Gebot der Belastungsklarheit
und -vorhersehbarkeit finde nach Auffassung des OVG Anwendung auf alle
diesbeziiglichen abzugeltenden Vorteilslagen, bei denen die entsprechenden
Beitrage wegen Fehlens anderweitiger Voraussetzungen nicht entstehen und
daher in der Folge aufgrund der anzuwendenden Verjahrungsvorschriften
auch nicht verjahren kénnen. Auf eine Unterscheidung zwischen Anschluss-
und ErschlieBungsbeitrdgen komme es insoweit nicht an.

Zur Bestimmung des Zeitraums, der nach Eintritt der tatsachlichen Vorteils-
lage verstrichen sein muss, bevor von einer Treuwidrigkeit auszugehen ist, sei
auf die Wertungen allgemeiner Verjahrungsvorschriften zuriickzugreifen. So
betragt nach § 53 Abs. 2 Satz 1VwVfG NRW die Verjahrungsfrist bei einem un-
anfechtbaren Verwaltungsakt, der zur Feststellung oder Durchsetzung des
Anspruchs eines 6ffentlich-rechtlichen Rechtstragers erlassen wird, 30 Jahre.
Diese Wertung konne, auch wenn § 53 VwVfG NRW nicht direkt anwendbar
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sei, auch hier herangezogen werden. Malgeblich sei vorliegend die Erfiil-
lung der technischen Herstellungsmerkmale, die jedenfalls im Zeitpunkt
der Abnahme der letzten Bauleistung im Jahr 1984 eingetreten sei.

Steuerkraftermittlung im GFG 2015

Der Verfassungsgerichtshof fiir das Land Nordrhein-Westfalen in Miinster hat
die Verfassungsbeschwerden der Stadte Blomberg und Miinster und der Ge-
meinde Hellenthal gegen § 9 Abs. 1 des Gemeindefinanzierungsgesetzes
2015 (GFG 2015) zuriickgewiesen. Dass nach dieser Vorschrift die Ausgleichs-
betrage nach dem Einheitslastenabrechnungsgesetz bei der Ermittlung der
Steuerkraft der Gemeinden beriicksichtigt wiirden, sei verfassungsgemaB.

VerfGH NRW, Urteil vom 27. Februar 2018
- Az.: VerfGH 17/15 -

Die Verfassungsbeschwerden betrafen die Berechnung der Steuerkraft-
messzahl, die mit tiber das ,,ob“ und die Hohe der einer Gemeinde zukom-
menden Schliisselzuweisungen entscheidet. GemaR dem GFG 2015 werden
die Betrage, die Stadten und Gemeinden nach dem Einheitslastenabrech-
nungsgesetz als Ausgleich dafiir gezahlt worden sind, dass siein den Jahren
2009 bis 2012 erhohte Gewerbesteuerumlagen gezahlt haben, bei der Be-
stimmung ihrer Steuerkraft (erh6hend) beriicksichtigt.

Dadurch wurden die Schliisselzuweisungen, die die Beschwerdefiihrer im
Jahr 2015 erhalten haben, verringert. Die Beschwerdefiihrerinnen hatten
sich darauf berufen, dass die Beriicksichtigung der Zahlungen nach dem
Einheitslastenabrechnungs- gesetz die Systematik der Steuerkrafterfas-
sung im Gemeindefinanzierungsgesetz durchbreche und das interkom-
munale Gleichbehandlungsgebot verletzt werde.

Der Verfassungsgerichtshof entschied demgegentiber, dass die angegriffe-
ne Regelung des § 9 Abs. 1 GFG 2015 nicht das verfassungsrechtliche Recht
der Beschwerdefiihrer auf Selbstverwaltung verletze. Die Beriicksichtigung
der Ausgleichsbetrage nach dem Einheitslastenabrechnungsgesetz bei der
Ermittlung der Steuerkraft sei von dem weiten Gestaltungsspielraum um-
fasst, der dem Gesetzgeber bei der Regelung des kommunalen Finanzaus-
gleichs zukomme. Eine Systemwidrigkeit sei dabei nicht zu erkennen.
Durch den kommunalen Finanzausgleich werde die angemessene Finanz-
ausstattung einer Gemeinde in einem bestimmten Jahr gewahrleistet.
Der Gesetzgeber habe somit beriicksichtigen diirfen, dass die Ausgleichs-
betrage den Gemeinden unstreitig im maRgeblichen Referenzzeitraum fiir
das Haushaltsjahr 2015 zugeflossen seien. Der Gesetzgeber habe dabei
auch die von ihm fiir die Bemessung der Steuerkraft gewahlten MaRstabe
beachtet. Die Ausgleichsbetrage wiesen eine hinreichend groRe Nahe zur
seit langem berticksichtigten Gewerbesteuer auf. Sie missten auch nicht
aus anderen Griinden, etwa mit Blick auf die kommunale Gestaltungsfrei-
heit oder mangels Aussagekraft fiir die finanzielle Situation der Gemein-
den, unberuicksichtigt bleiben.

Die Beriicksichtigung der Ausgleichsbetrage bei der Bemessung der Steuer-
kraft verstoBe schlieBlich auch nicht gegen das Gebot interkommunaler
Gleichbehandlung - insbesondere nicht deshalb, weil bei den Beschwerde-
fiihrern die Anrechnung zu einer Reduzierung der Schliisselzuweisungen
gefiihrt habe, was bei Gemeinden, die im Jahr 2015 keine Schliisselzuwei-
sungen erhielten, nicht habe eintreten kénnen.

Eine Ungleichbehandlung liege auch nicht deshalb vor, weil dieser Nachteil
beianderen Gemeinden durch erhéhte SchliisselzuweisungenindenJahren
2009 bis 2012 ausgeglichen werde, bei den Beschwerdefiihrerinnen jedoch
nicht, da sie in den Jahren 2009 bis 2012 keine Schliisselzuweisungen erhal-
ten hatten. Die Perspektive des kommunalen Finanzausgleichs sei rein jah-
resbezogen. Damit komme es auf Vor- oder Nachteile in anderen Jahren
nicht an. Eine jahrestibergreifende Abrechnung oder ein jahresiibergreifen-
der Ausgleich finde nicht statt.
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. Vielfalt erhalten, natiirliche Wildnis schaffen, die Selbst-
o ', heilungskrafte der Natur wecken - das sind wichtige Grund-
\\\\ N satze der BUNDstiftung. Was heiBt das konkret?

a‘\d‘\ A1\ NN
i .\‘ - Die Stlftung erwirbt Flachen, um die Natur auf genau diese

Weise zu schiitzen. In der Goitzsche-Wildnis bei Bitterfeld zum
Beispiel hat sie dafiir gesorgt, dass aus einer rund 1.300 Hektar
groBen, kargen Mondlandschaft Lebendiges erwachsen ist.
Kristallklare Seen haben Kraniche zu Besuch, lange verschwun-
dene Gras- und Krautfluren gedeihen.

In der Hohen Garbe, direkt an der Elbe, konnte sich einer der
wenigen verbliebenen Hartholzauwalder an der Elbe halten.
Um dieses Naturjuwel zu bewahren und zu entwickeln, erwirbt
die BUNDstiftung dort seit 2014 Flachen.

Am ehemaligen Todesstreifen zwischen den beiden deutschen
Staaten schiitzt der BUND seit 1989 zudem das damals so be-
nannte ,Griine Band". Dank einer gezielten Férderung durch die
T BUNDstiftung konnten sich bis dato mehr als 1.200 bedrohte
Tier- und Pflanzenarten ins Griine Band retten.

Informieren Sie sich jetzt liber Ihre Mdglichkeiten

der Unterstiitzung.
Ihre Ansprechpartnerin Nicole Anton ist unter
Telefon: (030)27586-461 zu erreichen.
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ng - Am K6IInisch,eh.Park 1- 10179 Berlin
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