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STADTE- UND GEMEINDERAT

Die Fachzeitschrift fiir Kommunal-und
Landespolitik in Nordrhein-Westfalen

STADTE- UND GEMEINDERAT ist die einzige unabhéngige
und ebenso die meistgelesene Fachzeitschrift fiir Kom-
munal- und Landespolitik in Nordrhein-Westfalen. Sie
fithrt kommunale Wissenschaft und Praxis, Kommunal-
recht und Kommunalpolitik zusammen. Die Zeitschrift hat
sich als Diskussionsforum fiir neue Entwicklungen in der
kommunalen Welt einen Namen gemacht.

Die 1946 erstmals verlegte Fachzeitschrift STADTE- UND
GEMEINDERAT ist das offizielle Organ des Stidte- und Ge-
meindebundes Nordrhein-Westfalen. Als Spitzenverband
kreisangehoriger Stadte und Gemeinden reprasentiert
dieser rund 9 Mio. Biirger und Biirgerinnen sowie 86
Prozent der Ratsmitglieder in Nordrhein-Westfalen.

STADTE- UND GEMEINDERAT enthdlt monatlich aktuelle
Informationen aus den zentralen Interessengebieten der
Kommunalpolitiker und Verwaltungsbeamten:

e Finanzen, Wirtschaft, Soziales, Schule und Kultur
e Verwaltungsfragen und Neue Steuerung

e Kommunalrecht

e Kommunale Wirtschaftsunternehmen

e Tourismus und Freizeit

Dariiber hinaus enthalt STADTE- UND GEMEINDERAT Son-
derseiten, die iiberregional iiber Produkte und Neuheiten
fiir den kommunalen Markt informieren. Der Leser erhdlt
somit einen Uberblick iiber Aktuelles aus den Bereichen:

e Biirokommunikation

e Umweltschutz

e Nutzfahrzeuge im 6ffentlichen Dienst
e Miill- und Abfallbeseitigung

e Verkehrswesen

e Landschaftspflege

e Wohnungswesen, Stadtebau

e Freizeitanlagen, offentliche Schwimmbéder
e Kommunale Energieversorgung

e Kreditwesen

e Raumplanung

e Krankenhausbedarf

Mit STADTE- UND GEMEINDERAT sind Sie
abonniert auf Branchen-Information.

Schicken Sie den ausgefiillten Antwortcoupon an
Frau Becker, Stadte- und Gemeindebund NRW,
Kaiserswerther StraBe 199-201, 40474 Diisseldorf

Wenn es schneller gehen soll, faxen Sie uns den
unterschriebenen Coupon:

FAX: 02 11/45 87-292
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STADTE- UND GEMEINDERAT

Die Fachzeitschrift flir Kommunal- und
Landespolitik in Nordrhein-Westfalen

Zieren und Zaudern

»Wir wollen gestalten®, sagen Politiker/innen gern, wenn
sie sich fiir ein Amt oder ein Mandat zur Wahl stellen. In den
zuriickliegenden Wochen hat man zumindest auf
Bundesebene den Eindruck gewonnen, da wolle niemand
mehr gestalten. Zwar haben es CDU/CSU und SPD
fertiggebracht, sich auf einen Koalitionsvertrag zu einigen -
ganze vier Monate nach der Bundestagswahl. Aber sofort
hob auf beiden Seiten das Gezeter an, man sei schlecht
weggekommen. Die SPD hat sich zu allem Uberfluss
sogleich in ein Flihrungschaos gestiirzt.

Wenn diese Zeitschriften-Ausgabe erscheint, [duft immer
noch die Abstimmung unter den SPD-Mitgliedern, ob man
regieren soll oder nicht regieren soll. Aber es hilft nichts -
Deutschland braucht eine starke Fiihrung, um auch auf
europaischer Ebene die ihm angetragene Fiihrungsrolle

libernehmen zu kdnnen. Daher lohnt sich ein Blick in den

Koalitionsvertrag. Er dokumentiert das politisch Realisierbare.

Egal ob neu verhandelt oder mit wechselnden Mehrheiten
regiert wiirde - es kime nichts Wesentliches hinzu.

Allen Unkenrufen zum Trotz ist das Ergebnis gar nicht so
schlecht. Der Koalitionsvertrag bekennt sich ausdriicklich
zur Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse in Deutschland

und zur Forderung des landlichen Raums. Eine neue

-
EDITORIAL

Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur® soll Férdermittel dorthin lenken, wo
der Strukturwandel besonders heftig ist - unabhangig von
der geografischen Lage. Das kommt vielen gebeutelten
NRW-Kommunen zugute, und das haben wir seit langem
gefordert.

All dies kostet Geld, woran es gliicklicherweise derzeit nicht
mangelt. Aber die Aussicht auf hohere Investitionen in der
Zukunft darf nicht den Blick verstellen auf die Versaumnisse
der Vergangenheit. Was die Altschuldenproblematik
angeht, bleibt der Koalitionsvertrag sehr vage. Auch fehlt
ein klares Bekenntnis zur Abschaffung der langst tiberholten
Kommunal-Umlage in den Fonds Deutsche Einheit.
Stattdessen soll der Solidaritatszuschlag auf die
Einkommensteuer wegfallen - ein falscher Akzent.

Viele Vorhaben im Bereich Migration und Integration sind
im Sinne der Stadte und Gemeinden. Jedoch brauchen wir
groBere Anstrengungen bei der Riickflihrung rechtskraftig
abgelehnter Asylsuchender. Lobenswert ist auch die Absicht,
die Ganztagsbetreuung von Grundschulkindern starker zu
fordern. Aber ein Rechtsanspruch wiirde hier nicht
weiterhelfen, sondern lediglich iiberzogene Erwartungen

wecken.

Dr. Bernd Jiirgen Schneider
Hauptgeschaftsfiihrer StGB NRW
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Der Social-Media-
Leitfaden fiir Kommunen

v. Dominik Fehringer u. Christian Solmecke,
14,4 x 20,8 cm, 160 S., 31,80 Euro, Richard
Boorberg Verlag, ISBN 3-415-05207-9

Im Dialog zwischen Biirger/innen und Ver-
waltung gibt es zahlreiche Anwendungs-
moglichkeiten fiir die sozialen Netzwerke. So
konnen Ideen, Anregungen und Fragen so-
wie Informationen zu Projekten und Beteili-
gungsverfahren direkt ausgetauscht wer-
den. Der Leitfaden zeigt Wege zum erfolgrei-

FEKRINGER - S0LMECKE

Der Social-Media-Leitfaden
fiir Kommunen

Trunszgen - Stratagen, - Prasesitten

WBOORBERG

chen Einsatz sozialer Netzwerke wie Facebook, Twitter, Google+ und
YouTube in den Kommunalverwaltungen auf. Besonders hilfreich sind
die konkreten Handlungsanweisungen mit Screenshots und Tipps zum
Aufbau eines eigenen Social Media-Auftritts in den verschiedenen Netz-
werken. Im Glossar werden die wichtigsten Fachbegriffe erlautert.

Denkmalpflege in
Westfalen-Lippe

125 Jahre Denkmalpflege in Westfalen, hrsg. v.
LWL-Denkmalpflege, Landschafts- und Baukultur
in Westfalen, Heft 2017/2; 16,7 x 29,7 cm, 88 S.,
4,50 Euro zzgl. Versand, zu beziehen iiber Ardey-
Verlag Miinster, An den Speichern 6, 48157 Miins-
ter, oder im Internet herunterzuladen unter
www.lwl-dlbw.de

e S

Denkmalpflege

125 khe Dennmalpfog: 1 Wietiaary

Das Sonderheft zur 125-jahrigen Geschichte
des Denkmalpflegeamtes des Landschafts-
verbandes Westfalen-Lippe liefert Beitrage
zur Entwicklung und zu den Arbeitsschwerpunkten des Amtes. Der
Bogen spannt sich dabei von der Ernennung des ersten Provinzialkon-
servatorsim Jahr1892 iiber die Geschichte der Inventarisation und der
praktischen Denkmalpflege bis hin zum Werdegang der Restaurie-
rungswerkstatten des Amtes und dem Thema der Historischen Kul-
turlandschaft als junges Aufgabenfeld. Den Schlusspunkt setzt ein
Aufsatz zur Entwicklung der rechtlichen Rahmenbedingungen.

Kommunalpolitik in meiner Stadt
i v. Caroline E. Heil, Andreas Kost u. Bettina

Schmitt, 14,5 x 20,8 cm, 118 S., 19,80 Euro,
Richard Boorberg Verlag, ISBN 3-415-05293-2

Was sind die wichtigsten Aufgaben einer
Kommune? Was verbirgt sich hinter den
politischen Strukturen? Welche Moglich-
keiten der Mitwirkung gibt es? Diese und
weitere Fragen beantwortet der Leitfa-
den fiir Jugendliche und Heranwachsen-
de. Im ersten Teil werden grundlegende
Zusammenhange wie Aufgaben, Zustan-
digkeiten und Entscheidungswege der
kommunalen Gremien und Institutionen
erlautert sowie verschiedene politische

Kommunalpolitik
in meiner Stadt

BOORBERG

Informations- und Einflussmoglichkeiten vorgestellt. Der zweite Teil
enthalt zwei Planspiele: einen Ratsbeschluss und eine Blirgerinitia-
tive fiir den Bau eines Schwimmbades.
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Erheblicher Sturmschaden
Thema Gewerbeflichen in NRW-Wadern

Der Sturm ,,Friederike“ hatin den nordrhein-westfalischen Waldern
die schlimmsten Schaden seit dem Orkan ,Kyrill“ vor elf Jahren an-
gerichtet. Wie das NRW-Umweltministerium mitteilte, sind schat-
zungsweise 5.000 Hektar Wald und 1,4 Mio. Kubikmeter Holz be-
troffen. Die Schadensbilanz konne sich erhéhen, da aus
Sicherheitsgriinden noch nicht alle Gebiete untersucht werden
konnten. Am 18. Januar 2018 hatte ,Friederike“ das Land mit Wind-
geschwindigkeiten von bis zu 143 Stundenkilometern tiberquert. Die
groBten Schaden wurden aus dem Regionalforstamt Hochstift im
Osten von NRW gemeldet. Stark betroffen waren auch die Bereiche
Soest-Sauerland, Ostwestfalen-Lippe und das Miinsterland.

Interkommunales Industriegebiet der Stadt
Ahaus und der Gemeinde Legden
von Karola Vofs und Friedhelm Kleweken

Strategische Vermarktung kommunaler
Gewerbeflachen
von Manfred Janssen und Thomas Knur

Neue Planungsmoglichkeiten fiir
Gewerbeflachen im Zentrum
von Johannes Osing

Leichter Anstieg der Einwohner/innenzahl

Die Anzahl der Personen in Nordrhein-Westfalen ist leicht angestie-
gen. Wie das statistische Landesamt Information und Technik NRW
mitteilte, wohnten Ende 2016 insgesamt 17,89 Mio. Menschen im
bevolkerungsreichsten Bundesland. Das seien knapp 25.000 oder
0,1 Prozent mehr als ein Jahr zuvor. Der Anstieg der Bevolkerungs-
zahl fiel allerdings deutlich geringer aus als 2015, als das Bevélke-
rungswachstum von 227.418 Menschen vor allem durch die Zuwan-
derung von Schutzsuchenden gepragt war. Grof3te Stadt in NRW
und viertgro3te Stadt Deutschlands ist nach wie vor Kéln mit 1,076
Mio. Einwohner(inne)n. Dahinter folgen Diisseldorf mit 613.000,
Gewerbliches Dortmund mit 586.000 und Essen mit 583.000 Einwohner(inne)n.
Flichenmanage-
ment Ruhr
von Jan Tiemann

»Energiesparer NRW* geht in den
Rhein-Kreis Neuss

Die Gemeinde Jiichen ist als ,Energiesparer NRW* ausgezeichnet

worden. Sie erhielt den Preis fiir die energetische Modernisierung
Altlastensanierung fir eine Reaktivierung offentlicher Geb3ude. Im Rathaus wurde eine Luftwdrmepumpe
von Gewerbeflachen von Roland Arnz eingebaut, wodurch etwa 20.000 Kilowattstunden pro Jahr zur
Warmeerzeugung eingespart werden. Das Schulzentrum, beste-
hend aus Gymnasium, Gesamtschule, Dreifachsporthalle, Hallen-
bad und Mensa, wurde mit einem Blockheizkraftwerk ausgestattet.
Der Energieverbrauch sinkt dadurch um etwa 290.000 Kilowatt-
stunden pro Jahr. Mit dem von der EnergieAgentur.NRW organi-
sierten Projekt ,Energiesparer NRW* fordert das Land vorbildlich
modernisierte Hauser, klimafreundlich ausgefiihrte Neubauten
und den Einsatz erneuerbarer Energie.

Blockchain - Technik und Anwendung

Entlastung der Kommunen im LWL

Die Landschaftsversammlung des Landschaftsverbandes Westfalen-
Lippe (LWL) hat am 1. Februar 2018 den Haushalt fiir 2018 verabschie-
det. Da auch dieim LWL organisierten Stadte und Kreise von der guten
Konjunktur und hoheren Steuereinnahmen profitieren, wurde der Um-
lage-Hebesatz von 17,4 Prozent um 1,4 Prozentpunkte auf 16 Prozent
gesenkt. Insgesamt umfasst der LWL-Etat in diesem Jahr knapp tiber
i s B 3,5 Mrd. Euro. Fast 90 Prozent davon werden fiir soziale Leistungen an
die rund 8,2 Mio. Menschen in den 27 LWL-Mitgliedskommunen und
-kreisen aufgewendet.

STADTE- UND GEMEINDERAT 3/2018 5
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A Die Nachfrage nach Gewerbefldichen ist grof8 bei Investoren und Unternehmen, doch das Angebot ist knapp

Gewerbeflachen der Zukunft in
tadten und Gemeinden

Angesichts knapper Gewerbeflachen miissen sich viele Kommunen

entscheiden zwischen Erweiterung ortlicher Unternehmen und

Neuansiedlung, was genaue Kenntnis der Wirtschaft erfordert

N icht nurin GroRstadten und Ballungs-
raumen, sondern auch im landlichen
Raum werden Gewerbeflachen knapp.
Gleichzeitig besteht weiterhin eine groRRe
Nachfrage der Unternehmen, insbesondere
nach Industrieflichen. Fiir die jeweilige
Kommune ist es deshalb zwingend not-
wendig, den Erweiterungsbedarf der heimi-
schen Unternehmen zu kennen, um die
knappen Flachen passgenau vergeben zu
kénnen.

Durch ein regelmaRiges Flachenmonitoring
fiir die pragenden Branchen im Bestand
kann ein Anforderungsprofil ,Flachen fiir
die Zukunft“ entwickelt werden. So wird
der lokale Wirtschaftsstandort gestarkt
und nachhaltig geférdert.

Bei Ausweisung und Vergabe von Flachen

6 STADTE- UND GEMEINDERAT 3/2018

erwartet die Kommunalpolitik von der Ver-
waltung haufig aber auch die Ansiedlung
neuer Unternehmen. Insbesondere bei der
Diskussion um die letzten verbleibenden
Gewerbefldchen einer Kommune wird die-
se Forderung von der Politik nicht selten
aufgestellt. Dies fiihrt zwangslaufig zu ei-
nem Konflikt, sofern diese Flachen gerade
noch ausreichen wiirden, um das Wachs-
tum der vorhandenen Unternehmen der
Kommune zu ermdglichen. Der Platz fiir
Neuansiedlungen fehlt dann - oder umge-
kehrt der Platz fiir Erweiterungen.

Ubersicht fehlt Esistdavon auszugehen,
dass es vielen Kommunen in Zukunft nicht
mehr gelingen wird, groRere Flachen neu
auszuweisen. Das zwingt Verwaltung und

Politik zu einer strategischen Entscheidung,
welche der verfligbaren Flachen an welche
Unternehmen vergeben werden sollen.
Nicht selten haben aber weder Politik noch
Verwaltung genaue Kenntnis, welche Fla-
chen an welche Unternehmen in den zu-
riickliegenden Jahren vergeben wurden,
woher diese Unternehmen stammen und
wie viele Arbeitsplatze dadurch entstanden
sind.

Bevor aber weit reichende und fir die
Zukunft unumkehrbare Entscheidungen
getroffen werden, sollte eine klare Fakten-
grundlage lber die Situation in der Kom-
mune geschaffen werden. Darauf aufbau-
end kann eine Prognose Uber die weitere
Inanspruchnahme der letzten verfligbaren
Flachen erstellt werden.

Vor diesem Hintergrund hat der Stadte-
und Gemeindebund NRW gemeinsam mit
kommunalen Praktiker/innen aus der Ex-

Cora Ehlert ist
Referentin fiir Wirt-
schaft und Verkehr
beim Stadte- und
Gemeindebund NRW
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pert(inn)enrunde Wirtschaftsférderungein
Positionspapier ,Gewerbeflachen der Zu-
kunft im kreisangehoérigen Raum*“ erstellt.
Hierin werden Kommunen fiir den Umgang
mit der knappen Ressource ,,Flache” sensi-
bilisiert und es werden Handlungsansatze
aufgezeigt, um eine Strategie fiir die Ent-
wicklung und Vergabe von Gewerbefldchen
zu erarbeiten.

Heimische Unternehmen kennen Da-
nach ist es fiir Stadte und Gemeinden zu-
nachst unabdingbar, ihre ,,Kunden®-sprich:
die lokalen Unternehmen - zu kennen. Dies
erfordert eine umfassende Auseinanderset-
zung mitden Unternehmen im Hinblick auf
ihre Branchenzugehdrigkeit, Wirtschafts-
kraft und Arbeitsplatzentwicklung. Auf
Grundlage der Gesprache sowie auf Basis
der Zahlen und Fakten lassen sich Erkennt-
nisse tiber den kiinftigen Flachenbedarf der
Unternehmen in quantitativer wie qualita-
tiver Hinsicht gewinnen.

In einem weiteren Schritt sind sodann die
potenziell zur Verfligung stehenden Ge-
werbeflachen zu ermitteln. Es ist also ein
Gewerbeflachenkataster zu fiihren, das
standig fortzuschreiben und zu aktualisie-
ren ist.

In dieses sind selbstredend nicht nur unbe-
baute Flachen einzubeziehen, sondern
ebenso der Bestand leer stehender Altim-
mobilien und Brachflachen. Denn oftmals
stellen vorhandene Gewerbebauten eine
Alternative zum Neubau dar, sodass hier
eventuell ein Einsparpotenzial beim ,,knap-
pen Gut“ Flache realisiert werden kann.

Leer stehende Immobilien und Brachfldichen riicken zunehmend ins
Blickfeld der Wirtschaftsfoérderung

THEMA GEWERBEFLACHEN

Flichen tatsdchlich verfiigbar? so-
dann sind die Flachen nicht nur aufihre po-
tenzielle Verfligbarkeit, sondern auch auf
ihre tatsachliche Verfuigbarkeit zu untersu-
chen. Somit ist zu priifen, ob es sich bei der
jeweiligen Flache um eine frei verfligbare
Flache handelt, die kurzfristig bebaut wer-
den kann und somit sofort zu vermarkten
ist oder ob ihrer Vermarktung aktuelle Be-
schrankungen entgegenstehen.

Diese Beschrankungen kdnnen vielfaltiger
Natursein. Sokénnen die Flachen sich etwa
noch im Privatbesitz befinden, mit Schad-
stoffen aus fritherer Nutzung belastet sein
oder wegen ihrer schwierigen topographi-
schen Lage fiir eine Bebauung ganzlich un-
geeignet sein.

Bei der anschlieBenden Erarbeitung eines
Vermarktungskonzeptes geht es darum,
konkrete Ziele zu formulieren, die einen ,,ro-
ten Faden erkennen lassen. In diesem Zu-
sammenhang sollten sich Kommunen mit
vielfaltigen strategischen Fragestellungen
auseinandersetzen:

* Sollen primar die Bestandsunternehmen
gestarkt und soll diesen Vorrang vor Neu-
ansiedlungen bei der Flachenvergabe ein-
geraumt werden?

« Sollen bestimmte Schwer-

Das StGB NRW-Positi-
onspapier ,Gewerbe-
fldchen der Zukunftim
kreis angehdrigen - '
Raum* kann auf der g Cr Ao =g
Internetseite des Ver- B Wiomm-megns
bandes www.kommunen-in-nrw.de unter
Rubrik ,,Information/Positionspapiere” ab-
gerufen werden

tur®, ,,OPNV- Anbindung“?

« Stellen Interkommunale Gewerbegebiete
eine Alternative dar?

» Wie konnen Forderprogramme verstarkt
genutzt werden?

 Wie kann eine finanziell vertretbare Bo-
denvorratspolitik betrieben werden?

Erkenntnisse tiber diese und weitere Fragen
ermoglichen es der Kommune, die Vergabe
ihrer knappen Flachen ziel- und bedarfsori-
entiert vorzunehmen und gegenwartige so-
wie kiinftige Anforderungen an Gewerbefla-
chen zu definieren. Dies tragt insgesamt zu
einem wirtschafts- und standortfreundli-
chen Klima in der Kommune bei und scharft
das Profil von Stadten und Gemeinden im
Wettbewerb um Unternehmen und Arbeits-
platze. o

punktbranchen etabliert
werden oder wird ein Bran-
chenmix bevorzugt?

» Wie soll die Infrastruktur
ausgebaut werden - Stich-
wort ,Breitbandverfiigbar-
keit“, ,StraReninfrastru-

ed \/cate

Gewalt- Deeskalation

préavention

Selbstsicherheit

Gesundheitsmanagement
Gewaltprivention
Deeskalation

Seminare. Coaching. Beratung

bildung

e

- mit Kompetenzanalyse und erfolgreichem Lerntransfer

+49 202 2 54 50 06
www.akademie-educate.de
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A Die Stadt Ahaus und die Gemeinde Legden planen, erschliefSen und vermarkten gemeinsam den Industriepark A 31 Legden Ahaus

,Sie haben ihr Ziel erreicht®

Um in der Konkurrenz um ansiedlungswillige Unternehmen

besser bestehen zu konnen, haben die Stadt Ahaus und die

Gemeinde Legden ein gemeinsames Gewerbegebiet gegriindet

D er Wettbewerb um leistungsfahige
Unternehmen pragt auch das westli-

che Minsterland. Ein attraktives, an den
zukiinftigen Standortanspriichen der Un-
ternehmen orientiertes Angebot an Gewer-
beflachen ist dabei von grundlegender Be-
deutung.

Die Kommunen Ahaus und Legden haben
durch ihre Lage an der Entwicklungsachse
der Autobahn A 31 und die Ndhe zum Wirt-
schaftsstandort Rhein-Ruhr sowie zu den
Niederlanden zwar grof3e Standortvorteile.
Andererseits haben sich durch den Verlauf
der A 31 im Norden - vor allem im Kreu-
zungsbereich mit der Autobahn A 30 - in
den vergangenen Jahren betrachtliche Kon-
kurrenzstandorte mit hoher Attraktivitat
entwickelt.

Schon 2006 kam die Idee eines interkom-
munalen Industriegebiets auf, um gemein-
sam die langfristige und zukunftsorientier-
te gewerbliche Entwicklung in der Region

8 STADTE- UND GEMEINDERAT 3/2018

zu sichern und zu foérdern. Die Beratung
durch den Stadte- und Gemeindebund
NRW und der Austausch mit anderen inter-
kommunalen Gewerbegebieten trugen da-
zu bei, die Idee des Industrieparks weiter
zu konkretisieren.

Fiir beide Kommunen ist die wirtschaftli-
che Entwicklung der Betriebe und Unter-
nehmen vor Ort als Basis kommunaler Ent-
wicklung von zentraler Bedeutung. Auf

Karola VoB ist
Biirgermeisterin der Stadt
Ahaus

Friedhelm Kleweken ist
Biirgermeister der
Gemeinde Legden

beiden Seiten gibt es ein zentrales Interes-
se, die bestehenden Unternehmen zu star-
ken undin einer Ansiedlungsstrategie neue
Unternehmen fiir den gemeinsamen Wirt-
schaftsstandort zu gewinnen. Unterneh-
men vor Ort halten und unterstiitzen, Ar-
beitsplatze sichern und ausbauen - das ist
der Anspruch, den die Stadt Ahaus und die
Gemeinde Legden an das Projekt stellen.

Gleichberechtigte Partnerschaft Re-
gionaler Konsens anstelle von kommuna-
ler Konkurrenz - unter diesem Motto stand
die Entwicklung des interkommunalen
Gewerbegebietes ,Industriepark A 31 Leg-
den Ahaus“ von Anfang an. In einer gleich-
berechtigten Partnerschaft zwischen der
Stadt Ahaus mit rund 40.000 Einwohner
(inne)n und der Gemeinde Legden mit gut
7.500 Einwohner(inne)n entstand so eine
Zusammenarbeit ,,auf Augenhohe®, die fiir
ein liberregional wahrnehmbares Stand-
ortprofil mit hoher Standortqualitat steht.
Fiir Ahaus und Legden steht fest: regionale
Zusammenarbeit baut kommunale Kon-
kurrenz ab, entwickelt gemeinsame Star-
ken und schafft Vorteile fiir die gesamte Re-
gion.

Bis zum ersten Spatenstich im gemeinsa-
men Industriegebietim Jahr 2015 war es ein
langer, hin und wieder beschwerlicher, aber
immer vertrauensvoller Weg, den die bei-



den Kommunen seit fast zehn Jahren ge-
meinsam beschreiten. 2006 diskutierte der
Rat der Stadt Ahaus die Idee des ,Industrie-
parks A 31 Legden Ahaus“ und traf eine
Grundsatzentscheidung. Er erteilte der Ver-
waltung den Auftrag, Gesprache mit der
Gemeinde Legden aufzunehmen. Auch in
Legden gab der Rat der Gemeinde einen Pla-
nungsauftrag.

Rechtsform Zweckverband In einer
gemeinsamen Veranstaltung der Rite der
Stadt Ahaus und der Gemeinde Legden wur-
de 2008 liber die Thematik informiert,
diskutiert und der Entwurf einer Zweckver-
bandssatzungvorgestellt. Schon der damali-
ge Ahauser Biirgermeister Felix Buter hob bei
diesem Treffen die hervorragende Zusam-
menarbeit auf der Verwaltungsebene hervor
und zeigte sich liberzeugt vom Erfolg des
Projektes. Die Rate beschlossen in getrenn-
ten Sitzungen die Griindung des Zweckver-
bandes und die Zweckverbandssatzung.
Das Verbandsgebiet umfasst rund 28,7
Hektar. Beide Kommunen sprachen sich
dafiir aus, die Sorgen der Grundstlicksei-
gentiimer/innen in dem Gebiet ernst zu
nehmen und die Gesprache sowie Ver-
handlungen fair und sachlich zu fiihren.
Die Kommunen waren zuversichtlich, Per-
spektiven zu finden, die fiir alle Beteiligten
von Vorteil sind.

Nun konnte es richtig losgehen. Konkrete
Planungsverfahren wurden eingeleitet, ver-
bindliche Gesprache mit allen Beteiligten
gefiihrt. Und die Visionen der Biirgermeister
sollten Wirklichkeit werden. Auch wenn die
eine oder andere Verhandlung zah verlief
und viel Zeit in Anspruch nahm, hat sich der
Ansatz der Fairness gelohnt. Sowohl der
Stadt Ahaus als auch der Gemeinde Legden
war von Anfangan klar, dass ein solches Pro-
jekt nur mit Mut und Courage umgesetzt
werden und letztendlich gelingen kann.

Auf dem Geldnde
gegentiber der Auto-
bahnabfahrt Legden/
Ahaus kénnen sich
zundchst auf zehn
Hektar Industrie-
betriebe ansiedeln

THEMA GEWERBEFLACHEN

Interkommunale Praxis Uber die part-
nerschaftliche Zusammenarbeit bei Ent-
wicklung, ErschlieBung und Vermarktung
der gewerblichen Baufldchen und gegensei-
tige Unterstiitzung herrscht bei beiden Kom-
munen Einigkeit. Das interkommunale
Industriegebiet ist dabei nicht die erste Zu-
sammenarbeit zwischen Ahaus und Legden.
Projekte aus den Bereichen Windkraft, EDV
und Vollstreckung wurden in der Vergangen-
heit bereits erfolgreich gemeinsam durchge-
flihrt und bilden ein gutes Fundament fiir ei-
ne vertrauensvolle Zusammenarbeit.

Nach Auffassung aller Beteiligten ist der
Zweckverband das richtige Instrument, um
das interkommunale Gewerbegebiet zu pla-
nen, zu realisieren und zu vermarkten. Das
Verfahren zur Griindung des Zweckverban-
des sowie die Regelung der Aufgaben und
ihre Erfiillung sind aufwandig. Allerdings er-
moglicht die detaillierte Fixierung der Zu-
standigkeiten eine effiziente und abge-
stimmte Planung sowie Aufgabenerfiillung.
Der Zweckverband wird als Basis fiir zielori-
entiertes Arbeiten angesehen. Klarer Vor-
teil ist auRerdem, dass sowohl hoheitliche
als auch nicht hoheitliche Aufgaben vom
Verband wahrgenommen werden kénnen.
LAlles aus einer Hand“ ist hier das Motto,
das sowohl die Stadt Ahaus als auch die Ge-
meinde Legden liberzeugte.

Finanzierung durch Umlage Ganz be-
wusst wurde die Mitgliederzahl der Ver-
bandsversammlung klein gehalten. Beide
Biirgermeister und jeweils drei von den Kom-
munen bestellte Vertreter/innen gehéren
dem Gremium an. Verbandsvorsteher und
Stellvertreter sind jeweils die Buirgermeister.
Die Aufwendungen des Zweckverbandes
werden, soweit sie nicht durch Ertrage ge-
deckt werden konnen, durch Umlagenfinan-
ziert. Auch dabei gilt das Prinzip der gleich-
berechtigten Partnerschaft.

Unabhangig von GroRe oder sonstigen Fak-
toren beteiligen sich beide Verbandsge-
meinden im Verhaltnis 50:50. ,Es ist nicht
immer selbstverstandlich, dass die GroBen
und die Kleinen zu denselben Konditionen
arbeiten. Fiir uns alle war aber von Anfang
an klar, dass dieses zukunftstrachtige Pro-
jekt nur unter diesen Bedingungen funktio-
nieren kann. Gemeinsam wollen wir Erfah-
rungen und Erkenntnisse einbringen und
die Effizienz der Zusammenarbeit fiir die
Region nutzen®, so Legdens Biirgermeister
Friedhelm Kleweken.

Vorteil der Umlage ist die Planungssicher-
heit. Besonders fiir eine kleine Kommune
wie Legden stellt dies eine gut handhabba-
re Art der Finanzierung dar. Nicht nur die
Kosten des Projektes, sondern auch die
Grundsteuer- und Gewerbesteuereinnah-
men von den Betrieben sowie Konzessions-
ertrage, die auf das Verbandsgebiet entfal-
len, werden halftig geteilt.

Weiterhin eigenstandig Trotz enger Zu-
sammenarbeit bleiben beide Kommunenin
ihrer Gewerbeansiedlungspolitik autark. In
der Satzung des Zweckverbandes vereinba-
ren sie jedoch, auf eine aktive Abwerbepo-
litik innerhalb des Verbandsgebietes zu
verzichten. Mit dem Beschluss der Zweck-
verbandssatzung wurde dann der Weg fiir
konkrete Planungen geebnet.

Zur konstituierenden Sitzung traf sich der
»Zweckverband Industriepark A 31 Legden
Ahaus“ im Juni 2008. Seitdem finden zwei
bis drei Mal jahrlich Sitzungen statt - je nach
Notwendigkeit. Praktisch, einfach und un-
kompliziert - mit diesen Schlagworten lasst
sich die Arbeit im Zweckverband zusam-
menfassen. Beschliisse und Entscheidun-
gen werden nach ausgiebiger Diskussion
weitestgehend einvernehmlich getroffen.
2009 konnte mit dem ,Tagesgeschaft”
begonnen werden: Grundstiicksverhand-
lungen, das Aufkaufen von fiinf landwirt-
schaftlichen Hofstellen, artenschutzrecht-
liche Verfahren und weitere Planungen. Um
Synergieeffekte zu nutzen und die Zusam-
menarbeit moglichst einfach zu gestalten,
tibernahm die Fachabteilung der Stadt
Ahaus die Aufstellung des Bebauungsplans.

Immer wieder Uberraschungen Bis
zum ersten Spatenstich 2015 musste der ei-
ne oder andere Umweg gegangen werden.
Denn dieser gemeinsame Weg, dessen Stre-
cke zu Beginn nicht exakt feststand, bot
auch Uberraschungen. So wurden 2016
Kampfmittel in einem Kétterhaus gefun-
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den, das erst kurz vorher vom Zweckver- mﬂ—"- S
band erworben worden war. -

Der Schwerpunkt des ,Industrieparks A 31
Ahaus-Legden” liegt auf produzierendem
und verarbeitendem Gewerbe. Daher konn-
te einer Ahauser Spedition aufgrund eines
Beschlusses der Zweckverbandsversamm-
lung und der Ausweisung des Bebauungs-
plans keine Zusage fiir ein Grundstiick er-
teilt werden.

Guter Absatz Nach Fertigstellung des ers-
ten Bauabschnitts von rund zehn Hektar =
sind bereits 70 Prozent der Flichen ver- ; . S, b, | b o : WET- Sl
marktet. Bis zu zehn Firmen mit bis zu 300 ~ Gl-Gebiet
Arbeitsplatzen kénnen sich - so die Hoff- .3 : ' . =R

nung von Biirgermeisterin Karola VoR :
(Ahaus) und ihrem Amtskollegen Friedhelm
Kleweken (Legden) - auf diesem Areal nie-
derlassen, Der zweite Bauabschnitt mit gut
14 Hektar befindet sich in der Planung.

Im Mai 2016 siedelte sich der erste Betrieb
im Industriepark an. Dies war der Auftakt
flir weitere Firmenansiedlungen im neuen
interkommunalen Gewerbegebiet. An der
duReren Anbindung,dem Ausbau des Kreu-
zungsbereichs und der inneren Erschlie-
Bung des Gewerbegebietes wird weiterhin
mit Hochdruck gearbeitet.

»Koordination und Biindelung von Aufga-
ben schafft in unserem gemeinsamen Pro-

jekt el’ne echte win-win-Situation®, sagt Ab Mitte 2018 entsteht der RHEINE 30|70 IndustrieRAUM an der Grenze von
Ahaus’ Biirgermeisterin Karola VoR. Die Zu-

sammenarbeit zwischen der Stadt Ahaus
und der Gemeinde Legden zeige, wie durch

eine langfristige strategische Partnerschaft St Fa tegi SC h e Ve rmar kt un g

auf Augenhohe - trotz GroBenunterschied -
interkommunal erfolgreich gearbeitet wer- k I b fl - h

den konne. Risiken seien abschatzbar, Mehr- O m m u n a e r G ewe r e a c e n
wert und Synergien tiberwogen ganz klar.

Die Beteiligten sind sich sicher, dass das Ge- | Nt individuell auf die Bediirfnisse der Unternehmen
werbegebiet Industriepark A 31 groRes Po-

tenzial fiir die gesamte Region bereithilt. ® | zugeschnittenen Produkten kann die Wirtschaftsférderung Rheine

Nordrhein-Westfalen zu Niedersachsen

der Konkurrenz im angrenzenden Niedersachsen Paroli bieten
Kontakt

Stadt Ahaus, Rathausplatz 1, 48683 Ahaus F lachenverfiigbarkeit, Finanzierung, Preis,
Biiro Biirgermeisterin Tel. 02561-72-101 Infrastruktur, stadtebauliche Qualitat,
E-Mail: k.voss@ahaus.de Branchenschwerpunkte, Auswirkungen auf
Bestandsimmobilien - mit diesen und
weiteren Fragestellungen befassen sich
Wirtschaftsforderer bei der Entwicklung
und Vermarktung von Gewerbeflachen in
nahezu jeder Kommune. Je nach GroRe,
geografischer Lage, Verkehrsnetz, Bran-
chenschwerpunkt und Haushaltssituation
kann die Erfolg versprechende Gewichtung
der einzelnen Faktoren jedoch sehr unter-
schiedlich sein.

Dr. Manfred Janssen ist
Geschaftsfiihrer bei der
EWG Entwicklungs- und
Wirtschaftsforderungsge-
sellschaft fiir Rheine mbH

Gemeinde Legden, AmtshausstrafSe 1
48739 Legden, Btiro Blirgermeister
Tel. 02566-910-221
E-Mail: kleweken@

Thomas Knur ist Projekt-
legden.de

leiter Gewerbeflachen-
management bei der
EWG Entwicklungs- und
Wirtschaftsférderungsge-
; .L sellschaft fiir Rheine mbH

www.ahaus.de/
wirtschaft/projekte/
industriepark-a31-
ahaus-legden.html
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Im konkreten Beispiel der kreisangehdrigen
StadtRheineim nérdlichen Minsterland ist
dariiber hinaus die Wettbewerbssituation
zum angrenzenden Bundesland Nieder-
sachsen von besonderer Bedeutung. Die
klassischen , harten” Standortfaktoren wie
deutlich niedrigerer Gewerbefldchenpreis,
niedrigere Gewerbesteuer und weniger Fei-
ertage stellensich in den niedersachsischen
Gewerbegebieten direkt an der Stadtgrenze
zu Rheine seit jeher unternehmerfreundli-
cher dar. Ein preisorientierter Wettbewerb
ist daher fiir dieses grofRe Mittelzentrum
mit rund 75.000 Einwohner/innen weder
gegenuber dem landlichen Umland in NRW
noch im Hinblick auf Niedersachsen Erfolg
versprechend.

Produkte und Marken Der grundsitzli-
che, im integrierten Entwicklungs- und
Handlungskonzept festgeschriebene An-
spruch der Wirtschaftsforderung in der
Stadt Rheine ist es, fiir jedes Unternehmen
die richtige Flache bereitzustellen. Im Zu-
sammenhang mit der Differenzierung im
regionalen Wettbewerb resultiert daraus
die Entwicklung von Produkten und Marken

<0 v Uber das Innovations-
quartier Bahnhof Rheine
und das Gewerbegebiet
Rheine R informiert

die EWG in separaten
Broschiiren

<1 Ab Mitte 2018
entsteht der RHEINE
30[70 IndustrieRAUM
an der Grenze von
Nordrhein-Westfalen
zu Niedersachsen

fiir unterschiedliche Zielgruppen - nicht le-
diglich von Grundstuicken.

Dies begann erganzend zu den bestehen-
den Gewerbegebieten bereits in den
1990er-Jahren mit der Entwicklung des Gii-
terverkehrszentrums Rheine - inklusive In-
frastruktur fiir den intermodalen Waren-
umschlag. Das Gebiet im Rheiner Norden
mit einer Gré3e von gut 60 Hektar in direk-
ter Nahe zur Autobahn ist Speditionen, Lo-
gistikdienstleistern und logistiknahen Un-
ternehmen vorbehalten und weitgehend
vermarktet.

In den vergangenen Jahren kamen die Pro-
dukte Rheine R sowie das Innovationsquar-
tier Rheine auf ehemaligen Bahnflachen
hinzu. Das Innovationsquartier richtet sich
vorrangig an die Zielgruppe der hoherwer-
tigen Dienstleistungen und schliet direkt
an den Bahnhof Rheine an. Das gut drei
Hektar grolRe Areal ist innerhalb weniger
Jahretrotz vergleichsweise hoher Quadrat-
meterpreise von bis zu 140 Euro fast voll-
standig vermarktet worden.

Das Gewerbegebiet Rheine R ist als Stand-
ortfiir kleinteilige Gewerbebetriebe, insbe-
sondere aus der Baubranche und aus dem

Handwerk, positioniert. Obwohl| die Er-
schlieBung noch nicht fertiggestellt ist,
lduft auch hier die Vermarktung duRRerst
gut. Ab Mitte 2018 kommt das Produkt
RHEINE 30|70 IndustrieRAUM hinzu. Ange-
sprochen werden hier Logistik- und Indus-
triebetriebe, welche die unmittelbare An-
bindung an die Autobahn A 30 und die
Bundestral3e B70 als Drehscheibe zwischen
NRW, Niedersachsen und den Niederlanden
suchen.

Auch hochpreisig attraktiv Allen diesen
Produkten ist gemein, dass sie im regiona-
len Vergleich preislich im oberen Segment
angesiedelt sind - mit deutlich steigender
Tendenz. Bei den neuen Entwicklungspro-
jekten wird eine Vollkostenrechnung zu-
grunde gelegt, wie sie unter EU-Beihilfege-
sichtspunkten prinzipiell auch erforderlich
ist.

Bereits im Entwicklungsprozess werden die
potenziellen Zielgruppen berlicksichtigt. So
ist beispielsweise im neuen Produkt RHEINE
30|70 eine flexible ErschlieBungsstruktur
vorgesehen. Es wird zundchst nur die aktu-
ell bendtigte Infrastruktur gebaut, um ei-
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nerseits Aufwand in der Vollkostenrech-
nung zu sparen und andererseits so lange
wie moglich auch extrem grofRe Grundstii-
cke bis zu zehn Hektar fiir Logistik und In-
dustrie im liberregionalen Wettbewerb an-
bieten zu kénnen.

Die Bereitstellung von Glasfaser-Datennet-
zen wie auch die Berlicksichtigung der An-
fahrtsmoglichkeiten der Beschaftigten an-
siedlungswilliger ~ Unternehmen  sind
selbstverstandlich Bestandteil des Entwick-
lungsprozesses. Auch in der Vermarktung
muss die EWG Entwicklungs- und Wirt-
schaftsforderungsgesellschaft fiir Rheine
mbH in der konkreten Wettbewerbssituati-
on - angesichts der fiskalischen Nachteile -
besondere Anstrengungen fiir Rheine un-
ternehmen.

Bestand angeboten Auch wenn die Po-
sitionierung und Vermarktung freier Fla-
chen ein Kernthema jeder Wirtschaftsfor-
derung ist, misst die EWG fiir Rheine
dariiber hinaus den Bestandsimmobilien ei-
ne herausragende Bedeutung bei. Bei jeder
Anfrage werden neben freien Gewerbefla-
chen auch alternativ Bestandsimmobilien
in die Beratung einbezogen.

Dabei hilft die professionelle Besetzung der
Aufgabe Citymanagement bei der EWG, da
auch Innenstadtimmobilien und insbeson-
dere Ladenlokale Beriicksichtigung finden.

Attraktive, verfligbare Bestandsimmobilien
erweisen sich dabei zunehmend als wich-
tigstes Instrument der Akquise diverser Un-
ternehmen von auRerhalb.

Zentrales Instrument fiir das interne Wis-
sensmanagement und die Vermarktung
stadtischer sowie privater Flachen und Im-
mobilien ist das EWG-Immobilienportal im
Internet. Dort haben Flachen- und Immo-
bilieneigentiimer/innen die Moglichkeit,
kostenfrei Angebote einzustellen. Die EWG
fiir Rheine informiert auf dem Portal ihrer-
seits Uber stadtische Gewerbeflachenan-
gebote.

Unternehmen mit raumlichem Entwick-
lungsbedarf kdnnen sich auf diesem Portal
eigenstandig uUber die Standortangebote -
unabhangig von Eigentumsverhaltnissen
und Immobilienart - informieren sowie Ex-
posés generieren. Zukiinftig werden Stand-
ortinteressenten nach einem Relaunch des
EWG-Immobilienportals selbst entscheiden
konnen, ob sie eigenstandig suchen oder
vom Portal gefiihrt werden wollen.

Vermarktung online Immer bedeuten-
der wird die Online-Prasentation. Dazu
gehoren neben den obligatorischen Web-
seiten respektive Mikrosites vor allem tiber-
regionale Onlineportale, aber auch die Ver-
kniipfung mit Inhalten des Regional- und
Stadtmarketings liber die sozialen Netz-

werke YouTube oder Facebook. Die inzwi-
schen recht einfache und kostengiinstige
Nutzung von Drohnen erlaubt zudem die
schnelle Aufnahme aktueller Luftbilder,
welche vergleichsweise einfach digital wei-
terverarbeitet werden kénnen.

Durch elektronische Uberlagerung solcher
Luftbilder kdnnen nicht nur Panoramen ge-
neriert, sondern auch virtuelle 360°-Rund-
gange erzeugt werden. Mit deren Hilfe kon-
nen sich Standortinteressierte auch von
einemvolliganderen Ort aus einen authen-
tischen Eindruck von dem Gewerbegebiet
verschaffen.

Mittels Tablets und Cloud-Anwendungen
ist bereits heutzutage der Zugriff auf alle
Marketingunterlagen und Plane moglich
auf Vor-Ort-Terminen bei den Unterneh-
men oder ,im Feld“ auf den zu vermarkten-
den Grundstiicken.

Gerade dort werden Fachleute der Wirt-
schaftsforderung kiinftig mithilfe von aug-
mented reality sowie Datenbrillen in der
Lage sein, von der bloRBen Flache zu abstra-
hieren und die vorgesehene Gebietsentwick-
lung nach Fertigstellung der Infrastruktur
und der Unternehmensgebdude dreidimen-
sional erlebbar zu machen. Seitens der EWG
flir Rheine werden diese technischen Mog-
lichkeiten erprobt, und sie sollen bei der Ver-
marktung des Produktes Rheine Industrie-
RAUM 30|70 zum Einsatz kommen. (
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Das Immobilienportal ist das zentrale Management-Werkzeug der EWG
Entwicklungs- und Wirtschaftsforderungsgesellschaft fiir Rheine mbH
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besser verzannt

Das neu geschaffene ,,Urbane Gebiet“ soll in Stadtzentren fiir ein besseres Nebeneinander von Wohnen und Gewerbe sorgen

Neue Planungsmaglichkeiten fur
Gewerbeflachen im Zentrum

Mit der Reform der Baunutzungsverordnung wurde das Urbane

Gebiet geschaffen, das die Verbindung von Wohnen und Gewerbe

erleichtert und den Kommunen mehr Planungsspielraum gibt

I n verdichteten Bereichen wie beispiels-
weise Innenstadtlagen konkurrieren Ge-
werbe- und Wohnnutzung zunehmend um
denimmer knapper werdenden Raum. Vie-
le Stadte und Gemeinden suchen daher
nach Moglichkeiten, beides in Einklang zu
bringen. Als neues Instrument zur Schaf-
fung von Baugebieten, die Gewerbe und
Wohnenin starkerer Verdichtungals bisher
ermoglichen sollen, steht seit Mai 2017 das
neue ,Urbane Gebiet“ nach § 6a der Bau-
nutzungsverordnung (BauNVO) des Bundes
zur Verfligung.

Dieser neue Baugebietstyp war zentraler
Bestandteil des ,Gesetzes zur Umsetzung
der Richtlinie 2014/52/EU im Stadtebau-
recht und zur Starkung des neuen Zusam-
menlebens in der Stadt“!- kurz: Stadtebau-
rechtsnovelle 2017. Doch welche Vorteile
bringt der neue Gebietstyp mit sich - und
kénnen auch Klein- und Mittelstadte ,ur-
ban“sein?

Nach der Definition des Gesetzes dienen
Urbane Gebiete dem Wohnen sowie der
Unterbringung von Gewerbebetrieben und

sozialen, kulturellen und anderen Einrich-
tungen, welche die Wohnnutzung nicht
wesentlich stéren (§ 6a Abs. 1BauNVO). Ne-
ben Wohnungen sind Geschafts- und Biiro-
gebaude, Einzelhandelsbetriebe, Schank-
und Speisewirtschaften, Beherbergungsbe-
triebe sowie sonstige Gewerbebetriebe und
Anlagen fiir Verwaltung sowie kirchliche,
kulturelle, soziale, gesundheitliche und
sportliche Zwecke zuldssig, § 6a Abs. 2
BauNVO.

Nahe zu Mischgebiet Vergleicht man
die Liste der allgemein zuldssigen Nutzun-
gen mit derjenigen des Mischgebiets (§ 6
BauNVO), stot man zunidchst auf viele

Dr. Johannes Osing
ist Referent fiir Bauen
und Vergabe beim
Stadte- und
Gemeindebund NRW

Ahnlichkeiten. Ein entscheidender Unter-
schied besteht jedoch in § 6a Abs. 1 Satz 2
BauNVO. Danach muss die Nutzungsmi-
schung im Urbanen Gebiet explizit nicht
gleichgewichtig sein. Dies bedeutet eine Er-
leichterung gegentiber dem Mischgebiet,
fiir das die Rechtsprechung davon ausgeht,
dass keine der beiden Hauptnutzungsarten
Wohnen und Gewerbe ein deutliches Uber-
gewicht Uber die andere gewinnen soll.2

In einem Urbanen Gebiet kann somit der
Wohnanteil geringer ausfallen. Anders als
in Kerngebieten (§ 7 BauNVO) liegt der
Schwerpunkt aber nicht auf der Unterbrin-
gung von Handelsbetrieben sowie zentra-
len Einrichtungen der Wirtschaft, der Ver-
waltung oder der Kultur. Folglich kénnen
Urbane Gebiete durchaus einen hoheren
Wohnanteil als Kerngebiete aufweisen. Die
planerische Gestaltung eines Urbanen Ge-
biets ist damit wesentlich flexibler.

Wie sich aus der Gesetzesbegriindungergibt,
ist der neue Gebietstyp vor allem fiir die Be-
waltigung stadtebaulicher, Konfliktlagen“in
innerstadtischen Bereichen gedacht, wo sich
unterschiedliche Nutzungsarten auf engs-
tem Raum gegentiiberstehen.? Diese nicht zu
trennen, sondern miteinander zu vereinba-
ren, um Stadte attraktiver, lebendiger und
sozial stabiler zu gestalten, ist auch ein An-
liegen der Leipzig-Charta aus dem Jahr
2007, mit der die Grundlagen fiir eine neue
Stadtpolitik in Europa geschaffen werden

1 BGBI. 2017, S.1057.

2 BVerwG Urt. v. 28.04.1972 — 4 C 11.69; Beschl. v.
11.04.1996 — 4 B 51.96.

3 BT-Drs.18/10942,S. 32.
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Baullicken in Innenstddten - nicht nur der Metropolen - sind mittlerweile dufSerst begehrt

sollen.? Hierin liegt eine wesentliche Ant-
wort auf die Frage, worin ,,Urbanitat” aus
Sicht des Gesetzgebers besteht: die Ver-
kniipfung zentraler innerstadtischer Funk-
tionen mit Wohn- und Freizeitnutzung im
verdichteten Raum.

Kompakte Strukturen Dies erscheint
sinnvoll, um kompakte Siedlungsstruktu-
ren zu erhalten. Es fiihrt aber auch dazu,
dass ein Urbanes Gebiet im Wesentlichen
nur dort in Frage kommt, wo bereits eine
entsprechend vorgepragte Gemengelage
anzutreffen ist.> ,Urban® in diesem Sinne
konnen aber, trotz des grofstadtisch klin-
genden Begriffs, ebenso gut kleinere Stadte
und Gemeinden sein.®

Sucht man nach einem historischen Vorbild
fiir die kleinraumige Verkniipfung von Arbei-
ten und Wohnen am selben Ort, muss man
weit zurlickgreifen - bis ins Mittelalter. Da-
mals war es noch selbstverstandlich, Wohn-
und Gewerbenutzung innerhalb eines Hau-
ses auf engem Raum zu verbinden. 7

In den folgenden Jahrhunderten setzte sich

14 STADTE- UND GEMEINDERAT 3/2018

aber mit Riicksicht auf ein ,,gesundes Woh-
nen“ zunehmend eine Trennung der Nut-
zungen durch.®

Diese typologische Unterscheidung zeigt
sich auch heute noch in der BauNVO, die
Wohn-, Misch- und Gewerbe-/Industriefla-
chen kennt, wobei sich aber auch die Misch-
flichen - von Kerngebieten abgesehen -
tendenziell mehr der Wohn- als der Gewer-
benutzung zuordnen lassen. Denn Gewer-
betriebe diirfen in solchen Gebieten das
Wohnen nicht wesentlich stéren (§§ 5 Abs.
1S.1,6 Abs. 1BauNVO).

Impuls zur Nachverdichtung Im Inte-
resse einer geringeren Inanspruchnahme
von Flachen wird jedoch in der heutigen
Zeit die Notwendigkeit immer groRer,
Nachverdichtung zu betreiben und damit
auch die raumliche Trennung von Wohnen
und Arbeiten - zumindest teilweise - rlick-
gangig zu machen. In der Begriindung der
Stadtebaurechtsnovelle wird dazu ausge-
fiihrt, dass mit der neuen Baugebietskate-
gorie des Urbanen Gebiets den Kommunen

zur Erleichterung des Planens und Bauens
in innerstadtischen Gebieten ein Instru-
ment zur Verfligung gestellt werden soll,
mit dem sie die ,nutzungsgemischte Stadt
der kurzen Wege“? verwirklichen kénnen.
Urbane Gebiete sollen also auch zur Ver-
meidung und Reduzierung von Verkehr so-
wie zur Férderung eines lebendigen 6ffent-
lichen Raums beitragen.

Gemessen an der Intention, Wohnnutzung
starker als bislang mit anderen Nutzungen
zu verbinden, fallt das Ergebnis in § 6a Abs.
1 BauNVO jedoch eher zuriickhaltend aus.
So lasst das Urbane Gebiet - wie auch das
Mischgebiet - nur solche Gewerbenutzung
zu, die das Wohnen nicht wesentlich stort.
Damit ist davon auszugehen, dass fiir die
Gebietsvertraglichkeit von Gewerbe- und
Handwerksbetrieben dieselben Grundsatze
gelten wie im Mischgebiet. 1°

Die Folge ist, dass etwa Tischlereien und an-
dere Handwerksbetriebe, die einen gewis-
sen Larm erzeugen, haufig den zuldssigen
Grad der Stoérung tiberschreiten.” Dabei ist
aber auch zu bedenken, dass der Gesetzge-
ber mit dem Urbanen Gebiet erstmals Im-
missionen aus Gewerbebetrieben zulassen
will, die fiir Wohngebiete bis jetzt unbe-
kanntwaren.'? Ob dies durch die Rechtspre-
chung zu einer Weiterentwicklung des
Spektrums gebietsvertraglicher Gewerbe-
nutzung fihren wird, bleibt abzuwarten.

Gegen Vergniigungsstitten Positiv ist
hingegen das im Vergleich zum Mischge-
biet verschobene Regel-/Ausnahmever-
haltnis (§ 6a Abs. 3 BauNVO). Danach sind
Vergniigungsstatten wie etwa Spielhallen
und Wettbiros, anders als in Misch- oder
Kerngebieten, nicht allgemein zuldssig.
Dies entspricht einer Forderung des Stadte-
und Gemeindebundes (StGB) NRW, um die
Funktion des urbanen Gebiets als attrakti-
ves Zentrum herauszustellen. Vergnu-
gungsstatten der genannten Art leisten
hierzu bestenfalls einen geringen Beitrag.

Auch Tankstellen sind im Urbanen Gebiet
nur ausnahmsweise zulassig.”* Méchte die

4 Weitere Informationen und Download der Charta unter
www.bmub.bund.de/N51039/ .

5 Krautzberger/Stiier, BauR 2017, 474 [481].

6 Zum Vergleich: auch in einer GroRstadt kann es
,Dorfgebiete” (§ 5 BauNVO) geben.

7 Nicolai, NordOR 2017, 369 [373].

8 Bock, PLANERIN 5/17, 73 [74].

9 Begriindung zu § 6a BauNVO, BT-Drs. 18/10942, S. 56.

10 EZBK/Blechschmidt, 126. EL August 2017,

BauNVO § 6a Rn. 16.

M ZuTischlereien BVerwG Urt.v. 07.05.1971—4 C 76.68; Aus-
nahmen erkennt die Rspr. zum Teil fiir Zimmereiwerkstat-
ten als ,,1-Mann-Betriebe“ an.

12 FranRen, ZUR 2017, 532 [534].



Auch wenn das neue Urbane Gebiet in ers-
ter Linie fiir bestehende innerstadtische La-
gen in Betracht kommt, die sich bereits durch
eine gewisse Nutzungsmischung auszeich-
nen und planerisch fortentwickeln lassen, ist
die erhohte Flexibilitat in der Stadtplanung
durch den neuen § 6a BauNVO aus kommu-
naler Sicht zu begriiBen. Der neue Gebietstyp
ermdglicht stadtebauliche Strukturen jenseits
der klassischen Biiro- und Geschaftszenten
respektive den eher durch Wohnen geprag-

Stadt oder Gemeinde eine solche Nutzung
im Bebauungsplan allgemein zulassen,
kannsie dies gemaR § 1Abs. 6 Nr.2BauNVO
entsprechend festsetzen. Aus Sicht des
StGB NRW wadre auRerdem - mit Blick auf
die Vorpragung der Stadtzentrenin einigen
Mittelstadten von NRW - die Zulassigkeit
groRflachiger Einzelhandelsbetriebe in
Ausnahmefallen wiinschenswert gewesen.
Dies bleibt aber auf Kern- und Sonderge-
biete beschrankt.

Eine weitere Neuerung im Vergleich zum
Mischgebiet besteht beim Urbanen Gebiet
in § 6a Abs. 4 BauNVO, mit dem die pla-
nende Stadt oder Gemeinde eine Fein-
steuerung der Wohnnutzung von Gebau-
den vornehmen kann. So kann sie zum
Beispiel liber eine Festsetzung gemaR § 6a
Abs. 4 Nr.1BauNVO dafiir sorgen, dass das
Erdgeschoss Gewerbe- und anderen Nicht-
Wohnnutzungen vorbehalten bleibt. Auch
kann im Bebauungsplan vorgegeben wer-
den, dass ein bestimmter Anteil der zulas-
sigen Geschossflache oder eine im Bebau-
ungsplan festzulegende Geschossflache
zwingend fiir gewerbliche Nutzung zu ver-
wenden ist (§ 6a Abs. 4 Nr. 4 BauNVO).

Raumnutzung hoher Zudem wird im
Urbanen Gebiet eine deutlich héhere
stadtebauliche Dichte ermdéglicht. Grund-
stiicke diirfen also weit starker baulich
ausgenutzt werden als heute etwa im
Wohn- oder Mischgebiet. Die Grundfla-
chenzahl (GRZ 0,8) entspricht der von Ge-
werbegebieten (GE), die Geschossflachen-
zahl (GFZ 3,0) der des Kerngebiets. Bei
voller Ausnutzung von GRZ und GFZ kénn-
te also beispielsweise ein 1.000 m?2 groRes
Grundstiick mit einem Gebdude von 800
m?2 Grundflache und bis zu drei (bei 500 m?
sogar bis zu sechs) Vollgeschossen errich-
tet werden.

Ein weiterer, wichtiger Unterschied des Ur-
banen Gebiets zu den anderen Gebietsty-
pen der BauNVO besteht im Larmschutz.

THEMA GEWERBEFLACHEN

ten Innenstadtrandlagen. Gerade fiir die Ansied-
lung von Gewerbebetrieben in der Ortsmitte er-
geben sich neue Perspektiven, da der zuldssige
Larmpegel am Tag etwas angehoben wurde.
Denkbar erscheint etwa die Umwandlung von
durch Einzelhandel gepragten Gebieten, die Leer-
stand zu beklagen haben, in neue kombinierte
Wohn- und Gewerbeflachen. Durch das Urbane
Gebiet konnen sich mancherorts Impulse hin zu
einer zukunftsgerechten Weiterentwicklung der
Zentren ergeben.

Fur das Urbane Gebiet wurde der Immissi-
onswert am Tag in der maRgeblichen TA
Larm im Vergleich zu dem Grenzwert fiir
Kern-, Dorf- und Mischgebiete um drei De-
zibel auf 63 dB(A) erhoht. Urspriinglich war
vorgesehen, auch den Immissionswert fiir
die Nacht um drei dB (A) zu erhéhen.™

Der Bundesrat lehnte die Erhdhung des
Richtwerts fiir die Nachtstunden aber ab,
weil er negative Auswirkungen auf die Ge-
sundheitderin Urbanen Gebieten lebenden
Menschen befirchtete.™ Daher blieb es
nachts wie in Kern-, Dorf- und Mischgebie-
ten bei 45 dB (A).'® Die héheren Richtwerte
am Tag sollen dazu beitragen, eine Mi-
schung von Nutzungen auch in stark ver-
dichteten stadtischen Gebieten zu ermogli-
chen und einer Verdrangung von ,lauten”

Nutzungen wie beispielsweise von Sport-
und Freizeiteinrichtungen an den Stadt-
rand entgegenzusteuern.

Die Zulassigkeit der hoheren Larmbelas-
tung ist ein Grund, weshalb ein Urbanes
Gebiet ausschlieBlich durch einen neuen
Bebauungsplan geschaffen werden kann
und nicht in Innenbereichslagen als fakti-
sches Baugebiet im Sinne des § 34 Abs. 2
BauGB moglich ist (§ 245c Abs. 3 BauGB).
Fur bestehende Innenbereichslagen hatte
dies sonst zu einer ungewollten Anhebung
des zuldssigen Larmniveaus fiihren kon-
nen."” Um auch im Falle der Planung nicht
dem Vorwurf ausgesetzt zu sein, ein Urba-
nes Gebiet allein wegen des niedrigeren
Schutzniveaus auszuweisen, ist den Stad-
ten und Gemeinden zu empfehlen, ihre
stadtebaulichen Ziele moglichst deutlich
darzulegen.'® [ )

3 Ladestationen fiir Elektrofahrzeuge diirften allerdings
nicht als Tankstellen im herkémmlichen Sinne zu qualifi-
zieren und damit auch ohne Ausnahme zuldssig sein,
EZBK/Blechschmidt, 126. EL August 2017, BauNVO § 6a Rn.
53.

14 Referentenentwurf zur Anderung der TA Lirm vom
07.07.2016, abrufbar unter http://www.bmub.de/filead-
min/Daten_BMU/Download_PDF/Laermschutz/ta_la-
erm_entwurf_bf.pdf.

15 BR-Drs. 708/16, S. 5.

16 Zur Kritik Schlink, NVWZ 2017, 1641[1645].

7 Bunzel, ZfBR 2017, 220 [221].

18 Zum , Etikettenschwindel” bei Bebauungsplidnen vgl. nur
BVerwG, Urt.v. 03.06.2014 - 4 CN 6.12.

BAUDOKUMENTATION

Methoden - Chancen - Nutzen, Dokumenta-

tion zum 24. KélIner Gesprach zu Architektur

und Denkmalpflege in Brauweiler am 15. Mai
2017, hrsg. v. Amt fiir Denkmalpflege im
Rheinland des Landschaftsverbandes Rhein-
land (LVR), Mitteilungen Heft 30, 17 x 24 cm,

122 S., im Internet herunterzuladen unter

www.denkmalpflege. Ivr.de

A m Anfang einer erfolgreichen Sa-

nierung historischer Bauten steht

die Baudokumentation. Sie liefert not-
wendiges Wissen uber Konstruktion,
Material, Verdanderungen oder Schaden

und ermoglicht die denkmalgerechte
und wirtschaftliche Planung. Damit

kommt der Baudokumentation eine zen-
trale Rolle in der Kommunikation zwi-

schen Bauverantwortlichen, Architekt-

(inn)en, Denkmalpfleger(inne)n, Fachin-
genieur(inn)en, Handwerker(inne)n, Res-
taurator(inn)en und Bauforscher(inne)n

Baudokumentation

Methoden — Chaneen - Nutzen

[LVR 2]

malilst by Mirrsthen

zu. Das Heft enthalt GruBworte und Vor-
trage vom 24. KéIner Gesprdch zu Archi-
tektur und Denkmalpflege am 15. Mai
2017 in K&ln.
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Im Ruhrgebiet miissen viele Industriebrachen vor einer Neuansiedlung von Gewerbe saniert und nutzbar gemacht werden

Gewerbliches Flachenmanagement Ruhr

Im Ruhrgebiet mangelt es an Gewerbeflachen, weil viele Areale

aufgrund frither Nutzung nur eingeschrankt verwendet werden

konnen - Grund fiir forcierte Sanierung und Neu-ErschlieBung

G ewerbe- und Industriefldchen sind ein
,Jobmotor“ in der Metropole Ruhr.
Nach den aktuellen Ergebnissen des Ge-
werblichen Flachenmanagements Ruhr
(GFM) als regionales Gemeinschaftsprojekt
der Business Metropole Ruhr GmbH (BMR)
und des Regionalverbandes Ruhr (RVR)
wurden auf diesen Fldchen allein zwischen
2005 und 2014 rund 128.000 sozialversiche-
rungspflichtige Beschaftigungsverhaltnisse
(SVB) durch Neuansiedlung oder Verlage-
rung geschaffen. Im Jahr 2014 waren in der
Metropole Ruhr im Durchschnitt rund 44
Prozent aller SVB in Gewerbe- und Indus-
triegebieten tatig.

Aufgrund der guten Wirtschaftsentwick-
lung und der niedrigen Zinsen bestand in
den zuriickliegenden Jahren eine erhebli-
che Nachfrage nach gewerblich-industriel-
len Bauflachen. Aus den Zahlen des GFM er-
gibt sich aber auch: 53 Prozent und damit
mehr als die Halfte aller planerisch gesi-
cherten Reserveflichen waren zum
31.12.2016 mit so genannten Nutzungsbe-
schrankungen belegt. Sie konnen also dem

16 STADTE- UND GEMEINDERAT 3/2018

Markt nicht ohne erhebliche zusatzliche In-
vestitionen in Aufbereitung oder Erschlie-
Bung zugefiihrt werden.

Zu diesen Restriktionen gehoren beispiels-
weise Altlasten, fehlende Infrastruktur oder
topographische Hindernisse (siehe Tabelle
1 Seite 17 oben). Es ist davon auszugehen,
dass sich die Situation im Jahr 2017 weiter
verscharft hat. Damit klafft weiterhin eine
eklatante Luicke zwischen planerisch Uber
Flachennutzungsplane gesicherten und
kurzfristig nutzbaren Gewerbe- und Indus-
trieflachen.

Weniger Beschrankungen Der Abbau
dieser Nutzungsbeschrankungen ist neben

Jan Tiemann ist
Projektmanager
bei der Business
Metropole Ruhr
GmbH

der planerischen Sicherung von Gewerbe-
und Industrieflachen lber den in Aufstel-
lung befindlichen Regionalplan Ruhr - und
damit iiber Flachennutzungsplane - eine
permanente Herausforderung fiir die Stad-
te und Kreise, aber auch fiir alle privaten
Akteure am Flachenmarkt. Wenn der Ab-
bau von Nutzungsrestriktionen nicht ge-
lingt, stehen in der Metropole Ruhrin rund
sechs Jahren faktisch keine vermarktungs-
fahigen Gewerbe- und Industrieflachen
mehr zur Verfligung.

Die gute wirtschaftliche Gesamtentwick-
lung fiihrt zwar dazu, dass Flachen mit
geringfligigen Nutzungsrestriktionen zwi-
schenzeitlich verstarkt in die Entwicklung
genommen wurden oder bereits vermark-
tet sind. Weiterhin mit groRen Herausfor-
derungen verbunden ist hingegen die
Entwicklung von Flachen mit schwerwie-
genden Nutzungsbeschrankungen. Dazu
zahlen nicht nur planerisch gesicherte Fla-
chen - in der Regel Industriebrachen -, son-
dern auch mogliche, im Regionalplan Ruhr
vorgesehene regionale Kooperationsstand-
orte. Diese sind fiir grof3flachige Vorhaben
vorgesehen.

Druck zur Wiedernutzung Zudem ist
davon auszugehen, dass der Druck zur Wie-
dernutzung von Industriebrachen in den



kommenden Jahren weiter zunimmt. Der
Landesentwicklungsplan (LEP) Nordrhein-
Westfalen sieht derzeit noch einen Fiinf-
Hektar-Grundsatz zur Flachennutzung vor.
Dies bedeutet, dass taglich nur noch fiinf
Hektar Flache fiir Siedlungs- und Verkehrs-
zwecke im Land NRW neu in Anspruch ge-
nommen werden dirfen. Das fiihrt dazu,
dass noch ungenutzte Flachen zukiinftig
nur noch in geringem Umfang in Anspruch
genommen werden kénnen.

Im Zuge der Energiewende wurden in den
zurlickliegenden Jahren bereits landesweit
Kraftwerke stillgelegt. Und das Ende des
Steinkohlenbergbaus erzeugt neue Brach-
flachen in der Metropole Ruhr. Hinzu kom-
men nicht absehbare Auswirkungen des
Strukturwandels in anderen Wirtschafts-
zweigen wie etwa in der Stahlindustrie.
Bis 2019 lauft die aktuelle Projektphase des
Gewerblichen Flachenmanagements Ruhr,
das durch die Europaische Union und das
Land NRW aus dem Programm EFRE gefor-
dert wird. In diesem Rahmen haben sich

EUROQPAISCHE UNION
Investition in unsere Zukunft
Europaischer Fonds

fiir regionale Entwicklung

BMR, RVR und die Kommunen das Ziel ge-
setzt, einen deutlichen Schwerpunkt bei
der Verminderung von Nutzungsbeschran-
kungen zu setzen. Ziel ist es, alle Hand-
lungsmoglichkeiten auszuloten und in
moglichst vielen Fallen die Mobilisierung
der Flachen zu beschleunigen.

Fordermittel knapp Zur Aktivierung von
Industriebrachen (siehe Schaubild rechts)
sind die Kommunen und die Alteigentiimer
in vielen Fallen auf staatliche Férdermittel
angewiesen. Die verfiigbaren Forderpro-
gramme reichen jedoch vom Volumen her
nicht aus und sind zudem in ihrer Handha-
bung schwerfallig - Beispiel: Primareffekt
des Regionalen Wirtschaftsforderungspro-
gramm RWP.

Hinzu kommt, dass eine Reihe von Flachen
nur durch neue duBere ErschlieBungen
nutzbar gemacht werden kann. Dazu be-
notigen die Stadte Unterstitzung aus
Mitteln zur Foérderung kommunaler Stra-
BenbaumaRnahmen. Diese Mittel sind al-
lerdings komplett ausgeschopft, sodass
neue Projekte nicht mehr geférdert wer-
den kénnen.

Ziel ist weiterhin, Unternehmen und Inves-
toren von auBerhalb der Metropole Ruhr
Flachen zur Standortverlagerung und An-

THEMA GEWERBEFLACHEN

Vorrat an Gewerbeflachen und Nutzungsrestriktionen zum 31.12.2016

Potenzial gesamt Restriktionen Anteil in

in Hektar in Hektar Prozent

Bochum 159,83 94,93 59,40
Bottrop 51,67 48,52 93,91
Dortmund 250,61 167,08 66,67
Duisburg 112,21 25,02 22,30
Ennepe-Ruhr-Kreis 134,24 86,84 67,72
Essen 112,97 64,58 57,17
Gelsenkirchen 152,36 60,31 39,59
Hagen 40,48 29,76 73,53
Hamm 129,29 44,07 34,09
Herne 47,90 38,73 80,85
Kreis Recklinghausen 314,61 169,09 53,75
Kreis Unna 258,03 133,43 51,71
Kreis Wesel 278,81 130,06 46,65
Miilheim an der Ruhr 23,20 14,49 62,46
Oberhausen 84,53 31,88 37,72
Metropole Ruhr gesamt 2.150,74 1.138,80 53,10

SCHAUBILD: BMR (2017)

siedlung zur Verfiigung zu stellen, aber
auch den vorhandenen Unternehmen in
den Kommunen und Kreisen Spielraum fiir
Erweiterung und Wachstum zu geben. Da-
fir miissen neben der planerischen Siche-
rung kurzfristig verfligbarer Gewerbe- und
Industrieflachen auch finanzielle Anreize
von Land, Bund und Europaischer Union ge-
schaffen sowie Unterstiitzung bei der Ent-
wicklung und ErschlieBung von Brachfla-
chen gewahrt werden.

Ziel ist weiterhin, Unternehmen und Inves-

toren von auRerhalb der Metropole Ruhr
zur Standortverlagerung und Ansiedlung zu
bewegen, aber auch den vorhandenen Un-
ternehmen in den Kommunen und Kreisen
Spielraum fiir Erweiterung und Wachstum
zu geben. Dafiir miissen neben der planeri-
schen Sicherung kurzfristig verfligbarer Ge-
werbe- und Industrieflachen auch finanziel-
le Anreize von Land, Bund und Europaischer
Union geschaffen sowie Unterstiitzung bei
der Entwicklung und ErschlieBung von
Brachflachen gewahrt werden. ®

Anteil von Brachflachen am gesamten Flachenvorrat zum 31.12.2016 in Prozent

Bochum
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40 50 60 70 80 90 100

Metropole Ruhr
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A Durch Reaktivierung industrieller Brachen kann die Inanspruchnahme unbebauter Fldchen deutlich verringert werden

Arbeitshilfe zur Erstellung

kommunaler Brachflachenkataster

Um den Kommunen die Identifizierung und Erfassung gewerblicher

Brachflachen zu erleichtern, hat das Land NRW einen Leitfaden

herausgegeben mit dem klaren Ziel ,,Flachensparen®

D ie Wiedernutzung von Brachflachen
ist in Nordrhein-Westfalen ein wich-
tiger Baustein zur nachhaltigen Reduzie-
rung des Flachenverbrauchs. Zur Erfassung
von Brachflachen stellt das Landesamt fiir
Natur, Umwelt und Verbraucherschutz (LA-
NUV) NRW eine Arbeitshilfe zur Verfligung.
Die Inanspruchnahme von Freiflachen fiir
Siedlungs- und Verkehrszwecke liegt bun-
desweit und in Nordrhein-Westfalen seit
Jahren auf einem hohen Niveau. Daher ha-
ben Bund, Lander und Kommunen ihre Be-
miihungen verstarkt, die gesetzlichen und
gesellschaftspolitischen Rahmenbedingun-
gen fiir eine nachhaltige Verringerung der
Flacheninanspruchnahme zu verbessern.

Die Reaktivierung von Brachfldchen ist in
NRW mit seinen altindustriell gepragten
Regionen in Verbindung mit der Sanierung
von Altlasten ein wichtiger Baustein fiir die
Reduzierung des Flachenverbrauchs. Fiir ei-
ne effektive kommunale Planung muss zu-
nachst das Brachflachenpotenzial einer
Kommune ermittelt und anschlieBend so
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weit aufbereitet werden, dass fir alle Be-
teiligten die erforderlichen Angaben zu La-
ge und Art der Flachen verfiigbar gemacht
werden kdnnen.

Einzelne Schritte Als Arbeitshilfe zur Er-
fassung von Brachflachen hat das LANUV
2015 einen Leitfaden veroffentlicht (Ar-
beitsblatt 26)'. Der unter Mitarbeit des
Stadte- und Gemeindebundes NRW erstell-
te Leitfaden beschreibt die hierzu notwen-
digen Datengrundlage sowie die Arbeits-
schritte und stellt anhand von Beispielen
Identifizierungsmerkmale solcher Flachen
vor. In weiteren Kapiteln werden Hinweise

Dr. Heinz Neite ist
Leiter des Fachberei-
ches ,Bodenschutz,
Altlasten, Okotoxikolo-
gie® beim LANUV NRW

zu Datenhaltung, Fortschreibung und Er-
weiterung beispielsweise fiir kommunale
Brachflachenkataster gegeben.

In NRW gibt es keine gesetzliche Pflicht zur
Erfassung von Brachflachen oder zur Bereit-
stellung von Flacheninformationenin einem
Kataster. Durch das Gesetz zur Starkung
der Innenentwicklung in den Stadten vom
11.06.2013 wurde jedoch die Ermittlung von
Flachenpotenzial als Abwagungsgrundlage
festgeschrieben. Das stadtebauliche Boden-
schutzgebot des § 1a Abs. 2 Baugesetzbuch
(BauGB) Nr. 4 wurde dahingehend erganzt,
dass die Umwandlung von landwirtschaft-
lich oder als Wald genutzten Flachen nach-
vollziehbar begriindet werden soll.

Die LANUV-Arbeitshilfe beschreibt die
Erfassung von Brachflachen im Siedlungs-
bereich. Betrachtet werden Flachen mit
einer gewerblich-industriellen, verkehrli-
chen oder sonstigen baulichen Vornutzung
inklusive Wohngebduden und einer Min-
destgroBe von 500 Quadratmetern, die
Potenzial fiir neue Nutzung bieten.

Dazu zahlen Flachen, die liber einen ldnge-
ren Zeitraum nicht oder kaum genutzt
worden sind oder nur voriibergehend in An-
spruch genommen werden und in abseh-
barer Zeit fiir eine Folgenutzung zur Verfi-
gung stehen. Auch fallen darunter Fldchen,

TLandesamt fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz
Nordrhein-Westfalen (2015): Leitfaden zur Erfassung von
Brachflachen in Nordrhein-Westfalen, LANUV-Arbeitsblatt
26, Recklinghausen, https://www.lanuv.nrw.de/uploads/
tx_commercedownloads/40026_01.pdf.



deren Nutzung in absehbarer Zeit aufgege-
ben wird.

Ausgangspunkt Luftbild Fur die Erfas-
sung von Brachflachen sind nach dem LA-
NUV-Leitfaden zundchst die Luftbilder der
jlngsten Befliegung auszuwerten. Die lden-
tifizierung von Brachflachen, auf denen Ge-
baude stehen, ist dabei etwa anhand von
Schaden am Gebdude, Spontanvegetation
an Weg- und Gebauderandern oder dauer-
haft leeren Parkplatzen méoglich.

Hinweise auf Brachflichen ohne Gebaude-
bestand ergeben sich unter anderem aus so
genannter Pioniervegetation, aus versiegel-
ten Flachen unterschiedlichen Materials,
aus Fundamentresten oder Schotterfla-
chen. Zur Uberprifung einer Fldche mit An-
haltspunkten fiir eine Brachflache werden
dltere Luftbilder ausgewertet, um eine
eventuelle bauliche Vornutzung herauszu-
finden oder abzuschéatzen, liber welchen
Zeitraum die Flache genutzt wurde.

Abgleich mit Zusatzdaten In bisherigen
Untersuchungsgebieten hat sich gezeigt,
dass der Nutzen der Auswertung in der Re-
gel mit der Aktualitat der Luftbilder steigt.
Dennoch ergeben sich durch Abgleich der
Auswertungsergebnisse mit Zusatzdaten
wie etwa dem Altlastenkataster, Realnut-
zungskartierungen sowie mit den Daten
der Planungsbehérden und der Wirt-
schaftsforderung - etwa Gewerbeflachen-,
Leerstands- oder Reserveflachenkataster -
weitere hilfreiche Informationen.

Die Verifizierung der durch Luftbildauswer-
tung sowie weitere Zusatzdaten aufgefun-
denen Brachflachen gemeinsam mit Vertre-
ter/-innen der kommunalen Fachbeho6rden
ist ein weiterer wichtiger Schritt. Im Rah-
men einer Besprechung sollten die vorlie-
genden Ergebnisse Uberpriift und um wei-
tere Sachinformationen erganzt werden.
Die Gesprache dienen unter anderem der
Biindelung und Komplettierung der Infor-
mationen zu Flache und Nutzung - etwa
zum friiheren, derzeitigen oder zukiinftigen
Status, zur Feststellung der aktuellen Nut-
zung oder einer unmittelbaren Nutzungs-
perspektive, der endgultigen Abgrenzung
der Brachflache oder der Identifizierung
weiterer Flachen.

Gewerbebrachen erkennen In den Ka-
tastern freier Gewerbeflachen beiden kom-
munalen Planungsamtern oder der Wirt-
schaftsforderung sind Brachflachen nicht
immer als solche erkennbar. Denn zum ei-
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nen handelt es sich vielfach um neu er-
schlossene Gewerbeflachen, oder es fehlen
oftmals die Angaben zu friiherer Nutzung.
Dennoch sollten die Kataster unbedingt in
die Auswertung einbezogen und die
Flachen mit den Erkenntnissen aus der
Luftbildauswertung abgeglichen werden.
Dennsie stehen in der Regel digital zur Ver-
fligung und kdnnen ohne grofRen Aufwand
gesichtet werden. In diesem Zusammen-
hangistaufdie liberregionale Internetseite
www.germansite.de der NRW.Invest
GmbH hinzuweisen. Diese verdffentlicht
Gewerbeflachenangebote zusatzlich zu
kommunalen Internetseiten.

Einen dhnlichen Ansatz verfolgt die metro-
polerunr GmbH mit der Internetseite
www.ruhragis-online.de oder die Techno-
logieregion Aachen mit der Internetseite
www.gistra.de . Die Plattformen werden
laufend aktualisiert und enthalten aktuelle
Informationen tiber freie Gewerbe- und In-
dustrieflachen. Von Interesse kénnen auch
Daten von Immobiliengesellschaften gro-
RBer Unternehmen sein.

Kommunales Verzeichnis Brachflichen
konnen in ein kommunales Brachflachen-
kataster aufgenommen und zu jedem
Standort mit weiteren fiir das kommunale
Flachenmanagement erforderlichen Anga-
ben erganzt werden. Hierdurch werden sie
auch fiir Planungs-, Landschafts- und Bo-
denschutzbehdrden verfiigbar gemacht.

Damit wird eine wesentliche Grundlage fiir
die kommunale Abwagung gemal? § 1a Abs.
2 BauGB geschaffen und der Blick auf die
Reaktivierung von Brachflichen gelenkt.
Ein Brachflichenkataster unterstiitzt die
Behorden im Umgang mit hdufigen Hin-
dernissen gegenuber der
Flachenentwicklung wie
beispielsweise Eigentu-
merinteressen oder Altlas-
ten. Dariiber hinaus kann
es den oftmals langwieri-
gen Prozess zur Wieder- [
nutzung von Flachen be- F,
schleunigen. '
In der Stadt Solingen wur-
den bei einem Erfassungs-
projekt rund 160 Brachfla-
chen identifiziert und in
ein Brachflachenkataster

In der Stadt Solingen
wurden Brachfldchen in ein
entsprechendes Kataster
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aufgenommen

aufgenommen. Anschlieend hat die Stadt
im Rahmen eines integrierten Brachfla-
chenmanagements einen intensiven Aus-
tausch mit allen beteiligten Dienststellen
Uber die weitere Nutzung dieser Flachen be-
gonnen. Hierzu gehorte zunachst die Erstel-
lung eines Flachenpasses. In weiteren
Schritten wurden Festlegungen zum Daten-
und Projektmanagement getroffen.

Forderung moglich Um im Flachenma-
nagement die Kenntnisse iiber Brachfla-
chen und ihren Stellenwert zu vertiefen,
wird die Erfassung von Brachflachen durch
das NRW-Ministerium fiir Umwelt, Land-
wirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz
(MULNV) unterstiitzt. Projekte zur Erfas-
sung von Brachflichen kénnen in NRW
nach den NRW-Richtlinien tiber die Gewah-
rung von Zuwendungen fiir die Gefahren-
ermittlung und Sanierung von Altlasten
sowie fiir weitere Manahmen des Boden-
schutzes? zu 80 Prozent geférdert werden.
Interessierte Kreise, kreisfreie Stadte und
Gemeinden konnen die Zuwendungen bei
den Bezirksregierungen jeweils im Dezer-
nat 52 beantragen. Die Férderung ist an
eine einheitliche und nachpriifbare Vorge-
hensweise gekniipft, die in der LANUV-Ar-
beitshilfe beschrieben ist. Wegen der un-
terschiedlichen Rahmenbedingungen in
den Kommunen bietet die Vorgehensweise
aber ausreichend Gestaltungsspielraum -
etwa bei der Abgrenzung des Untersu-
chungsgebiets und der zu verwendenden
Datengrundlage. [ ]

2Richtlinien iiber die Gewidhrung von Zuwendungen fiir die
Gefahrenermittlung und Sanierung von Altlasten sowie fiir
weitere MaBnahmen des Bodenschutzes. RdErl. d. Ministe-
riums fiir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und
Verbraucherschutz vom 13.01.2015
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Aus der Luft lassen sich unbebaute Fldchen fiir eine mdgliche Gewerbeansiedlung leichter ermitteln

Siedlungsflachenmonitoring muss besser werden

Die Methode, den kommunalen Bedarf an Gewerbeflachen zu

ermitteln und den Flachenvorrat abzuschatzen, hat Schwachstellen

und benachteiligt vor allem Kommunen in Wachstumsregionen

D er im Februar 2017 in Kraft getretene
Landesentwicklungsplan (LEP) legt die
strategischen Ziele zur raumlichen Entwick-
lung von Nordrhein-Westfalen fest. Zu sei-
nem wesentlichen Inhalt gehort unter an-
derem die Planung von Siedlungsflachen.
Ziel 6.1-1,,Flachensparende und bedarfsge-
rechte Siedlungsentwicklung gibt dabei
vor, dass die Regionalplanung Allgemeine
Siedlungsbereiche (ASB) sowie Bereiche fiir
gewerbliche und industrielle Nutzungen
(GIB) bedarfsgerecht festlegt.

In den Erlauterungen zu Ziel 6.1-1 wird aus-
gefiihrt, was der LEP unter ,bedarfsge-
recht” versteht: einerseits ausreichend Fla-
chen fiir eine entsprechende Entwicklung
zur Verfligung zu stellen, andererseits die
Neuausweisung von Flachen auf das erfor-
derliche MaR zu beschranken. Dabei kommt
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der sachgerechten Ermittlung des Flachen-
bedarfs fiir die Siedlungsentwicklung eine
zentrale Rolle zu.

Ermittlung des Flichenbedarfs Auf-
grund der demografischen Entwicklung,
des wirtschaftlichen Strukturwandels und
der Notwendigkeit, die unterschiedlichen
Vorgehensweisen in den Planungsregionen
zu vereinheitlichen, war eine Uberarbei-

Rudolf Graaff ist
Beigeordneter fiir
Bauen und Vergabe
beim Stddte- und
Gemeindebund NRW

tung der Methoden fiir den regionalplane-
rischen Flachenbedarf erforderlich. Dazu
gab die Landesplanungsbehoérde im Marz
2011 beim Institut fiir Stadtbauwesen und
Stadtverkehr der RWTH Aachen ein Gutach-
ten in Auftrag.

Bezliglich der methodischen Ansatze geht
ausdem Gutachten unteranderem die Emp-
fehlung hervor, den Trend in den Daten des
Siedlungsflaichenmonitorings fortzuschrei-
ben. Dies wurde im LEP 2017 als neue Metho-
de der Bedarfsermittlung im Bereich der
Wirtschaftsflachen festgeschrieben (Erldu-
terungen zu Ziel 6.1-1 LEP 2017, Seite 51 ff.).
Im Rahmen des Siedlungsflichenmonito-
rings werden auch die Siedlungsflachenre-
serven in den Kommunen erhoben. Nach §
4 Abs. 4 Landesplanungsgesetz (LPIG)
kommt diese Aufgabe den Regionalpla-
nungsbehorden zu. Gleichzeitig sind die
Kommunen nach § 37 Abs. 2 LPIG verpflich-
tet, den Regionalplanungsbehdérden fiir das
Monitoring die raumbezogenen Informa-
tionen Uber die Entwicklungen im Gemein-
degebiet mitzuteilen.



Erhebung alle drei Jahre Hierzu gehé-
ren auch die bauleitplanerisch gesicherten
Flachenreserven fiir Gewerbe sowie
Hemmnisse gegenliiber einer Nutzung. Das
Gesetz sieht fiir die Erhebung der Sied-
lungsflachenreserven einen Rhythmus von
drei Jahren vor. So gibt das Monitoring ei-
nen Uberblick tiber die aktuellen Fldchenre-
serven und gibt dariiber hinaus Aufschluss
liber die tatsiachliche Neuinanspruchnah-
me der planerischen Reserven auf Ebene
des Flachennutzungsplans (FNP).

Der Bedarf an neuen Wirtschaftsflachen er-
gibt sich aus dem Siedlungsflachenmonito-
ring. Dazu wird fiir jeweils eine Region die
durchschnittliche jahrliche Flacheninan-
spruchnahme mindestens der letzten zwei
Monitoring-Perioden mit den Jahren des
Planungszeitraums multipliziert.

Die Regionalplanung stellt diesem Bedarf
die planerisch verfiigbaren Fldchenreserven
gegeniiber, die auf Grundlage des Sied-
lungsflichenmonitorings ermittelt wur-
den, und entscheidet {iber die Verteilung
des prognostizierten Bedarfs auf die Kom-
munen. Dabei werden auch raumordneri-
sche Kriterien berticksichtigt - insbesondere
die Anzahl der Beschaftigten, die zentral-
ortliche Bedeutung der Kommune und die
Wirtschaftsstruktur - sowie nach dem so
genannten Gegenstromprinzip ein von der
Kommune nachgewiesener Flichenbedarf.

Katalog von Kriterien Verfahren und Er-
hebungsparameter des Siedlungsflachen-
monitorings sind nicht im LEP selbst, son-
dern in einem Kriterienkatalog des
Siedlungsflachenmonitorings“ geregelt,
mit dem die Landesplanungsbehdrde Min-
destanforderungen im Sinne der Vergleich-
barkeit der erhobenen Daten bestimmt hat.
Diesen Katalog legte die NRW-Landesregie-
rung im Jahr 2013 erstmals im Vorfeld der
landesweiten Erhebung der Siedlungsfla-
chenreserven fest.

Er sieht als Untergrenze fiir eine Gewerbe-
flachenreserve eine Grofle von 0,2 Hektar
vor. Dabei ist anzugeben, ob die Flache pla-
nerisch verfligbar, eine betriebsgebundene
Reserve oder eine Brache ist. Der Kriterien-
katalog definiert eine Brache als eine vor-
genutzte Flache mit oder ohne Gebadudebe-
stand, auf der keine Nutzung oder
wesentliche Restnutzung mehr stattfindet
oder die zum Zeitpunkt der Erhebung nicht
plankonform genutzt wird, aber einer bau-
lichen Nutzung zugefiihrt werden kénnte.
Dabei soll eine Flache mit leer stehenden
Gebauden, die kurzfristig - sprich: innerhalb
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von zwei Jahren - wieder genutzt werden
konnen, nicht als Brache gelten. Demge-
geniiber ist eine betriebsgebundene Ge-
werbereserve eine Flache, die zur Erweite-
rung eines Betriebs vorgehalten wird,
wobei sie im Eigentum oder in einem Pacht-
verhaltnis des Wirtschaftsbetriebs zur eige-
nen Nutzung stehen muss und der Wirt-
schaftsbetrieb in der Kommune bereits eine
Flache gewerblich nutzt.

Kritik aus kommunaler Sicht Die kom-
munalen Spitzenverbande hatten die Unter-
grenze von 0,2 Hektar fiir die Festlegung als
Gewerbeflachenreserve im Vorfeld kritisiert.
Denn in dieser Kleinteiligkeit besteht keine
Zustandigkeit der Regionalplanung und da-
mit der Landesplanung. Sofern es sich hier-
bei um Grundstticke im unbeplanten Innen-
bereich handelt, ist bereits die kommunale
planungsrechtliche Steuerungsmoglichkeit
deutlich eingeschrankt. Die kommunalen
Spitzenverbande hatten als Untergrenze
mindestens 0,5 Hektar gefordert.

Auch die Definition der Brachflache war
hinterfragt worden, weil zu befiirchten war,
dass die Erhebungen zu Ergebnissen fiihren
wiirden, die nicht der tatsachlichen Nutz-
barkeit ehemals verwendeter Flachen ent-
sprechen. Eine Flache mit Gebauden ist
nach Auffassung der kommunalen Spitzen-
verbande nur dann eine Brache, wenn sie
liber einen langeren Zeitraum ungenutzt
und funktionslos geworden ist und Poten-
zial fiir eine neue Nutzung aufweist.
Entgegen den Uberlegungen der Staatskanz-
lei sollte dieser Zeitraum der Nicht-Nutzung
aber nicht zwei, sondern fiinf Jahre betragen.
Denn oftmals wird es nicht gelingen, in ei-

» Fldchennutzungs-
kartierung - hier die
digital bearbeitete
FNK ftir Oberhausen
vom Team Geodaten,
Stadtplanwerk und
Luftbilder - ist eine
Grundlage fiir die
Stadt-, Freiraum-
und Regionalplanung
sowie die Wirt-
schaftsforderung
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nem Zeitraum von zwei Jahren ein stadte-
bauliches Konzept fiir eine neue Nutzung ab-
zustimmen und die Bauleitplanung abzu-
schlieen.Zudem kann es nicht sein, dass ein
Gebaude nur deshalb als Brache angesehen
wird, weil es tiber einen Zeitraum von zwei
Jahren nicht genutzt worden ist.

Bei den betriebsgebundenen Reservefla-
chen hatten die kommunalen Spitzenver-
bande darauf hingewiesen, dass den Kom-
munen regelmaRig nicht bekannt und den
Unternehmen oftmals nicht klar ist, ob und
abwann solche Flachen nicht mehr zur spa-
teren Nutzung benétigt werden. Im Ubri-
gen besteht dariiber keine Auskunftspflicht
gegeniiber den Kommunen. Indem man die
vorgesehenen Kriterien fiir betriebsgebun-
dene Reserveflachen beibehalt, nimmt man
in Kauf, dass die erhobenen Daten ungenau
und daher wenig aussagekraftig sind.

Erste Erhebung 2014 Auf der Grundlage
des Kriterienkatalogs fiihrte die NRW-Lan-
desregierung 2014 die erste landesweite Er-
hebung der Siedlungsflachenreserven
durch und legteim November 2015 zumers-
ten Mal landesweit vergleichbare Ergebnis-
se zu den Flachenreserven vor (Siedlungs-
flichenmonitoring Nordrhein-Westfalen,
Ergebnisbericht, Erhebung der Siedlungs-
flachenreserven 2014). Danach standen fir
das Land Nordrhein-Westfalen zum Stich-
tag 01.01.2014 insgesamt 17.529 Hektar Ge-
werbeflachenreserven in Flachennutzungs-
planen zur Verfligung. Dabei betragt die
durchschnittliche GréRRe der Gewerbefla-
chenreserve 1,96 Hektar.

Interessant im Hinblick auf die Verfiigbar-
keit von Gewerbeflachenreserven ist der
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Anteil der Grundstlicke, der von ortsansas-
sigen Betrieben fiir eine Erweiterung vor-
gehalten wird. Landesweit trifft dies auf
rund 24 Prozent der gewerblich nutzbaren
Reserven zu. In einigen kreisfreien Stadten
und Kreisen liegt der Wert sogar tiber der
40-Prozent-Marke. Somit ist ein betrachtli-
cher Teil der dokumentierten Gewerbere-
serven auf absehbare Zeit nicht am Markt
verfiigbar, sondern nur fiir das jeweilige
Unternehmen.

Die Bedeutung von Brachflachen variiert
stark zwischen den Landesteilen. Im Gebiet
des Regionalverbandes Ruhr undin der Pla-
nungsregion Diisseldorf haben sie die
hochste Relevanz. Im Ruhrgebiet machen
die Brachflachen bei den Gewerbeflachen-
reserven teilweise mehr als 80 Prozent des
gesamten Potenzials aus.

Erkennbar Schwachstellen Der Ergeb-
nisbericht bestatigte die Kritik der kommu-
nalen Spitzenverbdnde an der Einstufung
der Brachflachen und betriebsgebundenen
Flachen. Sie hatten den Kommunen bei der
Erhebungerhebliche Probleme bereitet. Bei
einem Erfahrungsaustausch im Januar 2016
wurde die Erhebung von 2014 gemeinsam
mit der Landesplanungsbehdrde sowie wei-
teren Ministerien und Verbanden ausge-
wertet.

Neben einer generellen Uberpriifung des
Kriterienkatalogs regten die kommunalen
Spitzenverbande an, diesen besser zu erlau-
tern und das Monitoring so zu gestalten,
dass es technisch einfacher umzusetzen
ware. Wahrend die Staatskanzlei eine An-
derung des Kriterienkatalogs fiir die Erhe-
bung zum Stichtag 1.1.2017 ablehnte, wur-
den die anderen Anregungen aufgegriffen
und die Probleme bei der Anwendung des
Kriterienkatalogs in einem Workshop mit
Vertretern der kommunalen Spitzenver-
bande, der Kommunen, der Regionalpla-
nung, der Landesplanung und dem ILS er6r-
tert.

Kriterienkatalog erlautert Als Ergebnis
gab die Staatskanzlei im Februar 2017 eine
,Handreichung zum Kriterienkatalog“ he-
raus, welche durch Schaubilder und konkre-
te Praxisbeispiele die Anwendung des Kri-
terienkatalogs anschaulich macht. Durch
weitere Erlduterungen wird die Handha-
bungdes Siedlungsflachenmonitorings ins-
gesamt erleichtert.

Inhaltlich finden sich in der Handreichung
Ausfiihrungen, welche die Identifizierung
von Reserveflachen in den Stadten und Ge-
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Eine ausschlieBliche Orientierung an den
Prognosedaten von IT.NRW kénnte zu
deutlichen Fehlinvestitionen in die Infra-
struktur fiihren. Daher sollten die Gutach-
ten und Konzepte der Kommunen eben-
falls beriicksichtigt werden - zum einen,
damit zukiinftige Trends und Entwicklun-
gen Eingang finden in die Bedarfsberech-
nung, und nicht zuletzt um die zeitaufwan-
digen Verfahren zu beschleunigen, mit de-
nen der fir die Region ermittelte Bedarf
auf die Gebietskorperschaften verteilt
wird.

SchlieBlich diirfen auch solche Kommunen
nicht benachteiligt werden, die aufgrund
faktischer oder planerischer Entwicklungs-
hindernisse Wirtschaftsflachen in der Ver-
gangenheit nicht bedarfsgerecht auswei-
sen konnten. Vielmehr miissen die Ursa-
chen einer unterdurchschnittlichen Fla-
chenentwicklung analysiert und diese
muss gegebenenfalls durch Zuweisung ei-
nes Sonderbedarfs ausgeglichen werden.

meinden deutlich verbessern. Zur Definiti-
on einer Brachflache wird ausgefiihrt, dass
hierfiir im Einzelfall auch bis zu fiinf Jahre
Nicht- oder Mindernutzung angesetzt wer-
den konnen. Fiir das Merkmal ,,Betriebsge-
bundenheit von Flachenreserven” wird
klargestellt, dass auch ein Options- oder
Vorvertrag zum Kauf der Flache ausreicht.
Zudem mussen Betrieb und Inhaber der Ei-
gentums- oder Nutzungsrechte nicht iden-
tisch sein. Auch eine nachvollziehbare Ver-
bindung zwischen beiden genuigt - etwa bei
rechtlich selbstandigen Unternehmen einer
Unternehmensgruppe oder einer Auftei-
lung in mehrere Einheiten, die sich in Han-
den unterschiedlicher Familienmitglieder
befinden.

Eine weitere wichtige Erganzung stellt die
Aussage dar, dass eine solche Reserveflache
nicht zwingend in derselben Kommune wie
der Betrieb liegen muss. Mit Hilfe der Hand-
reichung wurde dannim Jahr 2017 die zwei-
te landesweite Erhebung der Siedlungsfla-
chenreserven eingeleitet. Deren Ergebnisse
liegen noch nicht vor.

Weitere Anderungen nétig Grundle-
gende Anderungen an den Parametern des
Siedlungsflachenmonitorings blieben im
Rahmen der Handreichung naturgemaR
aus. Hierftir ist eine Anderung des Kriterien-
katalogs erforderlich. Der Stadte- und Ge-
meindebund NRW setzt sich daher gegen-
lber der neuen Landesregierung dafiir ein,

dass die Reserveflachenerhebung zukiinf-
tig auf die fiir die Regionalplanung notwen-
digen Kriterien und die hierflir angemesse-
ne Detailtiefe beschrankt wird.

Aus diesem Grund haben die kommunalen
Spitzenverbdnde gegeniiber dem jetzt fiir
Landesplanung neu zustandigen NRW-Mi-
nisterium fiir Wirtschaft, Innovation, Digi-
talisierung und Energie (MWIDE) angeregt,
als Kriterium fiir die Festlegung einer
Brachflache die aktuelle Vorgabe der Nicht-
oder Mindernutzung von mehr als zwei
Jahren generell auf den Zeitraum von fiinf
Jahren zu erh6éhen und die Untergrenze fiir
die Festlegungals Bauliicke auf mindestens
0,5 Hektar anzuheben.

Gerade angesichts der gestiegenen Nach-
frage nach Gewerbefldchen muss das Land
eine vorausschauende und langerfristige
Flachenpolitik der Kommunen ermogli-
chen. Dies setzt einen angemessenen Um-
gang mit Reserveflachen voraus, welcher
der planerischen Realitat in den Stadten
und Gemeinden Rechnung tragt.

Vorrat realistisch berechnen Insofern
muss die Landesregierung dafiir Sorge
tragen, dass alle Regionalplanungsbe-
hérden im Rahmen des Siedlungsflachen-
monitorings nur solche Flachenreserven
zur Abdeckung des kommunalen Bedarfs
anrechnen, die auch tatsachlich fur die
Entwicklung als Wirtschaftsfliche in Frage
kommen. Denn in der Praxis kénnen nicht
alle Standorte mit vermeintlicher Eignung
als Siedlungsflache aktiviert werden. Dies
gilt insbesondere fiir Brachfldchen.

Des Weiteren muss die Bedarfsermittlung
auf der Grundlage der Daten des Siedlungs-
flachenmonitorings beriicksichtigen, dass
hier nur ein Trend aus der Vergangenheit
fortgeschrieben wird. Auch beriicksichtigt
die landesweite Bevolkerungsprognose von
ITNRW weder kommunale Strategien ge-
gen Bevolkerungsverlust oder pro Bevolke-
rungszunahme noch die Bereitschaft der
einzelnen Kommunen in Wachstumsregio-
nen, die fiir das prognostizierte Bevolke-
rungswachstum erforderlichen Siedlungs-
flachen zu entwickeln oder auszuweisen. ®

Der Ergebnisbericht Siedungs-
fldchenmonitoring NRW
ist im Internet herunter-
zuladen unter www.
flaechenportal.nrw.de,
Rubrik ,Infothek / Regio-
nal- und Landesplanung
/ Dokumente“
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Viele ehemalige Industrieareale wie
hier in Solingen miissen vor erneuter
Nutzung von Schadstoffen befreit werden

Vorfahrt fiir die Brache

Wo ehemalige Gewerbeflachen wegen Schadstoffbelastung nicht

weiter genutzt werden konnen, hilft der AAV - Verband fiir

Flachenrecycling und Altlastensanierung NRW bei der Sanierung

Viele ehemalige Industriestandorte in
den Kommunen liegen brach und wa-
ren ideal geeignet fiir Handwerk, Gewerbe
und Industrie. Die notwendige Aufberei-
tung dieser meist vorbelasteten Brachfla-
chen durch Altlastensanierung und Fla-
chenrecycling ist eine wichtige Aufgabe,
um mit dem begrenzten Gut Flache spar-
sam umzugehen und beim kommunalen
Wachstum dem Verbrauch von Naturraum
-insbesondere landwirtschaftliche Nutzfla-
chen - vorzubeugen.

Ein vielfaltiges und lebendiges Gewerbe ist
unverzichtbar fiir die Schaffung und Siche-
rung von Arbeitsplatzen und bildet das
wirtschaftliche Fundament fiir die Entwick-
lung der Stadte, Gemeinden und Kreise im
Land. Viele Kommunen in NRW stehen aber
vor dem Problem, dass sie fir die Erweite-

rung, Verlagerung oder Neuansiedlung von
Handwerksbetrieben, Gewerbe und Indus-
trie kaum noch Uber Flachen im Innenbe-
reich verfiigen, die frei sind von Altlasten
und Schadstoffen in Gebduden, Boden und
Grundwasser.

Diese Flachen missen fiir eine neue Nut-
zung gemal’ den Vorschriften des Boden-
schutz-, Abfall- und Wasserrechts saniert
werden - eine interdisziplindare und an-

Dr. Roland Arnz ist
Geschaftsfiihrer des
AAV - Verband fiir
Flachenrecycling und
Altlastensanierung
NRW

spruchsvolle Aufgabe. Ausreichend perso-
nelle Kapazititen und finanzielle Mittel
sind dafiir notwendig. Hier unterstiitzt der
AAV -Verband fiir Flachenrecycling und Alt-
lastensanierung die Stadte und Gemeinden
in Nordrhein-Westfalen.

AAV springt ein Auf Antrag der Kommu-
nen beseitigt der AAV tiberall dort Altlasten,
wo zum Beispiel ein Verursacher der Verun-
reinigungen nicht mehr herangezogen wer-
den kann und die Flachen im kommunalen
Eigentum stehen. In der Regel ist der AAV
MaRnahmentrdger, bringt seinin 30 Jahren
erworbenes Know-how ein und tibernimmt
bis zu 80 Prozent der Kosten.

In Aachen beispielsweise entstand mit Un-
terstiitzung des AAV auf dem ehemaligen
belgischen Militargelande Camp Pirotte der
Gewerbepark Brand. Seit der Sanierung im
Jahr 2012 verfiigt die Stadt liber ein rund 14
Hektar groBes Gelande fiir kleine und mitt-
lere Handwerks- und Dienstleistungsbe-
triebe. Neben einem umfangreichen Abriss
von Gebauden wurden Schlacken sowie mi-
neralél- und teerhaltige Schadstoffe aus
dem Untergrund entfernt.

Dabei wurde besonderes Augenmerk auf
den Schutz der Anlieger gelegt. Das Inte-
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THEMA GEWERBEFLACHEN

Mit Unter- E&

stiitzung des AAV &8
entstand in Aachen
auf dem ehemaligen
belgischen Militdr-
geldnde Camp
Pirotte der Gewerbe-
park Brand

resse an dem di-
rekt an der Auto-
bahn gelegenen
Altstandort st
groR. Bisher wur-
den bereits rund 90 Prozent des Parks ver-
kauft, und die Stadt konnte damit ihre ver-
fligbare Flache fiir Gewerbeansiedlung
verdoppeln.

IT statt Schneidwaren Auch in Solingen
reaktiviert der AAV derzeit auf dem Geldnde
der ehemaligen Schneidwarenfabrik Ras-
spe einen fast 200 Jahre lang genutzten Ge-
werbestandort. Die rund sechs Hektar um-
fassende Fliche, die eine fiir die Region
auBergewodhnlich ebene und leicht zugang-
liche Oberflachenform aufweist, soll vor al-
lem innovative und emissionsarme IT- und
Internetdienstleister in die Stadt bringen.

Bei den Untersuchungen und Planungen
zur Aufbereitung stehen neben der Beseiti-
gung der Altlasten der Denkmalschutz, Ar-
ten-und Landschaftsschutz sowie die Infor-
mation der Offentlichkeit im Vordergrund.
Zurzeit erfolgt die Abstimmung mit der
Stadt Solingen liber weitere Planungen zur
ErschlieBung und Entwicklung. Diese sind
wesentliche Rahmenbedingung bei der an-
schlieBenden Sanierungsplanung fiir ein
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nutzungsbezogenes und kostenoptimiertes
Vorgehen.

Altlastensanierung ist aber nicht nur fiir In-
nenstadte lukrativ, sondern kann auch in
abgelegenen Regionen die Wirtschaftskraft
nachhaltig steigern. So gelang beispielswei-
se mitten im Eggegebirge bei Willebades-
sen die Sanierung des Standorts eines ehe-
maligen Holzimpragnierwerks. Das rund
drei Hektar groRe Geldnde wurde mehr als
100 Jahre lang industriell genutzt. Boden,
Grundwasser und Gebdude waren mit
Schwermetallen verunreinigt und mussten
saniert werden. Heute arbeitet dort erfolg-
reich ein Biomasse-, Energie- und Maschi-
nenring und versorgt die Umgebung unter
anderem mit Hackschnitzeln, Strom und
Biogas.

Nachnutzung mitdenken Die Erfah-
rung zeigt: Der Erfolg einer Sanierung hangt
nicht nur von professioneller Planung und
Ausfiihrung ab. Entscheidend bei jedem
Projekt sind die geplante Nachnutzung und
eine enge Abstimmung. Dazu gehort eine

Das Geldnde der
friiheren Solinger
Fabrik Rasspe, die
seit 1827 Teile fiir
landwirtschaftliche
Maschinen sowie
Sdgen und Messer
herstellte, wird
nach Sanierung
durch den AAV
wieder nutzbar sein

frithzeitige Einbindung aller Partner und In-
teressengruppen sowie eine offene Kom-
munikation. Fir die Reaktivierung von Ge-
werbeflachen ware es auBerdem hilfreich,
wenn die Kommunen mehr als bisher finan-
ziell die Moglichkeit hatten, Flachen zu er-
werben und zu bevorraten.

Denn haufig sind Ankauf der Flachen durch
die Kommune und unternehmerische In-
vestitionszeitraume wesentlich fiir die Ver-
fligbarkeit und Realisierung. Bei der Kla-
rung von Interessen zwischen Eigentiimer
und Kommunen kann zusatzlich der Fla-
chenpool NRW vermitteln und aufklaren.
Ein wichtiger Baustein sind nicht zuletzt
Brachflachenkataster. SchlieBlich gelingt
eine systematische und wirtschaftlich trag-
bare Reaktivierung innerstadtischer Alt-
standorte nur auf Basis belastbarer Grund-
lagen und Daten.

Fiir die Identifizierung und Auswahl geeig-
neter Brachflachen sowie fiir Projektanfra-
gen und -anmeldungen beim AAV kann zur
Beratung und Unterstiitzung friihzeitig mit
den Fachleuten des Verbandes Kontakt auf-
genommen werden. Dabei kdnnenin einem
Beratungsgesprach individuelle Fragen dis-
kutiert sowie auf der Grundlage der fachli-
chen und rechtlichen Randbedingungen be-
antwortet werden.

Entscheidung der Gremien Die Ge-
schaftsstelle des AAV priift die Eintrittsvo-
raussetzungen und stellt das Projekt den

Seit seiner Griindung hat der AAV
landesweit mehr als 150 Projekte bear-
beitet. Schwerpunkt sind kleine und
mittelgroBe Flachen der kreisangehori-
gen Stadte und Gemeinden. Die zentral
gelegenen Standorte weisen meist eine
gute Anbindung an Verkehrsinfrastruk-
tur und Zielmarkte auf, und dies macht
sie attraktiv fir Neuansiedlung oder Er-
weiterung bestehender Betriebe. Der
AAV ist eine unabhangige, selbstver-
waltete Kérperschaft des offentlichen
Rechts, in der Land, Kommunen und
Wirtschaft fachlich sowie zur Finanzie-
rung der AAV-Aufgaben partnerschaft-
lich zusammenarbeiten. Er dient dem
Wohl der Allgemeinheit.

Weitere Informationen im Internet
unter www.aav-nrw.de



Gremien des AAV vor. Dort werden die
Machbarkeit, die VerhaltnismaRigkeit und
die Finanzierung abgestimmt. Die Aufnah-
me der Projekte in den MaBnahmenplan
wird durch die Delegiertenversammlung
beschlossen und dem NRW-Umweltminis-
terium als Aufsichtsbehorde zur Genehmi-
gung vorgelegt.

Der Beginn der MalRnahmen erfolgt nach
Dringlichkeit mit dem Abschluss eines 6f-
fentlich-rechtlichen Vertrags zwischen
Kommune und AAV. Darin werden die
durchzufiihrenden Arbeiten, deren zeitli-
che Reihenfolge, der Kostenrahmen und
die Verteilung der Kosten festgelegt.

Der offentlich-rechtliche Vertrag ist der
Beginn der eigentlichen Projektarbeit auf
dem Weg zu einer neuen Nutzung der Fla-
che. Der AAV libernimmt die Koordinie-
rung und Durchfiihrung samtlicher Arbei-
ten, die fiir die Aufbereitung notwendig
sind.

So managen die Fachleute des AAV die Aus-
schreibung und die Vergabe, die fachliche
und finanzielle Steuerung sowie Kontrolle
und uberwachen die Einhaltung der Pro-
jektziele - alles in enger Absprache mit den
Kommunen und den zustandigen Behor-
den. Berticksichtigt werden auch weitere
Untersuchungen und Gutachten wie bei-
spielsweise zum Artenschutz und zur
Kampfmittelproblematik.

Mittler und Moderator Fiir all diese
Aufgaben stellt sich der AAV als erfahrener
Berater, Mittler und Moderator zur Verfii-
gung. Der Verband wird weiterhin alle Part-
ner daflir sensibilisieren, nicht den ver-
meintlich leichten ,Weg auf die griine
Wiese“ einzuschlagen, sondern Altstandor-
te durch professionelle Sanierung aufzu-
werten und in den Wirtschaftskreislauf zu-
riickzufiihren.

Dies ist eine Aufgabe fiir Generationen.
Aber sie zahlt sich letzten Endes aus - fiir
Gewerbe, Industrie und Dienstleister eben-
so wie fiir Klima und Umwelt. Vor allem
aber ist sie Gewinn bringend fiir die Stadte
und Gemeinden in NRW.

Berechnungen zeigen, dass die Reaktivie-
rung von Brachen oftmals nicht mehr Zeit
bendtigt und nicht mehr Mittel erfordert
als die Inanspruchnahme neuer Flachen.
Wer Altstandorte bevorzugt saniert und
nutzt, kann zudem seine Wirtschaftskraft
nachhaltig starken, die Attraktivitat der In-
nenstadt steigern und die Anforderungen
an zukunftsfahige Stadte mit kurzen We-
gen und hoher Vielfalt besser erfiillen. @

UBER HECKE UND ZAUN HINWEG...

Historische Siedlungsarchitektur, Doku-
mentation zum 5. Rheinischen Tag fiir
Denkmalpflege in Diiren am 7. Juni 2017,
hrsg. v. Amt fiir Denkmalpflege im Rhein-
land des Landschaftsverbandes Rhein-
land (LVR), Mitteilungen Heft 29, 17 x 24
cm, 80 S., herunterzuladen unter
www.denkmalpflege. Ivr.de

A n Rhein und Ruhr sind zahlreiche
Siedlungen des friihen 20. Jahr-
hunderts erhalten. Unter dem Motto
»Uber Hecke und Zaun hinweg...“ disku-
tierten rund 120 Denkmalpfleger/innen,
Architekt(inn)en und Stadtplaner/in-
nen beim flinften Rheinischen Tag fiir
Denkmalpflege im Juni 2017 tiber Wert
und Bedeutung historischer Siedlungs-
architektur und beleuchteten Frage-
stellungen zum Umgang mit dieser
Denkmalgattung sowie ihrer 6ffentli-
chen Akzeptanz. In der Publikation sind
die GruBworte, Vortrage, Beitrage der

Podiumsdiskussion sowie das anlass-
lich des Denkmaltages entworfene
Denkmalratsel und die Themen der Ex-
kursionen dokumentiert.

WEGE ZUR FAHRRADSTADT - ANALYSEN
UND KONZEPTE

Heiner Monheim, 17,80 Euro, inkl. 7 % USt zzgl. Versandkosten, ISBN 978-3-88864-552-
5; 2017; 232 Seiten, VAS Verlag fiir Akademische Schriften, AltkénigstraBe 32, 61350 Bad
Homburg, Telefon 06172-6811-656, Fax 06172-6811-657, E-Mail: info@vas-verlag.de

Heiner Monheim

unter Mitarbelt von Ddrte Monheirn

Wege
zur Fahrradstadt

kehrswende

i
|

-

nlyen und Koniep?e

Fur eine zukunfisiahige Ver

VAS

Der Autor zeigt die Potenziale einer
fahrradfreundlichen Stadt- und Ver-
kehrsentwicklung und analysiert, welche
Akteure mit welchen Konzepten und
Maflnahmen ihr planerisches Handeln
wie verandern miissen, dass auch in
Deutschland eine durchgreifende Renais-
sance des Radverkehrs moglich wird. Das
Potenzial fiir einen echten Fahrradboom
ist vorhanden. Wie es am wirkungsvolls-
ten genutzt werden kann, zeigt Monheim
an vielen konkreten Beispielen. Und er
bietet fiir die verschiedenen Akteure in
Politik, Verwaltungen und Verbdanden
wichtige Argumente, die sie bei der Um-
setzung einer systematischen Fahrrad-
forderung nutzen kénnen.

Az:33.1.2
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Ein vergleichsweise
einfaches Datenbankkonzept konnte
Vertrauen schaffende Institutionen ersetzen

Mehr Sicherheit in der Kette

Die dezentrale Datenbank-Technologie Blockchain hat das

Versuchsstadium hinter sich gelassen und wird jetzt in konkreten

Anwendungen erprobt - auch in der 6ffentlichen Verwaltung

Aus der IT-Welt ist man gewohnt, dass
alle paar Monate ein neues Zauber-
wort die Runde macht. Nach Cloud Compu-
ting und Big Data ist jetzt Blockchain an der
Reihe. Meistens wird eine neue Technik als
Revolution der Informationstechnologie an-
gepriesen. Ist es diesmal tatsachlich so? Und
wenn ja, welche Auswirkungen hat die
Blockchain auf die Kommunen?

Ins Gerede kam diese neue Technik Ende 2017
im Zusammenhang mit der Kryptowahrung
Bitcoin. Deren Wert schoss innerhalb weni-
ger Wochen buchstablich durch die Decke.
Spekulationsgewinne wie zu Zeiten der Dot-
com-Blase um das Jahr 2000 erschienen
moglich. Und plotzlich wollten alle wissen,
wie eine Kryptowdhrung funktioniert.

Die Antwort heit Blockchain. Dabei handelt
es sich - in einem Satz zusammengefasst -
um eine dezentrale Datenbank, die durch
Kombination mehrerer Sicherheitsfunktio-
nen quasi immun ist gegen Manipulation
und Falschung. Damit kann die Blockchain
eine Funktion tibernehmen, fiir die bisher
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machtige Institutionen mit einem teuren
Apparat nétig waren: der vertrauenswiirdige
Makler, ein so genannter Intermediar. In der
Finanzwelt waren und sind dies die Banken,
welche die Zuverlassigkeit und Stimmigkeit
von Geldgeschaften garantieren. Sie tun dies
mit groBem Erfolg, verlangen aber dafiir
auch ordentlich Gebiihren.

Nun ist auch eine Blockchain nicht frei von
Kosten. Sie erfordert hunderte superschnelle
Rechner und leistungsfahige Datennetze.
Aber es sind weder eigene Gebaude noétig
noch Personen, die ausschlieBlich die Block-
chain am Laufen halten.

Bewihrtes kombiniert In der Block-
chain sind zwei Technologien vereint, die
es schon langer gibt: dezentrale Speicher
und Verschlisselung. Aber in der Kombina-
tion entsteht daraus ein neues Instrument.
So ist eine Blockchain die kontinuierliche
und unverdnderbare Aufzeichnung aller
Transaktionen. Es wird also nicht in erster
Linie das Ergebnis samtlicher Handelsvor-

gange gespeichert, sondern der Weg dahin.
Auf ein Bankkonto lbertragen hieRe das:
nicht der Kontostand, sondern die Liste al-
ler Buchungen. Denn daraus lasst sich je-
derzeit das aktuelle Guthaben oder Minus
auf dem Konto errechnen.

Damit niemand dieses Buchungsprotokoll
zu seinen Gunsten falscht, wird technisch
ein hoher Aufwand getrieben. So ist das
Protokoll auf vielen Rechnern gleichzeitig
gespeichert. Das konnen hunderte oder
tausende sein. Und Transaktionen gelten
erst dann als vollzogen, wenn sie auf allen
Rechnern identisch dokumentiert sind.
Zudem macht man die Transaktionen fal-
schungssicher, indem sie zu Datenblocken
verbunden werden. Aus jedem einzelnen
Datenblock wird nach einem erprobten
kryptografischen Verfahren eine Quersum-
me gebildet, der so genannte Hash-Wert.
Wiirde auch nur ein Zeichen in dem Block
geandert oder wiirden auch nur zwei Zei-
chen die Platze tauschen, entstiinde eine
neue Quersumme. Da zudem die Priif-
Quersumme alterer Datenblocke in neue
Datenblocke eingebaut wird, wiirde eine
Manipulation auch langer zuriickliegender
Transaktionen sofort auffallen.

Schutz Rechenritsel zu guter Letzt wer-
den an die Personen, die mit dem Hash-
Verfahren neue Datenblocke herstellen,
besonders hohe Anforderungen gestellt.
Sie miissen beim Errechnen der Quersum-



me eines Datenblocks bestimmte Bedin-
gungen erfiillen. Dies schaffen sie nur mit
extrem leistungsfahigen Rechnern. Als Be-
lohnung erhalten diese ,Miner“ eine virtu-
elle Wertmarke innerhalb der Blockchain.
Auf diese Weise ist etwa die Kryptowah-
rung Bitcoin entstanden.

Allerdings ist in vielen Blockchain-Projek-
ten die maximale Anzahl der Belohnungs-
Wertmarkten begrenzt. Damit Miner wei-
terhin einen Anreiz haben, Transaktionen
zu neuen Datenblocken zu ,verschwei-
Ben®, diirfen sie Transaktionsgebiihren er-
heben. Fir manche in der Blockchain-Szene
ist dies bereits ein Geschaftsmodell.

Bei der permanenten Synchronisierung
samtlicher Knotenrechner entsteht ein
enormer Datenverkehr. Zudem erfordert
das Generieren neuer Blocke extrem hohe
Rechenleistung mit entsprechend hohem
Stromverbrauch. Daher eignet sich das de-
zentrale Datenbankkonzept Blockchain
nicht zum Speichern grofRer Datensatze.
Wo diese anfallen - etwa Lageplane in ei-
nem Grundbuch -, missten diese in eine
klassische Datenbank ausgelagert werden.

Smart Contracts Ein Nebeneffekt der
Blockchain-Technologie ist die Einbindung
intelligenter Vertrage, so genannter Smart
Contracts. Es konnen also nicht nur Besitz-
verhaltnisse in der falschungssicheren Da-
tenbank dokumentiert werden. Vielmehr
kann auch eine Ubertragung von Eigentum
vorgesehen werden, die automatisch ab-
lauft, wenn bestimmte Bedingungen erfiillt
sind. Ob dies der Fall ist, priift aber nicht
mehr ein Mensch, sondern die Blockchain
selbst nach vorprogrammierten Regeln.
Blockchain ist lediglich eine Technik, und
daher existieren zahllose Blockchain-Pro-
jekte. Deren unbestrittene Starke liegt da-
rin, Geld zu verwalten und Geld zu transfe-
rieren. Nicht von ungefahr sind Banken als
erste auf diese Technologie aufmerksam
geworden. Daher gibt es mittlerweile zahl-
lose virtuelle Wahrungen.

Nachweis des Fiihrerscheins Auch fiir
die 6ffentliche Verwaltung eignet sich die
Blockchain-Technologie. Erste Anwen-
dungsfille werden gerade entwickelt. Der
kommunale IT-Dienstleister regio iT bei-
spielsweise arbeitet mit Partnerunterneh-
men an einem Projekt ,Flhrerschein-Vali-
dierung”. Die Frage stellt sich etwa bei
Mietwagen. Wer einen solchen nutzen will,
muss bekanntlich neben dem Personalaus-
weis den Flhrerschein vorlegen. Mieten

INFORMATIONSTECHNOLOGIE

Blockchain

dummies

Das Buch von Tiana Laurence aus
der bekannten Reihe,,,... fiir Dummies*
des Wiley-VCH-Verlages informiert
allgemein verstdndlich liber Aspekte
der Blockchain-Technologie - 1. Auflage
Nov. 2017, 209 S., Softcover, ISBN:
978-3-527-71439-1, 19,99 Euro

und fahren darf nur, wer giiltige Dokumen-
te vorweisen kann.

Das macht die Transaktion umstandlich, weil
ein personlicher Kontakt nétig ist. Einfacher
ware es, wenn das Mietwagen-Unterneh-
men die Informationen (iber die Giiltigkeit
der Fahrerlaubnis online von der Fiihrer-
schein-Stelle abrufen kénnte. Genau dafiir
soll eine Blockchain eingerichtet werden, die
unléschbar samtliche Daten speichert, wer
wann einen Fiihrerschein erhalten hat, wann
dieser moglicherweise gesperrt wurde und
flir wie lange. Einsehbar waren diese Daten
allerdings nur fiir akkreditierte Mietwagen-
Unternehmen, aber nicht fiir alle Welt.

Dies verweist auf ein Grundproblem der klas-
sischen Blockchain: Sie ist 6ffentlich, und die
Teilnehmenden sind darin nur anonym un-
terwegs. Gerade in der Kommunalverwal-
tung ist aber haufig der Schutz personlicher
Daten gefragt. Zudem muss es moglich sein,
den Kreis der Nutzenden zu begrenzen. An
diesem Konzept einer privaten Blockchain,
zu der jemand nur auf Einladung Zugang er-
halt, wird noch gearbeitet.

Register statt Dokumente In vielen Be-
reichen des Wirtschaftslebens geht es um
Berechtigungen und Zertifikate. Bisher miis-
sen dafiir jeweils Dokumente vorgelegt wer-
den. Eine Person muss nachweisen, dass sie
diejenige ist, die sie zu sein vorgibt - dafiir
existiert der Personalausweis. Ein Pilot oder
eine Pilotin muss nachweisen, dass er oder
sie ein bestimmtes Flugzeug fliegen darf -
dafiir gibt es Pilotenausweise. Oder ein Lkw,

der gefahrliche Stoffe geladen hat und diese
Fracht in mehreren Landern nachweisen
muss. Dafiir gibt es Frachtpapiere, ausge-
stellt von Zollbehérden.

Inallen Fallen kénnte der Zugriff auf ein elek-
tronisches Register die Dokumente tiberfliis-
sig machen. Auch entfiele die Gefahr, dass
Dokumente gefdlscht werden. Allerdings
waren die Anforderungen an die Manipula-
tionssicherheit extrem hoch. Und dafiir eig-
net sich die Blockchain-Technologie.

Wie man damit Wegerechte beim Verlegen
unterirdischer Leitungen verwalten kann, er-
probt gerade das Softwareunternehmen
Materna. Die Anforderungen sind enorm.
Oft missen hunderte Grundstiickseigen-
tlimer/innen gefragt werden. Diese kénnen
zwar das Verlegen von Leitungen nicht ver-
hindern, haben aber Anspruch auf eine Ent-
schadigung. Wem etwas zusteht und wer
wann wieviel bekommen hat - all diese In-
formationen lassen sich in einer Blockchain
sicher speichern.

Fit fiir Energiehandel Auch im Energie-
bereich bieten sich Anwendungsméglich-
keiten fiir die Blockchain. So werden immer
mehr Strom-Konsumierende selbst zu Pro-
duzierenden, indem sie Energie aus ihrer
privaten Photovoltaik-Anlage an die Nach-
barn abgeben oder ins Netz einspeisen.
Dabei entsteht in kurzer Zeit eine Vielzahl
an Daten, die fiir die spatere Abrechnung
von Bedeutung sind. Und wenn’s ums
Geld geht, erwarten die Menschen aller-
hochste Sicherheit. Die Blockchain wiirde
hierbei die Aufgabe einer neutralen Abrech-
nungsstelle tUbernehmen. Dabei schwingt
immer die Erwartung mit, dass eine Block-
chain weniger kostet.

Die Wuppertaler Stadtwerde (WSW) haben
ein solches System im November 2017 online
geschaltet. Auf der Plattform ,Talmarkt“

Beziehen Sie lhren Vermarkten Sie lhre

Stram aus Energie direkt (ber den
Erzeugungzanlagen Tal,Markt
Ihrer Wahl

Die Wuppertaler Stadtwerke betreiben
seit November 2017 eine Stromborse auf der
Grundlage von Blockchain
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(www.wsw-talmarkt.de) bieten regionale
Stromproduzierende aus den Quellen Solar-
energie, Biomasse, Wind- und Wasserkraft
ihre ,,Ernte“ an. Endkund(inn)en tberall in
Deutschland konnen sich aus diesen Quellen
ein, Energiemenii“zusammenstellen. Doku-
mentiert sind diese Abmachungen manipu-
lationssicher in einer Blockchain, die der
Schweizer Energiekonzern Axpo entwickelt
hat.

Die WSW sind bei diesem Konzept nicht
volligaullen vor.Zum einen erheben sie als
Betreiber der Blockchain von den Nutzen-
den eine Geblihr - von den Direktvermark-
tenden vier Euro pro Monat. Darliber hi-
naus stellen die WSW die Stromversorgung
sicher, falls einmal alle regenerativen Ener-
giequellen gleichzeitig in die Knie gehen.
Fiir diesen Fall springt das KWK-(Kraft-
Warme-Kopplung)-Kraftwerk der Wupper-
taler Abfallwirtschaftsgesellschaft GmbH
ein.

Ziel Netzstabilisierung Eine 3hnliche
Anwendung plant die siddeutsche Strom-
sharing-Plattform Sonnen (Internet: www.
sonnenbatterie.de ). Diese vertreibt Akku-
speicher fiir Photovoltaik-Anlagen und orga-
nisiert eine ,,Stromtauschborse” unter ihren
Kund(inn)en in ganz Deutschland.

Nun mochte der Strommakler auch in das
Geschaft mit der Regelenergie zur Strom-
netzstabilisierung einsteigen. Die Marsch-
route ist klar: Wenn aus erneuerbaren Ener-
giequellen mehr Strom erzeugt wird als
bendtigt, oder die Stromnetze den Transport
zuden Verbrauchern nicht schaffen, miissen
als Puffer an der einen Stelle zusatzliche
Stromverbraucher zugeschaltet und an an-
derer Stelle zusatzliche Stromquellen akti-
viert werden.

Dafiir eignen sich die Akkuspeicher der Pho-
tovoltaik-Anlagen. Portalbetreiber Sonnen
will den daraus erwachsenden Datenver-
kehr in einer Blockchain organisieren. Dort
wiirde also gemeldet, wann ein Speicher
Strom abgeben oder aufnehmen kann. Wird
dieses Angebot tatsachlich zur Netzstabili-
sierung bendtigt, schaltet die Blockchain
mittels Smart Contract automatisch den
Speicher ein. Und all diese Transaktionen
sind fir die Abrechnung fein sduberlich in
der Blockchain dokumentiert. (mle) [ ]

Weitere Informationen im Internet:

https://www.fokus.fraunhofer.de/
de/dps/ news/bclive

www.wsw-talmarkt.de

www.sonnenbatterie.de
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Gewalt gegenuber Rettungskraften
und Feuerwehrleuten

Eine Studie der Ruhr-Universitat Bochum deckt auf, dass ein Viertel

der Rettungsdienst-Einsatzkrafte Opfer korperlicher Gewalt und

ein GroRBteil von diesen Zielscheibe verbaler Gewalt geworden sind

Viele Einsatzkrafte von Feuerwehr und
Rettungsdienst haben schon einmal
erlebt, wie ein ganz alltaglicher Einsatz
plotzlich eskaliert. Um die Ursachen sol-
cher Ubergriffe zu erforschen, hat die
Ruhr-Universitdt Bochum im Auftrag der
Unfallkasse NRW, der komba gewerk-
schaft nrw, des NRW-Ministeriums des In-
neren sowie des NRW-Ministeriums fiir Ar-
beit, Gesundheit und Soziales im Friihjahr
2017 eine Umfrage unter rund 4.000 Mit-
gliedern der Feuerwehren und Rettungs-
dienste liber Erfahrungen mit Gewalt im
Dienst durchgefiihrt.

Der Stadte- und Gemeindebund NRW hat
bei seinen Mitgliedskommunen fiir die
Teilnahme an der Umfrage geworben. Ins-
gesamt beteiligten sich 812 Einsatzkrafte
an der Online-Befragung, was einem
Rucklauf von 18 Prozent entspricht. Ende
Januar 2018 ist die wissenschaftliche
Studie ,Gewalt gegen Einsatzkrafte der

Feuerwehren und Rettungsdienste in
Nordrhein-Westfalen® im Institut der
Feuerwehr NRW in Minster vorgestellt
worden.

Von den teilnehmenden Einsatzkraftenim
Rettungseinsatz - Notarzte und -arztin-
nen, Notfallsanitater/innen, Rettungsas-
sistent(inn)en - gaben 26 Prozent an, in
den zuriickliegenden zwolf Monaten Op-
fer korperlicher Gewalt geworden zu sein.
92 Prozent wurden Opfer verbaler Gewalt,
und 75 Prozent der Befragten im Rettungs-
einsatz berichteten von einem nonverba-
len Ubergriff.

Selten im Brandeinsatz Bei den Ein-
satzkraften im Brandeinsatz berichteten
zwei Prozent von korperlichen Ubergriffen,
36 Prozent von verbalen Ubergriffen und
29 Prozent von nonverbalen Ubergriffen.
Einsatzkrafte im Rettungseinsatz haben
somit ein héheres Risiko, im Rahmen ihrer



Tatigkeit Opfer von Gewalt zu werden. Die
Ubergriffe waren fir die Befragten in den
meisten Fallen nicht vorhersehbar. In den
Fallen korperlicher Gewalt sahen 83 Pro-
zent der Betroffenen den Ubergriff nicht
kommen. Unterschiede in der Betroffen-
heit weiblicher und mannlicher Einsatz-
krafte waren allerdings nicht festzustel-
len.

Ubergriffe auf Rettungskrafte kommen in
mehr als 60 Prozent der Falle nachts vor
und haufiger in groRen als in kleinen Kom-
munen. Einsatzkrafte berichteten doppelt
so oft von Ubergriffen in Metropolen tiber
500.000 Einwohner/innen als in Grof3stad-
ten mit 100.000 bis 500.000 Einwohner/
innen. Besonders betroffen waren zudem
Innenstadte, sozial problematische Wohn-
viertel und biirgerliche Wohngebiete.

Meist jiingere Manner Die Tater waren
in der Halfte der Falle zwischen 20 und 39
Jahren alt und zu rund 90 Prozent mann-
lich. Die Tater entstammen in liberwiegen-
der Mehrheit dem unmittelbaren Umfeld
der Hilfesuchenden - Patient(inn)en, An-
gehorige, Freunde. Ein fiir die Einsatzkraf-
te erkennbarer Alkoholkonsum spielte in
44 Prozent der Falle von Gewalt eine Rolle.
Uberdies gaben mehr als 40 Prozent der
Einsatzkrafte an, dass der Tater nach ihrer
Einschatzung einen Migrationshinter-
grund hatte. Hierbei ist jedoch davon aus-
zugehen, dass die Befragten einen solchen
Migrationshintergrund des Taters lediglich
anhand dulerer Merkmale feststellen
konnten. Eine einheitliche Definition lag
nicht zugrunde.

Etwa 80 Prozent der von verbaler und non-
verbaler Gewalt betroffenen Einsatzkrafte
meldeten den letzten Ubergriff auf ihre
Person nicht. Als Grund gaben die Befrag-
ten mehrheitlich an, dass sich an der Situa-
tion nichts andern wiirde, selbst wenn sie
von dem Vorfall berichteten, und dass die
Situation fiir sie Bagatellcharakter hatte.
Hingegen meldeten 70 Prozent der Einsatz-
krafte, die Opfer korperlicher Gewalt ge-
worden waren, diesen Ubergriff. Die Halfte
der betroffenen Einsatzkrafte gab an, dass
der Meldeweg nicht eindeutig beschrieben
sei. (red) [ ]

Der Abschlussbericht
steht im Internet
unter www.
kriminologie.
ruhr-uni-bochum.de
zum Herunterladen
bereit.
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Denkmalrecht der Lander
und des Bundes

Kommentierungen, Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften. Von Prof. Dr. Ernst-Rainer Hones und
Wolfgang Karl Géhner, vormals herausgegeben
von Prof. Dr. Rudolf Stich und Dr. h. c. Wolfgang
Burhenne unter Mitwirkung von Dr. Karl-Wilhelm
Porger, begriindet von der INTERPARLAMENTA-
RISCHEN ARBEITSGEMEINSCHAFT. 1/2017, Lose-
blattwerk einschlieBlich der 1. Lieferung, 4.010
Seiten, einschlieBlich 2 Ordnern, Abonnement
108 Euro. Zu bestellen beim Erich Schmidt Verlag

Wieist mit Denkmalern umzugehen? Eine Viel-
zahl von Akteuren ist vom Denkmalrecht
betroffen: Eigentlimer eines unter Schutz ge-
stellten Objekts, Architekten, die mit BaumaR-
nahmen betrauten Unternehmen und insbe-
sondere die zustandigen Behorden. Das Werk
Denkmalrecht der Lander und des Bundes bie-
tet allen mit dem Denkmalrecht Befassten

- eine Zusammenstellung der relevanten
Rechtsvorschriften der Lander und des Bun-
des,

« Rechtsvorschriften und weitere Materialien
des Denkmalrechts der Europdischen Union,

- Ubereinkommen und weitere Materialien
des internationalen Denkmalrechts sowie

« eine umfangreiche Sammlung wichtiger Ge-
richtsentscheidungen zum Denkmalrecht.

Das Handbuch stellt das Denkmalrecht nicht
isoliert, sondern in seinen Wechselbeziehun-
gen vor allem zum Bauordnungs-, Natur-
schutz-, Stadtebau- und Fachplanungsrecht
dar. Die 1. Lieferung 2017 enthalt:

-den Kommentar zum Bundeswaldgesetz
(BWaldG) sowie das neue

« Kulturgutschutzgesetz (KGSG) und

« den Bericht der Bundesregierung iiber die
MaRnahmen zur Forderung der Kulturarbeit
gem. § 96 Bundesvertriebenengesetz in den
Jahren 2013 und 2014.

Az.:20.7.1-002/001 we

Datenschutzrecht

Kommentar, Bundesdatenschutzgesetz - Euro-
paische Datenschutz-Grundverordnung - Daten-
schutzgesetze der Lander - Bereichsspezifischer
Datenschutz. Von Dr. jur. Lutz Bergmann, Re-
gierungsdirektor a. D., Dipl.-Verwaltungswirt
(FH) Roland Méhrle und Professor Dr. jur. Armin
Herb, Rechtsanwalt. Erschienen im Richard
Boorberg Verlag GmbH & Co KG; bestellung@
boorberg.de ; www.boorberg.de, Loseblatt-

werk, etwa 3.660 Seiten, 96 Euro einschl. 3 Ord-
nern und CD-ROM, ISBN 978-3-415-00616-4

Der in Wirtschaft und Verwaltung anerkannte
Kommentar bietet zum komplizierten Daten-
schutzrecht des Bundes und der Lander eine
umfassende und detaillierte Darstellung auf ak-
tuellem Stand. Eine Vielzahl von Diagrammen,
Mustern und Tabellen macht das Datenschutz-
recht klar und verstandlich.

Alle Anderungen des BDSG vollstindig kom-
mentiert, praxisgerechte Kommentierung des
BDSG unter Beriicksichtigung neuer Entwick-
lungen (z. B. Cloud Computing) mit Checklis-
ten, Ubersichten und Schaubildern, Text des
Bundesmeldegesetzes, alle Landesdaten-
schutzgesetze sowie das LDSG BW mit Anmer-
kungen, Multimedia und Datenschutz: mit der
50. Erganzung neu bearbeitet, Datenschutz-
gesetze der Kirchen, Datenschutzvorschriften
aus allen Biichern des SGB mit Erlduterungen,
mit der 50./51. EL: EU-Datenschutz-Grundver-
ordnung mit einer systematischen Einfiihrung
und einer Synopse BDSG - EU-DS-GVO sowie
ersten Kommentierungen der EU-DS-GVO
(Art. 1, 30 und 32) mit Formularen fiir die Pra-
xis, Arbeitshilfen und Sachregister auf CD-
ROM.

Die 52. Ergdnzungslieferung, erschienen am13.
Juni 2017, ist auf dem Stand Marz 2017. Diese
enthaltu.a.: § 6 bBDSG: Anderungen aufgrund
des Videoliberwachungsverbesserungsgeset-
zes, § 32 BDSG: Uberarbeitung der Beschaftig-
ten-Datenschutzregelungen, Anderungen des
Hessischen Datenschutzgesetzes, Anderungen
beim Telemediengesetz (TMG) durch das 2.
TMG-Anderungsgesetz, Anderungen beim
Bundesmeldegesetz (BMG), Textkorrekturen
des EU-Gesetzgebers bei der EU-DS-GVO. Wei-
tere Kommentierungen zur EU-DS-GVO im Teil
IX: Art. 2 Sachlicher Anwendungsbereich (mit
Gesetzgebungs-Ubersicht), Art. 28 Auftragsver-
arbeiter: mit Ubersicht sowie Mustervertrag,
Art. 35 Datenschutz-Folgenabschatzung: mit
Priifschema und Checkliste, Art. 36 Vorherige
Konsultation der Aufsichtsbehorde, Art. 59 Ta-
tigkeitsbericht der Aufsichtsbehoérden.

Az.:17.17

StralRenreinigung und
Winterdienst in der
kommunalen Praxis

Von Dr. Manfred Wichmann, 8., neu bearbeitete
und erweiterte Auflage 2018, 823 Seiten, fester

Einband, 104 Euro. ISBN 978-3-503-17643-4,
ERICH SCHMIDT VERLAG, Bestellmdglichkeit
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online unter http://www.esv.info/978-3-503-
17643-4

Dieses nunmehr in 8. Auflage erscheinende Stan-
dardwerk schildert neben einer umfassenden
Darstellung der komplizierten Rechtslage von
StraBenreinigung und Winterdienst die daraus
resultierenden Schwierigkeiten des kommuna-
len Alltags und beschreibt Moglichkeiten zu
ihrer Kldrung. Mit seinen zahlreichen Beispielen
sowie Vertrags- und Satzungsmustern ist das
Buch ein kompetenter Ratgeber und ein ideales
Nachschlagewerk vor allem fiir Mitarbeiter in
Stadten und Gemeinden, die die vielfdltigen
juristisch schwierigen und haftungstrachtigen
Probleme dieses Rechtsgebiets 16sen miissen.
Zusatzlich wendet es sich auch an den reini-
gungspflichtigen Biirger - anhand der gut ver-
standlichen Ausfiihrungen kénnen Privatperso-
nen ihre Rechte und Pflichten erkennen und ssich
dementsprechend verhalten.

Die neu bearbeitete und erweiterte achte Auf-
lage behandelt viele neue Falle und stellt ein-
zelne Themen, besonders haftungsrechtlicher
Art, vertieft dar. Sie enthalt die aktuellen Ur-
teile und Veroffentlichungen. Dr. Manfred
Wichmann war Hauptreferent des Stadte-
und Gemeindebundes Nordrhein-Westfalen
sowie in der Kommunalfortbildung tatig und
durch zahlreiche Fachpublikationen bekannt.

Az.:34.3Eh

Kommentar zum neuen
Architektenvertragsrecht

BKI-Kommentar mit Praxistipps von Experten
der Architektenkammern. Von Martin Kraus-
haar und Eric Zimmermann. Der neue BKI-Band
kann ab sofort beim BKI 4 Wochen kostenlos
zur Ansicht mit Riickgaberecht zum Preis von
49 Euro inkl. MwsSt. zzgl. Versandkosten bestellt
werden. Tel: 0711-954854-0, E-Mail: info@bki.
de; ISBN 978-3-945649-52-7

Der Bundestag verabschiedete im Marz 2017
das Gesetz zur Reform des Bauvertragsrechts
und zur Anderung der kaufrechtlichen Méan-
gelhaftung. Das Gesetz ist am 1. Januar 2018
in Kraft getreten. Damit wird der Architekten-
und Ingenieurvertrag erstmals explizitim BGB
geregelt. Insbesondere das Werkvertragsrecht
weist groBe Veranderungen fiir Architekten
und Ingenieure auf. Erstmals finden sich Re-
gelungen im BGB zur Teilabnahme oder Ge-
samtschuld, die ausschliefSlich fiir Architekten
und Ingenieure gelten.

Das Fachbuch kommentiert diese Anderun-

gen. Die fiir den Architekten- und Ingenieur-
vertrag wichtigsten Anderungen werden
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pragnant und praxistauglich dargestellt und
bewertet. Zusatzlich erhalten Anwender wert-
volle Hilfestellungen zu den Auswirkungen.
Die fachliche Qualitat dieser Publikation ge-
wahrleisten anerkannte Autoren. Dazu zdhlen
Rechtsreferenten, Justiziare und Geschafts-
fuhrer der Architektenkammern mit dem
Schwerpunkt Recht. Weitergehende Informa-
tionen zur BKI-Neuerscheinung ,,Neues Archi-
tektenvertragsrecht” erhalten Interessierte
unter www.bki.de/avr-2018.

Az.: 20.1.1.8-004/001

Arbeits- und Tarifrecht

André Mangion, Sven Briiggenhorst, Hartmut
Knack, Broschiire 200 Seiten, 17 x 24 cm, 24,90
Euro, ISBN 978-3-7869-1024-4, Maximilian
Verlag, Ballindamm 17, 20095 Hamburg,
presse@tamm-media.com

Das vorliegende Lehrbuch Arbeits- und Tarif-
recht wendet sich an Lehrgangsteilnehmerin-
nen und -teilnehmer an nordrhein-west-
falischen Studieninstituten. Es soll mit ver-
standlichen Erlduterungen, praxisnahen
Beispielen und anschaulichen Grafiken den
Einstieg in die Inhalte des Fachs Arbeits- und
Tarifrecht erleichtern. Das Werk eignet sich
aber auch fiir den Praktiker, der beruflich mit
arbeitsrechtlichen Fragestellungen befasst ist
und seine theoretischen Kenntnisse auffri-
schen oder vertiefen mochte. Aber auch fiir
alle, die einfach Interesse an der Thematik ha-
ben, sich Schritt fur Schritt von den Grundla-
gen bis zu den Besonderheiten in das Arbeits-
und Tarifrecht einlesen mochten, ist dieses
Lehrbuch die richtige Wahl.

In seinem Aufbau orientiert sich dieses Lehr-
werk an den Anforderungen der nordrhein-
westfalischen Studieninstitute. Es vermittelt
zundchst arbeitsrechtliche Grundlagen und
stellt anschlieRend das Arbeitsleben in seinem
Jtypischen“ Verlauf dar: Beginnend mit der
Anbahnung und dem Zustandekommen des
Arbeitsvertrages, werden die Rechte und
Pflichten der Vertragsparteien im bestehen-
den Arbeitsverhaltnis beschrieben. Erganzend
dazu wird erldutert, welche Konsequenzen
PflichtverstoRe nach sich ziehen. Abschlie-
RBend wird dargestellt, wie und unter welchen
Voraussetzungen Arbeitsverhdltnisse been-
det werden kdnnen. Aus dem Inhalt:

1. Einleitung

2. Grundlagen

3. Kollektives Arbeitsrecht

4. Beteiligungsrechte und -pflichten

5. Anbahnung von Arbeitsverhaltnissen

6. Begriindung von Arbeitsverhadltnissen
7. Rechte und Pflichten im Arbeitsverhdltnis
8. Beendigung von Arbeitsverhaltnissen

Das Buch vermittelt durchgehend sowohl die
generellen gesetzlichen Grundlagen als auch
die speziellen Bestimmungen des Tarifvertra-
ges fiir den 6ffentlichen Dienst (TVGD-V). Mit
zahlreichen Beispielen, Priifungsschemata
und Ubungsfillen bietet dieses Buch eine
wertvolle Hilfestellung bei der Vertiefung der
Kenntnisse und ermdglicht dadurch eine an-
forderungsgerechte Klausur- und Priifungs-
vorbereitung.

Az.:14.0-8-004/003

Mehr Management
in Regierung
und Verwaltung

Entbiirokratisierung von A bis Z. Buch von Peter
Eichhorn, 3. erweiterte Auflage 2017, karto-
niert, 497 Seiten, 35 Euro inkl. ges. MwsSt., mit
5 s/w Abbildungen und 2 s/w Tabellen, Format:
241x169x26 mm, ISBN 978-3-8305-3795-3,
BWV - Berliner Wissenschafts-Verlag

Von Abwasserwirtschaft bis ZweckmaRigkeit
tber Kommunale Selbstverwaltung und
Schattenhaushalt: Dieses Buch fiir Biirger und
Behodrden enthalt aktuelle und teilweise bri-
sante Beitrage tUiber den Kosmos des 6ffentli-
chen Sektors. Sie sind das Ergebnis jahrzehn-
telanger Beobachtungen, Untersuchungen
und Begutachtungen staatlicher und kommu-
naler Tatigkeiten.

Autor ist Prof. Dr. Dr. h. c. mult. Peter Eichhorn,
Emeritus der Universitat Mannheim und ehe-
maliger Prasident der SRH Hochschule Berlin.
Schon als Student der Betriebswirtschaftsleh-
re und spater als Lehrstuhlinhaber, Rektor, De-
kan, Gastprofessor, Gutachter, Berater, Autor
und Herausgeber widmete er sich der Offent-
lichen BWL. Diese Disziplin, deren Bezeich-
nunger erstmals 1979 gebrauchte, befasst sich
mit ,res publica“ (d. h. &ffentlichen Sachen)
aus betriebswirtschaftlicher Sicht.

Seine Entbiirokratisierungs- und Verbesse-
rungsvorschlage erfolgen im Rahmen gegebe-
nen Rechts oder zielen auf Rechtsanderungen.
Adressaten dieses Handbuchs sind Politiker in
Bund, Landern und Gemeinden, Leiter und
Mitarbeiter von Behorden, Politik-, Rechts-,
Verwaltungs-, Sozial- und Wirtschaftswissen-
schaftler, Studierende dieser Disziplinen mit
Interesse an Public & Nonprofit Management
sowie politisch aufgeschlossene Biirger.

Az.:41.01



Das neue BGB-
Bauvertragsrecht

Von Dr. Johann Peter Hebel, Bundesanzeiger
Verlag, ISBN 978-3-8462-0687-4, rund 180 Sei-
ten, Softcover, 24,80 Euro inkl. MwsSt.

Am 09.03.2017 hat der Bundestag die Reform
des Bauvertragsrechts abgeschlossen. Die
Neuregelungen gelten fiir alle ab dem 1. Janu-
ar 2018 abgeschlossenen Vertrage und wer-
den gravierende Konsequenzen fiir die Praxis
haben. Das Einfiihrungswerk ,Das neue BGB-
Bauvertragsrecht” zum neuen Recht enthalt
eine kompakte Einfiihrung, in der die Grund-
zlige der Reform dargestellt werden.

Im Hauptteil sind allen gednderten Vorschrif-
ten systematisch die amtlichen Begriindun-
gen zugeordnet, sodass die den einzelnen Re-
gelungen zugrunde liegenden Erwadgungen
des Gesetzgebers im Zusammenhang nach-
vollzogen werden kdnnen. Dieses Werk ist da-
mit flir alle am Bau beteiligten Berufsgruppen
eine wichtige Hilfe im Umgang mit den neuen
Vorschriften.

Az.:20.1.1.8-004/001 gr

StraBenbaubeitrage

Von Rechtsanwalt Fachanwalt fiir Verwaltungs-
recht Professor Dr. Marcus Arndt. 1. Auflage
2017 XXVI, 438 Seiten. Broschur. 978-3-482-
66831-9; 54,90 Euro inkl. gesetzlicher MwsSt.,
Lieferung versandkostenfrei, NWB Verlag
GmbH & Co. KG, Eschstr. 22, 44629 Herne

Das StralRenbaubeitragsrecht - verstandlich und
strukturiert dargestellt. Band 8 der Reihe NWB
Praxishandbiicher ,Kommunale Abgaben® be-
handelt landeriibergreifend das in den Kommu-
nalabgabengesetzen der Linder zum Teil sehr
unterschiedlich geregelte StraRenbaubeitrags-
recht. Uber die Darstellung des Anwendungs-
bereichs des StraRenausbaubeitragsrechts, die
Beitragserhebungspflicht (die eine Pflicht zum
Erlass einer StraBenausbaubeitragssatzungein-
schlieRt), den Vorteilsbegriff, beitragsfahige
Einrichtungen (Anlagen) und beitragsfahige
MafRnahmen geht es - entsprechend der syste-
matischen Gliederung dieses Rechtsgebiets -
zum beitragsfahigen Aufwand sowie dessen Er-
mittlung und Verteilung und der Beitragserhe-
bung. Die teilweise divergierende Rechtspre-
chung wird dabei beriicksichtigt.

Das Praxishandbuch enthalt ein ausfiihrlich
kommentiertes Muster einer StraRenbaubei-
tragssatzung. Diese bietet u. a. Vorschldge zur
Staffelung der Anteile von Beitragspflichtigen

und Gemeinden nach MaRgabe von StralRen-
typen und Teileinrichtungen, zur Beteiligung
von Hinterliegergrundstiicken bei Aufwands-
verteilung, dem Anwendungsbereich der Tie-
fenbegrenzung sowie der Missbilligungsgren-
ze bei Ablésungsvereinbarungen.

Az.34.1

Gemeindeordnung
Nordrhein-Westfalen

Held/Winkel. Kommentar, 4. Auflage 2018,622
Seiten, gebunden, Format 16,5 x 23,5 cm, ISBN
978-3-8293-1322-3; 69 Euro, inkl. MwsSt.

Die Herausgeber: Ministerialdirigent a. D.
Friedrich Wilhelm Held und Ministerialdiri-
gentJohannes Winkel, verfiigen liber langjah-
rige Erfahrungen in der Leitung der Abteilung
,Kommunale Angelegenheiten“ im nord-
rhein-westfalischen Innenministerium. Die
Autoren: Beigeordneter und Stadtkammerer
a. D., Finanzvorstand Lars Martin Klieve, Mi-
nisterialrat a. D. Detlev Pliickhahn, Oberkreis-
direktor und Landrat a. D., Rechtsanwalt
Dr. Rudolf Wansleben, Hauptreferent beim
Landkreistag NRW Dr. Markus Faber, Abtei-
lungsdirektor Udo Kotzea und Prasident der
Gemeindepriifungsanstalt NRW a. D. Werner
HaBenkamp.

Der Kommentar zur Gemeindeordnung
Nordrhein-Westfalen erldutert praxisnah die
Regelungen dieser Rechtsmaterie und gibt
Antworten auf Fragen aus der Praxis. Der
Kompakt-Kommentar erldutert die Gemein-
deordnung Nordrhein-Westfalen aktuell, zu-
verldssig und praxisnah. Beriicksichtigt wur-
den alle nach dem Erscheinen der 3. Auflage
erfolgten Rechtsdnderungen. Die neueste
Rechtsprechung wurde ebenso berlicksich-
tigt wie die aktuelle Literatur. Fragen aus der
Praxis wurden aufgegriffen und fanden Ein-
gangindie Erlauterung der betreffenden Re-
gelung.

Fiir die ehrenamtlich tatigen Ratsmitglieder
wie fiir die Angehdrigen der hauptamtlichen
Kommunalverwaltung ist der handliche Pra-
xis-Kommentar eine wertvolle Arbeits- und
Orientierungshilfe im Umgang mit den recht-
lichen Rahmenbedingungen kommunaler
Selbstverwaltung.

Az:13.0.2

Praxis der
Kommunal-Verwaltung

Ratgeber fiir die tagliche Arbeit aller Kommu-
nalpolitiker und der Bediensteten in Gemeinden,

Stadten und Landkreisen (Loseblattsammlung
inkl. 3 Online-Zugange, auch auf DVD-ROM erhalt-
lich). Herausgegeben von: Jorg Biilow, Dr. Jiirgen
Busse, Dr. Jiirgen Dieter, Werner HaBenkamp,
Prof. Dr. Hans-Giinter, Henneke, Dr. Klaus Klang,
Prof. Dr. Hubert Meyer, Prof. Dr. Utz Schliesky,
Prof. Dr. Gunnar Schwarting, Prof. Dr. Christian O.
Steger, Hubert Stubenrauch, Prof. Dr. Wolf-Uwe
Sponer, Johannes Winkel und Uwe Zimmermann.
KOMMUNAL- UND SCHUL-VERLAG, 65026 Wies-
baden, Postfach 3629, Telefon 0611-88086-10, Te-
lefax 0611-88086-77, www.kommunalpraxis.de,
E-Mail: info@kommunalpraxis.de

Die vorliegende (nicht einzeln erhiltliche) Lie-
ferung enthalt:

538. Nachlieferung | Januar 2018 | 79,90 Euro

E 4 NW - Férderprogramme fiir Kommunen
in Nordrhein-Westfalen - von Christof Gla-
dow, Dipl.-Volkswirt: Neben der Aktualisie-
rung der beschriebenen FérdermaRnahmen
werden weitere Programme aufgelistet, u. a.
,Kofinanzierung des Bundesprogramms
"Forderung zur Unterstiitzung des Breitband-
ausbaus in der Bundesrepublik Deutschland”
durch das Land Nordrhein-Westfalen®, "Pro-
gramm fiir rationelle Energieverwendung,
regenerative Energien und Energiesparen -
progres.nrw - Programmbereich: Kommuna-
le Klimaschutz- und Klimaanpassungsmal3-
nahmen®, ,Férderung von MalRnahmen der
Wasserwirtschaft fiir das Hochwasserrisiko-
management und zur Umsetzung der Euro-
pdischen Wasserrahmenrichtlinie®, ,,Zuwen-
dungen fiir MaBnahmen gemaR § 96 des
Gesetzes lber die Angelegenheiten der Ver-
triebenen und Fliichtlinge” und ,,Férderung
der Allgemeinmedizin in Gemeinden, in de-
nen in Zukunft die hausarztliche Versorgung
gefdhrdet ist”.

G 9 - Urheberrecht und kommunale Verwal-
tung - von Dr. Klaus Ritgen, Referent beim
Deutschen Landkreistag Berlin: Der Beitrag
wurde neu bearbeitet und erldutert das Ur-
heberrecht in Bezug auf die kommunale Ver-
waltung.

J 8 - Das Wohngeld nach dem Wohngeldge-
setz - begriindet von Regierungsprasident
Heinz Grunwald und Ministerialdirigent Dr.
Bernd Witzmann, fortgefiihrt von Ministeri-
alrat Herbert Feulner: Der Beitrag wurde voll-
standig aktualisiert.

K 9 - Personalausweis- und Passrecht des
Bundes: Die im Beitrag abgedruckten Texte
wurden aktualisiert.

Az.13.0.1-002/001

STADTE- UND GEMEINDERAT 3/2018 31



Die Gemeindeordnungen
und Kreisordnungen

in der Bundesrepublik
Deutschland

Loseblattwerk, bearbeitet von Prof. Dr. Gerd
Schmidt-Eichstaedt, Fachgebietsleiter fiir Bau-
und Planungsrecht am Institut fiir Stadt- und
Raumplanung an der Technischen Universitat
Berlin, mit Einfiihrung, Bibliographie, Register
und erganzenden Rechtsvorschriften. Text-
sammlung. Stand: Oktober 2017, Gesamtwerk
inkl. 20. Lieferung, 2. Auflage, ca. 1.668 Seiten,
179 Euro inkl. ges. MwsSt., ISBN 978-3-17-
017945-5, Kohlhammer-Verlag

Die Loseblattsammlung enthalt die Gesetzes-
texte der Gemeinde- und Kreisordnungen der
Bundesrepublik Deutschland. AuBerdem sind
andere relevante kommunalrechtliche Vor-
schriften der 16 Bundeslander, insbesondere
die Gesetze liber die kommunale Zusammen-
arbeit, Ausziige aus den Landesverfassungen
sowie statistische Angaben zu der kommuna-
len Struktur der westlichen Bundeslander ent-
halten. Damit wird Unternehmen, die von
kommunalen Entscheidungen aus mehreren
Bundeslandern direkt betroffen sind, wie z. B.
Banken oder Unternehmen der Energie-, Was-
ser-, Abfall- und Bauwirtschaft ermdglicht,
Vorschriften aus verschiedenen Bundeslan-
dern in einem Werk nachzuschlagen.

Die Nutzer der Textsammlung aus Landesbe-
horden, Kommunen oder Verbanden erhalten
einen Uberblick und Vergleichsméglichkeiten
der wichtigsten kommunalrechtlichen Rege-
lungen in allen Bundeslandern. Das jeder Lie-
ferung beigefiigte umfangreiche Vorwort zu
der Entwicklungim Kommunalrechtin den je-
weiligen Bundesldndern verschafft einen
schnellen Uberblick tiber die zuletzt erfolgten
Gesetzesanderungen.

Az.: 41mu

Kommunalgesetze
Nordrhein-Westfalen

Textsammlung, 2. Auflage. SV SAXONIA VER-
LAG fiir Recht, Wirtschaft und Kultur GmbH,
Lingnerallee 3, 01069 Dresden, Tel. 0351
48526-0, Telefax: 0351 4852661, E-Mail: of-
fice@saxonia-verlag.de, erschienen im Mai
2017, Broschiire, A5-Format, 316 Seiten, ISBN
978-3-944210-64-3, Preis 18,90 Euro (ab 5
Exemplaren 15,90 Euro je Stiick), (zzgl. Porto-
und Versandkosten)
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BUCHER

Inhalt:

Verfassungsrechtliche Grundlagen: Grundge-
setz fiir die Bundesrepublik Deutschland
(Auszlige), Verfassung fiir das Land Nordrhein-
Westfalen (Ausziige), Konnexitatsausfiih-
rungsgesetz (KonnexAG)

Kommunalverfassungsrecht: Gemeindeord-
nung (GO NRW), Kreisordnung (KrO NRW), Ge-
setz iber Kommunale Gemeinschaftsarbeit
(GKG), VO zur Bestimmung der GroRen kreis-
angehdrigen Stadte und der Mittleren kreis-
angehdrigen Stadte nach § 4 GO NRW

Verbdnde und Versorgungskassen: Gesetz
liber den Landesverband Lippe, Gesetz liber
den Regionalverband Ruhr (RVRG), Land-
schaftsverbandsordnung NRW (LVerbO), Ge-
setz liber die kommunalen Versorgungskas-
sen und Zusatzversorgungskassen NRW
(VKZVKG)

Kommunales Haushalts- und Finanzwesen;
Kommunalabgaben: NKF Einfilihrungsgesetz
NRW (NKFEG NRW), Gemeindehaushaltsver-
ordnung NRW (GemHVO NRW), Gemeinde-
prifungsanstaltsgesetz (GPAG), Kommunal-
abgabengesetz NRW (KAG)

Kommunale Unternehmen und Eigenbetriebe:
Kommunalunternehmensverordnung (KUV),
Eigenbetriebsverordnung (EigVO NRW)

Kommunalwahlen und Biirgerentscheide:
Kommunalwahlgesetz, Kommunalwahlver-
ordnung (KWahlO - ohne Anlagen), Biirgerent-
scheid DVO

Sonstige Vorschriften: Bekanntmachungsver-
ordnung (BekanntmVO), Entschadigungsver-
ordnung (EntschVO), Landesbeamtengesetz
(LBG) - §§ 118,119

Az:13.0.1

Die Bezirksvertretung in
Nordrhein-Westfalen

Eine Bestandsaufnahme und Analyse im Hin-
blick auf Mdglichkeiten und Grenzen einer Neu-
einteilung der Stadtbezirke, Reihe Wissenschaft
und Praxis der Kommunalverwaltung, von René
Schmelting. Band 17; 2016, 210 Seiten, karto-
niert, Format 16,5 x 23,5 cm, ISBN 978-3-8293-
1270-7; 39 Euro, inkl. MwsSt., versandkosten-
frei, sofort lieferbar, KOMMUNAL- UND SCHUL-
VERLAG, 65026 Wiesbaden, Postfach 3629, Te-
lefon 0611 88086-10, Telefax 0611 88086-77,
www.kommunalpraxis.de ,

E-Mail: info@kommunalpraxis.de

Die Neuordnung von Stadtbezirken be-
schaftigt in den kreisfreien Stadten Nord-
rhein-Westfalens haufiger die Kommunal-
politik. Die insbesondere bei einer
Reduzierung der Stadtbezirke zu beachten-
den rechtlichen Grenzen zeigt diese Arbeit
auf. Dariiber hinaus gibt sie einen Uberblick
tiber die bezirklichen Kompetenzen.

Die Neuordnung der Bezirkseinteilungistim
nordrhein-westfalischen Kommunalrecht
nicht ausdriicklich normiert. Enthalten sind
in § 35GO lediglich Vorgaben fiir die Erstein-
teilung des Stadtgebiets. Aufbauend auf der
Feststellung, dass eine Neuordnung der
Stadtbezirke durch den jeweiligen Rat der
Gemeinde grundsatzlich moglich ist, be-
fasst sich diese Arbeit mit der Frage, in wel-
chem Umfang die Gestaltungsmoglichkei-
ten des Rates bei einer Neuordnung durch
die Vorgaben zur Ersteinteilung einge-
schrankt sind. Hierzu werden die Kriterien
sowohl rechtsdogmatisch erfasst, als auch
auf ihre materiell-rechtliche Bedeutung hin
untersucht.

Grundlage fiir die Ausfiihrungen zu den
Grenzen der Neuordnung der Stadtbezirke
bildet die Analyse der bezirklichen Entschei-
dungs- und Beteiligungsrechte. Diese Kom-
petenzen stehen den Bezirksvertretungen
in Nordrhein-Westfalen kraft Gesetzes zu
und sind aufgrund vielfach verwendeter un-
bestimmter Rechtsbegriffe konflikttrachtig.
Neben einer Auseinandersetzung mit dem
Kompetenzumfang, befasst sich die Arbeit
auch mit den Folgen einer fehlerhaften be-
zirklichen Beteiligung und beleuchtet die
Bedeutung der Bezirksverfassung fiir die in-
nerstadtische Machtbalance.

Mit dieser Arbeit liegt nach der grundlegen-
den Anderung des Kommunalverfassungs-
systems (,eingleisige Kommunalverfas-
sung”) in Nordrhein-Westfalen wieder eine
monographische Aufarbeitung wesentli-
cher Bestimmungen der Bezirksverfassung
in Nordrhein-Westfalen vor. Dies macht die
Arbeit fiir Kommunalrechtler, Mandatstra-
ger und kommunale Verwaltungsbeamte
interessant.

René Schmelting ist nach dem Studium an
der Universitat zu Kéln und dem Referenda-
riat im OLG-Bezirk Diisseldorf seit 2011 als
Rechtsanwalt tatig. Zundchst im Bereich Ar-
beitsrecht fiir eine mittelstandische Kanzlei
in Koln, seit 2016 mit Schwerpunkt Umwelt-
recht bei der Kanzlei Wolter Hoppenberg in
Hamm.
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55. Jahrestag des
Elysée-Vertrages

Deutschland und Frankreich begehen den
55. Jahrestag des Deutsch-Franzdsischen
Freundschaftsvertrages, deram 22. Januar
1963 von Konrad Adenauer und Charles de
Gaulle unterzeichnet wurde. Dieser gilt als
Meilenstein in den Beziehungen beider
Lander, die sich lange als ,Erbfeinde” sa-
hen. Er begriindete
die partnerschaftli-
che Zusammenar-
beit und ist ein
Grundpfeiler der eu-
ropaischen Integra-
tion. Anlasslich des
Jubildums  haben
der Deutsche Bun-
destag und die franzosische Nationalver-
sammlung in gemeinsamen Sitzungen in
Berlin und Paris eine Vereinbarung zur
Starkung der Zusammenarbeit vorgelegt.
Bundeskanzlerin Angela Merkel und
Frankreichs Prasident Emmanuel Macron
kiindigten an, den Elysée-Vertrag noch in
diesem Jahr zu erneuern.

Wettbewerb zu fairem
und ethischem Handel

Die Europdische Kommission hat einen EU-
weiten Wettbewerb fiir Stadte gestartet,
die sich in besonderer Weise fiir fairen und
ethischen Handel einsetzen. An dem ,EU
Cities for Fairand Ethical Trade Award“ kon-
nen sich Stadte mit mehr als 20.000 Ein-
wohner/innen beteiligen. Die Gewinner-
kommune erhalt fiir den Ausbau ihrer
Aktivitdten eine finanzielle Unterstiitzung
der Kommission sowie technische Unter-
stitzung des Internationalen Handelszen-
trums, dem Mitveranstalter des Preises.
Sonderpreise gibt es zudem fiir die beste
Vergabepolitik, die grofte Innovations-
kraft, die beste internationale Zusammen-
arbeit sowie gegebenenfalls fiir die beste
Kleinstadt. Teilnahmeschluss ist am 13.
April 2018, mehr Informationen im Internet
unter http://www.trade-city-award.eu .

Partnerschaft zwischen
Stemwede und Lardy

Die Gemeinde Stemwede und die franzo-
sische Stadt Lardy sind nun offiziell Part-

E-Mail: barbara.baltsch@

- ________________
EUROPA-NEWS

nerstadte. Bei einem Besuch in der 40 Kilo-
meter stidwestlich von Paris gelegenen
Stadt unterzeichneten Blrgermeister Kai
Abruszat aus Stemwede und seine franzo-
sische Amtskollegin Dominique Bougraud
die Partnerschaftsurkunde. Es gibt einige
Gemeinsamkeiten zwischen Stemwede
und Lardy. So haben beide Kommunen ei-
ne ahnliche Schul-, Wirtschafts- und Sozi-
alstruktur. Im Rahmen der Partnerschaft
sollen sich vor allem Vereine und Gruppen
regelmalig austau-
schen und die Part-
nerschaft mit Leben
erfiillen. Erste Inte-
ressensbekundungen
gibt es bereits. So hat
die Stemweder-Berg-
Schule groBes Inte-
resse an einem Schii-
leraustausch mit der franzésischen
Partnerkommune signalisiert.

zusammengestellt von
Barbara Baltsch,
Europa-Journalistin,

kommunen-in-nrw.de

Essen ein Jahr lang
Griine Hauptstadt

Die Stadt Essen war 2017 Griine Haupt-
stadt Europas und hat den Titel am 20. Ja-
nuar 2018 offiziell an die niederlandische
Stadt Njimegen weitergegeben. Kurz vor-
her zogen die Verantwortlichen eine posi-
tive Bilanz: Insgesamt 453 Projekte - davon
187 Eigenprojekte, 56 Tagungen und Kon-
ferenzen sowie 210 Biirgerprojekte - wur-
den im dem Jahr realisiert. Rund 200.000
Besucher/innen kamen zu den Veranstal-
tungen. ,Esist uns gelungen, Essen als pul-
sierende, zukunftsfahige und moderne
Griine Hauptstadt Europas zu prasentie-
ren, auf die die Biirgerinnen und Biirger zu
Recht stolz sein kénnen®, sagte Essens
Oberbiirgermeister Thomas Kufen zum
Abschluss des Jahres. Mehr Informationen
gibt es auf der Internetseite
https://www.essengreen.capital .

European Energy Award
fiir elf NRW-Kommunen

EIf Kommunen in Nordrhein-Westfalen
sind beim ersten Bochumer Klimaforum
am 23. Januar 2018 mit dem European
Energy Award (EEA) ausgezeichnet wor-
den. Als einzige Kommune erhielt die Stadt
Bochum den Award in Gold. Die Stadt wur-
de bereits zum dritten Mal fiir ihr vielfalti-
ges Engagement geehrt. Dazu gehoren

unter anderem die klimaangepasste Stadt-
planung in einem Neubaugebiet und die
Forderung von Blirger-Energiegenossen-
schaften. Weitere Auszeichnungen gingen
an Bad Berleburg, Duisburg, Everswinkel,
Gelsenkirchen, Hamm, Ibbenbdiren, Lipp-
stadt, Moers, Oberhausen und an den
Kreis Soest. Der EEA ist ein europaweit an-
erkanntes Zertifikat fiir kommunale Akti-
vitaten rund um Klimaschutz und Energie-
effizienz.

EU-Projekttag an
NRW-Schulen

Was bedeutet es, in Europa zu leben? Wie
soll Europa mit den Herausforderungen
der Zukunft umgehen? Welche Chancen
und Moglichkeiten bietet Europa jungen
Menschen? Diese und weitere Fragen ste-
hen im Mittelpunkt des diesjahrigen EU-
Projekttages am 4. Mai 2018. Bereits zum
zwolften Mal werden Schiiler/innen in
Deutschland mit Politiker(inne)n tiber ak-
tuelle europapolitische Themen diskutie-
ren. Das NRW-Ministerium fiir Schule und
Bildung bittet interessierte Schulen, ge-
plante Aktionen und Vorhaben zum EU-
Projekttag bis zum 30. Marz 2018 uber die
Anwendung ,EU-Projekttag 2018 des ge-
schiitzten Schulverwaltungsbereichs des
Bildungsportals anzumelden. Das Portal
ist unter der Internetadresse
https://www.schulministerium.nrw.de/
BP/SVW erreichbar.

Videowettbewerb
»l live green®

Die Europdische Umweltagentur und ihr
Partnernetzwerk laden alle Europaer/in-
nenein, ihre ldeen zum Schutz der Umwelt
in einem Video festzuhalten. Wettbe-
werbsfilme koénnen in den Kategorien
»,Nachhaltige Erndhrung®, ,Reine Luft
»Sauberes Wasser“ oder ,Minimierung des
Abfallaufkommens* eingereicht werden.
Die Gewinner/innen jeder Kategorie erhal-
ten jeweils einen Geldpreis von 1.000 Euro.
Der Publikumspreis, tiber den im Mai 2018
online abgestimmt wird, belauft sich auf
500 Euro. Einsendeschluss ist der 31. Marz
2018. Mehr Informationen finden sich im
Internet unter https://www.eea.europa.
eu/about-us/competitions/i-live-green-
video-competition .
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Mitwirkung bei der
Steuer

Zu den Mitwirkungspflichten eines Steuer-
schuldners - hier einer GmbH - von Vergnii-
gungssteuer (Orientierungssatz)

OVG NRW, Beschluss vom 27. Juli 2016
-Az.:14 A1007/16 -

Nachdem die Klage einer GmbH gegen die
Haftbarmachung fiir Vergniigungssteuer-
schulden erstinstanzlich abgewiesen wor-
den war, hat auch das OVG den Antrag auf
Berufungszulassung abgelehnt. Das VG
habe den Sachverhalt ausreichend ermit-
telt. Vielmehr sei es Sache des Klagers,
substantiiert darzulegen, warum trotz Be-
achtung seiner Pflichten - der Pflichten
des Geschaftsfiihrers zur Mittelvorsorge,
zur Bildung bilanzieller Steuerriickstellun-
gen und zu rechtzeitiger Stellung eines In-
solvenzeréffnungsantrags - keine ausrei-
chenden Mittel vorhanden gewesen sein
sollen.

Auch wenn das Vorliegen der Vorausset-
zungen fiir den Erlass eines Haftungsbe-
scheids grundsatzlich die Steuerglaubige-
rin zu belegen habe, sei der potenzielle
Haftungsschuldner auf Anforderung der
Steuerglaubigerin verpflichtet, an der Fest-
stellung der Grundlagen fiir den Erlass ei-
nes Haftungsbescheides mitzuwirken bzw.
diesbeziiglich Auskiinfte zu erteilen (§ 12
Abs. 1Nr. 3 Buchst.a KAGi.V.m. § 90 Abs. 1
AO). Werde diese Mitwirkungspflicht
verletzt, kann dies gegen den potenziellen
Haftungsschuldner verwertet werden. Hier
habe der Klager - der ehemalige Geschafts-
flihrer - der Sache nach eine Mitwirkung ab-
gelehnt.

Der Klager als Geschaftsfiihrer der steuer-
schuldenden Gesellschaft war zur ord-
nungsgemaBen Buchfiihrung (§ 12 Abs. 1
Nr. 4 Buchst.a KAGi.V. m. § 140 AO und §
41 des Gesetzes betreffend die Gesell-
schaften mit beschrankter Haftung) und
zur Sicherstellung der Aufbewahrung und
Verfligbarkeit der Geschaftsunterlagen
verpflichtet. Dazu gehért nach § 239 Abs.
2 des Handelsgesetzbuchs die vollstandi-
ge, richtige, zeitgerechte und geordnete
Erfassung aller Geschaftsvorfalle. Auf das
Fehlen entsprechender Unterlagen kann
der Klager sich daher nicht berufen.
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Seine Einwande,
die Gemeinde
hatte die Steuer
im Wege der
Steuerschat-
zung friher
festsetzen kon-
nen oder Vo-
rauszahlungen

erheben  kon-

nen, fuhrten zu

nichts. Richtig GER!_CHT
IN KURZE

sei, dass ein Mit-
verschulden der
Gemeinde an
der Entstehung
des Steuerscha-
dens im Rahmen der Ermessensausiibung
beim Erlass des Haftungsbescheids nach §
12 Abs. 1 Nr. 4 Buchst. b KAG i. V. m. § 191
Abs. 1Satz 1AO von Bedeutung sein kann.
Ein etwaiges Mitverschulden der Gemein-
de konne allerdings nur dann im Rahmen
der Ermessensausiibung Berticksichtigung
finden, wenn es gegentiiber dem Verschul-
den des Haftungsschuldners deutlich
Uberwiegt. Liegt sogar eine vorsatzliche
Pflichtverletzung des Haftenden vor, ist
ein etwaiges Mitverschulden der Gemein-
de von vornherein unbeachtlich.
Abgesehen davon, dass der Klager mit der
Nichtabgabe der Steuererklarungen einen
vorsatzlichen PflichtenverstoR begangen
habe, sei auch ein gemeindliches Mitver-
schulden nicht feststellbar. Die Méglich-
keit der Schatzung nach § 12 Abs. 1 Nr. 4
Buchst. b KAGi. V. m.162 Abs. 1AO bezwe-
cke, eine Steuerfestsetzung auch dann zu
ermoglichen, wenn die Besteuerungs-
grundlagen mit den sonst gegebenen Mit-
teln der Sachverhaltsaufklarung (hier ins-
besondere der Steuererklarung) nicht
festgestellt werden kénnen. Die Schat-
zungsmoglichkeit bezwecke aber nicht, ei-
ne Steuerfestsetzung vor Abgabe einer
Steuererklarung zu erméglichen, um einer
eventuellen spateren Insolvenz zuvorzu-
kommen.

Aufstellung offentlicher
Toiletten
Kein individueller Anspruch auf die Aufstel-

lung o6ffentlicher Toiletten (Orientierungs-
satz)

OVG NRW, Beschliisse vom
14. Dezember 2017
-Az.:15E 830/17,15 E 831/17 -

Mit Beschluss vom 14. Dezember 2017 hat
das Oberverwaltungsgericht entschieden,
dass einem Essener Biirger kein Anspruch
auf die Aufstellung o6ffentlicher Toiletten
im Stadtgebiet zukommt. Damit wurde die
erstinstanzliche Entscheidung bestatigt,
die dem unter krankhaftem Harndrang lei-
denden Mann im vorgelagerten Verfahren
die Gewahrung von Prozesskostenhilfe fiir
ein Klage- und ein Eilverfahren versagt hat-
te. Der Anspruch auf Prozesskostenhilfe
hangt mit den Erfolgsaussichten der Sach-
verfahren zusammen.

Der Klager wollte die Stadt Essen verpflich-
ten, auf den Platzen im Stadtgebiet 6ffent-
liche, kostenfrei benutzbare Toiletten zu
schaffen und kostenfreien Zugang zu vor-
handenen Toiletten zu ermoglichen. Zur
ersten Abhilfe verlangte er im Eilverfahren
die Aufstellung von Dixi-Toiletten.

Zur Begriindung fiihrte das OVG aus, dass
es an den Erfolgsaussichten in der Sache
fehle und deshalb keine Prozesskostenhil-
fe gewahrt werden kénne. Es gebe keine
Rechtsvorschrift, auf deren Grundlage der
Antragsteller die Aufstellung 6ffentlicher
Toiletten von der Stadt verlangen konne.
Die Regelungen der nordrhein-westfali-
schen Gemeindeordnung gaben dem
Birger gerade keinen Anspruch auf Her-
stellung bestimmter gemeindlicher Ein-
richtungen. Ein solcher Anspruch sei hier
auch nicht ausnahmsweise aus den
Grundrechten, insbesondere der Men-
schenwiirde, herzuleiten.

Dem Antragsteller béten sich andere Mog-
lichkeiten, seinen gesundheitlichen Ein-
schrankungen zu begegnen, um sich in der
Offentlichkeit aufhalten zu kénnen. Dass

die Stadt Essen das Ver-
richten der Notdurft Zo
( >

auf Verkehrsflachen
und Anlagen der Stadt
per ordnungsbehordli-
cher Verordnung un-
tersagt habe, fiihre
ebenfalls nicht zu ei-
nem  subjektiven
Recht auf Errichtung
offentlicher Toiletten.
Der Essener konne auch
nicht den kostenfreien

v
.



Zugang zu bereits vorhandenen Toiletten
verlangen, weil der Staat individuell zure-
chenbare Leistungen der Daseinsvorsorge
nicht kostenlos erbringen musse.

Betrieb von Spielhallen

Wahrend das Klageverfahren lauft, miissen
Spielhallen geduldet werden. (Orientie-
rungssatz)

VG Aachen, Beschluss vom
6. Dezember 2017
-Az.:31L1932/17 -

Die Antragstellerin betreibt zwei Spiel-
hallen in einer nordrhein-westfalischen
Gemeinde, wofiirab dem 1. Dezember 2017
gemall  Gliicksspielstaatsvertrag eine
gliicksspielrechtliche Erlaubnis erforderlich
ist. Den entsprechenden Erlaubnisantrag
beschied die Gemeinde abschldgig und
kiindigte an, die Spielhallen schlieBen zu
wollen, soweit sie tiber den 30. November
2017 hinaus weiterbetrieben wiirden. Der
hiergegen gerichtete Eilantrag auf vorlau-
fige Duldung der Spielhallen war erfolg-
reich.

Die Antragstellerin habe im Oktober 2016
eine gliicksspielrechtliche Erlaubnis bean-
tragt, die im November 2017 abgelehnt
worden sei. Daraufhin habe die Antragstel-
lerin Ende November 2017 Klage erhoben
und den Eilrechtsschutz betrieben. Seit
dem 1. Dezember 2017 sei die Fortsetzung
des Spielhallenbetriebs wegen des Ablaufs
der bisherigen Erlaubnis bzw. Duldung for-
mell illegal und damit strafbar.

Bereits der beschriebene zeitliche Ablauf
rechtfertige die gerichtliche Eilanordnung -
sodas Gericht. Die Versagung der Erlaubnis
nur wenige Tage vor Ablauf der bisherigen
Erlaubnis bzw. Duldung und dem Eintritt
der Strafbarkeit des Spielbetriebs fiihre
schon fiir sich genommen dazu, dass der
Spielhallenbetrieb einstweilen zu dulden
sei, damit der Antragstellerin das verfas-
sungsrechtliche Recht auf effektiven
Rechtsschutz gegen die Versagungsent-
scheidung erhalten bleibe. Mit dem Recht
auf eine - auch tatsachlich wirksame -
gerichtliche Kontrolle sei es unvereinbar,
wenn der Berechtigte schon bei Einleitung
des gerichtlichen Verfahrens eine Strafbar-

keit aufgrund gerade derjenigen behordli-
chen Entscheidung flirchten musse, deren
Uberpriifung den Gegenstand des ange-
strengten Rechtsschutzverfahrens vor dem
Verwaltungsgericht bilde.

Das Gericht hat auch Bedenken an der Ar-
gumentation der Stadt gedufRert, die auf
das Fehlen eines plausiblen Sozialkonzepts
abgestellt hat. Nach dem Gliicksspielstaats-
vertrag seien die Veranstalter und Vermitt-
ler von offentlichen Gliicksspielen ver-
pflichtet, die Spieler zu verantwortungs-
bewusstem Spiel anzuhalten und der Ent-
stehung von Gliickspielsucht vorzubeugen.
Zu diesem Zweck hatten sie u. a. Sozialkon-
zepte zu entwickeln, mit welchen MalRnah-
men den sozialschddlichen Auswirkungen
des Gliickspiels vorgebeugt werden soll und
wie diese behoben werden sollen. Die Stadt
habe moniert, dass das zunachst vorgelegte
Konzept ein allgemeines Konzept sei, das
fiir alle Spielhallen dieser Unternehmens-
gruppe gelte. AuBerdem habe die Antrag-
stellerin nicht dargelegt, dass sie alle Be-
standteile ihres zuletzt vorgelegten Sozial-
konzepts auch exakt umsetze.

Nach Ansicht des Gerichts durfte die Stadt
die Anforderungen an die Qualitateines So-
zialkonzepts damit liberspannt haben.
Auch wenn die Antragstellerin in der Ver-
gangenheit hinter ihrem im Sozialkonzept
formulierten Anspruch zuriickgeblieben sei,
erscheine es dennoch zweifelhaft, ob des-
wegen die Erlaubnis habe versagt werden
diirfen oder ob es als milderes Mittel nicht
ausreichend gewesen ware, die Erfiillung
der Angaben im Sozialkonzept fiir die Zeit
ab Erlaubniserteilung im Wege -einer
Auflage sicherzustellen. Ob diese Annahme
des Gerichts zutreffe, misse im Klagever-
fahren geklart werden - im Rahmen des
Eilrechtsschutzes findet nur eine sog. sum-
marische Priifung ohne weitere Sachver-
haltsermittlung statt. Offenbar hatten
auch andere Bewerber um eine Spielhallen-
erlaubnis die von der Stadt gestellten ho-
hen Anforderungen an ein Sozialkonzept
nicht erfiillen konnen.

Die Fortsetzung des Spielhallenbetriebs ab
dem 1. Dezember 2017 kénne damit fiir die
Dauer des Klageverfahrens nicht mehr als
(formell) illegales Gliicksspiel im Sinne des
§ 284 des Strafgesetzbuches (StGB) ange-
sehen werden.

Gegen den Beschluss ist eine Beschwerde
zum OVG NRW maglich. {
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