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STADTE- UND GEMEINDERAT
Die Fachzeitschrift fuir Kommunal-und

Landespolitik in Nordrhein-Westfalen

STADTE- UND GEMEINDERAT ist die einzige unabhéngige
und ebenso die meistgelesene Fachzeitschrift fiir Kom-
munal- und Landespolitik in Nordrhein-Westfalen. Sie fiihrt
kommunale Wissenschaft und Praxis, Kommunalrecht und
Kommunalpolitik zusammen. Die Zeitschrift hat sich als
Diskussionsforum fiir neue Entwicklungen in der kommu-
nalen Welt einen Namen gemacht.

Die 1946 erstmals verlegte Fachzeitschrift STADTE- UND
GEMEINDERAT ist das offizielle Organ des Stidte- und Ge-
meindebundes Nordrhein-Westfalen. Als Spitzenverband
kreisangehoriger Stadte und Gemeinden reprasentiert
dieser rund 9 Mio. Biirger und Biirgerinnen sowie 86
Prozent der Ratsmitglieder in Nordrhein-Westfalen.

STADTE- UND GEMEINDERAT enthdlt monatlich aktuelle
Informationen aus den zentralen Interessengebieten der
Kommunalpolitiker und Verwaltungsheamten:

* Finanzen, Wirtschaft, Soziales, Schule und Kultur
e Verwaltungsfragen und Neue Steuerung

e Kommunalrecht

* Kommunale Wirtschaftsunternehmen

e Tourismus und Freizeit

Dariiber hinaus enthélt STADTE- UND GEMEINDERAT Sonder-
seiten, die iiberregional iiber Produkte und Neuheiten fiir
den kommunalen Markt informieren. Der Leser erhélt
somit einen Uberblick iiber Aktuelles aus den Bereichen:

e Biirokommunikation

e Umweltschutz

e Nutzfahrzeuge im offentlichen Dienst
 Miill- und Abfallbeseitigung

e Verkehrswesen

e Landschaftspflege

* Wohnungswesen, Stiadtebau

* Freizeitanlagen, 6ffentliche Schwimmbéder
e Kommunale Energieversorgung

* Kreditwesen

* Raumplanung

e Krankenhausbedarf

Mit STADTE- UND GEMEINDERAT sind Sie
abonniert auf Branchen-Information.

Schicken Sie den ausgefiillten Antwortcoupon an
Frau Becker, Stadte- und Gemeindebund NRW,
Kaiserswerther StraBe 199-201, 40474 Diisseldorf

Wenn es schneller gehen soll, faxen Sie uns den
unterschriebenen Coupon:

FAX: 02 11/45 87-292
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D Ja, ich mochte STADTE- UND GEMEINDERAT kennenlernen! Bitte senden Sie mir die
nachsten drei Ausgaben zum Vorzugspreis von nur € 10,25 (inkl. MwSt. und Versand).
Die Lieferung endet mit Zustellung des dritten Heftes und geht nicht automatisch in
ein Jahresabonnement liber.

Ja, ich kenne STADTE- UND GEMEINDERAT bereits und mochte die Zeitschrift (10 Ausgaben)
im giinstigen Jahresabonnement bestellen.
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Der massive Zustrom von Fliichtlingen und Asylsuchenden im Jahr 2015 und die
Herausforderung, diese menschenwiirdig unterzubringen, waren das beherrschende
Thema in den Stadten und Gemeinden seit Erscheinen des Geschaftsberichts 2012-14.

Die daraus erwachsende Aufgabe der Integration wirkt sich auf alle Lebensbereiche aus.
Ein Mehrbedarf an Personal und Ressourcen bei Sprachférderung, Kinderbetreuung,
Schule und beruflicher Eingliederung ist jetzt schon erkennbar. Gleichzeitig lastet ein
Sanierungsstau bei der Infrastruktur auf den Kommunen. Klar zeichnet sich ab, dass Land

und Bund die Stadte und Gemeinden starker unterstiitzen miissen.

Auch 2017 bietet der Geschaftsbericht des StGB NRW als Themenschwerpunkt der
Verbandszeitschrift STADTE- UND GEMEINDERAT eine umfassende Darstellung der politischen
und rechtlichen Entwicklung in Nordrhein-Westfalen aus dem Blickwinkel der Stadte und

Gemeinden sowie all der Personen, die dort Verantwortung tragen.

Prasidium und Geschaftsfiihrung konnten in den vergangenen zweieinhalb Jahren auf eine
enge und vertrauensvolle Zusammenarbeit mit den ehrenamtlichen und hauptamtlichen
Vertretern und Vertreterinnen aus den Stadten und Gemeinden bauen. Wir danken allen
Beteiligten fiir ihre wertvolle Unterstiitzung. Sie werden auch in Zukunft als Begleiter

unserer erfolgreichen Verbandsarbeit unverzichtbar sein.

Diisseldorf, im November 2017

Dr. Eckhard Ruthemeyer Dr. Bernd Jirgen Schneider

Prasident Hauptgeschaftsfihrer
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BUCHER / NACHRICHTEN

Good Morning Westphalia

[ v 43 Whiitaien

Die Geschichte der Briten in Westfalen, hrsg. v.

Landschaftsverband Westfalen-Lippe, Regie v.
Daniel Huhn, Spielzeit 42 min., zu bestellen
tiber E-Mail medienzentrum@Iwl.org oder im
Internet unter www.westfalen-medien.lwl.org,
ISBN 978-3-939974-59-8, 14,90 Euro

Seit Ende des Zweiten Weltkriegs sind briti-
sche Soldaten und Zivilbeschéftige der bri-
tischen Streitkrafte in Westfalen stationiert.
Vor wenigen Jahren begann ihr Riickzug
aus Deutschland, der 2020 abgeschlossen
sein soll. Der Film von Daniel Huhn zeichnet
die mehrals 70 Jahre wahrende Geschichte

der Briten in Westfalen nach - zwischen
Wiederaufbau und binationalen Ehen, zwischen Militariibungen
und kulturellem Austausch. Dafiir wird Material aus deutschen
und internationalen Filmarchiven mit Privataufnahmen und Zeit-
zeugeninterviews kombiniert.

Lokale Biindnisse fiir bezahlbares
Wohnen und Bauen

In ausgewahlten Handlungsfeldern,
hrsg. v. Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt-
und Raumforschung (BBSR), A4, 82 S.,
im Internet kostenlos herunterzuladen
unter www.bbsr.bund.de , ISBN 978-3-
87994-190-2

Die Studie bietet eine erste bundesweite
Bestandsaufnahme von 86 lokalen und
regionalen Blindnissen fiir bezahlbares
Wohnen und Bauen. Sie analysiert de-
ren unterschiedliche MaBnahmen und
Ziele.Im Ergebnis zeigt sich eine grol3e
Bandbreite an Handlungsansatzen bis
hin zu konkreten EinzelmaRnahmen,
die sich vor allem auf der kommunalen Ebene realisieren lassen.
Neben den Ergebnissen nennt die Studie auch Handlungsempfehlungen
flir bestehende und neue Biindnisse.

e
SCHALL

Schall und Rauch

Industriedenkmaler bewahren. Dokumen-
tation der Jahrestagung der Vereinigung
der Landesdenkmalpfleger Juni 2016 in
Oberhausen, Arbeitsheft der rheinischen
Denkmalpflege 84, hrsg. v. Dr. Andrea
Pufke, A4, 351S., ISBN 978-3-7319-0564-
6, 39,95 Euro

“RAUCH
T

Schwerpunkt der Jahrestagung der Ver-
einigung der Landesdenkmalpfleger
2016 war die Industriedenkmalpflege.
Die Dokumentation der Veranstaltung
stellt in mehr als 30 Artikeln unter-
schiedliche Nutzungsarten von Industriedenkmalern in ganz Deutschland
dar. Weitere Beitrdge behandeln die Stadt- und Raumentwicklung
oder die Vermittlung von Industriekultur. lllustriert werden die Beitrage
von zahlreichen historischen und aktuellen Fotos.
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GroRere Chancen fiir Bahn-Ausbau
zwischen Venlo und Odenkirchen

Der Ausbau der Schienenstrecke von der deutsch-niederlan-
dischen Grenze lber Kaldenkirchen und Viersen nach Rheydt-
Odenkirchen wurde als Vorhaben mit einem ,vordringlichen
Bedarf“ im Bundesverkehrswegeplan 2030 hohergestuft. Da-
durch und durch die gutachterliche Bestatigung der Wirt-
schaftlichkeit kann die Bahn nun mit der konkreten Planung
beginnen. Die Gesamtinvestitionen fiir das Projekt werden auf
210 Mio. Euro geschatzt. Langfristig soll der Ausbau der Stre-
cke den Schienenverkehr zwischen dem Ruhrgebiet und den
Nordseehafen verbessern.

Auszeichnung durch die Agentur fiir
Erneuerbare Energien

Die Stadt Giitersloh wurde fiir ihren vorbildlichen Klimaschutz
und ihre biirgernahen Energieprojekte ausgezeichnet. Basis
hierfiir ist das 2013 beschlossene Klimaschutzkonzept der
Stadt, das neben der 6ffentlichen Férderung auch durch die
Stadtwerke Giitersloh finanziert wird. Da die geplanten Mal3-
nahmen das Budget libersteigen, konnen sich die Einwohner/
innen von Giitersloh liber Sparbriefe und Anteile an einer Ener-
giegenossenschaft an den Projekten beteiligen. Diese Form
der Biirgerbeteiligung wurde durch den Preis honoriert.

Online-Karte zur Barrierefreiheit
entlang der Romer-Lippe-Route

Auf der Internetseite www.roemerlipperoute.de steht eine in-
teraktive Karte bereit, die Hinweise zur Barrierefreiheit entlang
der Romer-Lippe-Route gibt. Das Projekt wurde von der Ruhr Tou-
rismus GmbH in Zusammenarbeit mit dem Regionalverband
Ruhr und der Nationalen Koordinationsstelle Tourismus fiir Alle
realisiert. Die Karte enthalt beispielsweise Angaben zu Steigun-
gen sowie Gefahrenstellen und nennt Standorte von Parkplatzen
sowie Toiletten fiir Behinderte. Weitere Angaben sollen in Kiirze
erganzt werden - etwa zur Erreichbarkeit der Strecke mit dem
OPNV. Parallel dazu wird die Befahrbarkeit der Rémer-Lippe-
Route verbessert.

Preis fiir schwalbenfreundliches
Rathaus

Die Gemeinde Alpen hat kiinstliche Nester am Rathaus anbringen
lassen, um den Bestand einer Mehlschwalbenkolonie zu schiitzen.
Zahlreiche Vogel haben das Angebot angenommen. Daher wurde
das Alpener Rathaus als landesweit erstes mit der Plakette ,,Schwal-
benfreundliches Haus“ des NABU NRW ausgezeichnet. Mit diesem
Preis wird das Engagement von Privatpersonen und Institutionen
fiir die Lebensbedingungen von Schwalben gewdirdigt.
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Aus dem Stadte- und
Gemeindebund NRW

GEMEINDEKONGRESS 2014

»Blirger beteiligen - Infrastruktur
ausbauen*

Auch die 21. Mitgliederversammlung
am 20. November 2014 fand in der

Diisseldorfer Stadthalle statt. Ausschlag ge-
bend waren die positiven Erfahrungen mit
der Veranstaltung zwei Jahre zuvor. Dabei
spielten auch die gute Erreichbarkeit des
Messegelandes in Flughafen- und Auto-
bahnnahe sowie das ansprechende Ambiente
der Dusseldorfer Stadthalle mit ihrem pro-
fessionellen Service eine Rolle.

Zum Auftakt von Gemeindekongress und
Mitgliederversammlung des Stadte- und
Gemeindebundes Nordrhein-Westfalen
(StGB NRW) eréffneten StGB NRW-Prasident
Roland Schéfer, 1. Vizeprasident Dr. Eckhard
Ruthemeyer und Hauptgeschaftsfiihrer Dr.
Bernd Jiirgen Schneider die Begleitmesse
in der Stadthalle Diisseldorf. Gemeinsam
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mit den weiteren Prasidiumsmitgliedern
des Verbandes informierten sie sich tUber
das vielfiltige Messeangebot. Zu den Aus-
stellern gehoren unter anderem die Spar-
kassen in NRW, die Helaba, die NRW.Bank,
die WL Bank, die BMW Group, die RWE AG
Deutschland, die GVV-Versicherung, die
Provinzial und die Telekom sowie die Kom-
munal Agentur NRW und die Einkaufs-
gemeinschaft der NRW-

Kommunen KoPart.

Vollbesetzte Reihen bei der Rede
von StGB NRW-Prasident

Roland Schéfer zur Lage der
NRW-Kommunen beim
Gemeindekongress in Diisseldorf

20. November 2014

verbinde zwei Themen, welche die Agenda
der Kommunen in den folgenden Jahren
noch starker pragen wiirden als bisher. Die
Beteiligung der Biirger und Blirgerinnen wie
auch der Ausbau der Infrastruktur stiinden
in einem engen Zusammenhang. Bei dem
Letzteren gehe es zudem um die Frage, wie
die Stadte und Gemeinden die Herausfor-
derungen meistern, die sich aus der demo-

grafischen Entwicklung,

dem Klimaschutz und ei-

Der Stadte- und Gemeindebund

Mehr als 1.100 Delegierte
konnte Roland Schéfer,
Burgermeister der Stadt
Bergkamen und Prasident
des Stadte- und Gemein-
debundes NRW, zum Auf-
takt der Mitgliederver-
sammlung des Verbandes
in der Disseldorfer Kon-
gresshalle begriiRen. Das
Motto ,,Biirger beteiligen
- Infrastruktur ausbauen

Nordrhein-Westfalen (StGB NRW)
ist kommunaler Spitzenverband der
Stadte und Gemeinden in Nord-
rhein-Westfalen. Ihm gehdren 359
der 373 kreisangehdrigen Stadte
und Gemeinden in NRW an (siehe
Anhang A). Er reprasentiert damit
die Interessen von mehr als neun
Millionen Einwohnern in Nord-
rhein-Westfalen.

nem veranderten Mobili-
tatsverhalten ergaben.

StGB NRW-Prasident Scha-
fer ging auf die angespann-
te Finanzsituation der
NRW-Kommunen ein. Mit
rund 26 Mrd. Euro entfalle
die Halfte der bundeswei-
ten Kassenkredite auf Kom-
munen in NRW. Allein in
den zurtickliegenden zehn
Jahren seien die Kassen-
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kredite um rund 270 Prozent gestiegen. Es
stehe zu befiirchten, dass bis Ende 2015
fast 90 Prozent der StGB NRW-Mitglieds-
kommunen keine Ausgleichsriicklage mehr
hatten. Den vom Land initiierten Starkungs-
pakt Stadtfinanzen bezeichnete Schafer als
richtige Weichenstellung zur richtigen Zeit,
die allerdings nicht ausreiche. N6tig sei eine
finanzielle Mindestausstattung der Kom-
munen durch Land und Bund.

Die Ministerprasidentin des Landes Nord-
rhein-Westfalen, Hannelore Kraft, hob in
ihrer Rede das Motto des Gemeindekon-
gresses ,Biirger beteiligen - Infrastruktur
ausbauen® als kluge Prioritatensetzung her-
vor. Lebensqualitat sei nur mit guter Infra-
struktur moglich. Ihr Ausbau konne aber
nur mit Beteiligung der Biirger und Biirge-
rinnen gelingen. Klar sprach sich die Minis-
terprasidentin fiir eine Starkung der kom-
munalen Handlungsfahigkeit und damit
eine Starkung der Blirgerbeteiligung vor Ort
aus.

In Bezug auf die angespannte Finanzlage
in vielen NRW-Kommunen verwies Kraft
auf den Starkungspakt Stadtfinanzen. Damit
sei es gelungen, die Anzahl der NRW-Kom-
munen im Nothaushalt von 61 auf vier zu
reduzieren. Dariiber hinaus erinnerte Kraft
an die schwierige Finanzlage des Landes.
Nun sei der Bund in der Pflicht, seine Zusagen
aus den Koalitionsverhandlungen zu erfiillen
und Lander sowie Kommunen nachhaltig
zu entlasten.

Als Einstimmung auf die Fachforen zur Biir-
gerbeteiligung und zum Ausbau der Infra-
struktur gab der Geschéftsfiihrer des Zu-
kunftsinstituts Frankfurt, Andreas Steinle,
einige Denkanst6RBe zu den kommunalen
Herausforderungen in einer zunehmend

( Stadte- und Gemeindebund

Nordrhein-Westfalen

GESCHAFTSBERICHT 2014-2017

vernetzten und digitalisierten Welt. Wie
der Trend- und Zukunftsforscher ausfiihrte,
seien weltweit drei Mrd. Menschen im In-
ternet aktiv und allein in Deutschland seien
im Jahr 2013 bereits 33,1 Mrd. Euro online
umgesetzt worden.

,Der digitale Rausch wird sich verstarken
und damit auch der Handel lber das Inter-
net“, so Steinle. Die Forschung zeige aller-

FOTOTFIEGEL /. StGB NRW

dings, dass es auch zukiinftig weder eine
absolute Dominanz des Online-Handels
noch ein Aussterben des Einzelhandels geben
werde. Und gerade darin liege die Chance -
auch fiir die Kommunen. Um Leerstand in
Innenstadten zu vermeiden, missten Kom-
munen und Einzelhandel neue zukunftsfa-
hige Konzepte entwickeln, die beide Welten
- Ladenlokal und Internet - miteinander
verbinden.

Zwei Fachforen

,Vitale Lebensadern - Infrastruktur der Zu-
kunft“ lautete das Thema des ersten Fach-
forums. Michael Groschek, NRW-Minister
fiir Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung und
Verkehr, betonte die Bedeutung der unter-
schiedlichen Verkehrsmittel und Verkehrs-
trager fir den Wirtschaftsstandort NRW.
Die StraRen- und Briickeninfrastruktur sei
drastisch unterfinanziert, was aktuell bereits
durch StraBensperrungen sichtbar werde.
Sanierung sei daher an vielen Stellen drin-
gend erforderlich.

Prof. Dr. Klaus J. Beckmann, Prasident der
Akademie fiir Raumforschung und Landes-
planung, pladierte dafiir, den Nahverkehrs-
raumen mehr Beachtung zu schenken und

Zukunftsforscher Andreas
Steinle bei seinem Vortrag

die StraRen wieder als Lebensraum zu be-
trachten sowie entsprechend zu planen.
AnschlieBend diskutierten Groschek und
Beckmann mit den Blirgermeistern der
Stadte Bergisch Gladbach, Lutz Urbach, und
Rhede, Lothar Mittag, iiber die Herausfor-
derungen, vor denen die Kommunen ins-
besondere auf dem Hintergrund des bereits
spurbaren Bevolkerungsriickgangs stehen.

& \am |
| | _

GrofSes Stelldichein am Stand der Provinzial
mit den StGB NRW-Prdsidenten Roland Schdfer
(4.v.re.) und Dr. Eckhard Ruthemeyer (vorn 4.v.1i.)

Burgerbeteiligung und neue Medien war
Thema des zweiten Fachforums. Der Vor-
sitzende des Vorstandes Stiftung MITARBEIT
Bonn, Hanns-Jorg Sippel, wies auf die Be-
deutung der direkten Demokratie fiir die
Kommunen hin. Biirgerbeteiligung sei aber
kein Selbstldufer, sondern beduirfe des poli-
tischen Willens und gemeinsamer Leitlinien,
in denen Spielregeln und Rahmenbedin-
gungen des Dialogs festgelegt wiirden. An-
hand unterschiedlicher Biirgerbeteiligungs-
modelle der Stadt Giitersloh zeigte der Leiter
des dortigen Fachbereichs Personal und Or-
ganisation Dr. Markus Kremer Chancen,
aber auch Probleme des Biirgerhaushalts
auf. An der anschlieRenden Diskussion nah-
men zudem der Leiter der Geschaftsstelle
,Dialog schafft Zukunft - Fortschritt durch
Akzeptanz.NRW* beim NRW-Ministerium
fiir Wirtschaft, Energie, Industrie, Mittelstand
und Handwerk, Arne Spieker, sowie Prof.
Dr. Katrin Méltgen von der Fachhochschule
fiir 6ffentliche Verwaltung NRW teil.

Die Mitgliederversammlung wahlte Biirger-
meister Dr. Eckhard Ruthemeyer (Soest)
zum neuen Prasidenten des Stadte- und
Gemeindebundes NRW. Biirgermeister

STADTE- UND GEMEINDERAT 11/2017 7
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Roland Schéfer (Bergkamen) wurde zum
1. Vizeprasidenten gewahlt. Als weitere Vi-
zeprasidenten wurden Dietmar HeB (CDU),
Burgermeister der Gemeinde Finnentrop,
sowie Walther Boecker (SPD), Biirgermeister
der Stadt Hirth, in ihrem Amt bestatigt.
Neu gewahlt als Vizeprasidentin wurde
Beate Schirrmeister-Heinen (Blindnis 90/
Griine), Fraktionsvorsitzende im Rat der
Stadt Erkelenz.

Prasidium

Das Prasidium besteht satzungsgemal3 aus
21 von der Mitgliederversammlung gewahl-
ten Mitgliedern, den Vorsitzenden der Ar-
beitsgemeinschaften in den Regierungsbe-
zirken, dem Vorsitzenden des Arbeitskreises
Mittelstadt sowie dem Hauptgeschaftsfiihrer.
Zudem wird das Gremium durch fiinf stimm-
berechtigte kooptierte Mitglieder - Abge-
ordnete des NRW-Landtags - sowie sechs
beratende Mitglieder erganzt (Stand
01.05.2017). Die Wahlzeit der Prasidialmit-
glieder entspricht der Wahlzeit des Rates
in den Kommunen. Bis zur Nachwahl in
dem Gremium bleiben die Prasidialmitglieder
im Amt. Anhang C nennt die Mitglieder des
Présidiums.

Hauptausschuss Soest

Der Hauptausschuss besteht aus den von
der Mitgliederversammlung gewahlten Ver-
tretern und Vertreterinnen. Ein Verzeichnis
der Mitglieder des Hauptausschusses findet
sich in Anhang B. Die 42. Sitzung des Haupt-
ausschusses fand am 02./03.03.2016 wie-
derum in der Stadthalle Soest statt. Neben
der Verabschiedung des StGB NRW-Doppel-
haushalts 2016/2017 standen die Themen
»Fliichtlingspolitik aus kommunaler, natio-
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naler und europdischer Sicht“ sowie ,Die
digitale Stadt“ im Mittelpunkt.

Vor den Beratungen gedachten die Haupt-
ausschuss-Mitglieder des Ehrenprasidenten
Albert Leifert, der am 24.02.2016 verstorben
war. Leifert war von 1979 bis 1999 ehren-
amtlicher Blirgermeister der Stadt Drenstein-
furt sowie von 1986 bis 2005 Mitglied des
StGB NRW-Prasidiums gewesen, dabei zwi-
schen 1992 und 2002 abwechselnd Prasident
und 1. Vizeprasident.

Beim ersten Forum ,Flichtlingspolitik aus
kommunaler, nationaler und europaischer
Sicht“ wies Ansgar Heveling MdB, Vorsitzender
des Bundestags-Innenausschusses, einleitend
darauf hin, dass die Folgen von Krisen in
aller Welt in Deutschland und NRW unmit-
telbar splrbar seien. Angesichts der Fliicht-
lingszuwanderung stellten sich die Aufgaben
Begrenzung des Zustroms, Riickfiihrung sowie
Integration. Lippstadts Biirgermeister Christof
Sommer berichtete, bei der Fliichtlingsun-
terbringung werde man standig mit Uberra-
schungen konfrontiert
- so etwa 99 Neuan-
kommlinge an Heilig-
abend 2015. Von der
Notwendigkeit, Biir-
gern und Blirgerinnen
die Anforderungen der

Das Foyer der Soester
Stadthalle bietet
Raum fiir lockere Ge-
sprache zwischen den
Sitzungsblocken beim
Hauptausschuss in
Soest

NRW-Ministerprasidentin Hannelore
Kraft mit StGB NRW-Prasident Roland
Schifer (re.), 1. Vizeprasident Dr. Eckhard
Ruthemeyer (li.) und Hauptgeschaftsfiih-
rer Dr. Bernd Jiirgen Schneider (2.v.re.)
beim Gemeindekongress in Diisseldorf

Fliichtlingsversorgung zu erldutern, berichtete
Rudi Bertram, Birgermeister der Stadt
Eschweiler. Denn die anfanglich positive
Grundstimmung konne rasch in sich zusam-
menbrechen.

Dies bestatigte Birgit Naujoks, Geschafts-
fihrerin des Fliichtlingsrates NRW. Noch
stehe eine Mehrheit der Bevolkerung den
Fliichtlingen positiv gegenliber, aber die kri-
tischen Stimmen wiirden lauter. Angesichts
der weltweit ansteigenden Fliichtlingsstrome
werde eine Zuwanderungsquote die Migra-
tion nicht stoppen. Bernhard Nebe, Staats-
sekretdr im NRW-Ministerium fiir Inneres
und Kommunales, betonte die gemeinsame
Betroffenheit von Kommunen und Land bei
der Fliichtlingsversorgung. Offenkundig reich-
ten die 620 Mio. Euro vom Bund nicht aus.
In der Aussprache machte Werthers Blirger-
meisterin Marion Weike geltend, man solle
angesichts des Fliichtlingszustroms nicht
nur die Probleme benennen, sondern auch
die Chancen beleuchten. Ratsmitglied Martin
Kraus aus der Stadt Bergisch Gladbach be-
richtete aus seiner Erfahrung als Sportver-
einsvorsitzender, man habe Flichtlingen
trotz eines ungeklarten Asylstatus das kos-
tenfreie Mittrainieren angeboten.

Zu Beginn des zweiten Forums ,,Die digitale
Stadt“ beschrieb WDR-Fernsehdirektor Jorg
Schénenborn den Einfluss der Digitalisierung
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auf die 6ffentlich-rechtlichen Medien und
den dort praktizierten Qualitats-Journalismus.
Als Beispiel nannte er die Ausbildung eigener
Kommunikationsnetzwerke unter den Flucht-
willigen und bereits Gefliichteten im Nahen
Osten und in Europa. Jens Fromm, Projektleiter
,Digital public Services“ beim Fraunhofer
Fokus-Institut in Berlin, setzte sich kritisch
mit der ,E-Government-Euphorie” des zu-
riickliegenden Jahrzehnts auseinander. Uber
die Reservierung von Kfz-Wunschkennzeichen
sei die online-gestutzte Verwaltung vielerorts
nicht hinausgekommen.

Von einer aktiven Gemeinschaft kommunal
interessierter Software-Entwickler/innen be-
richtete Christoph Fleischhauer, Birgermeister
der Stadt Moers. Fir diese habe man 2015
im Ratssaal den ersten Moerser Hackday
veranstaltet. Die Bedeutung der Digitalisie-
rung fiir den ortlichen Tourismus nahm
Rainer Heller, Birgermeister der Stadt Det-
mold, in den Blick. Friihzeitig habe man sich
an den Bediirfnissen der Reisenden und
Gaste orientiert und eine , App der Apps“
programmieren lassen, die Informationen
von touristischer Bedeutung biindele.

Fachausschiisse

Im Berichtszeitraum hat das Prasidium acht
Fachausschiisse (Zusammensetzung siehe
Anhang D) eingesetzt, die sich wiederholt
zu Beratungen trafen. Die Mitglieder und
stellvertretenden Mitglieder der Fachaus-
schiisse werden vom Pra-
sidium gewabhlt. Die Fach-
ausschiisse bereiten in
ihren Arbeitsgebieten die
Beschliisse des Prasidi-
ums und die grundsatz-
lichen Entscheidungen
der Geschaftsstelle vor,
soweit sie nicht zur selbststandigen Be-
schlussfassung ermachtigt sind.

Arbeitsgemeinschaften

In den fiinf Regierungsbezirken Nordrhein-
Westfalens treffen sich Abgesandte der
StGB NRW-Mitgliedskommunen in Arbeits-
gemeinschaften. Die Zusammenkiinfte
dienen dem Erfahrungsaustausch sowie
der Kontaktpflege mit der Geschaftsstelle
des Verbandes. Neben dem Hauptgeschafts-
fiihrer, den Beigeordneten sowie den
Referenten und Referentinnen der Geschdfts-
stelle referieren Fachleute aus der Landes-
politik, den StGB NRW-Tochtergesellschaften
sowie aus anderen Organisationen (iber

R

Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

Seit 2015 stand die
Medienarbeit des StGB
NRW im Zeichen der
Fliichtlingsproblematik

zentrale Themen der Kommunalpolitik.
Anhang E enthiilt ein Verzeichnis der Arbeits-
gemeinschaften mit den Vorsitzenden und
deren Stellvertreter/innen.

Geschiftsstelle

Nach rund 35 Jahren beim StGB NRW trat
am 30.07.2015 Geschaftsfiihrer Hans-Gerd
von Lennep in den Ruhestand. Zum neuen
Geschaftsfiihrer wurde Horst-Heinrich Ger-
brand gewahlt. Die Nachfolge als Beigeord-
neter von Dez. | trat der bisherige Hauptre-
ferent im Finanzreferat Andreas Wohland
an. Seine vorherige Position in Dez. IV konnte
zum 01.07.2015 mit dem Referenten Carl
Georg Miiller besetzt werden.

Zum 15.10.2015 wechselte Dr. Manfred
Wichmann, Hauptreferent in Dez. |, in die
Freistellungsphase der Altersteilzeit. Haupt-
referent Michael Becker, bisher im Dez. Il
tatig, ibernahm dessen Position im Bereich
Dienstrecht und Fliicht-
linge. Als neuer Bau- und
Vergabereferent in Dez.
Ilist seit dem 01.09.2015
Referent Dr. Johannes
Osing beim StGB NRW
beschaftigt.

Am 21.10.2015 hat Ro-
land Thomas, langjahriger Hauptreferent
in Dez. lll, sein Amt als Blirgermeister der
Stadt Bad Salzuflen angetreten. Als Nach-
folgerin ist seit dem 14.12.2015 Referentin
Cora Ehlert im Bereich Wirtschaft und Ver-
kehr tatig.

Ebenfalls in die Freistellungsphase der Al-
tersteilzeit trat am 01.04.2016 Hauptrefe-
rentin Annette Brandt-Schwabedissen. Ihre
Aufgabe im Dez. Il, Bereich kommunale
Wirtschaft, hat Hauptreferentin Anne Well-
mann, zuvor in Dez. | tatig, ibernommen.
Zum 01.04.2016 hat daher als Nachfolgerin
im Bereich Kommunalverfassungsrecht Re-
ferentin Dr. Cornelia Jager ihre Tatigkeit
beim Verband aufgenommen.

Zum 31.05.2015 verlieB Robin Wagener,

Der Vorsitzende des Bundestags-Innen-
ausschusses Ansgar Heveling MdB eroff-
net das Forum ,,Fliichtlinge” am zweiten
Tag des Hauptausschusses in Soest

Referent in Dez. IV, den Verband, um eine
Aufgabe als Sozialrichter zu tibernehmen.
Als seine Nachfolgerin in Dez. IV war zwi-
schenzeitlich Referentin Imke Bukowski
tatig. Seit 01.01.2017 ist Dr. Jan Fallack
beim StGB NRW als Schulreferent in Dez. IV
beschaftigt.

Am 31.08.2016 ist Alexandra Langer aus der
Elternzeit zurlickgekehrt und seitdem wieder
in Vollzeit beim Verband als Sekretarin tatig.
Infolgedessen hat ihre Vertretung wahrend
der Elternzeit Claudia Oehm-Meseck zum
31.08.2016 den StGB NRW verlassen.

Offentlichkeitsarbeit

Seit dem Jahreswechsel 2014/15 stand die
Medienarbeit des StGB NRW ganz im Zeichen
der Fliichtlingsproblematik. Besonders der
massive Zustrom von Menschen aus dem
Balkan, aus Nordafrika und dem Nahen
Osten im Herbst 2015 erzeugte den Druck,
die drohende organisatorische und finanzielle
Uberlastung der Kommunen an die Offent-
lichkeit zu tragen. Intensiv wurde die poli-
tische Forderung nach massiver Begrenzung
der Einwanderung an die Medien und die
Regierenden in Bund und Land kommuniziert.
Der StGB NRW kann dabei fiir sich in An-
spruch nehmen, die MalRnahmen, die letztlich
zur Eingrenzung des Fliichtlingsproblems
gefiihrt haben, als erster Kommunalverband
gefordert zu haben.

Wie seit [angerem geplant wurde der 2004
ins Leben gerufene Erfahrungsaustausch
(EA) Medien weiterentwickelt. Erstmals wur-
de im Herbst 2016 eine eigenstandige Ge-
sprachsrunde von Medienverantwortlichen
der kleinen und mittleren Kommunen ab-
gehalten. Dabei stellte sich heraus, dass
dieser Personenkreis im Wesentlichen die-
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selben Interessen und denselben Informa-
tionsbedarf hat wie deren Kollegen und
Kolleginnen in den grofRen Stadten. Daher
wurde die Moglichkeit der Mitarbeit im EA
Medien auf samtliche 359 StGB NRW-Mit-
gliedskommunen ausgeweitet. Der neue
Kreis der Teilnehmenden umfasst etwa 55
Personen. Der erste EA Medien in groBerer
Runde fand am 10. Mai 2017 auf Einladung
des Kollegen Carsten Morgenthal in der
Stadt Schwerte statt.

Konsequent fortentwickelt wurde die 2012
begonnene Produktion von Videos. Nun-
mehr werden samtliche GroBveranstal-
tungen des StGB NRW durch Videoclips
oder Wiedergabe der Reden im Internet
dokumentiert, zuletzt die Blrgermeister-
tagung zum Thema Fliichtlings-Integration
im September 2016. Dariiber hinaus hat
die Pressestelle mit einer KéIner Produkti-
onsfirma ein eigenstandiges Video tliber
»Flichtlings-Integration in NRW-Kommu-
nen“ gedreht. Dieses wird den Mitglieds-
kommunen fir die értliche Offentlichkeits-
arbeit zur Verfligung gestellt.

Publizistik

Die Verbandszeitschrift STADTE- UND GEMEIN-
DERAT mit den Online-MITTEILUNGEN erfreut
sich weiterhin groRer Beliebtheit in der kom-
munalen Welt - sowohl bei den Autoren
und Autorinnen, die eine Plattform fiir ihre
Inhalte suchen, als auch bei den kommunal
Engagierten und Interessierten. Mehr und
mehr Ratsmitglieder machen von der Mog-
lichkeit Gebrauch, die Zeitschrift kostenfrei
im Internet herunterzu-

Schmuckbilder zum Lesen. Zudem erhalten
die Autor(inn)enportrats mehr Platz.

Nicht zuletzt diente STADTE- UND GEMEINDERAT
als Transportmedium fir zahlreiche Son-
derveroffentlichungen. Neben dem Einleger
flir Ratsmitglieder be-
gleitend zum Gemein-
dekongress im Novem-
ber 2014 erschienen
im Dezember 2015 ein
Thesenpapier zu inno-
vativem Personalma-
nagement, im Mai
2016 der umfangreiche
Handlungsleitfaden
Fliichtlingsintegration sowie im Juni 2017
die Forderungen an die neue NRW-Landes-
regierung. Als selbststandige Publikation
wurde zum Gemeindekongress 2014 eine
Broschiire tiber Fahrradverkehr erstellt.

Online-Medien

Acht Jahre nach der Umstellung des Inter-
netangebots www.kommunen-in-nrw.de
des Verbandes auf das Redaktionssystem
Typo3 stand erneut eine technische und ge-
stalterische Modernisierung an. Seit Anfang
2017 wird die Online-Prasenz im Bearbei-
tungsmodus auf eine zeitgemaRe Software
gebracht, in der Live-Ansicht luftiger gestaltet
sowie durch so genanntes responsive design
flir Mobilgerate mit schmalerem Bildschirm
nutzbar gemacht. Damit ertibrigt sich die
teure Entwicklung einer eigenstandigen App
fir Smartphones und Tablet Computer. Mit
der Internet-Neugestaltung wird auch die

Alle GroRveranstaltungen
des StGB NRW werden
durch Videoclips oder
Redeausschnitte im
Internet dokumentiert

2015 vorausschauend reservierte Domain
www.kommunen.nrw aktiviert.

Intensiv genutzt werden auch die sozialen
Netzwerke wie Facebook und Twitter. Nach
dem Vorbild anderer Verbande geht der StGB
NRW dazu liber, von sei-
nen eigenen Veranstal-
tungen direkt auf Face-
book zu berichten. Dabei
liegt der Schwerpunkt auf
Schnelligkeit vor Ausfiihr-
lichkeit. Grundlegende
Hinweise zu Funktion und
Nutzen sozialer Netzwerke
fur die kommunale Of-
fentlichkeitsarbeit wurden auch auf den Biir-
germeisterseminaren 2015 und 2016 gegeben.
Erstmals seit Freischaltung des Internetan-
gebots wurde der Online-Bereich auch per-
sonell aufgestockt. So wurde im Mai 2016
der Dinslakener Online-Journalist Philipp
Stempel auf Halbtagbasis eingestellt, um
ein Portal zur Integrationsarbeit in den Stad-
ten und Gemeinden aufzubauen. Aus prak-
tischen Griinden kam dafiir ein Online-Bau-
kastensystem des niedersdchsischen Soft-
wareanbieters Grontmij/Sweco zum Einsatz.
Das Portal unter der Internetadresse www.
kommunen.nrw/integration dient dem Er-
fahrungsaustausch unter Fachleuten der
Fliichtlingsintegration und sammelt sowohl
Empfehlungen als auch Material fiir die
Praxis. Seit Portalstart im Juni 2016 sind
rund 200 Beitrage hochgeladen worden, und
es fanden zehn Fachdiskussionen im On-
line-Forum statt (Stand Juli 2017). Darliber
hinaus weist die Online-Redaktion auf ak-
tuelle Studienergebnisse sowie

laden. Das vor drei Jahren
eingerichtete elektroni-
sche Abonnement - dabei
wird eine Benachrichti-
gungs-Mail mit einem
Link versandt - hat sich
bewahrt.

Internetportal Integration

Entsprechend den neu-
esten Trends der Print-
Publizistik wurde auch
STADTE- UND GEMEINDERAT
in der Gestaltung mo-
dernisiert. So werden
Artikel jetzt durch ein
formatfiillendes Bild mit
suggestivem Schlagwort
eingeleitet. Ein groRer-
es, bunt abgesetztes In-
haltsverzeichnis fiihrt
effektiver in den Innen-
teil und animiert durch

Biider hochladen

=

Stellen Sie hier Ihre Arbeit vor

Whe forden Ihve Kommune Integration? Welche Matnahmen und
Projekie bieten Sie an? Aus welcher Arbeil haben Sie viel gelemt?
Wie organisieren Sie Helfer, Sprachkurse oder Linterbringung?
Lassen Sie hier andere an Ihrem Wissen teilhabent

In diesem Bereich konnen Sie ganz konkret thre Erfahsungen aus der
Integrations- und Filichtiingsarbed! schildemn und sich darliber
austauschen. Erganzend kinnen Sie Inhalte wie Broschiwen oder

Die Rusbrak ‘Fordemmizel finden Sie mt
nem FICk Gher den Suchfiter Thema'

| o | v gen | Lnkiste | Fachin & Service

/e
Bidgueve Pexsis com

Interessante Beilrage dber die Suche finden

Der einfachste Weg, um bestimmite Inhalle wie 2um Beispied eine
Empleniung aus unserem Newsletter zu finden, ist unsere Suche.
Geben Sie dort einfach die Uberschift oder einen passenden
Suchbegrilf ein und Sie werden schnell findig. Sie kannen die Suche
Zudem auf Zehn TREmenbereiche einsChranken, von "Ausbildung und
Arbeit” bis "Wohnen”.

Eigenen Beitrag anlegen

Lassen Sie andere an ihren
Ertahrungen teilhaben, indem
Sie eigene Beiftrage hochiaden
Einfach auf "Bearbedlen von
Beitragen™ direkt unter diesem
Text Kicken

Forderprogramme hin und ver-
schickt alle vier bis sechs Wo-
chen einen Newsletter liber
aktuelle Entwicklungen im Por-
tal. Die Anzahl der Empfanger/
innen lag im Juli 2017 bei 380
Personen.

Fortbildung

Nach wie vor besteht groRes
Interesse an einem Praktikum
in der Pressestelle des StGB
NRW. Zwischen Februar 2015
und August 2017 nutzten drei
Studierende die Moglichkeit,
die Medien- und Offentlich-
keitsarbeit eines kommunalen
Spitzenverbandes im Rahmen
einer vier- bis sechswochigen
Stage kennenzulernen. [ ]
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Recht, Personal, Organisation

Ausschuss fiir Recht, Personal und
Organisation

D er StGB NRW-Ausschuss fur Recht,
Personal und Organisation hat im Be-
richtszeitraum halbjahrlich getagt und sich
mit Fllichtlings-, Integrations-, kommunal-
verfassungsrechtlichen, ordnungspolitischen
und sonstigen rechtlichen Fragestellungen
beschaftigt. Ein Schwerpunktthema war die
Bewaltigung des groBen Zustroms von
Fliichtlingen und Asylsuchenden. Hier hat
es wiederholt Diskussionen mit den zustan-
digen Ansprechpartner/innen aus der Lan-
desregierung gegeben.

Mehrfach war auBerdem die Abgrenzung
der Aufgaben zwischen Polizei und 6rtlichem
Ordnungsdienst und die personelle Aus-
stattung der Polizei Gesprachsgegenstand.
Hierzu gab es eine Diskussion mit dem Ab-
teilungsleiter Polizei aus dem NRW-Minis-
terium fiir Inneres und Kommunales. Da-
neben standen die Integration, das Landes-
gleichstellungsgesetz, die Umsetzung der
Ergebnisse der Ehrenamtskommission, das
Dienstrechtsmodernisierungsgesetz, das
Feuerwehrrecht, das E-Government sowie
die offentliche Sicherheit in den Stadten
und Gemeinden im Vordergrund.

R

Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

Gemeindeordnung

Einen wesentlichen Schwerpunkt der Bera-
tungstatigkeit des StGB NRW bildeten wie-
derum die Kommunalverfassung und das
Kommunalwahlrecht. Intensiver Beratungs-
bedarf seitens der StGB NRW-Mitglieds-
kommunen bestand im Nachgang zur Kom-
munalwahl am 25. Mai 2014, vorwiegend
im Hinblick auf die konstituierenden Sit-
zungen der Gemeinderate sowie die Beset-
zung der Ausschiisse. Im Fokus standen ne-
ben dem Wahlverfahren die Beachtung der
Spiegelbildlichkeit und die damit verbun-
denen Fragen der Zuldssigkeit von Listen-
verbindungen sowie die Fraktionsbildung.
Daneben lagen die Beratungsschwerpunkte
im Kommunalverfassungsrecht insbesondere
im Bereich der Fraktions(um)bildung, Aus-
schuss(um)besetzung, Beanstandungspflicht
des Blirgermeisters respektive der Biirger-
meisterin und die Problematik der Befan-
genheit. Darliber hinaus bestand groRer Be-
ratungsbedarf bei den Themen Aufwands-
entschadigung und Fraktionszuwendungen,
was durch die Einfiihrung des § 46 Satz 1
Nr. 2 GO NRW zu Beginn des Jahres 2017 -
zusatzliche Aufwandsentschadigung fir
Ausschussvorsitzende - intensiviert wurde.

Interkommunale Zusammenarbeit

Ein weiteres zentrales Thema war die inter-
kommunale Zusammenarbeit. Auch in diesem
Bereich gab es kontinuierlich Beratungsbedarf.
Die kommunalen Spitzenverbande NRW ha-
ben das Internetportal www.interkommu-
nales.nrw geschaffen, das vom NRW-Minis-
terium fiir Inneres und Kommunales finanziert
und von der Kommunal Agentur NRW, einem
Tochterunternehmen des StGB NRW, tech-
nisch sowie inhaltlich betreut wird. In dem
Portal konnen sich Kommunen liber den Be-
reich der interkommunalen Zusammenarbeit
austauschen und mittels einer Tauschborse
andere Kommunen fiir eine Zusammenarbeit
in einem Themenbereich gewinnen.

Aus den Erfahrungen in der Rechtsberatung
war deutlich geworden, dass die interkom-
munale Zusammenarbeit im Regelfall nicht
an engen rechtlichen Vorgaben scheitert,
sondern ganz praktisch an der Schwierigkeit,
einen geeigneten Partner fiir bestimmte
Aufgaben zu finden und das Ganze mit
einer o6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung
abzusichern. Im Dezember 2016 hat eine
Tagung zum Auftakt des Portals und im
September 2017 eine IKZ-Jahrestagung
stattgefunden.
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Ordnungsrecht

Im ordnungsrechtlichen Bereich traten vor
allem Fragen zum Thema GroRveranstal-
tungen - Stichwort: Sicherheitskonzepte -,
zur Abgrenzung der Aufgaben zwischen Po-
lizei und Ordnungsbehorden sowie zu den
Regelungsmoglichkeiten in ordnungsbe-
hérdlichen Verordnungen auf.
Dominierendes Thema war seit Mitte 2016
die Ladeno6ffnung an Sonntagen. Wegen
der landesweiten Klagen der Dienstleis-
tungsgewerkschaft ver.di mussten viele
Kommunen auf der Grundlage der Recht-
sprechung von Bundesverfassungsgericht
und Bundesverwaltungsgericht ihre Rechts-
verordnungen Uberarbeiten. Der damalige
NRW-Wirtschaftsminister Garrelt Duin hatte
wegen der Unsicherheit in der kommunalen
Landschaft zu einem Runden Tisch einge-
laden, an dem die kommunalen Spitzen-
verbande sowie Vertreter/innen von Handel,
Gewerkschaften und Kirchen teilgenommen
haben. Dazu kam eine Informationsveran-
staltung mit Richterinnen und Richtern des
Oberverwaltungsgerichts NRW.

Bei den Treffen wurde vonseiten der kom-
munalen Spitzenverbande angeregt, kurz-
fristig eine Handreichung herauszugeben,
damit es fir die Kommunen einfacher ist,
rechtssichere Rechtsverordnungen zu er-
lassen. AulRerdem hat der StGB NRW eine
Uberarbeitung des Gesetzes nach der NRW-
Landtagswahl gefordert. Laut Koalitions-
vertrag soll das Gesetz komplett tiberarbeitet
werden. Die Anderung des Ladendffnungs-
gesetzes ist Bestandteil des sogenannten
Entfesselungspakets I.
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Feuerwehr

Im Dezember 2015 hat der NRW-Landtag
das Gesetz zur Neuregelung des Brandschut-
zes, der Hilfeleistung und des Katastrophen-
schutzes (BHKG) verabschiedet. Damit ist
die Novellierung des Feuerschutzhilfegesetzes
(FSHG) umgesetzt worden. Mit dem BHKG
werden die Rahmenbedingungen fiir die Ta-
tigkeit der Feuerwehren zukunftssicher aus-
gestaltet. Das Gesetz tragt der demografi-
schen Entwicklung - Nachwuchsférderung
durch Implementierung einer Kinderfeuer-
wehr -, der Verzahnung von Haupt- und Eh-
renamt, dem optimalen Zusammenwirken
von Feuerwehr, Rettungsdienst, Zivilschutz
in Katastrophenfallen sowie den Einsatzen
der Feuerwehr auBerhalb des Brandschutzes
inklusive der Moglich-
keit eines adaquaten Kos-
tenersatzes Rechnung.
Hinzu kommen spezielle
Anliegen der Werkfeu-
erwehren wie die Fest-
legung eines klar struk-
turierten Bedarfsplans
und die Festlegung von
Qualitatskriterien fiir ,nicht 6ffentliche Feu-
erwehren®. Der StGB NRW hat die Beratun-
gen konstruktiv begleitet. Dabei ist es ge-
lungen, eine gemeinsame Stellungnahme
zu dem Gesetzentwurf seitens der kommu-
nalen Spitzenverbande, der Feuerwehrver-
bande, der komba gewerkschaft sowie der
Hilfsorganisationen abzugeben. Dies war
auch deshalb moglich, weil wahrend des
Gesetzgebungsverfahrens eine enge Ab-
stimmung mit den kommunalen Spitzen-

Mit dem BHKG werden
die Rahmenbedingungen
fur die Tatigkeit der
Feuerwehren zukunfts-
sicher ausgestaltet

verbanden und den beteiligten Verbanden
erfolgt ist.

Im Anschluss sind im Berichtszeitraum auch
die Laufbahnverordnung fiir die feuerwehr-
technischen Beamten und Beamtinnen sowie
die Landesverordnung Freiwillige Feuerwehr
im Jahre 2017 aktualisiert worden. AufRerdem
hat der StGB NRW die Mustersatzungen
fiir den Kostenersatz sowie fiir die Gebiihr
fiir die Brandverhiitungsschau an die neuen
gesetzlichen Grundlagen angepasst.
Hinsichtlich der Beseitigung von Olspuren
konnte in einer gemeinsamen Arbeitsgruppe
mit dem Verkehrs- und dem Innenministe-
rium erreicht werden, dass die Mindestein-
satzstarke beim ersten Ausriicken auf ein
verniinftiges Maf3 reduziert worden ist und
das Verkehrsministerium respektive Stra-
Ben.NRW als StraRenbau-
lasttrager eine Rahmen-
vereinbarung ausschrei-
ben wird, um flachende-
ckend Reinigungsunter-
nehmen als Ansprech-
partner zur Verfligung zu
stellen.

Der Erfahrungsaustausch
Feuerwehrwesen des StGB NRW tagte im
Berichtszeitraum halbjahrlich. Hier wurden
aktuelle Feuerwehrthemen in enger Ab-
stimmung mit der AG der hauptamtlichen
Feuerwachen und den Ansprechpartner/in-
nen aus dem NRW-Innenministerium dis-
kutiert. AuBerdem hat der StGB NRW das
gemeinsame Projekt des Innenministeriums
und des Verbandes der Feuerwehren in
NRW ,Feuerwehrensache® unterstiitzt, um
die groRe Mehrheit der Kommunen, in denen
der Brandschutz rein ehrenamtlich organi-
siert ist, bei der Nachwuchsgewinnung zu
unterstiitzen. Daneben wurde ein von der
komba gewerkschaft, der Unfallkasse NRW
und dem Land NRW in Auftrag gegebenes
Gutachten zur Untersuchung der Gewalt
gegen Einsatzkrafte organisatorisch sowie
durch Mitwirkung in einem Beirat unter-
stitzt.

Im Berichtszeitraum wurde von den kom-
munalen Spitzenverbanden gemeinsam mit
dem NRW-Ministerium fiir Inneres und
Kommunales eine Handreichung zur Brand-
schutzbedarfsplanung erarbeitet. Damit soll
verdeutlicht werden, was durch einen Brand-

. schutzbedarfsplan festgelegt wird und wel-

che Aufgaben sowie Einflussmoglichkeiten
bestehen. Es sollte dabei auch unterstrichen
werden, dass angesichts der unterschiedli-
chen GréRRe und der unterschiedlichen Ver-
haltnisse der NRW-Kommunen sich zwangs-



laufig Unterschiede in der erforderlichen
Leistungsfahigkeit der Feuerwehr ergeben.
Eine an die jeweiligen Verhaltnisse ange-
passte Feuerwehr kann daher nur ortsbe-
zogen festgelegt werden.

Rettungsdienst

Das Rettungsgesetz NRW ist im Friihjahr
2015 novelliert worden. In der Neufassung
wurden unter anderem die gesetzlichen
Grundlagen fiir die Notfallsanitaterausbil-
dung geschaffen sowie das Qualitatsma-
nagement im nordrhein-westfalischen Ret-
tungsdienst gestarkt. AuBerdem bringt das
neue Rettungsgesetz NRW die Einfiihrung
einer arztlichen Leitung Rettungsdienst,
eine starkere Berlicksichtigung von Quali-
tatssicherung und einen wirksamen Daten-
schutz.

In dem neuen Gesetz wurden die Anregun-
gen der kommunalen Spitzenverbande weit-
gehend aufgegriffen. Aufgrund der sich tiber
mehrere Jahre hinziehenden Verhandlungen
war es gelungen, eine gemeinsame Stel-
lungnahme der kommunalen Spitzenver-
bande, der AG der Berufsfeuerwehren, der
AG der hauptamtlichen Feuerwachen, des
Verbandes der Feuerwehren und der komba
gewerkschaft zu erarbeiten.

Der StGB NRW vertritt die Interessen seiner
Mitgliedskommunen in dem beim NRW-
Gesundheitsministerium angesiedelten
Fachbeirat fiir den Rettungsdienst.

Gliicksspiel

Im Berichtszeitraum ist der Spielhallenerlass
des NRW-Ministeriums fiir Inneres und Kom-
munales veroffentlicht worden. In der Folge
missen alle Spielhallenbetreiber zum
01.12.2017 eine neue Konzession fiir ihre
Spielhallen beantragen. Bereits wahrend
der Abstimmung liber den Spielhallenerlass
hat der StGB NRW zum Ausdruck gebracht,
dass er eine weitere Regulierung des Gliicks-
pielrechts vor dem Hintergrund des Jugend-
schutzes begriiRt.

Dementsprechend wurden das Verbot von
Mehrfachkonzessionen sowie die Einfiihrung
eines Mindestabstands zwischen den Spiel-
hallen grundsatzlich gutgeheif3en. Allerdings
wurde vonseiten des StGB NRW kritisiert,
dass die Kommunen, die eine Auswahlent-
scheidung treffen miissen, welche Spielhallen
weiter betrieben werden kénnen, durch den
Erlass nur unzureichend Hilfestellung er-
halten. Die von den kommunalen Spitzen-
verbanden eingeforderten Nachbesserungen
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an dem Erlass hat das Land bislang nicht
realisiert.

Datenschutz und Zensus

Auch im Datenschutz ergaben sich diverse
Fragestellungen, teilweise in Verkniipfung
mit Fragen zum Auskunftsanspruch nach
dem Informationsfreiheitsgesetz NRW. Im-
mer mehr in den Fokus riickte die neue EU-
Datenschutzgrundverordnung, die zum
25.05.2018 ihre volle Wirkung entfalten
wird. Zu der Thematik ist der StGB NRW
mit der Landesdatenschutzbeauftragten
NRW in Kontakt getreten, um zu klaren, in-
wieweit den Kommunen Hilfestellung ge-
geben werden kann.

Aktuelle datenschutzrechtliche Themen
wurden mit kommunalen Datenschutzbe-
auftragten im Datenschutz-Arbeitskreis be-
sprochen. Dabei spielten Fragen aus dem
Datenschutz im Schul-, Beschaftigungs- und
Sozialbereich eine groRe Rolle.

Im Jahr 2016 hat der Kommunale Daten-
schutzkongress, der gemeinsam mit der
Kommunal Agentur NRW organisiert wird,
bereits zum zehnten Mal stattgefunden.
Daneben hat der StGB NRW gemeinsam
mit der Kommunal Agentur NRW Informa-
tionsveranstaltungen zur EU-Datenschutz-
grundverordnung organisiert.

Im Jahr 2016 wurde eine Arbeitsgruppe bei
IT.NRW zum Zensus 2021 unter Beteiligung
der kommunalen Spitzenverbande einge-
richtet. Denn schon 2017 sollten die Kom-
munen bereits mit groBem Vorlauf in die
Entwicklungen eingebunden werden. Auch
der StGB NRW ist mit sieben Mitgliedskom-
munen in der Arbeitsgruppe vertreten.

Bei der Festveranstaltung zum 20-jdhrigen
Bestehen der Kommunal Agentur NRW
wiirdigt NRW-Umweltminister

Johannes Remmel die Arbeit des
Beratungsunternehmens

Gesetzesvorhaben und Konnexitat

Im Berichtszeitraum gab es zahlreiche Ge-
setzgebungsverfahren mit Konnexitatsre-
levanz, deren Verfahren zur Kostenfolge-
abschatzung vonseiten des StGB NRW aktiv
begleitet wurden. Allerdings gab es auch
immer wieder Meinungsverschiedenheiten
mit dem Land tiber die Auslegung der Grund-
regel, dass das Land bei der Ubertragung
neuer sowie bei Ausweitung bestehender
Aufgaben den Kommunen die erforderlichen
Mittel zur Verfligung stellen muss. Dabei
ist der StGB NRW im Gesprach mit der
neuen NRW-Landesregierung, um das Kon-
nexitatsprinzip umgehungssicher auszuge-
stalten.

Einen weiteren Arbeitsschwerpunkt des
StGB NRW bildete die Begleitung zahlreicher
Gesetzesvorhaben durch Stellungnahmen,
Teilnahme an Sachverstandigenanhorungen
sowie Gesprache mit Ministerien und Land-
tagsfraktionen sowie mit einzelnen Abge-
ordneten. In der 16. Wahlperiode hat der
NRW-Landtag ankniipfend an die Landtags-
arbeitsgruppe kommunales Ehrenamt eine
Arbeitsgruppe ,Rahmenbedingungen fiir
das kommunale Ehrenamt weiter verbes-
sern” gebildet, an der der StGB NRW mit-
gewirkt hat. Im Fokus der Ehrenamtskom-
mission stand, die Freistellungsregelungen
an moderne Formen der Arbeit anzupassen.
Im Anschluss an die Ehrenamtskommission
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wurde der Sozialwissenschaftler Prof. Dr.
Jorg Bogumil von der Ruhr-Universitat Bo-
chum beauftragt, den gesetzgeberischen
Handlungsbedarf bei der Freistellungsre-
gelung durch Abfrage bei ausgewahlten
Ratsmitgliedern zu ermitteln. Daneben
waren Hohe und Vereinheitlichung der Er-
stattung von Verdienstausfall sowie die
Weiterentwicklung der so genannten Haus-
haltsentschadigung zu
einer Familienentscha-
digung Thema der Eh-
renamtskommission.
Mit dem Gesetz zur Star-
kung der kommunalen
Selbstverwaltung wur-
den einige Ergebnisse
der Ehrenamtskommis-
sion umgesetzt. So wur-
den etwa eine Obergren-
ze und eine Untergrenze fiir die Erstattung
des Verdienstausfalls landeseinheitlich fest-
gelegt. Ebenso wurde die Regelung des §
46 Satz 1 Nr. 2 Gemeindeordnung NRW ge-
andert, sodass Ausschussvorsitzende grund-
satzlich eine zusatzliche Aufwandsentscha-
digung erhalten - es sei denn, die Kommune
schliel3t einzelne Ausschiisse in ihrer Haupt-
satzung von dieser Regelung aus. Diese
Neuerung hat zu erhéhtem Beratungsbedarf
gefiihrt, da § 46 Satz 2 GO NRW den Kom-
munen freistellt, wie viele Ausschiisse von
der Regelung per Hauptsatzung ausgenom-
men werden.

Dariiber hinaus wurde das Gesetz liber die
kommunale Gemeinschaftsarbeit novelliert.
Ebenso wurde Stellung genommen zu den
neuen Quoren nach § 26 GO NRW. Dariiber

Kritisch hat der StGB
NRW das Gesetz-
gebungsverfahren zur
Starkung des
Kreistages begleitet

hinaus wurden die Bekanntmachungsver-
ordnung, das Gefahrtiergesetz sowie die
entsprechende Durchfiihrungsverordnung
im Berichtszeitraum geandert, wozu der
StGB NRW Stellung genommen hat.
Kritisch hat der StGB NRW gemeinsam mit
den Partnerverbanden das Gesetzgebungs-
verfahren zur Starkung des Kreistages be-
gleitet. Mit dem Gesetz wurde eine Beige-
ordnetenstruktur auf
Kreisebene ab dem Jahr
2020 eingefiihrt. Ebenso
wurde die Struktur der
Kreisordnung an die der
Gemeindeordnung an-
gepasst. Allerdings ist
davon auszugehen, dass
diese Regelung nicht wie
geplant 2020 in Kraft
treten wird, da im Ko-
alitionsvertrag von CDU und FDP bereits
angekiindigt ist, die Anderung der Kreis-
ordnung teilweise wieder riickgangig zu
machen.

Es wurden im Berichtszeitraum jahrlich
mehrere Symposien zum Kommunalverfas-
sungsrecht durchgefiihrt. Seit 2016 engagiert
sich der gesamte 15. Senat des OVG NRW
im Rahmen dieser Reihe und referiert tiber
relevante kommunalrechtliche Entschei-
dungen des Senats aus dem abgelaufenen
Jahr. Insgesamt haben jahrlich knapp 300
Personen an den kommunalverfassungs-
rechtlichen Symposien teilgenommen. Da-
riber hinaus wurden in Kooperation mit
der Kommunal Agentur NRW Seminare zu
den Themen ,Biirgerbeteiligung” und ,Ge-
walt gegen Einsatzkrafte“ durchgefiihrt.

Gleichstellung

Der StGB NRW-Gleichstellungsausschuss hat
halbjahrlich getagt und frauenpolitische
sowie gleichstellungsrelevante Themen be-
raten - insbesondere solche, die in die Zu-
standigkeit anderer Ausschiisse fallen, jedoch
frauenpolitische Relevanz haben. So wurde
tiber den Verlauf der Gesetzgebungsverfahren
zum Landesgleichstellungsgesetz und zum
Prostituiertenschutzgesetz in NRW durch
Referentinnen aus den zustandigen Minis-
terien berichtet. Daneben waren die EU-
Charta fiir Gleichstellung, Frauen in der Feu-
erwehr sowie die Integration von Fliicht-
lingsfrauen in den Arbeitsmarkt Thema. Ein
weiterer Schwerpunkt war das Thema ,Frauen
und Gesundheit” respektive ,Frauen in
Pflegeberufen®.

Im Bereich Gleichstellung war der Berichts-
zeitraum insbesondere von zwei groRen
Gesetzgebungsprozessen gepragt. Zum einen
wurde das Landesgleichstellungsgesetz (LGG)
umfassend novelliert. Es gab sowohl grund-
legende Anderungen im Bereich des § 7
LGG (Beférderungsregel) sowie § 12 LGG
(Quotierung so genannter wesentlicher Gre-
mien). Dariiber hinaus wurde ein Klagerecht
fiir Gleichstellungsbeauftragte eingefiihrt.
Da die Regelung des § 12 LGG viele Fragen
aufgeworfen hat, soll von dem zustandigen
Ministerium in Abstimmung mit den kom-
munalen Spitzenverbanden ein Handlungs-
leitfaden herausgeben werden.

Allerdings wurde bereits ein Gesetzesentwurf
in den NRW-Landtag eingebracht, um § 7
LGG wieder in den alten Rechtszustand zu-
riickzuversetzen. Hintergrund ist das aktuelle

DStGB-AUSSCHUSS ZU
GAST IN DUSSELDORF

Zu seiner 43. Sitzung traf sich der DStGB-Aus-
schuss flr Recht, Personal und Organisation
Ende Marz 2015 in der Diisseldorfer Geschaftsstelle
des Stadte- und Gemeindebundes NRW. Uber zwei
Tage diskutierten die Vertreter/innen aus den Lan-
desverbanden des Deutschen Stadte- und Gemein-
debundes iiber die Folgen der Gliickspielregulie-
rung, Fragen der Zuwanderung, Tarifeinheit und
Streikrecht, Modellkommunen im E-Government,
Gesundheitsvorsorge fiir kommunale Beschaftigte,
die Wahlbarkeit von kommunalen Beamt(inn)en
sowie Angestellten in die Rate sowie Fragen der
Sicherheit und des Krisenmanagements.

FOTO: LEHRER / StGB NRW
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Verfahren beim Verfassungsgerichtshof NRW.
Darin wird gestritten, inwieweit die Formu-
lierung, dass Frauen bereits bei ,,im Wesent-
lichen gleicher Eignung"” zu bevorzugen sind,
mit den Gesetzgebungskompetenzen und
mit Art. 33 Grundgesetz vereinbar ist.

Darliber hinaus war die Umsetzung des
Prostituiertenschutzgesetzes in NRW ein
wichtiges Thema. Neben der Zustandig-
keitsproblematik wurde zwischen Land und
kommunalen Spitzenverbanden auch tiber
Grundsatzfragen der Konnexitadt gerungen.

FOTO : SLIWA / StGB NRW

Dienstrecht

Aufbauend auf dem Dienstrechtsanpas-
sungsgesetz vom 16.05.2013 und der Novelle
der Laufbahn-Verordnung wurde zum
01.07.2016 das Dienstrecht durch das Dienst-
rechtsmodernisierungsgesetz weiterentwi-
ckelt. Besoldungs-, Versorgungs- und Dienst-
recht waren dabei Kernbereiche. Zentrale
Inhalte im Bereich des Landesbeamtenge-
setzes waren unter anderem:

« Einflihrung einer bereichsspezifischen Ziel-
quote, mit der die Beférderungsperspektiven
von Frauen verbessert und damit ihre Kar-
rierechancen erhoht werden sollen

+ Weitere Anderungen im Laufbahnrecht
sollen der Reduzierung der Anzahl der
Laufbahngruppen, einer Starkung der Fle-
xibilitdt beim Wechsel der Laufbahnfach-
richtungen sowie der Erhéhung der bun-
desweiten Mobilitat dienen.

* Regelungen zur Verbesserung der Verein-
barkeit von Familie und Beruf

« Wiedereinfiihrung einer Jubildumszuwen-
dung als Wertschatzung gegentiber Bamten
und Beamtinnen

0
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Zentrale Inhalte im Bereich des Landesbe-
amtenbesoldungsgesetzes sind unter an-
derem die Integration der jahrlichen Son-
derzahlung ab dem 01.01.2017 in die mo-
natlichen Beziige, die Neuregelung des Fa-
milienzuschlags der Stufe 1 - insbesondere
fiir Alleinerziehende -, die Anpassung der
Wartefrist fiir die Zulage fiir die Wahrneh-
mung eines hoherwertigen Amtes von 18
Monaten auf zwélf Monate und die Erho-
hung des Zuschlags bei begrenzter Dienst-
fahigkeit.

Zentrale Inhalte im Bereich des Landesbe-
amtenversorgungsgesetzes sind unter an-
derem der Anspruch auf Versorgungsaus-
kunft, die Beriicksichtigung ruhegehaltfa-
higer Dienstzeiten vor Vollendung des 17.
Lebensjahres, die Vereinfachung von Kin-
dererziehungs- und Pflegezuschlagen sowie
die Integration der Regelungen zur Versor-
gungslastenteilung in das Landesbeamten-
versorgungsgesetz sowie die Bestimmung
einer finanziellen Beteiligung friiherer Dienst-
herren an den Versorgungslasten des letzten
Dienstherrn bei Dienstherrenwechseln in-
nerhalb des Landes.

Die kommunalen Spitzenverbande hatten
den Gesetzentwurf grundsatzlich begriit
und unter anderem die Steigerung des Frau-
enanteils auf héheren Fiihrungsebenen un-
terstutzt. Allerdings haben sie schon im Ge-
setzgebungsverfahren deutlich gemacht,
dass sie das Mittel dazu - eine bevorzugte
Beférderung von Frauen bei ,,im Wesentlich
gleicher Eignung, Befahigung und fachlicher
Leistung“ (vgl. § 19 Abs. 6 S. 3 LBG) - als ver-
fassungsrechtlich unzuldssig ansehen.
Diese Sichtweise wurde von den Verwal-
tungsgerichten Diisseldorf, Aachen und

Arnsberg sowie nachfolgend vom OVG NRW
bestatigt. In der Konsequenz bedeutet dies
aber, dass bis zur rechtsverbindlichen Fest-
stellung der Verfassungswidrigkeit dieser
Norm Beférderungen im einstweiligen
Rechtsschutz erfolgreich verhindert werden
konnen. Die Folge ist ein weitgehender Still-
stand bei den Beférderungen und ein hohes
Frustrationspotenzial.

Der StGB NRW hat von der neuen NRW-
Landesregierung gefordert, so schnell wie
moglich einen verfassungsgemafen Zu-
stand wiederherzustellen. Dem ist die
neue Landesregierung gefolgt und hat im
Juli 2017 einen Gesetzentwurf eingebracht,
der den bis zum 30.06.2016 geltenden
Rechtszustand wiederherstellen soll. Sollte
der Landtag dieser Anderung entsprechen,
hatte sich das von der damaligen Landes-
regierung vor dem Landesverfassungsge-
richt eingeleitete Normenbestatigungs-
verfahren des § 19 Abs. 6 S. 3 LBG in der

Diskutieren beim Forum ,,Fliichtlinge“am
zweiten Tag des Hauptausschusses in Soest
(v.links): Biirgermeister Rudi Bertram,
Staatssekretdr Bernhard Nebe, Biirgermeister
Christof Sommer, Moderator Michael Brocker,
Birgit Naujoks vom Fliichtlingsrat NRW sowie
Ansgar Heveling MdB

seit dem 01.07.2016 geltenden Fassung
erledigt.Mit Inkrafttreten des Dienstrechts-
modernisierungsgesetzes wurde das Lauf-
bahnrecht angepasst. Spater folgten noch
dienstrechtlich relevante Gesetzesanderun-
gen unter anderem durch das Gesetz zur
Starkung der Versorgung bei Pflege. Damit
wurden Regelungsliicken im Beamtenver-
sorgungsrecht aufgrund der Neufassung
des Pflegeversicherungsrechts geschlossen.
SchlieBlich erfolgten im Rahmen dieses Ge-
setzgebungsverfahrens auch Anderungen
bei der Besoldung von Teilzeitbeschaftigten
sowie die Ubernahme rechtskraftiger
Schmerzensgeldanspriiche gegen Personen,
die nicht zahlungsfahig sind, durch den
Dienstherrn fiir Beamte und Beamtinnen,
die im Dienst Opfer von Gewalttaten ge-
worden sind.

Kommune als Arbeitgeber

Der demografische Wandel, aber auch der
Wettbewerb um die besten Fachkrafte stellt
die Stadte und Gemeinden in Nordrhein-
Westfalen als Arbeitgeber vor groRe He-
rausforderungen. Das Potenzial an guten
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Bewerbern und Bewerberinnen nimmt ab,
und bereits heute zeigt sich in einigen Be-
reichen des 6ffentlichen Dienstes ein Mangel
an Fach- und Fiihrungskraften. Die kiinftige
Leistungsfahigkeit der Kommunen hangt
unter anderem davon ab, inwieweit es ge-
lingt, in einem scharferen Wettbewerb um
qualifizierte Fachkrafte konkurrenzfahig zu
sein.

Gerade die kleinen und mittleren Kommunen
mussen hier besondere Anstrengungen un-
ternehmen. Will eine Kommune fir quali-
fizierte Arbeitskrafte ein attraktiver Arbeit-
geber sein, kann sie dies weniger wegen
der Verdienstmoglichkeiten sein als vielmehr
durch ihre vielfdltigen Betatigungsfelder
und eine flexible lebensphasengerechte Ar-

I R U1
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beitsplatzgestaltung. Dazu hat das StGB
NRW-Prasidium Ende 2015 das Positions-
papier ,Kreisangehorige Kommunen als at-
traktive Arbeitgeber - Anforderungen an
eine moderne Personalentwicklung be-
schlossen.

Das Positionspapier war im Vorfeld von
einer vom StGB NRW-Gleichstellungsaus-
schuss eingesetzten Arbeitsgruppe erstellt
worden. Es deckt folgende Themenbereiche
ab: Anforderungen an ein modernes Perso-
nalmanagement, Personalmarketing, Per-
sonalentwicklung, Ausbildung und Nach-
wuchsentwicklung, Fiihrungskultur, Gleich-
stellung von Frauen und Mannern, Verein-
barkeit von Familie/Pflege und Beruf sowie
Gesundheitsmanagement.

Fliichtlinge

Der massive Zustrom von Fliichtlingen aus
unterschiedlichen Landern seit Sommer
2015 nach Europa und vor allem nach
Deutschland hatte auch fiir die Stadte und
Gemeinden in Nordrhein-Westfalen massive
Auswirkungen in allen Bereichen. In meh-
reren Schreiben wurde dies nachdriicklich
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der Bundeskanzlerin und dem Vizekanzler
mitgeteilt - unterzeichnet von der Mehrzahl
der Blirgermeisterinnen und Blirgermeister
der StGB NRW-Mitgliedskommunen: Ende
August 2015 wurde eine Birgermeister-
Sonderkonferenz unter Teilnahme des NRW-
Innen- und Kommunalministers durchge-
fiihrt, um die Verbandsforderungen zu ar-
tikulieren einen Erfahrungsaustausch zu er-
moglichen.

Zunachst halfen die Stadte und Gemeinden
gerade in der Hochphase der Fliichtlingskrise
dem Land bei der Unterbringung von Fliicht-
lingen. Dies geschah insbesondere durch
Bereitstellung von Unterkiinften, aber auch
durch die Versorgung von Fliichtlingen. Der
enorme Zeitdruck vor Ort flihrte dazu, dass
die Stadte und Gemeinden zu-
nachst keine vertraglichen Ver-
einbarungen mit dem Land liber
die Kostenerstattung treffen
konnten. Schnell haben aber
die kommunalen Spitzenver-
bande mit dem Land eine ent-
sprechende Muster-Kostener-

Beim Biirgermeisterseminar
Integration in Diisseldorf erldutert
Rheines Biirgermeister Dr. Peter
Liittmann die Méglichkeit der
Teilhabe von Fliichtlingen

9. September 2016
stattungsvereinbarung abgeschlossen. Auf
dieser Grundlage wurden die Abrechnungen
vorgenommen.

Die Fliichtlingskrise machte aber auch deut-
lich, dass eine auskommliche Finanzierung
der Stadte und Gemeinden fiir die Unter-
bringung und Versorgung von Fliichtlingen
zwingend notwendig ist und die Refinan-
zierung mittels des da-
maligen Fliichtlingsauf-
nahmegesetzes nicht
mehr zeitgemaR war.
Dementsprechend verein-
barten die kommunalen
Spitzenverbande im De-
zember 2015 mit der da-
maligen Landesregierung
und den sie tragenden
Fraktionen im Landtag ei-
ne Neugestaltung dieses
Gesetzes. Dabei war man sich einig, dass
eine Systemumstellung einen gewissen Vor-
lauf bendtigte.

Auf der Grundlage der Vereinbarung wurde
das Jahr 2016 als Ubergangsjahr ausgestaltet
und die bisherige Pauschale fiir das Jahr
2016 von 7.578 Euro auf 10.000 Euro pro

Die Fltichtlingskrise
machte deutlich, dass eine
auskommliche Finanzierung
der Stadte und Gemeinden
furr die Unterbringung
von Fliichtlingen
notwendig ist

Fliichtling und Jahr angehoben. Seit 2017
erfolgt nunmehr eine auf die einzelne Person
und den Monat bezogene Abrechnung von
867 Euro pro Monat. Die damit verbundenen
umfangreichen Umstellungsarbeiten wurden
zuvor in einer Arbeitsgruppe von Land, kom-
munalen Spitzenverbanden und kommu-
nalen Praktiker /innen ausgearbeitet. Zu
Beginn der Umstellungsphase erfolgten
noch Modifizierungen und eine intensive
Beratung der Mitgliedskommunen durch
den StGB NRW.

Vereinbart wurde im Dezember 2015 auch
eine Ist-Kosten-Erhebung: Land und Kom-
munen - vertreten durch die Spitzenverbande
- ermitteln bis Mitte 2018 gemeinsam die
tatsachlich in den Kommunen anfallenden
Kosten fiir die Fliichtlingsaufnahme und -
unterbringung. Diese werden dann Ge-
sprachsgrundlage sein fiir die auskommliche
Ausgestaltung der Fluchtlingspauschale mit
dem Land. SchlieRRlich konnte erreicht werden,
dass das Land die individuellen Krankheits-
kosten einzelner Asylsuchender, die uber
35.000 Euro pro Jahr hinausgehen, uber-
nimmt. Zuvor betrug der Schwellenwert
70.000 Euro pro Fall.

Der sachgerechte Verteilungsschliissel nach
dem Fliichtlingsaufnahmegesetz - 90 Prozent
Einwohnerzahl / zehn Prozent Flache - wurde
beibehalten. Mit der Vereinbarung konnte
sichergestellt werden, dass die monatliche
Pauschale fiir Asylsuchende, deren Antrag
negativ beschieden wurde, nach Vorliegen
des rechtskraftigen Bescheides respektive
nach Abschluss des Eilverfahrens fiir weitere
drei Monate gezahlt wird. Jedoch hat sich
nach Unterzeichnung der Vereinbarung he-
rausgestellt, dass sich - entgegen den Ankiin-
digungen der Bundes- und Landespolitik -
die Anzahl der Riick-
kehrwilligen oder die
Anzahl der Abgescho-
benen nicht anna-
hernd so erh6ht haben
wie die Anzahl ableh-
nender Bescheide des
Bundesamtes fiir Mi-
gration und Fllcht-
linge.
Dementsprechend
wurde gegentiber dem
NRW-Landtag von den kommunalen Spit-
zenverbanden fiir diese Fliichtlinge bis zu
ihrer tatsachlichen Ausreise eine Erstattung
nach dem Fliichtlingsaufnahmegesetz ge-
fordert. Denn die Griinde fiir eine nicht er-
folgte Ausreise liegen auBerhalb des Ein-
flussbereichs von Stadten und Gemeinden
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und diirfen dort nicht zu finanziellen Defi-
ziten erheblichen AusmaRes fiihren.

Zuweisung von Fliichtlingen

Die Unterbringung von Fliichtlingen in den
Stadten und Gemeinden ist haufig nur noch
mit erheblichen Kraftanstrengungen vor
Ort moglich. Vor diesem Hintergrund ist es
zwingend notwendig, dass die landesweite
Zuweisung von Fliichtlingen sachgerecht
erfolgt. Fiir Fliichtlinge, die noch keinen po-
sitiven Bescheid des Bundesamtes fiir Mi-
gration und Fliichtlinge haben, ist insoweit
die Verteilungsregelung nach dem Fliicht-
lingsaufnahmegesetz maRigeblich. Erst auf

Druck des StGB NRW gegeniiber der dama-
ligen NRW-Landesregierung hat das Land
von einer Reduzierung der Zuweisung ins-
besondere zugunsten kreisfreier Stadte Ab-
stand genommen. Nunmehr werden die
entsprechenden Zuweisungszahlen ein-
schlieBlich ihrer Erflillung transparent vom
Land veroffentlicht. Auch das ist Folge einer
entsprechenden Forderung des Verbandes.
Die grofRe Anzahl anerkannter Fliichtlinge
hat aber auch deutlich gemacht, dass eine
Steuerung der Zuweisung auf einzelne Orte
erforderlich ist. Ansonsten besteht die Gefahr
einer Konzentration von Menschen anders-
artiger kultureller Pragung an wenigen
Orten. Im Ubrigen ist auch Planungssicherheit
fiir die Kommunen notwendig, da andernfalls
die langfristige Nutzung kostentrachtiger
kommunaler Investitionen fiir die Integration
nicht gewahrleistet ware. Dementsprechend
hatte sich der StGB NRW fiir eine bundes-
weite Wohnsitzauflage ausgesprochen und
detaillierte Anforderungen formuliert.

Der Bundesgesetzgeber hat den Landern
die Moglichkeit eingeraumt, eine Wohn-
sitzauflage zu erlassen. Allerdings haben
nur wenige davon Gebrauch gemacht. Nord-
rhein-Westfalen hat Ende 2016 die Auslan-
der-Wohnsitzregelungsverordnung erlassen.
Scharf kritisiert wurde vom StGB NRW bereits
wahrend des Gesetzgebungsverfahrens,
dass der gewahlte Verteilungsschliissel von
dem des Fliichtlingsaufnahmegesetzes ab-
weicht. Die derzeitige Regelung sieht ab

einer gewissen prozentualen Arbeitslosen-
quote einen Zuweisungsabschlag bei der
Aufnahme von Fliichtlingen vor. Ein weiterer
Abschlag wird Kommunen gewahrt, die der
Mietpreisbegrenzungsverordnung des Landes
unterliegen.

SchlieBlich gibt es noch Abschlage fiir Kom-
munen, die einen mindestens 50 Prozent
Uber dem Landesdurchschnitt liegenden
Anteil von Personen aus osteuropaischen
EU-Mitgliedstaaten aufweisen, die Leistun-
gen nach SGB |l erhalten. Da jedoch die Er-
mittlung und die Grenzwerte dieser Ab-
schldge selbst duBerst umstritten sind,
diirfen sie auch nicht zur Grundlage dieses
Verteilungsschliissels gemacht werden. Vor
dem Hintergrund, dass nach dem Koaliti-
onsvertrag von CDU und FDP vom Juni 2017
insbesondere die Mietpreisbegrenzungsver-
ordnung ersatzlos gestrichen werden soll,
ist damit die Moglichkeit eroffnet, im Rah-
men der dann notwendigen Reform der
Auslander-Wohnsitzregelungsverordnung
nochmals die Forderungen gegeniiber der
Landesregierung vorzutragen.

Integration

Das StGB NRW-Prasidium hatim Marz 2016
einen Handlungsleitfaden zur Fliichtlings-
integration beschlossen, der von der Ge-
schaftsstelle erarbeitet und in allen Aus-
schiissen des Verbandes beraten worden
war. Dieser Leitfaden soll den Kommunen

NATIONALER INTEGRATIONSPREIS FUR ALTENA

D ie Stadt Altena ist mit dem
erstmals ausgeschriebe-
nen Nationalen Integrations-
preis ausgezeichnet worden.
Wie Bundeskanzlerin Dr. Angela
Merkel bei der Preisverleihung
(Foto) am 17. Mai 2017 in Berlin
betonte, erhalte Altena die Aus-
zeichnung fiir seine Verdienste
um die Integration von Mi-
grant(inn)en. In der sauerlandi-
schen Stadt arbeiten Haupt- und
Ehrenamtliche bei der Betreu-
ung von Fliichtlingen zusam-
men. Die gefllichteten Men-
schen werden in Wohnungen
stattin Massenunterk{inften un-

tergebracht. Ehrenamtliche Lehrkréfte bringen ihnen Deutsch bei, und jede
Fliichtlingsfamilie hat eine eigene Ansprechperson. Zudem hat die Stadt

Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

R

ein Integrationsbiiro eingerichtet. Der Preis, um den sich insgesamt 33
Institutionen beworben hatten, ist mit 10.000 Euro dotiert.
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einerseits einen aktuellen Uberblick tiber
die derzeitigen Herausforderungen bei der
Integration der grofRen Anzahl zugereister
Fliichtlinge bieten und zum anderen eine
Ubersicht tber die vielfaltigen Herange-
hensweisen an das Thema geben. Dement-
sprechend sind darin Erfahrungen aus der
kommunalen Praxis eingeflossen. Der Leit-
faden wird fortlaufend weiterentwickelt
und istim Juni 2016 um eine internetbasierte
Plattform fiir den Erfahrungsaustausch zwi-
schen Stadten und Gemeinden erganzt wor-
den. Im September 2016 fanden zwei gut
besuchte Blirgermeister-Tagungen zum The-
ma Integration statt.

Stadte und Gemeinden verschlieRen sich
nicht der Aufgabe der Integration von Fliicht-
lingen mit Bleibeperspektive in die ortliche
Gemeinschaft. Die Querschnittsaufgabe In-
tegration kann allerdings nur dann bewaltigt
werden, wenn die Kommunen organisato-
risch und finanziell nicht liberfordert sind.
Vor diesem Hintergrund ware es am besten,
wenn nur diejenigen Fliichtlinge in die Kom-
munen verteilt wirden, die bereits lber
einen Aufenthaltstitel verfiigen. In jedem
Fall sollten aber zukiinftig Fliichtlinge ohne
Bleibeperspektive nicht mehr auf die Kom-
munen verteilt werden. Vor diesem Hinter-
grund sind die Ausfiihrungen im Koaliti-
onsvertrag von CDU und FDP vom Juni 2017
sachgerecht.

SchlieBlich fordert der StGB NRW seit ge-
raumer Zeit, dass das Land die Integrati-
onspauschale des Bundes vollstandig an
die Stadte und Gemeinden weiterleitet.
Denn die Integration findet ausschlieBlich
dort statt.

Riickkehrmanagement

Mitte Juli 2017 hielten sich nach Auskunft
des Bundesamtes fiir Migration und Fliicht-
linge rund 220.000 Ausreisepflichtige in
Deutschland auf, davon etwa 52.000 ohne
eine Duldung. Dieser hohen Zahl stehen
2017 nur knapp 11.500 Abschiebungen ge-
geniiber. Daneben wird die freiwillige Riick-
reise gefordert. Aber auch dies fiihrt nicht
dazu, dass sich die genannten Zahlen sig-
nifikant verringern. Die Ursachen fiir das
Unterbleiben einer freiwilligen Riickkehr
oder gar einer Abschiebung sind vielschichtig
und konnen nicht von den kommunalen

StGB NRW-Ehrenprasident Albert Leifert (re. t)
im Gesprach mit den Prasidiumsmitgliedern

(v.li.) Lutz Urbach, Stefan Raetz und Dietmar HeR
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Auslanderbehérden beseitigt werden. Dies
wurde auch im Rahmen einer von der NRW-
Landesregierung 2016 eingesetzten Arbeits-
gruppe zum Riickkehrmanagement - die so
genannte Schiek-Kommission - deutlich.
Der StGB NRW hat auch aufgrund dieser Er-
kenntnisse gemeinsam mit dem Landkreistag
NRW eine Arbeitsgruppe der kreisangehorigen
Auslanderbehérden eingerichtet und ein Po-
sitionspapier zum Thema Riickkehrmana-
gement beschlossen. Der StGB NRW fordert,
dass der Bund die Riickfiihrung der Fllichtlinge
ohne Bleibeperspektive direkt aus Ankunfts-
und Aufenthaltszentren heraus organisieren
muss. Dieser Zielrichtung entspricht es, wenn
im Koalitionsvertrag von CDU und FDP nun-
mehr von einer Zentralisierung der Zustan-
digkeiten fiir Abschiebungen auf Landesebene
die Rede ist.

Reichsbiirger und Salafismus

Im Berichtszeitraum haben sicherheitsre-
levante Verhaltensweisen, aber auch Straf-
taten so genannter Reichsblirger und von
Salafisten deutlich gemacht, dass Pravention
auch in Stadten und Gemeinden notwendig
ist. Vor diesem Hintergrund finden nunmehr
regelmaRig Treffen zwischen Verfassungs-
schutz und kommunalen Spitzenverbanden
statt. Ein Ergebnis ist die Durchfiihrung von
Informationsveranstaltungen zur Proble-
matik ,Reichsbiirger.

Reichsbiirger zeichnen sich dadurch aus,
dass sie die Existenz der Bundesrepublik
Deutschland nicht akzeptieren. lhre Hand-
lungsweisen sind dulerst vielschichtig. Sie
reichen von der Eingabe diffuser umfang-
reicher Schriftsatze, Beleidigungen und Dro-
hungen bis hin zu tatlichen Angriffen ge-
genliber kommunalen Bediensteten. Reichs-
birger konnen sich aber auch selbst in den
Verwaltungen der Kommunen befinden.
Im Rahmen von zwei Veranstaltungen des

StGB NRW im Frithjahr 2017 wurden die
Kommunen von Vertreter/innen des NRW-
Ministeriums fiir Inneres und Kommunales,
des Verfassungsschutzes, des Landeskrimi-
nalamtes sowie eines kommunalen Prakti-
kers fiir dieses Thema sensibilisiert, und es
wurden praventive Handlungsweisen wie
auch beamten- und arbeitsrechtliche Mog-
lichkeiten der Reaktion aufgezeigt.

Ein weiteres Ergebnis der Gesprache mit
dem Verfassungsschutz ist, dass dieser den
Kommunen auf Anfrage bei der Sensibili-
sierung von Akteuren in Fliichtlingsein-
richtungen Hilfe anbietet. Dies gilt insbe-
sondere fiir Betreiber von Fliichtlingsein-
richtungen sowie deren Beschaftigte und
ehrenamtliche Helfer. Solche Veranstal-
tungen nehmen dabei den extremistischen
Salafismus in den Blick und geben Einblick
in die Praventionsangebote ,Wegweiser”
sowie das ,Aussteigerprogramm Islamis-
mus*“. Auch kommunale Mitarbeiter/innen
konnen so in die Lage versetzt werden,
Personen besser einzuordnen und zu be-
werten, die mit gefliichteten Menschen
intensiv in Kontakt stehen und ein auffal-
liges Verhalten zeigen. So kdnnen mogliche
salafistische Anwerbeversuche, aber auch
die Radikalisierung von Fliichtlingen friih-
zeitig erkannt werden.

Kommunen und Europa

Die europapolitischen Interessen seiner Mit-
gliedskommunen hat der StGB NRW {iber
die Mitarbeit im Europaausschuss des DStGB
und in personlichem Kontakt mit dem Briis-
seler Buiro des DStGB wahrgenommen. Au-
Berdem wurde der Foérderwettbewerb des
NRW-Europaministeriums ,europaaktive
Kommune* organisatorisch unterstiitzt. Hier
erfolgte eine Mitarbeit in der Jury sowie in
einer Arbeitsgruppe zur Revision der Aus-
wabhlkriterien. ®

FOTO: FIEGEL / StGB NRW
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Das Land NRW und die Kommunen wollen ihre Zusammenarbeit beim
Open Government vertiefen. Einen entsprechenden Open-Government-
Pakt fliir Nordrhein-Westfalen unterzeichneten NRW-Innenminister Ralf
Jager (Foto Mitte), der Beigeordnete des Stadte- und Gemeindebundes
NRW, Andreas Wohland (2. v. li.), die stellvertretende Geschaftsfiihrerin
des Stadtetages NRW, Verena Goppert (2. v. re.), der Hauptgeschéftsfiih-
rer des Landkreistages NRW, Dr. Martin Klein (li.), sowie der Verbandsvor-

steher des KDN Dachverbandes kommunaler IT-Dienstleister, Guido
Kahlen (re.), am 26. Oktober 2016 in Duisburg. Geplant sind die Griindung
eines Open Government-Netzwerks, die Organisation von Open Govern-
ment-Veranstaltungen, der Aufbau eines Datenpools auf der Plattform
Open.NRW, die Entwicklung von Konzepten und Leitfaden zur Open
Government-Praxis, die Forderung von Beteiligungsverfahren in NRW
sowie die Gestaltung einer Beteiligungslandkarte im Internet.

Informationstechnologie

D as E-Governmentgesetz NRW, erset-
zendes Scannen, Open Government
und offentliches WLAN waren Kernthemen
der Informationstechnologie der 6ffentlichen
Verwaltung seit Jahresmitte 2014. In seinen
Sitzungen am 05.11.2015 und am 15.11.2016
beschéftigte sich der Arbeitskreis (AK) Infor-
mationstechnologie daher auch mit dem E-
Governmentgesetz NRW, 6ffentlichem WLAN,
der Rahmenvereinbarung Open Government
sowie der Sicherheit kommunaler IT-Systeme,
der elektronischen Rechnung und der Lan-
desredaktion NRW.

E-Governmentgesetz

Nach jahrelangen Vorarbeiten unter Mit-
wirkung des StGB NRW beschloss der NRW-
Landtag am 06.07.2016 das E-Government-
gesetz (EGovG ) NRW. Danach richtete sich
das Interesse der StGB NRW-Mitgliedskom-
munen vor allem darauf, was unmittelbar
operativ zu tun sei. Stets wurde darauf hin-
gewiesen, dass das so genannte Normen-
screening des Landesrechts bis Ende 2018

( Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

abgeschlossen sein muss. Dieses umfasst
die Priifung samtlicher Gesetze und Ver-
ordnungen, ob darin die Schriftform fiir
Verwaltungshandlungen explizit verlangt
wird und ob diese gegebenenfalls abge-
schafft oder durch elektronische Prozesse
wie De-Mail oder die elD des neuen Perso-
nalausweises ersetzt werden kann.

Mit Inkrafttreten des E-Governmentgesetzes
NRW intensivierte sich der Beratungsbedarf
zu den Themen E-Akte und ersetzendes
Scannen. Auch wenn das Gesetz fiir die
Kommunen weder Verpflichtung noch Frist
zur Einflihrung der E-Akte vorsieht, besteht
gleichwohl Konsens, dass die elektronische
Akte Grundvoraussetzung fiir jedes E-Go-
vernment ist. Grof3e Unsicherheit herrschte
in der Frage, ob Papierdokumente rechts-
sicher eingescannt und archiviert werden
konnen. Der StGB NRW hat dabei auf einen
Leitfaden der Vitako Bundesarbeitsgemein-
schaft Kommunaler IT-Dienstleister und
der KGSt Kommunale Gemeinschaftsstelle
fiir Verwaltungsmanagement verwiesen.
Zur Einflihrung der E-Akte in den NRW-

Kommunen wird zudem mit Landesforde-
rung beim KND Dachverband kommunaler
IT-Dienstleister NRW ein Kompetenzzentrum
eingerichtet.

2012 hat der IT-Planungsrat auf Bundes-
ebende das Projekt ,Foderales Informati-
onsmanagement (FIM)“ ins Leben gerufen.
Damit sollen Informationen zu Verwaltungs-
verfahren auf allen Verwaltungsebenen ein-
mal rechtlich korrekt, einheitlich sowie ver-
standlich beschrieben werden, um den re-
daktionellen Aufwand in der Breite zu senken.
Nach dem Aufbau einer Bundesredaktion
stand seit 2015 die Einrichtung einer NRW-
Landesredaktion an. Nicht zuletzt soll diese
die Verwaltungen bei der Umsetzung der
Anforderungen nach § 6 Abs. 2 EGovG NRW
unterstlitzen. Der StGB NRW hat an der
Konzeption der Landesredaktion mitgear-
beitet und bei seinen Mitgliedskommunen
um Teilnahme an diesem Projekt geworben.

Offentliches WLAN - IT-Sicherheit

Die so genannte Storerhaftung beim Betrieb
offentlicher WLAN-Netze hat viele Anfragen
generiert. Wann genau Storerhaftung eintritt,
lieB sich auch auf Bundesebene rechtlich
nicht kldren. Der StGB NRW hat aber mehrere
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Modelle entwickelt, wie Stadte und Gemein-
den rechtssicher leistungsfahige und benut-
zer/innenfreundliche WLAN-Netze aufbauen
konnen. Dabei wurde deutlich gemacht, dass
in so genannten Freifunk-Netzen die Teil-
nehmenden grundsatzlich von Stérerhaftung
befreit sind. Allerdings war die Frage der St6-
rerhaftung bei 6ffentlichem WLAN angesichts
eines Urteils des Europaischen Gerichtshofs
2016 trotz zweier Anderungen im Teleme-
diengesetz bis August 2017 weiterhin offen.
Ausgel6st durch eine Erhebung des NRW-
Landesbeauftragten fiir Datenschutz und In-
formationsfreiheit (LDI) zur IT-Sicherheit in
den NRW-Kommunen kam die Idee auf,
gezielt fiir dieses Thema zu sensibilisieren.
Somit fanden unter Mitwirkung des StGB
NRW zwischen Februar und September 2016
sechs halbtagige Veranstaltungen statt. Dabei
informierten Fachleute {iber die Bedrohung
offentlicher IT-Systeme und gaben Hinweise
zum besseren Schutz vor Cyber-Angriffen.

Open Government

Das Projekt Open Government-Vereinbarung,
angestoRen von der NRW-Landesregierung
im Mai 2014, wurde im Herbst 2016 erfolg-
reich abgeschlossen. Davor hatte eine Ar-
beitsgruppe aus Vertreter(inne)n von Land,
Kommunen sowie IT-Dienstleistern eine Rah-
menvereinbarung erarbeitet. Kernstiick war
die freiwillige Zusage der kommunalen Seite,
am Aufbau der drei Open Government-Saulen
Open Data, Partizipation und Kollaboration
aktiv mitzuwirken. Dies soll allerdings ohne
gesetzlichen Zwang, sondern nach den 6rtli-
chen Gegebenheiten erfolgen.

Am 26.10.2016 wurde die Rahmenverein-
barung feierlich unterzeichnet. Auf Initiative
der Regierungsfraktionen SPD sowie Biindnis
90/Die Griinen hat der NRW-Landtag zudem
ein mit rund 2,5 Mio Euro jahrlich dotiertes
Forderprogramm Open Government beschlos-
sen. An der Auswahl der Schwerpunkte war
der StGB NRW maRgeblich beteiligt. Bei
einem vom Land ausgelobten Modellprojekt
kommunales Open Government wurden
Ende Juni 2017 Projekte unter anderem in
den Stadten Kerpen, Moers und Paderborn
sowie in den Gemeinden Kranenburg und
Stemwede sowie zwei Projekte der IT-Dienst-
leister KDVZ Citkomm und KDVZ Rhein-Erft-
Rur zur Férderung ausgewahlt.

Mitwirkung in Gremien

TurnusgemanR ging die Geschaftsfiihrung des
gemeinsamen IT-Lenkungsausschusses der
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kommunalen Spitzenverbande im September
2015 vom StGB NRW auf den Landkreistag
NRW Uber. Zum neuen Vorsitzenden wurde
der Landrat des Kreises Viersen Dr. Andreas
Coenen gewahlt. Im Berichtszeitraum hat
der IT-Lenkungsausschuss viermal - am
24.02.2015, 18.08.2015, 13.04.2016. und
10.01.2017 - getagt.

Vertreter der StGB NRW-Geschiftsstelle ha-
ben an drei Sitzungen des staatlich-kom-
munalen Kooperationsausschusses (KoopA)
AIV in NRW-Innen- und Kommunalminis-
terium teilgenommen - die letzte am
20.04.2016. Dabei wurde liber gemeinsame
IT-Projekte diskutiert, aber auch tber Ver-
besserungen der IT-Infrastuktur im Detail
entschieden. Abgelost wurde dieses Gre-
mium nach E-Governmentgesetz NRW am
10.07.2017 durch den IT-Kooperationsrat.
Dieser setzt sich aus Vertreter(inne)n der
Landesregierung sowie sechs Vertreter(inne)n
der kommunalen Spitzenverbande zusam-
men. Beratend nehmen daran IT.NRW sowie
der KDN teil. Aufgabe des halbjahrlich
tagenden Gremiums ist es, Empfehlungen
zu bedeutsamen IT-Entwicklungen auszu-
sprechen.

Serviceportal NRW - d-nrw

Seit Einflihrung des neuen Personalausweises
mit der Authentifizierungsfunktion elD er-
wuchs das Problem, dass fiir jeden einzelnen
Verwaltungsvorgang in jeder Kommune ein
eigenes Zertifikat gekauft werden muss. Da-
raus entstand die Uberlegung, die Authenti-
fizierungsfunktion von den ortlichen elek-
tronischen Verwaltungsverfahren abzulosen
und in einem Servicekonto zu biindeln. Dieses
sollte NRW-weit fiir Verwaltungsvorgange
samtlicher Behorden nutzbar sein. Der StGB
NRW hat dieses Konzept stets unterstutzt.
Nach mehrjahrigen Vorarbeiten ist das Ser-
vicekonto NRW Anfang September 2017 auf
dem OV-Symposium in Dortmund freige-
schaltet worden.

Seit mehr als zehn Jahren initiiert und realisiert
das staatlich-kommunale IT-Unternehmen
d-nrw Projekte fiir die 6ffentliche Verwaltung.
2016 wurde die Notwendigkeit erkennbar,
die nicht mehr zeitgemaRe Unternehmens-
struktur zu modernisieren. Der Landtag NRW
hat dazu ein Gesetz beschlossen, nach dem
d-nrw zum 01.01.2017 in eine Anstalt 6f-
fentlichen Rechts umgewandelt worden ist.
Der StGB NRW empfahl seine Mitgliedskom-
munen, der neuen Gesellschaft beizutreten,
um dadurch eine Inhouse-Vergabe von Auf-
tragen an d-nrw maglich zu machen. [ ]

SCHULE

Gremien

D er StGB NRW-Ausschuss fiir Schule,
Kultur und Sport kam im Berichts-
zeitraum viermal zusammen: am 11.03.
2015 in Diisseldorf, am 03.09.2015 in Mon-
schau, am 27.10.2016 in Erwitte und am
30.03.2017 in Rheinbach. Zudem nahmen
Mitglieder, stellvertretende Mitglieder und
Gaste des Ausschusses am 16.03.2016 an
einem Arbeitsgesprach mit dem damaligen
Staatssekretar Ludwig Hecke in Diisseldorf
teil.

Die Runde der Schulverwaltungsamtslei-
tungen tagte fiinfmal - am 17.03.2015 in
Lemgo, am 01.09.2015 in Velbert, am
17.03.2016 in Telgte,am 08.09.2016 in Selm
und am 29.03.2017 in Herzogenrath. Im
Berichtszeitraum hat sich zudem eine Runde
der Friedhofsverwaltungsamtsleitungen
etabliert. Sie tagte flinfmal: am 11.02.2015
in Soest, am 23.09.2015 in Bad Berleburg,
am 21.06.2016 in Bergheim, am 18.01.2017
in Kamen und am 12.07.2017 in Diisseldorf.
Die Arbeitsgemeinschaft der Stadt- und Ge-
meindearchivarinnen und -archivare kam
fiinfmal zusammen - am 19.05.2015 in Bad
Berleburg,am 01.12.2015 in Diisseldorf, am
10.05.2016 in Miinster, am 15.11.2016 in
Koln und am 16.05.2017 in Moers.
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Schulische Inklusion

Die Inklusion erwies sich auch im Berichts-
zeitraum als eine der groRten Herausfor-
derungen fiir die Bildungspolitik in NRW.
Die Transformation der VN-Behinderten-
rechtskonvention in das Bundesrecht und
die Umsetzung in NRW durch das 9. Schul-
rechtsanderungsgesetz haben zu einem
weitreichenden Paradig-
menwechsel gefiihrt.
Wo Schiilerinnen und
Schiiler mit besonderem
Forderungsbedarf friiher

Inklusion erwies sich
als eine der groten

dergesetz wurde zumindest bezliglich der
Kosten infolge baulicher MaBnahmen (,,Korb
1“) die Ausgleichspflicht auf Landesseite
anerkannt.

Die veranschlagten Mittel waren aber nicht
auskommlich. In Ansehung der Kosten, die
durch den Einsatz von Personal wie etwa
Integrationshelfer/innen entstehen (,Korb
2“), hat sich das Land geweigert, eine Aus-
gleichspflicht anzuerkennen. Vor dem Hin-
tergrund einer - in der Sache nicht ent-
schiedenen - Kommunalverfassungsbe-
schwerde von 52 NRW-Kommunen vor
dem Verfassungsgerichtshof NRW und vier
verwaltungsgerichtlichen Verfahren im
Nachgang erwartet der StGB NRW derzeit
weitere Verhandlungen auf der Grundlage
der Daten aus der vergangenen Evaluati-
onsrunde.

Der StGB NRW hat - wie zuvor insbesondere
im Inklusionsfachbeirat des Landes - auch
gegeniiber den die neue Landesregierung
tragenden Parteien nachdriicklich den voll-
standigen Ausgleich aller bereits entstan-
denen und noch entstehenden Inklusions-
kosten gefordert und auRerdem die Erhal-
tung der bestehenden Forderschulland-
schaft. Beide Forderungen sind im Koaliti-
onsvertrag vom 16.06.2017 berticksichtigt
worden.

Bildungsintegration Gefliichteter

Im Zuge der Fliichtlingsbewegungen im Be-
richtszeitraum, die ihren Hohepunktim Jahr
2015 fanden, kamen mehr
als dreihunderttausend Asyl-
suchende nach NRW, darun-
ter etwa einhunderttausend
Kinder und Jugendliche im

selbstverstandlich eine HeraUSforderungen schulpflichtigen Alter. Inzwi-
aufihre Bediirfnisse ein- fir die Bildungspolitik schen sind rund neun Pro-
gerichtete Forderschule in NRW zent der Schiilerinnen und

besuchten, ist heute auf-

grund gesetzlicher Vor-

gaben der Unterricht in einer regularen
Schule gleichsam selbstverstandlich.

Die Kommunen sind ihrer Verantwortung
als Schultrager gerecht geworden und haben
im Rahmen ihres Handlungsspielraums das
Mégliche getan, um die institutionellen Vo-
raussetzungen fiir eine gelingende Inklusion
zu schaffen. Das Land wadre allerdings infolge
des strengen Konnexitatsprinzips der NRW-
Verfassung verpflichtet gewesen, gleichzeitig
Bestimmungen Uber die Deckung der Kosten
zu treffen. Dies geschah jedoch nur zégerlich
und aufgrund des Drucks der kommunalen
Spitzenverbande. Mit dem Inklusionsfor-
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Schiiler an den &ffentlichen

Schulen im Land nichtdeut-
scher Herkunft. Deren Integration in das
Schulsystem stellt die Kommunen vor groRRe
Herausforderungen.
Der StGB NRW forderte auf der Grundlage
eines Prasidiumsbeschlusses vom 19.11.
2014 in seinem Notprogramm vom 19.08.
2015 die Unterstutzung des Landes NRW
bei der Schaffung der raumlichen, personellen
und finanziellen Voraussetzungen fiir den
Sprachunterricht, die Betreuung der Kinder
durch Schulsozialarbeiter/innen und Schul-
psychologen/-psychologinnen sowie fiir die
Einbindung in den offenen Ganztag. Im
Rahmen zweier Burgermeistertagungen am

09. und 14.09.2016 wurde das Schwerpunkt-
thema Bildungsintegration grundlegend
erortert.

Aus den vielen wertvollen Erfahrungen der
Verantwortlichen in den Mitgliedskommu-
nen entwickelte der StGB NRW einen Hand-
lungsleitfaden fiir die Fliichtlingsintegration,
der am 15.02.2016 verdffentlicht wurde.
Dieser befasst sich in einem eigenen Kapitel
mit Angeboten fiir Kinder und Jugendliche
insbesondere in der Schule und in der Ganz-
tagsbetreuung.

Gemeinsam mit den anderen kommunalen
Spitzenverbanden und der Ministerialver-
waltung konnte der StGB NRW die Voraus-
setzungen fiir die Aufnahme gefliichteter
Personen in die Berufs- und Weiterbildungs-
kollegs schaffen.

Die Ausgaben Januar-Februar 2015 sowie
Juli-August 2016 von STADTE- UND GEMEINDERAT
beschaftigten sich schwerpunktmaRig mit
den Themen ,Fliichtlinge” und , Integration®.

Digitalisierung

Der StGB NRW hat im Berichtszeitraum in
Kooperation mit der Medienberatung NRW
und den anderen kommunalen Spitzen-
verbanden im Rahmen der MICUS-Studie
maBgeblich zur Schaffung einer validen
Datenbasis fiir die Ausstattung der 6ffent-
lichen Schulen mit leistungsfahigen Inter-
netanschliissen beigetragen. Das Ergebnis
ist ernilichternd: Derzeit verfiigen lediglich
18 Prozent der Schulen in NRW Uber einen
Anschluss mit einer Downloadgeschwin-
digkeit von mindestens 50 Megabit pro
Sekunde.

Vor diesem Hintergrund setzte sich der StGB
NRW erfolgreich fiir eine Landesférderung
insbesondere des Ausbaus von Breitband-
Datennetzen an Schulen ein, die mit einem
Gesamtvolumen von zwei Mrd. Euro im
Rahmen des Programms ,,Gute Schule 2020“
gewahrt wurde. Mit diesen Mitteln sind al-
lerdings nur MaBnahmen auf dem Schul-
gelande realisierbar. Derweil fehlt in vielen
Kommunen des landlichen Raums eine Glas-
faserverbindung zwischen der Hauptleitung
des Telekommunikationsanbieters und dem
Schulgelande.

Der StGB NRW ist daher in einen konstruk-
tiven Dialog mit den anderen Beteiligten
zur Losung dieses Problems eingetreten und
hat insbesondere in Zusammenarbeit mit
dem DStGB die Entwicklung des Bundes-
programms ,DigitalPaktD“ mit einem ge-
planten Gesamtvolumen von fiinf Mrd. Euro
begleitet. Dieser Betrag soll so schnell wie
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Land und kommunale Spit-
zenverbande in NRW ha-
ben ihre Bildungspartnerschaft
erneuert. Die Ministerinnen
Sylvia Lohrmann fiir Schule
und Weiterbildung (Foto 1.
Reihe Mitte) und Christina
Kampmann fiir Familie, Kin-
der, Jugend, Kultur und Sport
(1. Reihe 3. v. r.) sowie Claus
Hamacher (1. Reihe 2. v. |.)
vom Stadte- und Gemeinde-
bund NRW, Klaus Hebborn
(1. Reihe 3. v. |.) vom Stadtetag
NRW und Dr. Martin Klein (1.
Reihe 2. v. r.) vom Landkreis-
tag NRW unterschrieben am

27. Marz 2017 im Disseldorfer Landtag die Erklarung ,Kommunale
Bildungs- und Kultureinrichtungen und Schulen sind Bildungspartner
NRW". Sie betonten die positive Entwicklung der Initiative. Gemeinsam
wollen sie Bildungspartner NRW fiir das auBerschulische Lernen bis

moglich in den Bunderhaushalt eingestellt
werden.

Des Weiteren unterstiitzte der StGB NRW
die Entwicklung von LOGINEO NRW, einer
Basis-IT-Infrastruktur fur Schulen, durch die
Medienberatung NRW und trieb die Ab-
stimmung mit Schulbuchverlagen zur Ein-
fiihrung digitaler Lerninhalte in Pilotkom-
munen voran.

Die Ausgabe November 2016 von STADTE-
UND GEMEINDERAT beschaftigte sich schwer-
punktmaBig mit dem Thema ,,Breitband-
ausbau®.

Schule im Ganztag

Der Bedarf an schulischen Ganztagsbetreu-
ungsangeboten nahm im Berichtszeitraum
weiter zu. Inzwischen nehmen mehr als
zwei Mio. Schiilerinnen und Schiiler in NRW
ein Ganztagsbetreuungsangebot in der Schu-
le in Anspruch. Zwei Drittel der Schulen
halten ein Angebot vor.

Aufgrund der herausragenden sozial- und
bildungspolitischen Bedeutung der Ganz-
tagsbetreuung forderte der StGB NRW vom
Land die Schaffung eines verldsslichen
Rechtsrahmens mit dem Ziel einer eindeu-
tigen Zuweisung als Pflichtaufgabe, mog-
lichst durch Regulierung des gesamten
Bereichs der Schulsozialarbeit per Gesetz
oder Verordnung. Erreicht werden konnten
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stabile Mittelzuweisungen sowie der Anstof3
zur Erarbeitung verbindlicher Qualitats-
standards in der offenen Ganztagsschule
unter Beteiligung der freien Trager.

Die Ausgaben April 2016 und Mai 2017 von
STADTE- UND GEMEINDERAT beschéftigten
sich schwerpunktmaRBig mit den Themen
»Kinderbetreuung“ und , Ganztagsschule®.

GymnasiumG8-G9

Der StGB NRW begleitete die im Berichts-
zeitraum intensiv gefiihrte Debatte um
die Riickkehr zur neunjahrigen Gymnasi-
alzeit (G9) im konstruktiven Dialog mit
allen Beteiligten und engagierte sich nach
den hierzu gefassten Beschliissen seines
Ausschusses fuir Schule, Kultur und Sport
fiir eine vorrangige Untersuchung der Re-
formfahigkeit der achtjahrigen Gymnasi-
alzeit auf der Grundlage einer belastbaren
Evaluation.

Nachdem sich mit der NRW-Landtagswahl
im Mai 2017 eine Riickkehr zur neunjahrigen
Gymnasialzeit abgezeichnet hatte, betonte
der StGB NRW die Notwendigkeit einer ge-
setzgeberischen Leitentscheidung mit klarer
Kostenfolgeregelung und kiindigte an, die
Interessen seiner Mitgliedskommunen in
den kommenden Verhandlungsrunden nach-
driicklich zu vertreten. Dies betrifft vor
allem den Umstand, dass eine Verlagerung

2025 voranbringen. Seit 2005 sind mehr als 1.300 NRW-Schulen sowie
375 Archive, Bibliotheken, Gedenkstatten, Medienzentren, Museen,
Musikschulen, Sportvereine und Volkshochschulen Partner der Initiative
geworden.

der Entscheidung tiber G8/G9 auf die Kom-
munen abgelehnt wird.

Schulleitung und Schulaufsicht

Mit dem 12. Schulrechtsanderungsgesetz
hat der Landesgesetzgeber das Verfahren
zur Besetzung von Schulleitungsstellen aus
beamtenrechtlichen Griinden neu geregelt.
Der StGB NRW setzte sich im Gesetzgebungs-
verfahren gemeinsam mit den anderen kom-
munalen Spitzenverbanden erfolgreich fiir
eine weitgehende Beteiligung der Schultrager
ein. Diese konnen nach der aktuellen Rechts-
lage nunmehr Bewerberinnen und Bewerber
zu einem Vorstellungsgesprach einladen und
der oberen Schulaufsichtsbehdrde einen Be-
setzungsvorschlag unterbreiten, der beriick-
sichtigt werden muss.

Das NRW-Finanzministerium stellte mit
einem Gutachten vom 18.07.2016 mehrere
Modelle zur Reform der Schulaufsicht vor.
Die Verfasser favorisierten die Konzentra-
tion der Schulaufsicht bei den Bezirksre-
gierungen, welche bereits heute die obere
Schulaufsicht fiihren und zu diesem Zweck
mit 33 AulRenstellen ausgestattet werden
sollen. Auch im Koalitionsvertrag der die
neue Landesregierung tragenden Parteien
vom 16.06.2017 ist eine Fortentwicklung
der Schulaufsicht vereinbart.

Der StGB NRW setzte sich nach den Be-
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schliissen seines Ausschusses fiir Schule,
Kultur und Sport fiir die Beibehaltung einer
ortsnahen Schulaufsicht ein - unter Wah-
rung der Kostenneutralitdt fiir die Stadte
und Gemeinden des kreisangehorigen
Raums.

Interkommunale Zusammenarbeit

Aufgrund einer Empfehlung der NRW-Bil-
dungskonferenz bestand Anlass, sich mit
den Instrumenten der interkommunalen
Zusammenarbeit im Schulbereich zu be-
fassen. Der StGB NRW sprach sich gegen
verbindliche Vorgaben zu einer kreisweiten
Schulentwicklungsplanung aus und setzte
stattdessen auf die Verbesserung des In-
strumentariums fiir freiwillige Abstim-
mungsprozesse unter benachbarten Schul-
tragern unter Einbeziehung der Kreise.
Allerdings folgte der Verband nicht dem
Vorschlag des Landkreistages NRW zur Uber-
tragung der Schultrageraufgaben auf den
Kreis durch &ffentlich-rechtliche Vereinba-
rung. Insoweit ist es wegen der Kostenfolgen
bei der Moglichkeit zur Schaffung eines
Zweckverbandes geblieben.

Die kommunalen Spitzenverbande gestal-
teten gemeinsam mit dem NRW-Schulmi-
nisterium einen Handlungsleitfaden zur er-
folgreichen interkommunalen Zusammen-
arbeit bei der Schulentwicklungsplanung.
Dieser wurde am 18.03.2017 verdffent-

licht. [ ]

Kultur und Sport

Kulturfordergesetz

E nde 2014 ist das Kulturfordergesetz in
Kraft getreten. Damit verwirklichte
Nordrhein-Westfalen als erstes Bundesland
ein Gesetzgebungsverfahren zur Regelung
der Férderung und Entwicklung von Kunst,
Kultur und kultureller Bildung.

Der StGB NRW begleitete im Berichtszeit-
raum den Gebrauch der neu geschaffenen
Instrumente des Kulturférderplans und des
Landeskulturberichts durch das Land im In-
teresse der kreisangehorigen Stadte und
Gemeinden. Am 15.12.2016 beschloss der
NRW-Landtag den ersten Kulturférderplan
fiir die Jahre 2016 bis 2018 mit den Schwer-
punkten individuelle Férderung, kulturelle
Bildung und Digitalisierung. Am 21.03.2017
wurde der erste Landeskulturbericht fiir die
Jahre 2010 bis 2014 veréffentlicht.

Musikalische Bildung

Nach der vierjahrigen Einflihrungsphase
von ,Jedem Kind ein Instrument” (JeKi) be-
endeten die Kulturstiftung des Bundes und
die Zukunftsstiftung Bildung in der GLS
Treuhand e. V. wie geplant die Forderung
des Programms. Das Land Nordrhein-West-
falen Gibernahm ab dem Schuljahr 2011/12
mit zunachst rund
8,7 Mio. Euro jahr-
lich die Forderung.
Um allen NRW-
Kommunen eine
Teilnahme an dem
Programm zu er-
moglichen - dies ent-
spricht einer lang-
jahrigen Forderung
des StGB NRW -,
wird es seit dem
Schuljahr 2015/16
mit neuem Konzept
unter dem Namen
,JeKits - Jedem Kind
Instrumente, Tan-
zen, Singen” in NRW
fortgesetzt. Die Lan-
desforderung be-
tragt hierbei 10,74
Mio. Euro. Parallel
dazu wird der letzte
Jahrgang von ,Je-
demKind ein Instru-

ment“, der im Schuljahr 2014/15 begonnen
hat, bis zum Schuljahr 2017/18 auslaufen.
Im Schuljahr 2016/17 nahmen 150 Kom-
munen in NRW mit 814 Grundschulen am
JeKits-Programm teil. Der StGB NRW vertritt
alle drei kommunalen Spitzenverbande im
Stiftungsrat der JeKits-Stiftung.

Die Ausgabe Marz 2015 von STADTE- UND
GEMEINDERAT beschaftigte sich schwerpunkt-
maRig mit dem Thema ,Musik und Bil-
dung”.

Weiterbildung und Bibliotheken

Auch der Alltag in den Weiterbildungsein-
richtungen und Bibliotheken war im Be-
richtszeitraum durch den Fllichtlingszustrom
gepragt. Der StGB NRW wirkte in Zusam-
menarbeit mit dem Landesverband der
Volkshochschulen von NRW maRgeblich an
der Gestaltung von Sprachqualifikations-
maRnahmen mit.

Gemeinsam mit dem Verband der Biblio-
theken des Landes NRW konnte der StGB
NRW das Gesetz zur Angleichung des Ur-
heberrechts an die aktuellen Erfordernisse
der Wissensgesellschaft (UrhWissG) erfolg-
reich durch den parlamentarischen Prozess
begleiten.

Sport

Die Entwicklung des Breitensports wurde
im Berichtszeitraum durch die Fliichtlings-
zuwanderung wesentlich beeinflusst. Viele
Sportstatten mussten buchstablich tber
Nacht in Notunterkiinfte umgewandelt
werden und wurden tiber Monate hinweg
als solche genutzt.

Der StGB NRW setzte sich gemeinsam mit
dem Landessportbund NRW dafiir sein, ei-
nerseits die menschenwiirdige Unterbrin-
gung der Schutzsuchenden sicherzustellen
und andererseits die Sportstatten schnellst-
moglich ihrem bestimmungsgemaRen Ge-
brauch wieder zuzufiihren. In dem Bewusst-
sein der herausragenden Integrationskraft
des Sports unterstiitzte der StGB NRW den
Landessportbund NRW bei der Umsetzung
seines Sonderforderprogramms fiir Gefliich-
tete durch Einbindung in die kommunalen
Netzwerke.

Die Ausgabe Oktober 2016 von STADTE- UND
GEMEINDERAT beschaftigte sich schwerpunkt-
maRig mit dem Thema ,Sport-Events®. @
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Jugend, Soziales, Gesundheit

Briickenprojekte

D a viele nach Deutschland einreisende
Fliichtlingsfamilien Vorbehalte gegen-
Uber Betreuungsangeboten haben, bieten
sich zundchst niedrigschwellige Angebote
an, die den Kindern und ihren Eltern den
Weg in die institutionelle Tagesbetreuung
erleichtern - beispielsweise Spielgruppen
oder Eltern-Kind-Gruppen. Insgesamt sind
bis Ende 2016 rund 1.000 MaRnahmen mit
mehr als 10.000 Kindern geférdert worden.
Die Bemiihungen des StGB NRW waren im
gesamten Berichtszeitraum darauf gerichtet,
dass landesseitig bedarfsgerecht Mittel zur
Verfligung gestellt werden.

In diesem Zusammenhang wurde gegentiber
dem Land stets betont, dass dieses sein
Engagement beim Ausbau der Sprachfor-
derung im regularen Betreuungsbetrieb
deutlich verstarken musse. Es wurde auch
die Forderung nach Ubernahme der Dol-
metscherkosten erhoben, soweit diese Kos-
ten notwendig sind, um lberhaupt Kontakt
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zu den Fliichtlingsfamilien aufnehmen zu
kénnen.

Kinderbildungsgesetz

In den Jahren 2014 und 2015 wurden bereits
intensive Gesprache lber die KiBiz-Finan-
zierung insbesondere zur Auskommlichkeit
der KiBiz-Pauschalen gefiihrt. Im November
und Dezember 2015 fanden Gesprache liber
die Notwendigkeit zusatzlicher Mittel zur
Erhéhung der Kindpauschalen und zur An-
hebung des Dynamisierungsfaktors von da-
mals 1,5 Prozent statt.

Am 16.12.2015 trafen die kommunalen
Spitzenverbande NRW mit den damaligen
Regierungsfraktionen SPD und Biindnis90/
Die Griinen eine Vereinbarung zur Finan-
zierung der Kindertagesbetreuung. Der StGB
NRW konnte erreichen, dass die frei wer-
denden Mittel aus dem Betreuungsgeld des
Bundes vollstandig in die Kindertagesbe-
treuung flieBen. Hierfiir stehen fir drei
Jahre - 2016 bis 2018 - insgesamt 430 Mio.

Euro zur Verfliigung. Davon wurden 331
Mio. Euro genutzt, um den Landesanteil an
der Kindpauschale ab 01.01.2016 um rund
7,5 Prozent anzuheben. Bezogen auf die
gesamte Kindpauschale hat dies eine Erho-
hung von 2,5 bis 2,8 Prozent zur Folge.
Darliber hinaus hat das Land 99,9 Mio. Euro
fiir investive Zwecke zur Unterstiitzung der
Betreuung unter Dreijahriger zur Verfiigung
gestellt und damit erstmals eine langjahrige
Forderung der kommunalen Spitzenverbande
aufgegriffen. Ferner haben sich die kommu-
nalen Spitzenverbande mit den damaligen
Regierungsfraktionen darauf verstandigt,
die in § 19 Abs. 2 KiBiz enthaltene Dynami-
sierung von 1,5 auf drei Prozent anzuheben.
Dafiir ist eine anteilige Mitfinanzierung durch
die Kommunen erforderlich. Fiir die Kind-
pauschale hatte dies fiir das Kindergartenjahr
2016/2017 einen Aufschlag von 5,5 bis 5,8
Prozent zur Folge. Uber drei Kindergartenjahre
wird - einschlieRlich des Faktors Zinseszins -
eine Erhohung des Sockels der Kindpauschalen
um bis zu 11,6 Prozent erreicht.



Trotz dieser MalRnahmen fordern immer
mehr Trager von Tageseinrichtungen von
den Kommunen zusatzliche Finanzierungs-
hilfen. Nach einer Umfrage der kommunalen
Spitzenverbande bringen die Stadte und Ge-
meinden hierfiir rund 200 Mio. Euro pro Jahr
aullerhalb der Kindpauschalen auf. Gleich-
zeitig mussen auch vor dem Hintergrund
einer steigenden Anzahl von Kindern mit
Migrationshintergrund mindestens 40.000
zusatzliche Kitaplatze ge-
schaffen werden. Hinzu
kommt ein weiterer Bedarf
aufgrund vielerorts stei-
gender Geburtenzahlen.
Der StGB NRW hat daher
begriilt, dass die neue
Landesregierung schnellst-
moglich ein ,Tragerret-
tungsprogramm® auf den Weg bringen méch-
te. Gegen Ende des Berichtszeitraums fan-
den hierzu erste Gesprache mit dem NRW-
Jugendministerium statt.

In den Jahren 2015 bis 2017 wurde sowohl
mit den Tragervertretern als auch mit dem
Land intensiv liber eine Reform der KiBiz-Fi-
nanzierung verhandelt. Die Gesprache fanden
insbesondere im Arbeitskreis Tageseinrich-
tungen der Landesarbeitsgemeinschaft fiir
offentliche und freie Wohlfahrtspflege statt.
Parallel hierzu haben die kommunalen Spit-
zenverbande aus NRW ihre gemeinsamen
Vorstellungen zur Reform der KiBiz-Finan-
zierung in den ,Eckpunkten einer Neuaus-
richtung der Finanzierung der Kindertages-
betreuung” dokumentiert. Darin haben sich
die Kommunen insbesondere fiir folgende
Aspekte ausgesprochen:

« Ausbau des pauschalen Finanzierungssys-
tems

« Ausgleich des Defizits bei den Kindpau-
schalen durch das Land

« Entlastung der Kommunen und Trager
durch Reduzierung des Eigenanteils

« Uberflihrung der Kindertagespflege in die
Finanzierungsstruktur fiir Tageseinrich-
tungen

« Weiterentwicklung bestehender fachlicher
und personeller Anforderungen

« am Kindeswohl orientierte Offnungszeiten

- ,Entschlackung” der Fordertatbestande

« Wegfall des interkommunalen Belastungs-
ausgleichs

« Entlastung der Kommunen insbesondere
von freiwilligen Zuschiissen an Trager

In der Bewertung des Koalitionsvertrages
2017 hat sich der StGB NRW kritisch dazu
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Der Verband wird sich
dafiir einsetzen, dass wieder
landesweit einheitliche
Kita-Elternbeitrage
eingefiihrt werden
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gedulRert, dass die neue Landesregierung
offenbar das Kinderbildungsgesetz nicht
grundlegend Uberarbeiten will. Zudem
wird sich der Verband dafiir einsetzen, dass
- entsprechend dem Beschluss seines Pra-
sidiums - im Rahmen einer KiBiz-Reform
wieder landesweit einheitliche Elternbei-
trage eingefiihrt werden.

Im Hinblick auf die Verlangerung der tagli-
chen Betreuungszeiten der Kinder in Ta-
geseinrichtungen hat
der StGB NRW betont,
dass an vorderster
Stelle das Kindeswohl
stehe. Kinder diirften
nur so lange in Tages-
einrichtungen bleiben,
wie es mit dem Kin-
deswohl vereinbar sei.
Im Ubrigen mussten der Konnexitatsgrund-
satz und die personelle Leistungsfahigkeit
der Kita strikt beachtet werden.

Minderjahrige Fliichtlinge

Minderjahrige unbegleitete Fliichtlinge stell-
ten vor allem imJahr 2015 einige Kommunen
vor grof3e Herausforderungen, da die Fliicht-
linge weder deutschlandweit gleichmaRig
noch in NRW gerecht verteilt wurden. Bis
Ende 2015 waren nur wenige Jugendamter
betroffen, da fiir die Verteilung der unbe-
gleiteten minderjahrigen Fliichtlinge ein
Standort der Bundespolizei mafgeblich war.
Die betroffenen Kommunen haben in Ge-
sprachen mit der NRW-Landesregierung
mehrfach zum Ausdruck gebracht, dass die
jugendhilferechtlichen Standards in diesen
Kommunen nicht mehr eingehalten werden
kénnten. Der Bund hat daher mit dem Gesetz

zur Verbesserung der Unterbringung, Ver-
sorgung und Betreuung auslandischer Kinder
und Jugendlicher vom 28.10.2015 die Ver-
teilung neu geordnet. Landesgesetzlich flan-
kiert worden ist diese Regelung durch das
5. Gesetz zur Ausfiihrung des Kinder- und
Jugendhilfegesetzes. Beide Gesetze haben
zur Folge, dass die unbegleiteten minder-
jahrigen Fliichtlinge nunmehr nach stan-
dardisierten Kriterien landesweit gleichmaRig
verteilt werden.

Der StGB NRW hat sich im Rahmen der Ge-
setzgebungsverfahren dafiir eingesetzt, dass
den Kommunen samtliche Kosten aus der
Betreuung unbegleiteter minderjahriger
Fliichtlinge erstattet werden. Die bundes-
rechtliche Regelung hat zur Folge, dass auf
der Basis des § 89 d SGB VIl samtliche an-
fallenden Kosten fiir JugendhilfemaRBnahmen
erstattet werden. Mit dem Land NRW fanden
friihzeitig Verhandlungen zur Frage der Ver-
waltungskosten statt - mit dem Ergebnis,
dass den Kommunen pro minderjahrigem
Fllichtling dafiir 3.100 Euro jahrlich erstattet
werden. Gegen Ende des Berichtszeitraums
wurde dieser Betrag liberpriift und es wurde
festgestellt, dass die tatsachlichen Verwal-
tungskosten in etwa doppelt so hoch sind.
Dementsprechend wurde das Land zur Nach-
besserung aufgefordert.

Wegen der rasant steigenden Anzahl un-
begleiteter minderjahriger Fliichtlinge zwi-
schen September 2015 und Marz 2016 hat
sich der StGB NRW dafiir eingesetzt, dass
die Handlungsfahigkeit der Jugendamter
aufrechterhalten wird durch pragmatische
und gleichwohl den Schutzauftrag der Ju-
gendhilfe berlicksichtigende Verfahren sowie
Regelungen im Hinblick auf die Standards
flir unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge.
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JUGEND, SOZIALES, GESUNDHEIT

Vor diesem Hintergrund wurden mit dem
damaligen MFKJKS Verabredungen tiber Brii-
ckenlésungen zur Unterbringung, Betreuung
und Versorgung unbegleiteter minderjahriger
Fliichtlinge mit entsprechenden Hinweisen
getroffen. Dariiber hinaus wurde eine Uber-
sicht tiber die Mindestvoraussetzung fiir die
Unterbringung in die vorldufige Inobhutnah-
me (§ 42 a SGB VIIl) und Anschlussmaf3nah-
men gemaf SGB X fiir NRW festgelegt. Hierbei
setzte sich der StGB NRW fiir moglichst kom-
munalfreundliche Regelungen ein.

SGB VIlII-Reform

Urspriinglich plante die Bundesregierung
eine umfassende Neugestaltung des Kin-
der- und Jugendhilferechts. Die Kinder- und
Jugendhilfe sollte nach Koalitionsvertrag
auf einer fundierten empirischen Grundlage
in einem sorgfaltig strukturierten Prozess
zu einem inklusiven, effizienten und dauer-
haft tragfahigen und belastbaren Hilfesystem
weiterentwickelt werden.

Bezogen auf die Struktur der Jugendamter
in Nordrhein-Westfalen hatte die Festlegung
eines inklusiven Systems massive Auswir-
kungen insbesondere auf die kreisangeho-
rigen Kommunen gehabt. Daher hat sich
der StGB NRW in Abstimmung mit dem
DStGB gegen die so genannte Grof3e Losung
ausgesprochen. In diesem Zusammenhang
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wurde betont, dass eine inklusive Losung
neue Schnittstellenprobleme schaffen wiirde.
Gegen Ende des Berichtszeitraums wurde
deutlich, dass es in dieser Legislaturperiode
nicht mehr zu einer weit reichenden Reform
kommen wiirde.

Unterhaltsvorschuss

Bund und Lander hatten sicham 14.10.2016
darauf verstandigt, die Leistungen nach dem
Unterhaltsvorschussgesetz zu verbessern. Mit
Wirkung zum 01.01.2017 sollte die Alters-
grenze von 12 auf 18 Jahre angehoben und
die Bezugsgrenze von 72 Monaten abgeschafft
werden. Die kommunalen Spitzenverbande
haben wegen der enormen Kostenbelastung
massiv gegen die urspriinglich beabsichtigte
Anderung protestiert. Ausgegangen wurde
dabei von einer Vervierfachung der Kosten.
Der Bund hat die Forderungen der kommu-
nalen Seite teilweise aufgegriffen. Es bleibt
zwar bei der Aufhebung der Altersgrenze
und dem Wegfall der Hochstbezugsdauer
von 72 Monaten. Allerdings gibt es fiir Kinder
im Alter zwischen zwdlf und 18 Jahren in
Zukunft ebenfalls einen Anspruch auf Un-
terhaltsvorschuss. Dieser wird aber in der
Regel nur dann wirksam, wenn der alleiner-
ziehende Elternteil neben dem SGB-Bezug
ein eigenes Einkommen von mindestens 600
Euro Brutto erzielt.

Die kommunalen Spitzenverbande haben
sich bis zum Ende des Gesetzgebungsver-
fahrens dafiir eingesetzt, dass Doppelstruk-
turen zwischen Unterhaltsvorschussstellen
und Jobcentern beseitigt werden. Dies kann
erreicht werden, indem SGB Il-Leistungen
stets vorrangig sind. Eine entsprechende
Regelung konnte bislang allerdings nicht
durchgesetzt werden. Das Land NRW be-
absichtigt riickwirkend zum 01.07.2017 statt
20 Prozent nunmehr 50 Prozent der Leis-
tungsausgaben zu ibernehmen, die der
Bund nicht tragt. Hierzu fanden im Vorfeld
Verhandlungen mit dem NRW-Familien-
ministerium statt.

Krankenhduser

Im Berichtszeitraum unterstiitzte der StGB
NRW die Investitionskampagne der Kran-
kenhausgesellschaft NRW ,,Biindnis fiir ge-
sunde Krankenhduser - investieren aus Ver-
antwortung mit dem Ziel einer Verbesserung
der Krankenhausinvestitionsfinanzierung®.
Das Rheinisch-Westfdlische Institut fir
Wirtschaftsforschung (RWI) hatte einen In-
vestitionsstau von mehr als zehn Mrd. Euro
flir NRW-Krankenhauser festgestellt.

Bedingung hierfiir ist allerdings die Unter-
stiitzung der kommunalen Forderungen durch
die Krankenhausgesellschaft NRW, dass die
Bereitstellung zusatzlicher Investitionsmittel
nicht zulasten der kommu-
nalen Haushalte gehen diirfe.
Die Krankenhausférderung
des Landes muss daher er-
heblich aufgestockt und der
kommunale Forderanteil
deutlich vermindert werden.

. Aufder Prasidiumssitzung
in Soest werden die
ehemaligen Mitglieder
Werner Becker-Blonigen (li.),
Markus Schnapka (2.v.li.),
Karl Ludwig Vélkel (4.v.li.),
Dr. Angelika Kordfelder

- (5.v.li.), Maria Unger (Mitte),
Franz-Josef Moormann
(3.v.re.), Dr. Wolfgang
Honsdorf (2.v.re.) und
Heinrich Stommel (re.)
verabschiedet mit Prasident
Dr. Eckhard Ruthemeyer
(4.v.re.), 1. Vizeprasident

. Roland Schifer (3.v.li.) und
HGF Dr. Bernd Jiirgen
Schneider (Mitte)



Gesundheit im landlichen Raum

Eine ausreichende arztliche Versorgung im
landlichen Raum ist auch im einwohnerstarken
Bundesland NRW nicht mehr tiberall gewahr-
leistet. Bereits heute gibt es Orte, in denen
die Versorgung mit Allgemeinmediziner/innen
nicht mehr ausreichend sichergestellt werden
kann. Das Problem wird sich in den Folgejah-
ren verstarken, da ein erheblicher Teil der All-
gemeinmediziner/innen in den kommenden
Jahren aus Altersgriinden die Praxis aufgeben
wird, ohne einen Nachfolger oder eine Nach-
folgerin gefunden zu haben.

Der StGB NRW hat sich sowohl gegentiber
den beiden Kassenarztlichen Vereinigungen
als auch gegenliiber der Landesregierung
dafiir eingesetzt, dass die Bedarfsplanungs-
richtlinie zukiinftig auf jede einzelne Kom-
mune bezogen umgesetzt wird. Auf dieser
Basis konnten in den einzelnen Kommunen
Defizite bei der Arzte-
versorgung erkannt und
behoben werden. Darii-
ber hinaus hat sich der
StGB NRW dafiir ausge-
sprochen, dass jede me-
dizinische Fakultat das
Fach Allgemeinmedizin
anbieten muss. Letztere
Forderung ist in den Koalitionsvertrag der
neuen NRW-Landesregierung aufgenommen
worden.

Gesundheitskarte

Nordrhein-Westfalen hat im August 2015
als erstes Flachenland eine Gesundheitskarte
fiir Fliichtlinge eingefiihrt. Grundlage hierfiir
ist die Rahmenvereinbarung zur Ubernahme
der Gesundheitsversorgung fiir Nichtver-
sicherungspflichtige gegen Kostenerstat-
tung. Der StGB NRW hat das Verfahren
konstruktiv begleitet. Da allerdings einige
wesentliche Forderungen des Verbandes
vor allem im Hinblick auf die Hohe der
Verwaltungskosten nicht berlicksichtigt
wurden, hat der StGB NRW seinen Mit-
gliedskommunen keine Empfehlung zur
Einflihrung der elektronischen Gesund-
heitskarte fiir Fliichtlinge gegeben.

Zur Abgeltung des Verwaltungsaufwands
sieht die Verabredung einen Kostenersatz
von acht Prozent der entstandenen Leis-
tungsaufwendungen, mindestens jedoch
zehn Euro pro angefangenem Betreuungs-
monat und je Leistungsberechtigtem vor.
Im Jahr 2017 wurden die Verhandlungen
mit dem NRW-Gesundheitsministerium und

( Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

Jede medizinische
Fakultat muss
das Fach Allgemein-
medizin anbieten

mit den Kassen zur Eva-
luation der Gesundheits-
karte gefiihrt. In der Dis-
kussion ist aktuell eine
Umstellung auf einen
Festbetrag pro Fliichtling
und Monat als Verwal-
tungskostenersatz.

Fliichtlinge und
Arbeitsmarkt

Sprachliche Hiirden so-
wie hdufig eine geringe
fachliche Qualifikation
der Gefliichteten erschweren eine ziigige
Integration in den Arbeitsmarkt. Erforderlich
sind neben Sprachkursen vor allem berufliche
IntegrationsmafRnahmen, um die Fliichtlinge
an den Arbeitsmarkt heranzufiihren. Zur
Abstimmung dieser MaRnahmen wirkte der
StGB NRW im Beirat,,In-
tegration von Fliichtlin-
gen in den Arbeitsmarkt”
der Regionaldirektion
NRW der Bundesanstalt
flir Arbeit mit.

Positiv begleitet wur-
den insbesondere so ge-
nannte Fliichtlingsinte-
grationsmaBnahmen (FIM). Gegen Ende
des Berichtszeitraums wurde allerdings
deutlich, dass die vom Bund geférderten
MaRBnahmen in keinem Bundesland auch
nur anndhernd ausgeschopft werden konn-
ten. Der StGB NRW brachte daher den Vor-
schlag in die Diskussion, diese Mittel auch
fiir jene Fliichtlinge ohne Bleibeperspektive
zu nutzen, die sich uber einen langeren
Zeitraum in Deutschland aufhalten werden.
Allerdings konne man dann nicht von einer
IntegrationsmafRnahme, sondern lediglich
von einer QualifizierungsmaBnahme spre-
chen.

Bundesteilhabegesetz

In denJahren 2014 und 2015 wurde intensiv
Uber das Bundesteilhabegesetz diskutiert,
mit dem das Rehabilitations- und Teilhabe-
recht fiir Menschen mit Behinderung sowie
die Eingliederungshilfe neu geregelt werden.
Die wesentlichen Regelungen der Eingliede-
rungshilfe, die bislang im SGB XlI enthalten
waren, werden in das SGB IX Uberfiihrt.

AuRerdem sind zahlreiche inhaltliche An-
derungen vorgenommen worden - etwa
die Anpassung des Behindertenbegriffs an
die VN-Behindertenrechtskonvention und

die Starkung der Selbstbestimmung von
Menschen mit Behinderungen sowie die
Einfihrung eines Budgets fiir Arbeit. Im
Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens hat
der StGB NRW mehrfach darauf hingewie-
sen, dass das neue Bundesteilhabegesetz
in erheblichem Umfang zusatzliche Kosten
verursachen wird. Da das Land die Zustan-
digkeit fur die Eingliederungshilfe neu
regeln muss, ist die Angelegenheit konne-
xitatsrelevant. Gegen Ende des Berichts-
zeitraums wurde mit dem NRW-Sozialmi-
nisterium tber konkrete Zustandigkeitsre-
gelungen verhandelt.

Im NRW-Landtag ist Mitte 2016 das ,,Erste
allgemeine Gesetz zur Starkung der sozialen
Inklusion in NRW* verabschiedet worden.
Mit diesem Inklusionsstarkungsgesetz wer-
den insbesondere die Beteiligungsrechte
der Behinderten nachhaltig gestarkt. So
tragt das Gesetz durch eine gesetzliche Re-
gelung Sorge, dass Behinderte zukiinftig
an Kommunal- und Landtagswahlen teil-
nehmen koénnen. Der StGB NRW hat sich
in diesem Zusammenhang fiir kommunal-
freundliche Regelungen eingesetzt.

Fortbildung

Im Berichtszeitraum wurden mehrere Se-
minare zu sozialen Themen in den Raumen
der NRW.Bank durchgefiihrt - etwa am
29.11.2016 das Seminar ,Instrumente und
Umsetzungsschritte der Quartiersentwick-
lung”. Es wurden unterschiedliche Aspekte
des Zusammenlebens im Wohnquartier be-
leuchtet und insbesondere MaRnahmen zur
Starkung der Quartiere diskutiert. Hierzu
standen aus unterschiedlichen Bereichen -
Ministerien, Verbande und soziale Organi-
sationen - Referenten und Referentinnen
zur Verfligung, sodass eine breite und gleich-
wohl vertiefte Diskussion des Themas er-
folgen konnte. {
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Wirtschaft und Verkehr

Fachausschuss und Arbeitsgruppen

D er StGB NRW-Ausschuss fiir Struktur-
politik und Verkehr kam im Berichts-
zeitraum fiinfmal zusammen. Themen-
schwerpunkte der letzten Sitzungen waren
unter anderem Breitbandférdermdglichkei-
ten in NRW, Perspektiven der Verkehrswe-
gefinanzierung und Zukunft der Elektro-
mobilitat.

Dariiber hinaus richtete der StGB NRW An-
fang 2016 die Arbeitsgruppe ,,StraBen und
Verkehr ein, die seitdem regelmaRig tagt.
Ziel war es, verstarkt das Know-how kom-
munaler Praktiker/innen zu nutzen und de-
ren fachliche Einschatzung zu Gesetzesvor-
haben des Landes einzuholen. Die Arbeits-
gruppe ist sowohl mit Mitgliedern des StGB
NRW-Fachausschusses als auch mit kom-
munalen Praktiker/innen, insbesondere aus
StraRenbaubehdrden und Verkehrsbehdrden
besetzt. So hat sich die Arbeitsgruppe intensiv
mit den NRW-Férderprogrammen im kom-
munalen Strallenbau beschaftigt und hierzu
Gesprache mit dem NRW-Verkehrsminis-
terium gefiihrt.
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Ein weiterer Diskussionspunkt in der Ar-
beitsgruppe waren MaBnahmen zur Ver-
besserung der Verkehrssicherheit in Stadten
und Gemeinden. Kontrovers diskutiert wurde
tber eine Initiative des StGB NRW zur An-
derung des § 48 Abs. 2
OBG NRW. Derzeit sind
gemafl § 48 Abs. 2 Satz
2 OBG NRW nur die
Kreisordnungsbehorden
und die GroRen kreisan-
gehorigen Stadte - un-
beschadet der Zustan-
digkeit der Polizeibehor-
den - zustandig fir die
Uberwachung von Geschwindigkeitsbegren-
zungen und der Befolgung von Ampelsig-
nalen an Gefahrenstellen im StraBenverkehr.
Das Fiir und Wider einer moglichen Zu-
standigkeitserweiterung auf Mittlere kreis-
angehdorige Stadte wurde seitens der Teil-
nehmerinnen und Teilnehmer der Arbeits-
gruppe abgewogen. Dariiber hinaus wurde
die Thematik mit dem Innenministerium
und dem Verkehrsministerium umfassend
erortert. Auf Grundlage dieser Gesprachs-

Flachendeckende
Geschwindigkeits-
uberwachung an Unfall-
brennpunkten ist notig,
um die Verkehrssicherheit
zu erhohen

ergebnisse hat der StGB NRW-Ausschuss
fur Strukturpolitik und Verkehr am
06.04.2017 beschlossen, dass flachende-
ckende Geschwindigkeitsiiberwachung an
Unfallbrennpunkten sinnvoll und notwen-
dig ist, um die Verkehrssicherheit in NRW
zu erhohen.

Da eine hohe Kontrolldichte nicht in allen
Landesteilen von Nordrhein-Westfalen glei-
chermaRen gewahrleistet ist, beflirwortet
der Ausschuss eine Aus-
weitung der Zustandig-
keit fiir Geschwindig-
keitsliberwachung im
Straenverkehr an Ge-
fahrenstellen auf Mitt-
lere kreisangehorige
Stadte. Die im Ausschuss
formulierte Forderung
wurde an das NRW-In-
nenministerium sowie an das NRW-Ver-
kehrsministerium tibermittelt.

Wirtschaftsforderung

Die seit langerem etablierte Expertenrunde
Wirtschaftsforderung tagte regelmaRig zum
Erfahrungsaustausch. Schwerpunktthemen
waren die Entwicklung und Vermarktung
von Gewerbeflachen angesichts zunehmen-
der Flachenknappheit im kreisangehorigen
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Raum sowie Fragen zur Zukunft und zur
strategischen Ausrichtung des Einzelhandels
und der Innenstadte angesichts des zuneh-
menden Online-Handels und dem damit
steigenden Wettbewerbsdruck auf lokale
Einzelhandler.

Zu diesen Themen hat die Expert(inn)en-
runde zwei Positionspapiere erstellt. Das
Positionspapier ,,Gewerbefldchen der Zukunft
im kreisangehorigen Raum* soll Kommunen
fiir den Umgang mit der knappen Ressource
,Flache” sensibilisieren und zeigt zahlreiche
Handlungsansatze auf, wie eine strategische
Vermarktungs- und Vergabeentscheidung
getroffen werden kann. Aufgrund des wei-
terhin grofRen Bedarfs an Gewerbefldchen
ist es fiir die jeweilige Kommune zwingend
notwendig, den Erweiterungsbedarf ihrer
Unternehmen zu kennen und die Vergabe
ihrer knappen Flachen passgenau vorzu-
nehmen. Das Papier hat der StGB NRW-
Ausschuss fir Strukturpolitik und Verkehr
am 26.10.2016 in Erndtebriick beschlossen
und den Mitgliedskommunen des Verbandes
zur Verfligung gestellt.

Das Positionspapier ,Innenstadte im Wandel
- Herausforderungen und Perspektiven fiir
Kommunen im digitalen Zeitalter” beschaftigt
sich mit den Auswirkungen des zunehmenden
Online-Handels auf die Innenstadte. Zahl-
reiche Entwicklungen in den vergangenen
Jahren wie beispielsweise die Verlagerung
wichtiger Handelsfunktionen auf die ,griine

Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen
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Wiese", die Eroffnung von Factory Outlet
Centern, die SchlieBung von Betrieben mit
Ankerwirkung in den Zentren und nicht zu-
letzt der zunehmende Online-Handel haben
sich auf die Innenstadte negativ ausgewirkt
- durch wachsenden Leerstand und Trading
Down-Effekte.

Kommunen stehen deshalb vor der Heraus-
forderung, die Funktion der Innenstadt als
Ort des kommunalen Lebens und der Nah-
versorgung aufrechtzuerhalten. Welche Per-
spektiven Innenstadte auf Dauer haben kon-
nen und wie es Kommunen im Rahmen ihrer
Handlungsmoglichkeiten gelingen kann, die
Zentren attraktiv und lebendig zu erhalten,
ist Gegenstand des Positionspapiers.

Der von den kommunalen Spitzenverbanden
organisierte jahrliche Kongress Kommunale
Wirtschaftsforderung fand in Moers (2014),
Miilheim an der Ruhr (2015), Dortmund
(2016) und Miinster (2017) statt und war
mit 100 bis 150 Teilnehmerinnen und Teil-
nehmern jeweils gut besucht. Schwerpunkt-
themen waren Digitalisierung, Unterneh-
mensgriindung, Gewerbeflachen sowie In-
tegration von Fliichtlingen in den Arbeits-
markt.

Turnusgemal® kam auch der Arbeitskreis
Kommunale Wirtschaftsférderung, der von
den drei kommunalen Spitzenverbanden
sowie dem Verband der Wirtschaftsforde-
rungs- und Entwicklungsgesellschaften NRW
getragen wird, zweimal jahrlich zusammen.

Neben wirtschaftspolitischen Themen wie
zum Beispiel Ausbau der Breitband-Daten-
netze wurde mit Blick auf die NRW-Land-
tagswahl von den drei kommunalen Spit-
zenverbanden ein Positionspapier erarbeitet.
Dieses fasst die wichtigsten Positionen und
Forderungen aus Sicht der kommunalen Wirt-
schaftsforderer zusammen und wurde vom
Vorstand der Kommunalen Wirtschaftsfor-
derung am 12.05.2017 in Diisseldorf be-
schlossen. Kernthesen des Papiers sind: Mehr
Wirtschaftsfreundlichkeit, Digitalisierung
und Glasfaserversorgung starker forcieren,
ausreichende Versorgung mit Gewerbeflachen
sicherstellen, Infrastruktur modernisieren
und Fachkraftebedarf decken.

Mobilitat der Zukunft

Anlasslich des StGB NRW-Gemeindekon-
gresses im November 2014 hat der Verband
gemeinsam mit der AGFS NRW und dem
ADFC NRW eine Broschiire zum Thema Nah-
mobilitat erstellt. Die Publikation befasst
sich mit der Bedeutung der Nahmobilitat
in Stadten und Gemeinden sowie wichtigen
Aspekten der Radverkehrsférderung. At-
traktive Radwege, sichere Fahrradabstell-
moglichkeiten und Pedelec-Ladestationen
sind nur einige Moglichkeiten, den Anteil
des Fahrradverkehrs zu steigern und so die
Lebensqualitat und das subjektive Wohl-
befinden in den Kommunen zu erhdhen.

Beim Gemeinde-
kongress diskutieren
im Fachforum Infra-
struktur (v. rechts)
NRW-Verkehrs-
minister Michael

{ Groschek,
Biirgermeister

Lutz Urbach,
Geschaftsfiihrer
Horst-Heinrich
Gerbrand,
Biirgermeister
Lothar Mittag und
Prof. Dr.-Ing.

Klaus J. Beckmann

STADTE- UND GEMEINDERAT 11/2017 29



|
WIRTSCHAFT UND VERKEHR

w
a)
o
=
T
x
o
4
<
a)
e
=
=
<<
L
O
wv
)
2
o
2

Zur Weiterentwicklung dieser Thematik be-
schaftigte sich der StGB NRW im Berichts-
zeitraum intensiv mit dem Thema ,,Mobilitat
der Zukunft“ und veranstaltete hierzu am
16.03.2017 einen Workshop mit kommu-
nalen Praktiker/innen in Dusseldorf. Teil-
nehmerinnen und Teilnehmer diskutierten
Uber die Frage, wie die Mobilitat von morgen
aussehen wird.

Vor dem Hintergrund der vielféltigen An-
spriiche an Mobilitdt und Infrastruktur in
Bezug auf Wohnvertraglichkeit, subjektives
Wohlbefinden, Gesundheit, Barrierefreiheit
und Okologie sind eine Verkehrswende und
damit eine Transformation der Infrastruktur
unumganglich. Gleichzeitig muss die Ver-
kehrsinfrastruktur leistungsstark und funk-
tionsfahig gehalten werden. Die Ergebnisse
des Workshops wurden gegen Ende des
Berichtszeitraums zusammengefasst.
Rechtsanfragen bezogen sich unter anderem
auf die Bereiche StraRenrecht, StraBenver-
kehrsrecht, StraBenbaubeitragsrecht, Stra-
Benreinigungsrecht, Winterdienst und Te-
lekommunikationsrecht. Hervorzuheben ist
eine geanderte obergerichtliche Rechtspre-
chung im StraBenreinigungsrecht, welche
eine Anpassung der Mustersatzung erfor-
derlich machte. Dementsprechend lag ein
Beratungsschwerpunkt in der Bewertung
der Rechtsfolgen fiir die kommunale Ver-
anlagungspraxis.

Fortbildungsseminare des StGB NRW wurden
im Berichtszeitraum unter anderem zu den
Themen Breitbandversorgung und Verkehrs-
infrastruktur angeboten. So hat der StGB
NRW mit dem Seminar ,,Hochwertige Breit-
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bandversorgung - unverzichtbar fiir Buirger
und Unternehmen® dazu beigetragen, Stra-
tegien und Losungsansatze fiir einen Breit-
bandausbau aufzuzeigen. Denn fiir Kom-
munen besteht die groRe Herausforderung,
unterversorgte Gebiete zu erschliefen und
gleichzeitig flir den Bau hochwertiger Netze
zu sorgen.

Kommunale Verkehrsinfrastruktur

Der StGB NRW hat im Berichtszeitraum
nachdriicklich auf den fortschreitenden
Substanzverlust der kommunalen Ver-
kehrsinfrastruktur hingewiesen. Der mas-
sive Investitionsstau der vergangenen Jahr-
zehnte und die immer starkere Uberlastung
der Verkehrsinfrastruktur sind zu einem
splirbaren Hemmnis fir Investitionen und
damit fiir Wachstum in NRW geworden.
Gerade in Nordrhein-Westfalen ist lber
Jahre hinweg zu wenig in die Verkehrswege
investiert worden. Zur Instandhaltung der
kommunalen Verkehrswege fehlen in NRW
einschlieRlich des Nachholbedarfs schat-
zungsweise 800 bis 1.000 Mio. Euro jahrlich.
Eine Umfrage des StGB NRW ergab zudem,
dass rund die Halfte der kommunalen
StraBenbriicken sanierungsbediirftig ist.
Der StGB NRW machte gegentber der
NRW-Landesregierung wiederholt deutlich,
dass die dringend erforderliche Sanierung
von Briicken, Stral’en und der Infrastruktur
des OPNV fiir viele Kommunen ohne staat-
liche Forderung nicht zu bewaltigen sei.
Vor diesem Hintergrund drangte der StGB
NRW darauf, die Einigung im Herbst 2016

Uber die Ausgestaltung der Bund-Lander-
Finanzbeziehungen ab 2020 und die daraus
fiir NRW erwachsenden Mehreinnahmen
dafiir zu nutzen, der kommunalen Unter-
finanzierung im Bereich der Verkehrsin-
frastruktur entgegenzuwirken.

Die Einigung sieht unter anderem vor,
dass die bisherige Zahlung der so genann-
ten Entflechtungsmittel vom Bund an die
Lander ab 2020 durch die Neuverteilung
der Umsatzsteuer kompensiert wird. Eine
zweckgebundene Verwendung fiir den
kommunalen StraRenbau ist hiermit jedoch
nicht mehr vorgeschrieben.

Der StGB NRW hat an die neue Landesre-
gierung appelliert, die Mittel auch kiinftig
exklusiv fiir den kommunalen Straenbau
respektive den OPNV zu verwenden. Laut
Koalitionsvertrag soll dieser Forderung in
dieser Legislaturperiode entsprochen werden.
Die Forderung des StGB NRW, den Betrag
von 260 Mio. Euro aus den Bundesentflech-
tungsmitteln, von dem 130 Mio. Euro auf
den kommunalen Stralenbau entfallen,
deutlich aufzustocken, wird Gegenstand
weiterer Verhandlungen sein.

Zu begriiRen ist, dass bereits die rot-griine
NRW-Landesregierung im Frithjahr 2017 die
Forderung des kommunalen StraBenbaus
wieder auf das Niveau der friiheren Jahre -
130 Mio. Euro - angehoben hat. Schlief3lich
wurden in den Jahren 2014 bis 2016 kaum
neue Projekte gefordert, da die Mittel durch
bereits laufende MaBnahmen gebunden
waren.

Digitalisierung und
Breitbandausbau

Die Digitalisierung verandert Gesellschaft,
Wirtschaft und Arbeitswelt. Grundlage fiir
den digitalen Wandel bildet eine hoch leis-
tungsfahige, sichere und flaichendeckend
verfligbare digitale Infrastruktur. Der StGB
NRW kritisierte im Berichtszeitraum nach-
driicklich, dass es im landlichen Raum sowie
in Industrie- und Gewerbegebieten nach
wie vor an leistungsfahigen Datennetzen
fehlt. So haben aktuell nur 50 Prozent der
Haushalte in landlichen Regionen von Nord-
rhein-Westfalen und nur jedes zehnte Ge-
werbegebiet flichendeckend das 50 Mbit/s-
Ausbauziel des Bundes und der NRW-Lan-
desregierung erreicht.

Der StGB NRW hat deshalb beim Runden
Tisch Breitband respektive beim Aktions-
biindnis Gigabit gegentliber der NRW-Lan-
desregierung sowie den Vertreter/innen der
Telekommunikationsbranche deutlich ge-



macht, dass die Versorgungsdefizite im
landlichen Raum nur durch grofRe Investi-
tionen und praxisgerechte, aufeinander ab-
gestimmte Forderverfahren behoben werden
konnen. Auf konkrete Hinweise des StGB
NRW sind einzelne Forderrichtlinien ver-
einfacht und in ihren Voraussetzungen pra-
xisgerecht ausgestaltet worden.

Eine weitere zentrale Forderung des Ver-
bandes an die neue Landesregierung war,
eine verbindliche Strategie zur fldichende-
ckenden Gigabit-Versorgung bis 2025 zu
erarbeiten. Denn der zugesagte flichende-
ckende Ausbau der Breitbandversorgung
mit 50 Mbit/s bis 2018 kann aus Sicht des
StGB NRW nur ein Zwischenziel sein. Fiir
strategisch wichtige Bereiche sind heute
schon Datenubertragungsraten im Gigabit-
Bereich notwendig, und die zu libertragende
Datenmenge steigt stetig an.

Aus diesem Grunde ist es zu begriiRen, dass
die neue Landesregierung einen Fokus auf
den Gigabit-Ausbau legen wird. Hierfiir sieht
es der StGB NRW als unerlasslich an, die
Kommunikation mit den Partnern, insbe-
sondere den Kommunalen Spitzenverbanden
und Telekommunikations-Unternehmen,
fortzufiihren und die bestehenden Férder-
programme auf Grundlage des Globalziels
»Ausbau von Glasfasernetzen praxisgerecht
weiterzuentwickeln.

Novelle des OPNVG

Das 8. Anderungsgesetz zum OPNV-Gesetz
(OPNVG-AndG) NRW war im Laufe des Jahres
2016 wiederholt Gegen-
stand von Beratungen.
Der StGB NRW hat so-
wohl im ministeriellen
Verfahren als auch im
parlamentarischen Ver-
fahren vor dem NRW-
Landtag umfangreich
zu dem Gesetzentwurf
Stellung genommen.

Dabei konnten die kommunalen Spitzen-
verbande einige Anderungen im urspriing-
lichen Entwurf des OPNVG erreichen. Ins-
besondere auf die Anderung des § 1la
OPNVG NRW - Wegfall der ,Soll-Vorgabe“
fiir eine allgemeine Vorschrift im Rahmen
der Forderung durch die Ausbildungs- und
Verkehrspauschale - hatte der StGB NRW
gedrangt. Nur so wird es nach Auffassung
des StGB NRW auch in Zukunft rechtssicher
moglich sein, kommunale Verkehrsunter-
nehmen im Rahmen einer Direktvergabe
mit OPNV-Leistungen zu beauftragen und
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Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

Eine zentrale Forderung
ist eine verbindliche
Strategie zur flachen-
deckenden Gigabit-
Versorgung bis 2025
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eine Zwangsprivatisierung des kommunalen
OPNV quasi durch die Hintertiir zu vermeiden.
Hintergrund ist, dass im Berichtszeitraum
in mehreren Kommunen Antrage privater
Busunternehmen vorlagen, den Busverkehr
anstelle eines kommunalen Unternehmens
zu betreiben. Dabei beriefen sich die privaten
Busunternehmen auf den so genannten
Vorrang des eigenwirtschaftlichen Verkehrs
nach dem Personenbeférderungsgesetz des
Bundes. Diese Regelung fiihrt dazu, dass
private Verkehrsunternehmen in Konkurrenz
zu kommunalen Verkehrsunternehmen -
insbesondere im Bussektor - treten.

Die Folge ist im schlimmsten Fall die Liqui-
dierung des gesamten kommunalen Ver-
kehrsunternehmens, die
Entlassung des Personals
sowie der Verlust der kom-
munalen Lenkungs- und
Gestaltungsmoglichkeiten.
Durch die Anpassung des
§ 11a OPNVG NRW wird
den Kommunen nun ein
groRerer Gestaltungsspiel-
raum er6ffnet. So kann im
Einzelfall verhindert werden, dass private
Verkehrsunternehmen mit steuerfinanzier-
ten Ausgleichsleistungen nach dem OPNVG
NRW in Konkurrenz zu kommunalen Ver-
kehrsunternehmen treten.

StraBen und Wege

Kern der Novellierung des Strallen- und
Wegegesetzes (StrWG) NRW 2016 war eine
Verankerung von Radschnellverbindungen
als eigenstandige straBenrechtliche Kate-
gorie, die weitgehend den LandesstraRen

Wesels Biirgermeisterin Ulrike
Westkamp berichtet iiber die Lage in
ihrer Stadt bei der Sonderbiirgermeister-
konferenz zur Fliichtlingsproblematik

gleichgestellt wird - insbesondere durch
Zuweisung der StraBenbaulast an das Land
mit Ausnahme der Ortsdurchfahrten in
Kommunen mit einer Einwohnerzahl von
mehr als 80.000 Einwohner/innen.

Dieser Aspekt wurde vom StGB NRW im
Wesentlichen begriiRt. Als weitere Anderung
sollte die Definition der Ortsdurchfahrt um
einen Verknlipfungsbereich erweitert wer-
den. Nach Kritik durch den StGB NRW wurde
davon jedoch abgesehen. Eine Erweiterung
der StralRenbaulast der Kommunen ,,durch
die Hintertiir" ist damit vom Tisch.
Aufgrund des Strukturwandels in der Land-
wirtschaft - Bewirtschaftung immer gréR3erer
Flachen und Einsatz schwerer Fahrzeuge -
gentuigen zahlreiche landliche Wege im Au-
Benbereich - so genannte Wirtschaftswege
-, zum grof3en Teil nicht mehr den Anforde-
rungen. Sie mussen deshalb durch die Kom-
munen erneuert und modernisiert werden.
Eine finanzielle Beteiligung der Anlieger ist
unter anderem iiber StraRenbaubeitrage
moglich. Hierzu hat der StGB NRW in zahl-
reichen Fallen Rechtsberatung gegeben.
Eine weitere Moglichkeit ist die Refinan-
zierung uber einen so genannten Wirt-
schaftswegeverband. Ein solcher soll in ei-
nigen NRW-Kommunen gegriindet werden.
Dabei wurde das umfangreiche Verfahren
zur Aufstellung einer Satzung vom StGB
NRW intensiv begleitet. ®
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Planen, Bauen, Vergabe

Landesentwicklungsplan

M it dem Inkrafttreten des neuen Lan-
desentwicklungsplans (LEP) am 08.
02.2017 hat Nordrhein-Westfalen nach 22
Jahren wieder einen aktuellen LEP. Die Auf-
stellung dauerte fiinf Jahre und erforderte
zwei Beteiligungsverfahren, in denen sich
auch ein GroBteil der NRW-Kommunen mit
Stellungnahmen zu Wort gemeldet hatte.
Neuerungen betreffen insbesondere die
Ausweisung neuer Wohnbau- und Gewer-
beflachen, den Schutz des Freiraums sowie
den Umgang mit dem Thema Fracking.

Hinzu kommen neue Festlegungen in den
Bereichen Verkehr, Klimaschutz und erneu-
erbare Energien. Der StGB NRW hatte sich
dabei stets dafiir eingesetzt, dass den Kom-
munen - angesichts der gestiegenen Woh-
nungsnachfrage - auch zukiinftig eine vo-
rausschauende Flachenpolitik moglich bleibt,
dass der landliche Raum gestarkt wird und
die kommunale Bauleitplanung nicht durch
unbestimmte oder unverhaltnismaRige Ziele
der Raumordnung beeintrachtigt wird.

Obwohl in den Beteiligungsverfahren zahl-
reiche Forderungen des StGB NRW aufge-
griffen worden sind, weist der LEP immer
noch Defizite in Bezug auf bauleitplanerische
Reserven, die Umsetzung der Flachensparziele
und die Festlegung konkreter Ausbauziele
bei der Windenergie durch die Regionalpla-
nung auf. Die neue NRW-Landesregierung
hat angekiindigt, Hemmnisse zur Ausweisung
von Bauland aus dem LEP zu entfernen, den
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Kommunen Entscheidungskompetenzen bei
der Flachenausweisung zurtickzugeben und
die Pflicht zur Ausweisung von Windvor-
rangzonen in Regionalpldanen zu streichen.
Dies ware aus kommunaler Sicht zu begriien.
Die Koalition hat vereinbart, die landespla-
nerischen Vorgaben in einem gestuften Ver-
fahren zu andern. Dazu soll zunachst auf
dem Erlass- und Verordnungswege sowie
durch ein Investitionsbeschleunigungsgesetz
der LEP praxisorientiert anwendbar gemacht
werden. In einem zweiten Schritt soll dann
der weitere Korrekturbedarf im Rahmen
eines Plandnderungsverfahrens umgesetzt
werden.

Landesbauordnung

Die neue Landesbauordnung wurde am
15.12.2016 vom NRW-Landtag beschlossen
und sollte am 28.12.2017 in Kraft treten.
Mit dieser seit Jahren erwarteten Novellierung
waren unter anderem Verbesserungen beim
bauaufsichtlichen Verfahren, eine starkere
Orientierung an der Musterbauordnung und
die Starkung des barrierefreien Bauens be-
absichtigt. Besonders der letztgenannte
Punkt, aber auch die Abschaffung des Frei-
stellungsverfahrens waren unter dem Ge-
sichtspunkt der Baukostensteigerung von
den - seinerzeit in der Opposition befindlichen
- Fraktionen CDU und FDP kritisiert worden.
Deswegen soll nummehr das Inkrafttreten
der Landesbauordnung auf den 01.01.2019
verschoben werden, um Zeit fiir eine Uber-

R

arbeitung des Gesetzes zu gewinnen. Auch
der Zeitraum fiir den Erlass kommunaler
Stellplatzsatzungen vor dem AufRerkraft-
treten der gesetzlichen Stellplatzpflicht wird
um ein Jahr verlangert. Die Uberfiihrung
der Stellplatzregelungen in die gemeindliche
Satzungshoheit ist ebenfalls ein Novum in
der Landesbauordnung. Der StGB NRW hat
hierfiir in einem Expertenworkshop als pra-
xistaugliche Hilfestellung einen Leitfaden
nebst Satzungsmuster erarbeitet.

Aus Griinden der Rechts- und Planungssi-
cherheit fiir Bauherren wie Bauaufsichtsbe-
horden hat sich der StGB NRW gegen ein
Moratorium ausgesprochen. Zumindest bietet
die angekiindigte Novellierung erneut die
Chance, aus kommunaler Sicht notwendige
Verbesserungen an der Landesbauordnung
einzufordern. Insofern wird sich der Verband
dafiir einsetzen, dass es in diesem Zusam-
menhang nicht zu nachteiligen Anderungen
fiir die Kommunen kommt.

Wohnungsbauoffensive

Durch die demografische Entwicklung der
vergangenen Jahre und die grofRe Anzahl
zugewanderter Menschen hat sich der Man-
gel an bezahlbarem Wohnraum insbeson-
dere in Kommunen mit iberdurchschnitt-
lichem Wohnraumbedarf verscharft. Bis
zum Jahr 2020 besteht in Nordrhein-West-
falen im freien und o6ffentlich geférderten
Wohnungsbau ein Baubedarf von etwa
400.000 Wohnungen.

Bund und Land reagierten hierauf jeweils
mit einer Wohnungsbauoffensive. Auf Bun-
desebene wurden insbesondere, wie von
kommunaler Seite gefordert, die Mittel fiir



den geforderten Wohnungsbau erhéht und
zwecks Ausweisung von Wohnbauflachen
das beschleunigte Verfahren begrenzt auch
fiir Bebauungsplane im Auflenbereich ge-
offnet. Das Land NRW fiihrte - neben der
Aufstockung des Fordervolumens auf 1,1
Mrd. Euro in den Jahren 2016 und 2017 -
umfangreiche Tilgungsnachlasse auf alle For-
derdarlehen ein, um den &ffentlich geforderten
Wohnungsbau trotz der Niedrigzinsphase
attraktiv zu machen.

Hinzu kamen Unterstlitzungsangebote wie
die Soziale Baulandentwicklung, bei der Kom-
munen treuhanderisch NRW.URBAN mit dem
Erwerb und der Entwicklung geeigneter
Grundstiicke fiir den Wohnungsbau beauf-
tragen konnten. Da das Modell die Vorfi-
nanzierung der Entwicklungskosten auferhalb
des kommunalen Haushalts ermoglicht hatte,
konnten auch Kommunen daran teilnehmen,
die eine dringend bendétigte Flachenentwick-
lung aus eigener Kraft nicht vornehmen
konnten.

All dies hat dazu gefiihrt, dass kommunale
und private Wohnungsunternehmen ihre In-
vestitionen im geférderten Wohnungsbau
deutlich erhoht haben. Trotzdem bedarf es
weiterer Anstrengungen, um den Neubau-
bedarf in den kommenden Jahren zu decken.
Der StGB NRW fordert unter anderem die
Verstetigung der Landesmittel fiir den ge-
forderten Wohnungsbau und eine starkere
Eigentumsforderung.

Stadtebauforderung

Durch die Erhéhung der Finanzhilfen des
Bundes stiegen die Stadtebauférdermittel
in NRW im Jahr 2017 auf mehr als 400 Mio.
Euro. Obwohl die finanzielle Ausstattung da-
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mit ein Rekordniveau erreicht, liel sich in
den nordrhein-westfalischen Kommunen
Uber die vergangenen acht Jahre ein wach-
sender Sockel nicht ausgegebener Férdermittel
beobachten. Auch aus diesem Grund hatte
das NRW-Bauministeri-
um bereits Ende 2015 ein
speziell auf die NRW-
Kommunen ausgerichte-
tes Gutachten beim Deut-
schen Institut fiir Urba-
nistik gGmbH (Difu) in
Auftrag gegeben.
Inhaltlich wurde das Vor-
haben durch den StGB
NRW kontinuierlich begleitet. Ziel war es,
die Erfolgsfaktoren und Hemmnisse des For-
dermittelprozesses zu identifizieren, wobei
die Fordermittelbeantragung, -bewilligung
und -abrechnung besonders unter die Lupe
genommen wurden. Die Ergebnisse der Studie
sollen dazu beitragen, dass die Mittel zur
Stadtebauférderung weiterhin allen Kom-
munen in NRW zur Verfiigung stehen und
von diesen tatsachlich genutzt werden. Au-
Berdem sollen die bisher aufgelaufenen Aus-
gabereste reduziert werden. Die Studie dient
dariiber hinaus der Identifizierung von Hand-
lungsmoglichkeiten zur Verbesserung des
Forderinstrumentariums allgemein.

Nach einer Befragung der NRW-Kommunen
im Friihjahr 2016 und einem Fachforum An-
fang 2017 verhinderte zundchst die NRW-
Landtagswahl die Verdffentlichung des Ab-
schlussberichts. Aus Sicht des StGB NRW
kann aber bereits der Schluss gezogen werden,
dass der Mittelabruf durch die Kommunen
flexibilisiert und Verfahrensschritte wie die
Rechnungslegung und -priifung so weit wie
moglich vereinfacht werden miissen.

SCHLOSS CORVEY

KOLMER Dot

Der StGB NRW fordert
die Verstetigung
der Landesmittel fiir
den Wohnungsbau
und eine starkere
Eigentumsforderung

Zudem sollte die neue NRW-Landesregierung
projektbezogen auch den personellen Auf-
wand der Kommunen sowie generell externe
Angebote zur Férdermittelberatung und Pro-
jektbegleitung finanziell unterstiitzen, um
auch in kleinen Stadten
und Gemeinden eine er-
folgreiche Stadtebaufor-
derung zu gewabhrleisten.
Flankierend zu den be-
stehenden Forderpro-
grammen muss das Land
durch Sonderprogramme
mit vereinfachtem Be-
willigungsverfahren ge-
zielt kleinere MaRnahmen fordern, fiir die
die reguldren Gebietsanforderungen der
Stadtebauférderung zu umfangreich waren.

Quartiersentwicklung

Die vom NRW-Bauministerium ins Leben
gerufene ,Quartiersakademie Nordrhein-
Westfalen” starkt seit Jahresbeginn 2016
zivilgesellschaftlich im Quartier engagierte
Menschen sowie Initiativen und qualifiziert
sie bei ihrer ehrenamtlichen Arbeit. In diesem
auch vom StGB NRW unterstiitzten Format
werden insbesondere Veranstaltungen vor
Ort angeboten, in denen engagierte Blirge-
rinnen und Blirger aus Quartiersinitiativen
mit Verwaltungsvertreter/ innen ins Ge-
sprach kommen - etwa zum Thema ,,Blirger
heiRen willkommen: Fliichtlinge im Quar-
tier”. Aus der Quartiersakademie hervorge-
gangen ist ein Modellprojekt ,Biirger ver-
netzen Nachbarschaften: Quartiersentwick-
lung nutzt digitalen Wandel®. Dieses soll
die Chancen der Digitalisierung auch fiir
die Quartiersarbeit besser nutzbar machen.

NRW-WELTERBE DIGITAL ERKUNDEN

Sie gehoren zum UNESCO-Welterbe und sind die bedeutendsten
Sehenswiirdigkeiten in NRW: der KéIner Dom und der Aachener
Kaiserdom, die Schlésser Augustusburg und Corvey sowie die Zeche
Zollverein. Nun konnen sie auch per Mausklick erkundet werden.
Tourismus NRW und die nordrhein-westfalische Staatskanzlei bieten
auf der Internetseite www.dein-nrw.de/welterbe-panoramen
einen 360 Grad-Panorama-Rundgang durch die Welterbestatten an.
Interessierte erhalten einen Rundumblick und kénnen selbst durch
die Gebaude navigieren. Méglich wird dies mithilfe hochaufldsender
Bilder, durch die sich die Nutzer/innen am Computer oder an mobilen
Endgeraten klicken kdnnen. Mit der Zoom-Funktion lassen sich auch
architektonische Details in den Innenrdaumen oder Landschaften
auBerhalb genau betrachten.
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Von den Erfahrungen sollen kiinftig auch
andere Kommunen profitieren kénnen. Vor
allem das aus der Quartiersakademie ent-
wickelte Digitalprojekt, aber auch die von
der Quartiersakademie selbst angebotenen
Kolloquien im kreisangehdrigen Raum zeigen,
dass es sich um ein geeignetes Instrument
handelt, um sowohl stadtisch als auch dorf-
lich gepragte Raume zu starken. Offen ist
allerdings, ob das neue NRW-Ministerium
fur Heimat, Kommunales, Bau und Gleich-
stellung an der Quartiersakademie in ihrer
jetzigen Form festhalt.

Vergaberecht

Die Unterbringung von Flichtlingen hat
seit dem Sommer 2015 vielfach zu einem
akuten Beschaffungsdruck in den Kommu-
nen gefiihrt. Auch auf Forderung des StGB
NRW hatte die NRW-Landesregierung daher
von August 2015 bis Ende 2016 durch ent-
sprechende Runderlasse fiir Erleichterung
beim Vergaberecht gesorgt.

Am 18.04.2016 ist das novellierte Vergabe-
recht im Oberschwellenbereich in Kraft ge-
treten, das im Wesentlichen der Umsetzung
der neuen EU-Vergaberichtlinien - etwa der
Richtlinie 2014/24/EU Uber die 6ffentliche
Auftragsvergabe - dient. Reformiert wurden
insbesondere der vierte Teil des Geset-
zes gegen Wettbewerbsbeschrankungen
(GWB) und die Vergabeverordnung (VgV),
aber auch die Vergabe- und Vertragsordnung
fur Bauleistungen Teil A (VOB/A). Das Ver-
gaberecht ist hierbei - auch aufgrund ent-
sprechender kommunaler Forderungen -
unter anderem in Bezug auf so genannte
Inhouse-Geschafte und die Zusammenarbeit
offentlicher Auftraggeber deutlich flexibler
gestaltet worden.
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Wahrend es im Oberschwellenbereich seit
mehr als einem Jahr einige fiir die Auftrag-
geber vorteilhafte Neuerungen gibt - etwa
die Wahl zwischen offenem und nichtoffenem
Verfahren -, lie} die Anpassung des Unter-
schwellenvergaberechts fiir Liefer- und Dienst-
leistungsauftrage auf sich warten. In einer
Bund-Lander-Arbeitsgruppe wurde unter Be-
teiligung der kommunalen Spitzenverbande
eine neue Unterschwellenvergabeordnung
(UVgO) als Nachfolgerin der VOL/A erarbeitet.
Dabei sind auch viele Forderungen des StGB
NRW berticksichtigt worden.

Die UVgO ist Anfang 2017 im Bundesanzeiger
bekannt gemacht worden. Sie ist aber keine
Rechtsverordnung des Bundes, sondern zu-
nachst nur eine unverbindliche Verfahrens-
ordnung, die Uber einen Verweis in entspre-
chenden bundes- oder landesrechtlichen Vor-
schriften fiir verbindlich erklart werden muss.
Ein neuer Runderlass tiber die kommunalen
Vergabegrundsatze, der die neue UVgO fiir
die Kommunen in NRW einfiihren wird,
wurde ab der zweiten Jahreshalfte 2017
erwartet. Dabei hat der StGB NRW gefordert,
die nach den bisherigen Vergabegrundsatzen
geltenden Erleichterungen - beispielsweise
Herausnahme kommunaler Unternehmen
oder Wertgrenzen fiir Verfahrenserleichte-
rungen - beizubehalten.

Zu den Vergaberechtsreformen wurden fiir
die StGB NRW-Mitgliedskommunen Ende
2015 eine Fachtagung in Diisseldorf sowie
in den Jahren 2016/2017 jeweils eine Fach-
tagung in Diisseldorf und in Dortmund an-
geboten.

Tariftreue- und Vergabegesetz

Das Konnexitdtsfolgenausgleichsverfahren
zum Tariftreue- und Vergabegesetz (TVgG)

ist nach drei Jahren langwieriger Verhand-
lungen zwischen der NRW-Landesregierung
und den kommunalen Spitzenverbanden zu
einem erfolgreichen Abschluss gefiihrt wor-
den. Auf der Grundlage der am 25.11.2016
von der NRW-Landesregierung beschlossenen
Kostenausgleichsverordnung erhielten die
offentlichen Auftraggeber einen einmaligen
Kostenausgleich von 20.422.526 Euro - fiir
die kreisangehorigen Stadte und Gemeinden
7.902.340 Euro - als Ersatz der notwendigen
durchschnittlichen Aufwendungen, die durch
Verteuerung der 6ffentlichen Auftrage oder
durch zusatzliche Rechtsverfolgung infolge
der Anwendung des TVgG entstanden sind.
Dankenswerterweise hat die Stadt Euskirchen
stellvertretend fiir alle StGB NRW-Mitglieds-
kommunen vor dem Verfassungsgerichtshof
NRW die Musterverfahren gegen die Rechts-
verordnungen des TVgG gefiihrt. Durch die
Geltendmachung der Ausgleichsanspriiche
vor Gericht wurden die Voraussetzungen fiir
konstruktive Konnexitatsverhandlungen ge-
schaffen, in deren Rahmen der Belastungs-
ausgleich fiir die Kommunen durchgesetzt
werden konnte.

Parallel dazu war das TVgG durch eine am
01.04.2017 in Kraft getretene Neufassung
ersetzt worden, um insbesondere die Ergeb-
nisse der Evaluierung, die dem TVgG ein
schlechtes Zeugnis ausgestellt hatte, zu be-
riicksichtigen. Von Unternehmen wie Auf-
traggebern war vor allem der hohe, durch
das Gesetz verursachte Biirokratieaufwand
beklagt worden.

Trotz mancher Vereinfachungen sind die
einzelnen Kritikpunkte aus Sicht des StGB
NRW mit der Neufassung nur unzureichend
ausgeraumt worden. Insofern ist es zu be-
griiRen, dass die neue NRW-Landesregierung
das TVgG kiinftig auf die Tariftreuerege-
lungen beschranken will und an den weiteren
gesetzlichen Vorgaben nicht mehr festhalten
wird. Nachhaltige Beschaffung kdnnen die
Kommunen heutzutage ohnehin - im Rah-
men eigenen Ermessens - leichter vorneh-
men, da mit der Vergaberechtsreform im
Ober- und Unterschwellenbereich die Be-
riicksichtigung von Sozial- und Umwelts-
tandards gestarkt worden ist. Zusatzliche
komplizierte Vorschriften zum Verfahren
sind nicht mehr nétig.

Lkw-Kartell

Die Europaische Kommission hat festgestellt,
dass die Nutzfahrzeughersteller MAN,
Volvo/Renault, Daimler, lveco und DAF gegen
die EU-Kartellvorschriften verstoBen haben.



Deswegen hat die Kommission am 19.07.2016
eine GeldbuRe in Rekordhéhe von 2,927 Mrd.
Euro verhangt. Die Lkw-Hersteller hatten von
1997 bis 2011 im gesamten Europdischen
Wirtschaftsraum Verkaufspreise fiir Last-
kraftwagen abgesprochen und die mit der
Einhaltung der strengen Abgasemissionsvor-
schriften verbundenen
Kosten in abgestimmter
Form weitergegeben. Die
Bundesvereinigung der
kommunalen Spitzenver-
bande hatte sich an meh-
rere Hersteller gewandt,
um die Bereitschaft einer
auBergerichtlichen Einigung zu sondieren.
Diese wurde von den Kartellanten jedoch
einhellig abgelehnt. Zu berlicksichtigen ist
dabei, dass anders als seinerzeit beim Feuer-
wehrkartell die Kommunen nicht die Haupt-
beschaffenden von Lkw sind und es sich
nicht nur um ein nationales Kartell mit einer
liberschaubaren Zahl von Kartellanten, son-
dern um ein europaweites Kartell mehrerer
Konzerne mit einer Vielzahl von Tochter-
unternehmen handelt.

Um den Kommunen und kommunalen Un-
ternehmen zumindest bei der Klarung der
Frage behilflich zu sein, in welcher Hohe ein
Schaden durch das Lkw-Kartell entstanden
ist, hatten sich der VKU sowie die kommunalen
Spitzenverbande darauf verstandigt, wie schon
im Feuerwehrkartell das Biiro Lademann &
Associates, Hamburg, mit einem 6konome-
trischen Schadensgutachten zum Lkw-Kartell
zu beauftragen. Daran haben sich zahlreiche
StGB NRW-Mitgliedskommunen beteiligt.

Geodaten

Aufgrund des Gesetzes liber den Zugang zu
digitalen Geodaten Nordrhein-Westfalen
(GeoZG NRW), welches auch der Umsetzung
der INSPIRE-Richtlinie (Richtlinie 2007/2/EG)
dient, sind bestimmte Daten Bestandteil der
nationalen Geodateninfrastruktur und sind
daher von den zustandigen Stellen bereitzu-
stellen. Die gemeinsame Arbeitsgruppe ,,AG
Geokom.NRW* der kommunalen Spitzen-
verbande und des Landes NRW hat im Marz
2016 die zweite Version einer Handlungs-
empfehlung vorgelegt, welche die Stadte
und Gemeinden bei der Umsetzung ihrer
Pflichten aufgrund der INSPIRE-Richtlinie un-
terstiitzen soll. Die Handlungsempfehlung
wird seitdem kontinuierlich fort-geschrieben.
Die jeweils aktuelle Fassung kann im Internet
Uber das Geoportal NRW (www.geoportal.
nrw) heruntergeladen werden.
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Mit der Neufassung
des TVgG sind
die Kritikpunkte nur
unzureichend ausgeraumt

PLANEN, BAUEN, VERGABE

Angesichts von E-Government- und Open
Data-Bestrebungen erhalten Geoinforma-
tionen eine immer groBere Bedeutung.
Dabei ist allerdings festzustellen, dass mit
den bestehenden Strukturen und Ressourcen
auf kommunaler Ebene die Anforderungen
des Geodatenzugangsgesetzes NRW oder
der europaischen IN-
SPIRE-Richtlinie auf
Dauer nicht zu erfiillen
sind. Daher bedarf es
dringend einer neuen,
vom Land NRW und
den kommunalen Spit-
zenverbanden gemein-
sam getragenen Unterstiitzungsorganisation,
fiir die sich die kommunalen Spitzenverbande
derzeit einsetzen.

Denkmalwesen

Mit Anderung der Denkmallistenverordnung
vom 13.03.2015 wurde die Fiihrung der
Denkmalliste in digitaler Form verpflichtend.
Dies hatte zur Folge, dass die Denkmallisten
INSPIRE-relevant werden. Die digitale Fih-
rung der Denkmalliste bedeutet fiir die
Kommunen eine erhebliche personelle und
wirtschaftliche Mehrbelastung.

Auf Drangen der kommunalen Spitzenver-
bande hat sich die NRW-Landesregierung
bereit erklart, fiir die Stadte und Gemeinden
in enger Abstimmung mit den Kommunal-
verbanden eine Software zur Erfassung der
Denkmaler zu entwickeln und diese den
Kommunen zur Verfiigung zu stellen. Durch
eine einheitliche Fiihrung der Denkmallisten
soll damit eine leichtere Nutzbarkeit auch
langfristig sichergestellt werden. Zugleich
sollen die mit der Software erfassten Daten
durch das Land in einen INSPIRE-konformen

Darstellungs- und Downloaddienst liber-
nommen werden.

Das NRW-Ministerium fiir Bauen, Wohnen,
Stadtentwicklung und Verkehr (MBWSV)
hat Ende 2015 im Auftrag des NRW-Landtags
ein Gutachten zur Evaluation des Denkmal-
schutzgesetzes und des Vollzugs von Denk-
malschutz und Denkmalpflege in Nordrhein-
Westfalen in Auftrag gegeben. Der StGB
NRW begleitet den Evaluationsprozess im
Rahmen eines Projektbeirates.

Fachtagungen und
Erfahrungsaustausch

Der StGB NRW bot Veranstaltungen zu wich-
tigen praxisrelevanten vergaberechtlichen
und wohnungspolitischen Themen an. Im
Berichtszeitraum wurden Fachtagungen zu
den Themen Griindung kommunaler Woh-
nungsbauunternehmen, Stadtebauforde-
rung, energieeffizientes Bauen und Sanieren,
Vergaberechtsnovelle sowie zur E-Vergabe
durchgefiihrt.

In den halbjahrlich durchgefiihrten Erfah-
rungsaustauschen ,Stadtebauliche Erneue-
rung”, ,Vergabewesen®, ,Bauaufsicht“und
,Vermessung, Geoinformation und Boden-
wirtschaft” informierte der StGB NRW die
Arbeitskreis-Mitglieder liber aktuelle Ent-
wicklungen, nahm konkrete Anregungen
fiir weitere Initiativen oder die Positionierung
in laufenden Gesetzgebungsverfahren ent-
gegen und forderte den Erfahrungsaustausch
iber anstehende kommunale Aufgaben. ®

Angesichts des massiven Zustroms von
Fliichtlingen kommen Stadt- und
Gemeindeoberhadupter aus ganz NRW
zu einer Sonderbiirgermeisterkonferenz
in Diisseldorf zusammen
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Umwelt

D ie Aufgaben der Stadte und Gemeinden
in NRW im Bereich des Umweltschutzes
sind vielfaltig. Die Kommunen sind seit Jahr-
zehnten ein Garant fiir ordnungsgemaRe so-
wie umweltgerechte Abwasserbeseitigung,
Abfallentsorgung sowie Wasserversorgung.
Der StGB NRW hat sich auch in den Jahren
2014 bis 2016 dafiir eingesetzt, diese ortsnahe
Grundversorgung nachhaltig zu schiitzen
und neue Kostenspiralen zu vermeiden, die
einen Anstieg der Geblihren bei Trinkwasser,
Abwasser und Abfall bewirken kénnten.
Hierzu gehort auch, dass die hoheitliche Ab-
wasserbeseitigung und Abfallentsorgung
nicht der Umsatzsteuer unterstellt wird.
Denn dies hatte zwangslaufig einen Anstieg
der Abwasser- und Abfallgebiihren zum Nach-
teil der Biirgerinnen und Biirger zur Folge.

EU-Wasserrahmenrichtlinie

Die Umsetzung der EU-Wasserrahmenricht-
linie (EU-WRRL) ist weiterhin ein zentrales
Thema. Ziel der EU-WRRL ist es unter ande-
rem, bei natiirlichen Gewassern - etwa Fliis-
sen oder Bachen - einen guten 6kologischen
Zustand zu erreichen. Auf der Grundlage
eines Bewirtschaftungsplans und eines Maf3-
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nahmenprogrammes fiir Nordrhein-Westfa-
len sind so genannte Umsetzungsfahrplane
zur Verbesserung der Gewdssergiite erstellt
worden. Grundsatzlich gibt die EU-WRRL
vor, bis zum Jahr 2015 einen guten Zustand
der Gewassergiite zu erreichen. Es besteht
aber die Moglichkeit, das Erreichen des Ziels
unter bestimmten Voraussetzungen bis
zum Jahr 2027 aufzuschieben.

Der StGB NRW hat die Fortschreibung des
Bewirtschaftungsplans und des Malnah-
menprogramms fiir den Zeitraum 2016 bis
2021 konstruktiv und kritisch begleitet. Es
konnte erreicht werden, dass in erster Linie
MaRnahmen zur Verbesserung der Gewas-
sermorphologie im Vordergrund stehen. Denn
ein Ergebnis der Bestandsaufnahme zur Ge-
wasserglite war, dass im dicht besiedelten
Nordrhein-Westfalen im Bereich der Abwas-
serreinigung bereits ein guter Stand erreicht
worden ist und deshalb vor allem MaRnahmen
zur Verbesserung der Gewdsserstruktur (Ge-
wassermorphologie) dazu beitragen kdnnen,
die Gewasserglite zu verbessern. Hierzu gehort
insbesondere die Renaturierung begradigter
Gewasser durch den Wiedereinbau von ,,Links-
Rechts-Schleifen®.

Gewasserqualitat

Hierdurch wird nicht nur die Selbstreini-
gungskraft des Gewdssers erhoht, sondern

es wird gleichzeitig der Hochwasser- und
Uberflutungsschutz verbessert. Denn ein
renaturierter Fluss kann groRere Wasser-
mengen aufnehmen, was in Anbetracht im-
mer hdufigeren Starkregens besonders wich-
tig ist. In diesem Zusammenhang wurden
auch so genannte Wasserkorper-Steckbriefe
- im Internet abrufbar unter www.flussge-
biete.nrw - erarbeitet. Aus diesen kann fiir
jeden Fluss oder Bach entnommen werden,
wo mit MaBnahmen zur Verbesserung der
Gewadssergiite angesetzt werden kann.
Dabei ist es wichtig, nicht nur an den so
genannten Punktquellen - etwa dem Ab-
laufstrom der Klaranlage, Einleitung von
Niederschlagswasser aus ¢ffentlichen Re-
genwasserkandlen - anzusetzen, sondern
auch diffuse schadliche Stoffeintrage in
Gewasser beispielsweise aus der Landwirt-
schaft nachhaltig zu bekdmpfen.

Hierzu kdnnen etwa Gewdsserrandstreifen
gehodren - gewissermallen als Schutzstreifen
vor unerwiinschtem Stoffeintrag. Gleichwohl
sind Umsetzungspldne nicht als statisch,
sondern als dynamisch anzusehen. Denn es
ist nicht abzusehen, welche MalRnahmen
sich tatsachlich verwirklichen lassen. Insbe-
sondere ist es oftmals schwierig, die erfor-
derlichen Grundstiicke bereitzustellen.
Ebenso konnte erreicht werden, dass das
Land NRW weiterhin MaBnahmen zur Um-
setzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie
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grundsatzlich mit bis zu 80 Prozent fordert.
Es bleibt danach lediglich ein Eigenanteil
von bis zu 20 Prozent, der - wenn nicht tiber
naturschutzrechtliche Ersatzgelder oder aus
Spenden zu finanzieren - im Zweifelsfall
durch allgemeine Haushaltsmittel abgedeckt
werden muss. AuBerdem wurde durch das
NRW-Umweltministerium Ende 2016 eine
Gewadsserberatung fiir die Stadte und Ge-
meinden ins Leben gerufen, welche durch
die Kommunal Agentur NRW erfolgt.

Wasserversorgung und Fracking

Mit dem neuen Landeswassergesetz (LWG)
NRW, das am 16.07.2016 in Kraft getreten
ist, wurde die Pflicht zur Erstellung eines
Wasserversorgungskonzeptes eingefiihrt,
das von den Stadten und Gemeinden erst-
malig zum 01.01.2018 vorzulegen ist. Der
StGB NRW konnte erreichen, dass das Was-
serversorgungskonzept maglichst schlank
gehalten wird, um den Personal- und Ver-
waltungsaufwand zu begrenzen. Der StGB
NRW hat anlasslich des neuen LWG NRW
eine neue Muster-Wasserversorgungssat-
zung herausgegeben.

Bezogen auf das Thema ,Fracking” - Ge-
winnung von Gas aus unkonventionellen
Lagerstatten - konnte erreicht werden, dass
durch eine Anderung des Wasserhaushalts-
gesetzes des Bundes seit dem 11.02.2017
das so genannte Fracking in Wasserschutz-
gebieten verboten ist und in allen tbrigen
Gebieten einer wasserrechtlichen Erlaubnis
bedarf. Es muss ausgeschlossen werden,
dass Grundwasservorkommen Schaden neh-
men und hierdurch auch die kommunale
Trinkwasserversorgung gefahrdet wird. Eben-
so darf die bauliche und landwirtschaftliche
Nutzung durch etwaige Folgeschaden nicht
beeintrachtigt werden.

Abwasserbeseitigung

Auch im Bereich der Abwasserbeseitigung
sind zur Umsetzung der EU-WRRL MaRnah-
men zur Verbesserung der Gewassergiite
vorgesehen. In diesem Zusammenhang wird
tber die Einfiihrung einer vierten Reinigungs-
stufe bei Kldranlagen nachgedacht. Ziel ist
die Verbesserung der Reinigungsleistung von
Klaranlagen - etwa durch Ozonierung oder
Aktivkohlefilterung des Abwassers. Auf der
Bundes- und Landesebene hat sich der StGB
NRW nachhaltig dafiir eingesetzt, dass zur
Verminderung der Eintrage so genannter
Mikroschadstoffe - beispielsweise Riickstande
von Pflanzenschutzmitteln - jeweils drei Sau-
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len gleichrangig betrachtet werden miissen:
Die Produktherstellung - Ersatz von gewas-
serschadlichen Inhaltstoffen -, die Produkt-
anwendung und erst dann nachgeschaltete
MaRnahmen an Klaranlagen.

Dies gilt beispielsweise
fiir den Einsatz so ge-
nannter Mikroplastik-
teilchen mit Schmir-
geleffekt in Duschgels.
Hier sind in erster Linie
die Hersteller gefor-
dert, die Produktzu-
sammensetzung im
Interesse des Gewas-
ser- und Umweltschutzes zu verandern. Ins-
gesamt ist auf Bundesebene dazu ein The-
senpapier entstanden. Dieses sieht vor, dass
der Bund zunéachst eine Stoffliste erarbeitet,
um diejenigen gewasserschadlichen Stoffe
festzulegen, die in den Blick genommen
werden sollen. MaRnahmen an Klaranlagen
konnen wegen des damit verbundenen An-
stiegs der Schmutzwassergebiihr grund-
satzlich erst dann in Betracht kommen,
wenn nur dadurch die Gewadssergiite ver-
bessert und hingegen durch MalRnahmen
bei den Produktinhaltsstoffen sowie der
Produktanwendung keine Verbesserung er-
zielt werden kann.

Daneben soll auch die Reinigung verschmutz-
ten Niederschlagswassers - etwa durch Re-
genklarbecken oder Bodenfilter - dazu bei-
tragen, die Gewasserglite zu verbessern.
Jede MaRnahme wirkt sich naturgemaR auf
die Schmutzwasser-
und Regenwasserge-
biihr aus. Daher hat
der StGB NRW nach-
driicklich unter dem
Gesichtspunkt der
Kosten- und Gebiih-
renneutralitat Au-
genmal bei solchen
MaRnahmen gefor-
dert. Es ist zu begrii-
Ren, dass abwasser-
technische MaRRnah-
men der Stadte und
Gemeinden durch
das Land NRW {iber
die Forderrichtlinie
Ressourceneffizien-
te Abwasserbeseiti-
gung I1“ geférdert werden, um in Pilotpro-
jekten weitere Erkenntnisse zu gewinnen.
Ein grundlegendes Tatigkeitsfeld im Bereich
der Abwasserbeseitigung war in den Jahren
2014 bis 2016 die Novellierung des LWG

Im dicht besiedelten
Nordrhein-Westfalen
ist im Bereich der
Abwasserreinigung
bereits ein guter Stand
erreicht worden

NRW. Der StGB NRW konnte erreichen, dass
eine Vielzahl von Regelungen in das neue
LWG aufgenommen worden sind. Zugleich
hat der StGB NRW fiinf neue Mustersat-
zungen fir den Bereich der Abwasserbe-
seitigung herausgegeben,
die den Stadten und Gemein-
den bei der Umsetzung des
neuen LWG Hilfestellung ge-
ben. Hierzu gehéren unter
anderem die Muster-Abwas-
serbeseitigungssatzung, die
Mustersatzung liber die Ent-
leerung des Inhaltes abfluss-
loser Gruben/Kleinklaranla-
gen sowie die Mustersatzung zur Erhebung
von Kanalanschlussbeitragen, Abwasserge-
biihren und Kostenersatz.

Abfallentsorgung

Im Bereich der Abfallentsorgung standen in
den Jahren 2014 bis 2016 die Einfiihrung
einer Wertstofftonne, die Fortentwicklung
der Erfassung und Verwertung gebrauchter
Einwegverpackungen auf der Grundlage der
Verpackungsverordnung sowie die Anpassung
der Gewerbeabfallverordnung im Vordergrund.
Der StGB NRW hat sich gemeinsam mit dem
DStGB dafiir eingesetzt, dass der Betrieb
einer Wertstofftonne, in welcher stoffgleiche
Nichtverpackungen aus Kunststoff und Metall
gesammelt werden, in der Verantwortung
der Stadte, Gemeinden und Kreise als 6f-
fentlich-rechtliche Entsorgungstrager erfolgt.

Zwangloses Gesprach beim festlichen Abendessen des Hauptausschusses
in Soest am Prasidententisch mit Verbandschef Dr. Eckhard Ruthemeyer
(links) und seinem Stellvertreter Roland Schifer (rechts)

Zugleich wurde gefordert, die Verpackungs-
verordnung auf den Priifstand zu stellen.
Das derzeitige privatwirtschaftliche System
- gelber Sack/gelbe Tonne - zur Erfassung
gebrauchter Einwegverpackungen mit mitt-
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lerweile zehn Systembetreibern erzeugt
einen allzu hohen Verwaltungs- und Kos-
tenaufwand. Es war deshalb Ziel, die Wert-
stofferfassung bei den Kommunen zu biin-
deln. Hinzu kam, dass im Jahr 2014 gut 44
Prozent des Inhalts des gelben Sacks oder
der gelben Tonne energetisch verwertet -
sprich: verbrannt - worden sind. Dies ist
eine erniichternde Bilanz fiir das seit 1991
bestehende privatwirtschaftliche System.
Dennoch war der Bundesgesetzgeber nicht
bereit, diesen Weg zu beschreiten. Das Wert-
stoffgesetz, welches weiterhin ein rein pri-
vatwirtschaftliches System vorsah, konnte
im Bundesrat gestoppt werden. Stattdessen
hat der Bundesgesetzgeber nunmehr das
Verpackungsgesetz (VerpackG) verabschie-
det. Dieses wird am 01.01.2019 in Kraft
treten und die Verpackungsverordnung ab-
I6sen. Allerdings perpetuiert es lediglich das
seit 1991 bestehende privatwirtschaftliche
System ohne gleichzeitige Einfiihrung einer
Wertstofftonne.

Im Jahr 2016 wurde die Bundes-Gewerbe-
abfallverordnung novelliert, die am
01.08.2017 in Kraft getreten ist. Der StGB
NRW hat sich nachhaltig dafiir eingesetzt,
dass gewerbliche Abfallbesitzer oder -er-
zeuger auch zukiinftig eine Pflicht-Rest-
milltonne der Stadt oder Gemeinde nutzen
mussen und die sogenannte Scheinverwer-
tung unterbunden wird. Der StGB NRW hat
im Jahr 2017 zudem eine neue Muster-Ab-
fallsatzung herausgegeben. Schlief3lich konn-
te bei der Fortschreibung des Abfallwirt-
schaftsplans fiir das Land NRW - Teilplan
Siedlungsabfille - erreicht werden, dass der
Rechtsrahmen fiir die 6ffentliche Abfall-
entsorgung im Interesse stabiler Abfallge-
biihren nicht weiter eingeschrankt wird.

Larmschutz

Larm kann krank machen. Deshalb ist der
so genannte Umgebungslarm zu vermindern.
In §§ 47 a bis f Bundesimmissionsschutz-
gesetz (BImSchG) wird deshalb die EU-Um-
gebungslarmrichtlinie in deutsches Recht
umgesetzt. Zustandige Behorden sind nach
§ 47 e Abs. 1 BImSchG die Kommunen oder
die nach Landesrecht zustandigen Behorden.
Der StGB NRW konnte erreichen, dass das
Land die Larmkarten aufstellt und diese den
Stadten und Gemeinden kostenfrei zur Ver-
fligung stellt.

Fiir das Land Nordrhein-Westfalen geht das
NRW-Umweltministerium davon aus, dass
eine Larmbelastung respektive Larmeinwir-
kung auf Menschen von 70 dB am Tag und
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60 dB in der Nacht grundsatzlich eine Schwel-
le darstellt, ab der man sich mit der konkreten
Larmsituation auseinandersetzen muss. Ob
eine solche Larmbelastung vorliegt, ergibt
sich aus der jeweiligen Larmkarte - im Inter-
net unter www.umgebungslaerm.nrw.de
aufzurufen. Ein Larmaktionsplan ist grund-
satzlich dann aufzustellen, wenn die Larm-
situation komplex ist, indem beispielsweise
mehrere Larmquellen zusammenwirken.
Das Kernstiick des Larmaktionsplans bildet
der MalRnahmenteil. In Betracht kommen
MaRnahmen des aktiven Larmschutzes -
»aktiver” Schallschutz durch Dammung an
der Lairmquelle -, MaBnahmen zur Verrin-
gerung der Schalllibertragung - etwa Schall-
schutzwande, [drmarmer Asphalt -, MaRB-
nahmen der Verkehrsregelung und -be-
schrankung - beispielsweise Geschwindig-
keitsbeschrankungen zur Larmminderung
- oder MalRnahmen der Verkehrsplanung -
etwa der Bau einer Umgebungsstrale.
Die bisherigen Erfahrungen haben gezeigt,
dass Theorie und Praxis teilweise weit aus-
einander liegen. Insbesondere fehlt den
Stadten und Gemeinden ein Rechtsinstru-
ment, um beispielsweise StraBenbaulast-
trager zur Umsetzung von LarmschutzmaR3-
nahmen zu zwingen. Insoweit hat der StGB
NRW das Land NRW aufgefordert, sich auf
Bundesebene dafiir einzusetzen, dass das
Bundesimmissionsschutzgesetz §§ 47 a bis
e in diesem Punkt erganzt wird. Anderenfalls
steht zu befiirchten, dass die hohe Erwar-
tungshaltung bei den larmbetroffenen Biir-
gerinnen und Blirgern enttauscht wird.
Bei der Uberarbeitung der Freizeitlarm-Richt-
linie fiir das Land NRW konnte durch den

StGB NRW erreicht werden, dass ein sachge-
rechter Interessenausgleich stattfindet zwi-
schen denjenigen, die sich durch Larm belastigt
flihlen, und denjenigen, die Veranstaltungen
durchfiihren oder besuchen mochten.

Klimaschutz

Den Stadten und Gemeinden kommt bei
der Verminderung des CO,-Ausstosses eine
wichtige Rolle zu. So kdnnen etwa der Ener-
giebedarf, aber auch die Betriebskosten 6f-
fentlicher Gebaude durch Isolationsvergla-
sung, Warmedammung und effiziente Hei-
zungsanlagen erheblich vermindert werden.
Energieeinspar-Investitionen sind deshalb
als aktiver Klimaschutz voranzubringen -
nicht zuletzt, weil hierdurch auch Arbeits-
platze im mittelstandischen Handwerk ge-
sichert und geschaffen werden.

Der StGB NRW setzt sich deshalb dafiir ein,
dass auch Stadten und Gemeinden im Haus-
haltssicherungskonzept nicht verwehrt wird,
rentierliche Investitionen in den Klimaschutz
zu tatigen. Denn refinanziert sich eine In-
vestition beispielsweise in eine neue Heizung
oder neue Fenster in einem stadtischen
Gebdude durch Einsparung bei den Be-
triebskosten, tragt dies auch zur Haushalts-
konsolidierung bei. Der StGB NRW hat des-
halb konstruktiv an der Erarbeitung des
Klimaschutzplans fiir das Land NRW mit-
gewirkt, der vielfdltige MaRnahmen zum
Klimaschutz und zur Anpassung an den
Klimawandel vorsieht.

Der StGB NRW hat aber ebenso eingefordert,
dass keine Pflicht zur Erstellung kommunaler
Klimaschutzkonzepte landesgesetzlich ver-

PORTAL GEGEN EXTREMISMUS UND RASSISMUS

E in Internetportal informiert tiber die wich-
tigsten Angebote und Aktivitdten gegen
Rechtsextremismus und Rassismus in Nord-
rhein-Westfalen. Bei www.nrweltoffen.de
finden Interessierte viele Beratungs- und
Weiterbildungsangebote sowie Informatio-
nen zu Projekten und Programmen. Vorge-
stellt werden unter anderem die Mobilen Be-
ratungsstellen gegen Rechtsextremismus,
die Beratungseinrichtungen fiir Opfer rechts-
extremer und rassistischer Gewalt sowie An-
gebote fiir Aussteiger/innen aus der rechts-
extremistischen Szene. Die Online-Informa-
tionsplattform ist Bestandteil des geplanten
integrierten  Handlungskonzepts gegen
Rechtsextremismus und Rassismus fiir NRW
durch die Landesregierung.

{
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ankert wird. Vielmehr sollen Stadte und Ge-
meinden durch Beratung und Hilfestellung
auf dem Weg zu einem kommunalen Kli-
maschutzkonzept begleitet werden, welches
dann auch praktiziert wird. Mit diesem An-
spruch wurde bereits im Jahr 2009 gemein-
sam mit dem Umweltministerium NRW ein
»Klimanetzwerk* ins Leben gerufen und liber
einen Zeitraum von drei Jahren betrieben.
Dieses wurde ab 2012 als ,,Plattform Klima-
schutz NRW* fortgefiihrt und wird nunmehr
mit Unterstiitzung des NRW-Umweltminis-
teriums in der , PlattformKlima“ der Kom-
munal Agentur NRW - Internet: www.platt-
form-klima. de - fortgesetzt.

Diese Plattform hat die Aufgabe, insbesondere
kreisangehdrige Stadte und Gemeinden in
NRW in Fragen des Klimaschutzes sowie der
Anpassung an den Klimawandel zu unter-
stuitzen. Dies geht nicht nur dahin, dass kom-
munale Klimaschutzkonzepte aufgestellt
werden, sondern ebenso, dass Hilfe angeboten
wird, MalRnahmen konsequent umzusetzen.

Luftreinhaltung

Mit der Umsetzung der EU-Luftqualitats-
Rahmenrichtlinie und ihrer Tochterrichtlinien
durch die 39. Verordnung zum Bundesim-
missionsschutzgesetz ist die Schadstoff-
belastung der Luft im Gebiet von Nordrhein-
Westfalen regelmafRig durch Messung oder
Modellrechnung zu ermitteln und zu beur-
teilen. Wird eine unzuldssig hohe Belastung
festgestellt, ist ein so genannter Luftrein-
halteplan (LRP) aufzustellen. Zustandig hier-
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sitsarbet

Varanstaltumgen

;:-.__ Be_reits Kinder werden
 fiir Klimaschutz und
Energiesparen sensibilisiert

fiir sind in Nordrhein-Westfalen die Bezirks-
regierungen.

Der StGB NRW hat die Einrichtung flachen-
deckender Umweltzonen - auch fiir das ge-
samte Ruhrgebiet - konstruktiv und kritisch
begleitet. Welche Kraftfahrzeuge in so ge-
nannten Umweltzonen nicht mehr oder nur
ausnahmsweise fahren dirfen, wird unter
anderem in der 35. Verordnung zum Bun-
desimmissionsschutzgesetz, der so genannten
Kfz-Kennzeichnungs-Verordnung, geregelt.
Zur Vermeidung der Feinstaub (PM 10)-Be-
lastung kommt es insbesondere zum Einsatz
von Dieselfahrzeu-
gen mit Ruffilter
(Euro 5-Norm). Der
StGB NRW hat in
der aktuellen Dis-
kussion uber die
Stickstoffdioxid-
Emissionen von
Dieselfahrzeugen
(Euro 5- und Euro
6-Norm) deutlich gemacht, dass in erster
Linie die Autohersteller gefordert sind, den
Schadstoff-AusstoR durch nachriistbare Tech-
nik (Hardware-Lésungen) zu senken. Daher
stellen auch Fahrverbote in Umweltzonen
keine nachhaltige Losung dar.

gefordert, den

Nachhaltigkeitsstrategie NRW

Mit der Neuauflage der Nachhaltigkeits-
strategie des Bundes im Jahr 2016 sowie
der Verabschiedung der 2030-Agenda der
Vereinten Nationen ist in der jlingeren Ver-

In erster Linie sind
die Autohersteller

Schadstoff-AusstoRR
durch nachristbare
Technik zu senken

gangenheit auf na-
tionaler und inter-
nationaler Ebene ein
neuer Referenzrah-
men fiir die Umset-
zung einer nachhal-
tigen Entwicklung
entstanden. Nord-
rhein-Westfalen hat
sich mit der Verab-
schiedung der NRW-
Nachhaltigkeitsstra-
tegie am 14.06.2016
eigene Ziele gesetzt,
um die globalen
Nachhaltigkeitsziele
umzusetzen.
Kernstiick der neu-
en Strategie ist ein
Ziel- und Indikato-
rensystem fiir 19
zentrale Handlungs-
felder, mit dem die
NRW-Landesregierung meist bis zum Jahr
2030 ambitionierte Ziele fiir wichtige poli-
tische Themen festlegt. Den zentralen Hand-
lungs- und Schwerpunktfeldern sind 70
Ziele zugeordnet, mit denen die Nachhal-
tigkeitsstrategie umgesetzt werden soll. Sie
reichen vom Anteil erneuerbarer Energien
bis zur Einkommensverteilung sowie von
der Recyclingquote bis zum Anteil der Kom-
munen mit Nachhaltigkeitsbeschlissen.
Der Entwicklungsprozess der NRW-Nach-
haltigkeitsstrategie wurde von zahlreichen
Akteuren aus Zivilgesellschaft, Kommunen,
Kirchen, Verbanden, Wirtschaft
und Wissenschaft konstruktiv be-
gleitet. Kreise, Stadte und Gemein-
den sowie die kommunalen Spit-
zenverbande haben im ,Dialog
Chefsache Nachhaltigkeit” Verbes-
serungsvorschlage eingebracht.
Dies hat unter anderem bewirkt,
dass die Nachhaltigkeitsstrategie
nunmehr die Leistungen der Kom-
munen wiirdigt sowie deren Interessen
besser berticksichtigt.

Durch regelmaRige Berichterstattung mit-
tels vorgegebener Indikatoren soll die Um-
setzung gemessen werden. Mit der Verof-
fentlichung der Nachhaltigkeitsstrategie
sollte zudem ein erster Indikatoren-Bericht
vorgelegt werden. Der StGB NRW konnte
darin zahlreiche kommunale Vorschlage
durchsetzen. So wurde beim Indikator ,,Zu-
nahme der Siedlungs- und Verkehrsflache“
eine differenzierende Darstellung der
Flachen-Inanspruchnahme erreicht. ®
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Finanzen und Steuern

Ausschuss fiir Finanzen und
Kommunalwirtschaft

D er StGB NRW-Ausschuss fiir Finanzen
und Kommunalwirtschaft kam zwi-
schen November 2014 und April 2017 ins-
gesamt siebenmal zusammen: am 12.11.

Haushaltwirtschaftliche Lage 2017

Strukturell ausgeglichen

HSK/HSP

SCHAUBILDER (2): StGB NRW.

2014 in Pulheim, am 29. und 30.04.2015
in Coesfeld, am 09.11.2015 in Paderborn,
am 03.02.2016 in Diisseldorf als gemein-
same Sondersitzung der Finanzausschiisse
des Stadte- und Gemeindebundes NRW
und des Landkreistages NRW, am 24.05.
2016 in Stolberg, am 29.09.2016 in Gu-
tersloh und am 04.04.2017 in Overath.
Ferner fanden Sitzungen der Arbeitsgruppe
,GFG“ und der Arbeitsgruppe ,NKF-Evalu-
ierung” statt. Dariiber hinaus gab es Ad-
hoc-Arbeitsgruppen und Erfahrungsaus-
tausche zum Verfahrensstand in Sachen
WestLB respektive Rechtsnachfolger und
Derivatgeschafte sowie zu kommunalen
RWE-Beteiligungen.

Finanzsituation

Wahrend des Berichtszeitraums gab es
trotz guter Entwicklung der Steuereinnah-
men und gestiegener Schllisselzuweisun-
gen keine grundlegende Trendwende bei
den Kommunalfinanzen. Insbesondere we-
gen standig steigender Soziallasten kann
keine Entwarnung fiir die kommunalen
Haushalte gegeben werden. So zeigte die
Haushaltsumfrage des Verbandes fiir das
Jahr 2017, dass nur 41 Mitgliedskommunen
einen strukturellen Haushaltsausgleich
schaffen. Das bedeutet, dass den gesetzlich
geforderten Normalzustand nur rund elf
Prozent der Mitgliedskommunen erreichen.
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Ausgleich aus der Riicklage

Die Ergebnisse der Umfrage sind im Sinne
aktiver Offentlichkeitsarbeit genutzt wor-
den, um auf die Gefahren fir die kommu-
nale Selbstverwaltung aufmerksam zu ma-
chen.

Fast 90 Prozent der StGB NRW-Mitglieds-
kommunen gleichen ihren Haushalt aus,
indem sie Eigenkapital - in Gestalt der Aus-
gleichsriicklage oder der allgemeinen
Riicklage - abbauen. Somit ist der ra-
sante Verzehr des Eigenkapitals ein
weiteres Indiz fiir die kommunale Fi-
nanzmisere. Bis Ende 2017 werden 233
StGB NRW-Mitgliedstadte und -ge-
meinden ihre Ausgleichsriicklage voll-
standig aufgebraucht haben. Zwar hat
der Starkungspakt Stadtfinanzen bei
den teilnehmenden Kommunen zu
einer gewissen Entspannung beigetra-
gen. Die Gesamtlage bleibt dennoch
alarmierend. 19 StGB NRW-Mitglieds-
kommunen haben bereits jetzt das Eigen-
kapital vollstandig aufgezehrt, eine weitere
Kommune erwartet die Uberschuldung bis
2020.

Auf der Ertragsseite profitierte die Gewer-
besteuer im Berichtszeitraum von der guten
wirtschaftlichen Entwicklung, wobei dies
bei den einzelnen Stadten und Gemeinden
unterschiedlich ausgepragt war. Die stei-
genden Gewerbesteuerertrage in den zu-
riickliegenden Jahren zeigen, dass es ver-
bandspolitisch richtig war, fiir den Erhalt
der Gewerbesteuer zu kampfen.

Die strukturelle Unterfinanzierung der kom-
munalen Ebene spiegelt sich auch in den
steigenden Krediten zur Liquiditatssicherung
wider. Zum Jahreswechsel 2016/2017 ver-
zeichneten die NRW-Kommunen einen neu-
en Rekordstand an Kassenkrediten von 26,8
Mrd. Euro. Zudem ist seit 2012 die Ver-
schuldung durch Anleihen und sonstige
Wertpapiere stetig gestiegen - auf rund
1,4 Mrd. Euro Ende 2016. Dies wird im
Stand der Kassenkredite nicht abgebildet.
Entscheidende Ursache fiir die zunehmende
strukturelle Unterfinanzierung der Stadte
und Gemeinden ist der - seit langem nicht
mehr steuerbare - Anstieg der Sozialkosten.
Die jahrlichen Aufwendungen fiir soziale
Leistungen beliefen sich fiir die NRW-Kom-
munen im Jahre 2016 auf gut 19,4 Mrd.
Euro. Dies entspricht gegentiber 2015 einem
Zuwachs von fast acht Prozent.

Mindestfinanzausstattung

Die Forderung nach einer angemessenen fi-
nanziellen Mindestausstattung fiir die Kom-
munen steht seit vielen Jahren auf der
Agenda des Verbandes. Im Berichtszeitraum
hat sich der StGB NRW auf allen Ebenen
dafiir eingesetzt, dass das Land diesen An-
spruch erfiillt. Anlasslich der Beratungen
der Verfassungskommission des NRW-Land-
tages, die sich unter anderem mit der kom-
munalen Selbstverwaltung im Rahmen der
Landesverfassung und der Umsetzung der
Schuldenbremse in nordrhein-westfalisches
Landesrecht befasste, veroffentlichten die
kommunalen Spitzenverbande ein juristisches
Gutachten des Verfassungsrechtlers Prof.
em. Dr. Klaus Lange zur Frage der finanziellen
Mindestausstattung fiir die Kommunen.
Lange kommt unter anderem zu dem Er-
gebnis, dass die Kommunen aufgrund Art.
28 Abs. 2 Grundgesetz gegentuiber ihrem
Bundesland einen Anspruch auf finanzielle
Mindestausstattung haben und dass dieser
Anspruch nicht durch den Hinweis, dass die
Haushaltslage des Landes schwierig sei, ein-
geschrankt werden kann.

Das Gutachten enthalt die Empfehlung, die
grundgesetzliche Garantie einer finanziellen
Mindestausstattung fiir die Kommunen in
der Landesverfassung (LV) NRW zu verankern.
Die kommunalen Spitzenverbande haben
dementsprechend eine Streichung des so
genannten Leistungsfahigkeitsvorbehalts in
Art. 79 Abs. 3 LV gefordert, auf den sich die
Kommission indes nicht verstandigen konnte.
Inzwischen hat der Verfassungsgerichtshof
NRW in seinem Urteil zum GFG 2011 seine
Rechtsauffassung bekréaftigt, wonach unge-
achtet der Selbstverwaltungsgarantie des
Art. 28 Abs. 2 GG die Kommunen keinen -
nicht weiter relativierbaren - Anspruch auf
finanzielle Mindestausstattung haben.

Kommunaler Finanzausgleich

Die Finanzausgleichmasse ist wegen der gu-
ten Einnahmen aus den Verbundsteuern
seit 2014 auf ein Rekordvolumen angestiegen.
Im GFG 2017 standen rund 10,64 Mrd. Euro
zur Verfligung. Zum Vergleich: im GFG 2015
waren es rund 9,67 Mrd. Euro. Dabei sind
die Strukturen der Verteilung im Wesentli-
chen unangetastet geblieben. Aber es ergaben
sich zum Teil deutliche Verschiebungen zwi-
schen den einzelnen Parametern aufgrund
der mittlerweile jahrlich stattfindenden Re-
gressionsrechnung, welche die Gewichtung
der Bedarfsparameter im kommunalen



Finanzausgleich aus den tatsachlichen Aus-
gaben ableitet. So hat in den vergangenen
Jahren die Bedeutung des Soziallastenan-
satzes stark zugenommen.

Der StGB NRW sieht allerdings seit langem
Mangel im Verteilungssystem, die sich seit
Jahren zulasten der kreisangehorigen Kom-
munen auswirken. Gemeinsam mit dem
Landkreistag NRW tritt der Verband deshalb
nicht nur fiir eine Anhebung der Verbund-
quote, sondern auch fiir fiktive Hebesatze
gestaffelt nach GemeindegroRRenklasse fiir
die Realsteuern sowie fiir eine Starkung der
Schliisselmasse der Kreise ein. Dies wiirde
zur Verringerung von Umlagelast und ge-
meindlicher Schliisselmasse fiihren, bei der
sich die Kommunen aber per saldo besser
stehen.

Starkungspakt Stadtfinanzen

Nachdem der NRW-Landtag am 08.12.2011
das Starkungspaktgesetz verabschiedet hatte,
war auf die erste Stufe mit 34 Stadten und
Gemeinden ab dem Jahr 2012 eine zweite
Stufe mit 27 Kommunen gefolgt. Mit Gesetz
vom 15.11.2016 wurde ab dem Jahr 2017
eine dritte und letzte Starkungspaktstufe
fir fiinf Kommunen zur freiwilligen Teil-
nahme geschaffen. Fiir den Teilnehmerkreis
der dritten Stufe wird letztmalig im Jahr
2022 eine Konsolidierungshilfe ausgezahlt.
Finanziert wird der Starkungspakt von Land
und Kommunen gemeinsam. Zu einem fixen
Landesbeitrag von 350 Mio. Euro jahrlich
kommen die so genannten Komplementar-
mittel, die groitenteils von den Kommunen
aufgebracht werden. Von 2014 bis 2020 be-
tragen diese fast 300 Mio. Euro jahrlich. Seit
2016 sind rund 93 Prozent davon kommunal
finanziert worden - liber einen Abzug bei
der Finanzausgleichsmasse des jahrlichen
GFG in H6he von 185 Mio. Euro und die so
genannte Solidaritdtsumlage nachhaltig
abundanter Kommunen in Héhe von rund
90 Mio. Euro.

Das Land hat dagegen seinen Anteil an den
Komplementarmitteln zulasten der Kom-
munen von rund 90 Mio. Euro jahrlich in
den Jahren 2014 und 2015 auf rund 20 Mio.
Euro fiir die Jahre 2016 bis 2020 zuriickge-
fahren. Die urspriingliche ,,Spiegelung* der
Solidaritatsumlage im Landeshaushalt ist
seit 2016 passé.

Der StGB NRW hat stets betont, dass er die
Solidaritatsumlage fiir tiberaus problematisch
und unter Gesichtspunkten der Gerechtigkeit
auch nicht fiir begriindbar halt. Dies gilt ins-
besondere mit Blick auf das véllig unver-
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haltnismaRige Volumen des von den an-
geblich reichen Kommunen aufzubringenden
Finanzierungsanteils sowie unter Wiirdigung
der Tatsache, dass auch unter den abun-
danten Kommunen viele sind, die den Haus-
haltsausgleich nicht schaffen und zu einem
Abbau des Eigenkapitals gezwungen sind.
Nach Informationen der kommunalen Spit-
zenverbande waren 2017 immerhin 21 der
80 zur Solidaritatsumlage verpflichteten
Stadte und Gemeinden - mehr als 25 Prozent -
verpflichtet, ein Haushaltssicherungskonzept
aufzustellen.

Durch das nachhaltige Engagement des Ver-
bandes konnte zumindest bewirkt werden,
dass der Koalitionsvertrag von CDU und FDP
vorsieht, die Solidaritatsumlage ab 2018
abzuschaffen. Im August 2016 war eine
Klage gegen die Umlage vor dem nordrhein-
westfdlischen Verfassungsgerichtshof ge-
scheitert.

Auf der anderen Seite ist aber zu betonen,
dass die Befrachtung des jahrlichen GFG bis
2020 alle finanzschwachen Kommunen be-
lastet - nicht zuletzt auch die Starkungs-
pakt-Kommunen. Die Beschliisse des StGB
NRW-Finanzausschusses wie auch des -Pra-
sidiums zu diesem Thema haben sich deshalb
stets sowohl auf die Solidaritatsumlage als
auch auf den Finan-
zierungsanteil bezo-
gen, der von den
schllisselzuweisungs-

maRig verlauft. Auch der aktuelle Sachstand
weist in diese Richtung.

Entlastung durch den Bund

Beim Thema Entlastung durch den Bund
hat sich im Berichtszeitraum einiges getan.
Im Bereich der Kosten der Unterkunft und
Heizung (KdU) sowie Bildung und Teilhabe
entlastet der Bund nach eigenen Angaben
die Kommunen in den Jahren 2015 bis 2017
um mehr als 15 Mrd. Euro. Hinzu kommt
die vollstandige Ubernahme der KdU fir an-
erkannte Asylsuchende in den Jahren 2016
bis 2018. In den zuriickliegenden Jahren hat
der Bund uiber verschiedene Kandle aulRerdem
massiv in den Ausbau und die Qualitats-
steigerung der Kindertagesbetreuung inves-
tiert. In der Grundsicherung im Alter und
bei Erwerbsminderung entlastet der Bund
die Kommunen bis 2017 jahrlich insgesamt
um sechs bis sieben Mrd. Euro.

Daneben wurden die Kommunen im Vorgriff
auf eine allgemeine Bundesentlastung in
Hohe von fiinf Mrd. Euro jahrlich, die ab
2018 greifen wird, durch die so genannte
Ubergangsmilliarde in den Jahren 2015 und
2016 um eine Mrd. Euro jahrlich entlastet.
Die so genannte aufgestockte Ubergangs-

Verzehr der Ausgleichsriicklage |

“ Anteil der Kommunen mit Ausgleichsrlicklage {oder Rilcklagerest)
¥ Anzah| der Kommunen ohne Ausgleichsriicklage

berechtigten Kom- | ;550
munen im Wege des 90%
Vorwegabzugs im 80%
GFG aufzubringenist. | 7q0,
Auf dieser Linie lag | ggo,
auch die Formulie- 50%
rung des StGB NRW- 40%
Forderungspapiers an 30%
den neuen Landtag 20%
und die neue Landes- 10%
regierung, wonach 0%
,die kommunale Fi-

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

nanzierungsbeteili-
gung an moglichen Hilfen so gering wie
moglich gehalten werden® muss. Vor diesem
Hintergrund fordert der StGB NRW die Strei-
chung des Vorwegabzugs im GFG.

Die Auswirkungen des Starkungspakts Stadt-
finanzen wurden fiir die erste Stufe im Sep-
tember 2014, fur die zweite Stufe im No-
vember 2015 und zuletzt fiir beide Stufen
im Dezember 2016 evaluiert. An der Erstel-
lung der Evaluierungsberichte wurden die
kommunalen Spitzenverbande beteiligt. Die
Evaluierung kommt zu dem Ergebnis, dass
die Konsolidierung im Wesentlichen plan-

milliarde fiihrt 2017 ferner zu einer Entlastung
um 2,5 Mrd. Euro.

AuRerdem hat der Bund 2015 einen mit 3,5
Mrd. Euro ausgestatteten Kommunal-
investitionsforderungsfonds zur Starkung
der Investitionstatigkeit finanzschwacher
Kommunen und Gemeindeverbande in den
Bereichen Infrastruktur und Bildungsinfra-
struktur aufgelegt. Geférdert werden Inves-
titionen in den Jahren 2015 bis 2020. Der
Forderzeitraum wurde Ende 2016 auf Ini-
tiative der kommunalen Spitzenverbande
hin verlangert.
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Der fiir NRW duBerst giinstige Anteil von
fast einem Drittel der Gesamtmittel wird
analog zu den Schlusselzuweisungen des
GFG verteilt. Damit wird einerseits dem Kri-
terium der Finanzschwache Rechnung ge-
tragen, zumal die Verteilung eines GrofR3teils
der Mittel stark konzentriert wird. Anderer-
seits wird der Empfangerkreis nicht unver-
haltnismaRig eingeschrankt. Der StGB NRW
konnte durchsetzen, dass eine Orientierung
an anderen Kriterien wie etwa dem Stand
der Kassenkredite oder Ahnlichem unterbleibt.
Denn dies hatte einen erheblichen Teil der
Mittel dem kreisangehdrigen Raum entzogen.
Anfang Juni 2017 haben Bundestag und
Bundesrat beschlossen, den Fonds um 3,5
Mrd. Euro zur Investitionsstarkung finanz-
schwacher Kommunen und Gemeindever-
bande bei der Bildungsinfrastruktur aufzu-
stocken. Nordrhein-Westfalen erhdlt abermals
fast ein Drittel der Gesamtmittel. Die Um-
setzung der Forderung, insbesondere im
Hinblick auf die Verteilung innerhalb der
Lander, ist dabei mit dem
Abschluss einer Verwal-
tungsvereinbarung zwi-
schen Bund und Landern
verknuipft.

Der StGB NRW hat zum
einen verhindert, dass
lediglich die Halfte der
NRW- Kommunen Mittel
aus dem Programm er-
halten wiirde. Zum anderen hat er sich
mit Blick auf die Zweckbindung dafiir ein-
gesetzt, dass sich die Verteilung der Mittel
am Programm ,,Gute Schule 2020 orientiert
- hélftig nach Schliisselzuweisungen und
halftig nach der Bildungspauschale. Insge-
samt ist festzuhalten, dass durch die Zu-
wendungen des Bundes der dramatische
Anstieg der Sozialkosten durchaus gedampft
wird. Eine nachhaltige Senkung der kom-
munalen Belastung ist damit jedoch nicht
verbunden.

Bund-Ldnder-Finanzausgleich

Nach langem Ringen konnte ein Kompromiss
gefunden werden in der Frage, wie es mit
dem bis 2020 geregelten Bund-Lander-Fi-
nanzausgleich weitergeht. Kiinftig wird es
keinen direkten Ausgleich der Finanzkraft
zwischen den Landern mehr geben. Auch
fallt der Umsatzsteuervorwegausgleich weg.
Eine Angleichung der unterschiedlichen Fi-
nanzkraft der Lander soll ab 2020 zum einen
horizontal liber Zu- und Abschlage bei der
Umsatzsteuerverteilung und zum anderen
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Durch die Zuwendungen
des Bundes wird
der dramatische Anstieg
der Sozialkosten
durchaus gedampft

vertikal Uber Sonderbedarfserganzungszu-
weisungen (SoBEZ) des Bundes erfolgen.
Zur Berechnung der Finanzkraft eines Landes
wird kiinftig die kommunale Finanzkraft zu
75 Prozent einbezogen. Dies ist als tragfahiger
Kompromiss zu werten. Insgesamt stehen
kiinftig alle Bundeslander finanziell besser
da als in dem jetzigen Modell.

Umsatzsteuer

Ebenfalls viel Bewegung gab es im Bereich
der Umsatzbesteuerung der offentlichen
Hand. Angesichts europadischer und nationaler
Rechtsprechung sah sich der Gesetzgeber
gezwungen, die Umsatzbesteuerung der ju-
ristischen Personen des 6ffentlichen Rechts
- und damit auch der Kommunen - grund-
legend neu zu fassen. Ergebnis war ein seit
Anfang 2017 geltender neuer § 2b Umsatz-
steuergesetz.

Trotz erster Erlauterungsansatze des Bundes-
finanzministeriums ist noch vieles unklar.
Entscharft wurde die Si-
tuation aber dadurch, dass
auf Antrag die Geltung
der alten Rechtslage bis
einschlieRlich 2020 gesi-
chert werden konnte - die
so genannte Optionser-
klarung. Von dieser Mog-
lichkeit haben beinahe
alle StGB NRW-Mitglieds-
kommunen Gebrauch gemacht.

Der StGB NRW hat 2016 erfolgreich vier Se-
minare durchgefiihrt, in denen neben der
alten auch die neue Rechtslage erlautert
sowie insbesondere die spezifischen, mit
der Rechtsumstellung zusammenhangenden
Ubergangsprobleme diskutiert wurden. Auf
Bundesebene steht der DStGB in standigem
Kontakt mit dem Bundesfinanzministerium
und ist nachhaltig bemuht, neue Rechts-
fragen zu kldren und kommunalfreundliche
Lésungen fiir problematische Falle zu fin-
den.

Kleine Kommunalsteuern

Die ortlichen Aufwandsteuern bildeten im
Berichtszeitraum wiederum einen Schwer-
punkt der Beratungstatigkeit. Antrage auf
Genehmigung von Steuersatzungen mit ei-
nem neuen Steuergegenstand - sie bediirfen
nach Kommunalabgabengesetz NRW einer
Genehmigung der Landesregierung - sind
im Berichtszeitraum nicht gestellt worden.
Wohl wurde angesichts der allseits ange-
spannten Finanzlage in manchen Raten uiber

die Einfiihrung einer Katzensteuer oder Pfer-
desteuer diskutiert.

Die 2014 eingefiihrte Wettbirosteuer er-
heben bislang immerhin 34 StGB NRW-Mit-
gliedskommunen. Seit Juni 2017 sind auch
die durch gegenlaufige Entscheidungen meh-
rerer Obergerichte verursachten Zweifel tiber
den zuldssigen Steuermaf3stab ausgeraumt.
Das Bundesverwaltungsgericht hat den viel-
fach verwendeten FlachenmaRstab verworfen
und sich stattdessen fiir den Wetteinsatz
als SteuermaRstab ausgesprochen.

Im Berichtszeitraum Ulberarbeitet wurden
die Mustersatzungen fiir die Hundesteuer,
fiir die Vergniigungssteuer und fiir die Zweit-
wohnungssteuer. Im letzteren Fall kniipft
der satzungsrechtliche Zweitwohnungsbegriff
nicht mehr an die tatsachlichen, sondern
an die melderechtlichen Gegebenheiten an.
Dies soll helfen, die Verwaltung zu entlas-
ten.

NKF - Haushaltsrecht

Die NRW-Landesregierung ist - dem vier-
jahrigen Uberprifungsturnus unter Mitwir-
kung der kommunalen Spitzenverbande
gemal § 10 Abs. 1 NKF-Einflihrungsgesetz
folgend - verpflichtet, dem NRW-Landtag
bis Ende 2017 einen Evaluationsbericht zum
NKF vorzulegen. Hierzu hat der StGB NRW
im laufenden Jahr wiederum eine umfang-
reiche Stellungnahme abgegeben, die im
Vorfeld im Arbeitskreis Haushaltsrecht er-
arbeitet worden war, und hat eine Vielzahl
von Vorschlagen unterbreitet - etwa zur Be-
freiung von der Pflicht der Aufstellung eines
Gesamtabschlusses. Bei der Diskussion der
Vorschlage mit der Landesregierung wurde
der StGB NRW von Praktiker/innen aus der
Mitgliedschaft unterstiitzt.

Hervorzuheben ist liberdies das Thema Ge-
samtabschliisse. Wie Jahre zuvor schon fiir
Jahresabschliisse hat der NRW-Landtag 2015
ein Gesetz zur Beschleunigung der Aufstellung
kommunaler Gesamtabschliisse erlassen.
Dieses ermoglicht, dem Gesamtabschluss
2015 die Gesamtabschliisse der Jahre 2011
bis 2014 lediglich als von Birgermeister
oder Biirgermeisterin bestatigten Entwurf
beizufiigen. Urspriinglich sollte das Gesetz
Mitte 2017 auler Kraft treten. Dem StGB
NRW ist es jedoch gelungen, mit Blick auf
diejenigen Kommunen, die wegen Uberlas-
tungihrer Verwaltung - vor allem im Rahmen
der Fliichtlingskrise - die genannten Ab-
schliisse nicht vorlegen konnten, ein Wei-
terbestehen des Gesetzes bis Mitte 2019 zu
erreichen. [ J



Kommunalwirtschaft

Wirtschaftliche Betdtigung

D er StGB NRW begleitete im Berichts-
zeitraum mehrere Gesetzgebungsver-
fahren durch Stellungnahmen, Teilnahme an
Sachverstandigenanhorungen sowie Gespra-
che mit Ministerien und Landtagsfraktionen.
Mit dem Gesetz zur Anderung der Gemein-
deordnung vom 03.02.2015 (GV. NRW. S.
208) wurde das Verfahren zur Wahl der Ar-
beitnehmervertreter/innen durch die Beschaf-
tigten neu geregelt. Die im Kontext mit dieser
Anderung ebenfalls erlassene Verordnung
Uber das Verfahren fiir die Wahl der Vor-
schlagsliste der Beschaftigten fiir die Bestellung
von Arbeitnehmerinnen- und Arbeitnehmer-
vertretern in fakultative Aufsichtsrate (AvAr-
WahlVO) vom 17.02.2015 (GV. NRW. S. 223)
regelt das Wahlverfahren im Einzelnen.

Des Weiteren wurde die Option erdffnet,
unter bestimmten Voraussetzungen Auf-
sichtsratsmandate fiuir Arbeitnehmer/innen
mit externen Vertreter/innen zu besetzen.
Durch den neu eingefiigten § 108 b GO wurde
dariiber hinaus die Moglichkeit geschaffen,
fiir einen befristeten Zeitraum anstelle der
Drittelparitat eine vollparitatische Besetzung
des fakultativen Aufsichtsrates bei der zu-
standigen Aufsichtsbehdrde zu beantragen.
Aus kommunaler Sicht wichtig ist, dass durch
die Gesetzesanderungen nur neue Hand-
lungsoptionen erdffnet wurden, von denen

R
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aber kein Gebrauch gemacht werden muss.
Mit dem Gesetz zur Beschleunigung der Auf-
stellung kommunaler Gesamtabschliisse und
zur Anderung kommunalrechtlicher Vor-
schriften vom 25.06.2015 wurde § 114 a
Abs. 8 GO dahingehend gedndert, dass kiinftig
alle Mitglieder des Verwaltungsrates einer
Anstalt 6ffentlichen Rechts (AGR) vom Rat
fiir die Dauer der Wahlperiode gewahlt wer-
den. Damit wurde ein Gleichklang der Wahl-
zeiten fiir die Verwaltungsratsmitglieder, die
dem Rat angehoren, und solche, die dem
Rat nicht angehoren, hergestellt.

Ein Schwerpunkt der Tatigkeit war die Rechts-
beratung der StGB NRW-Mitgliedskommunen
sowie ihrer Eigenbetriebe, AGRs und GmbHs
in kommunalwirtschaftlichen Fragen. Der
StGB NRW tauscht sich zudem regelmaRig
zu allgemein interessierenden Fragestellungen
mit der Kommunalabteilung des NRW-Mi-
nisteriums fir Inneres und Kommunales,
jetzt Ministerium fiir Heimat, Kommunales,
Bau und Gleichstellung, aus.

Europaisches Beihilferecht

Auch das Europaische Beihilferecht nimmt
in der Rechtsberatung eine zunehmend wich-
tige Rolle ein. Die Kommunen stehen vor
der Herausforderung, sich mit den Problemen
des Beihilferechts zu befassen. Neben den
Vorgaben des Vertrages tiber die Arbeitsweise

der Europaischen Union (AEUV) wurden von-
seiten der EU-Kommission Mitteilungen und
Verordnungen zu einzelnen Beihilfethemen
erlassen sowie Leitfaden veroffentlicht.

Umsetzung der Energiewende

Aus kommunaler Sicht sind Akteursvielfalt
sowie klare und verlassliche Rahmenbedin-
gungen Grundvoraussetzung fiir die weitere
Umsetzung der Energiewende. Stadtwerke
sind dabei unverzichtbare Akteure beim
Umbau der Energieversorgungssysteme, da
sie eine dezentrale Versorgung garantieren.
Gerade mit Blick auf die anstehenden Auf-
gaben der Modernisierung und Digitalisie-
rung der Energienetze miissen daher Inves-
titionssicherheit und gleiche Wettbewerbs-
bedingungen gewahrleistet werden.

Eine leistungsfahige Netzinfrastruktur ist
aus kommunaler Sicht der Schlissel zur In-
tegration der rasch wachsenden erneuer-
baren Energien in das Gesamtsystem und
damit zum Gelingen der Energiewende ins-
gesamt. Zudem mussen die Ausbauvorhaben
fiir Wind, Solarenergie und Biomasse mit
der bundesweiten Netzausbauplanung in
Einklang gebracht werden. Fiir den Ausbau
und Umbau von Verteilnetzen besteht ein
erheblicher Investitionsbedarf, da hier etwa
90 Prozent der erneuerbaren Energien ein-
gespeist werden. Auch werden weiterhin
konventionelle Kraftwerke zur Sicherstel-
lung der Versorgung aufgrund des schwan-
kenden Angebots an erneuerbaren Energien
benétigt.
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Um Biirger/innen und Kommunen besser in
die Planung der Stromtrassen einzubinden,
bedarf es einer friihzeitigen Beteiligung und
Information durch die Netzbetreiber liber
die gesetzlich vorgesehenen Verfahren hinaus
- zu einem Zeitpunkt, in
dem noch Einfluss auf
den Trassenverlauf ge-
nommen werden kann.
So hat sich der StGB NRW
dafiir eingesetzt, dass der
Ubertragungsnetzbetrei-
ber Amprion, der zusam-
men mit TransnetBW den
teilweise durch NRW ver-
laufenden so genannten Korridor A plant,
die betroffenen Stadte und Gemeinden
friihzeitig in die Planung einbezieht.

Mit der Novellierung des Erneuerbare-Ener-
gien-Gesetzes (EEG 2017), der Anreizregu-
lierungsverordnung (ARegV), des Kraft-War-
me-Kopplungsgesetzes (KWKG), des Strom-
marktgesetzes (StrommarktG) und des
Gesetzes zur Digitalisierung der Energie-
wende (GDEW) respektive des Messstellen-
betriebsgesetzes (MesbG) hat der Gesetz-
geber im Berichtszeitraum grundlegende
Weichen fiir den zukiinftigen Energiemarkt
gestellt.

Als wichtige neue Instrumente hervorzuheben
sind die Ausschreibungsverfahren zur Er-
mittlung der Verglitung von erneuerbaren
Energien, um die Marktintegration der er-
neuerbaren Energien voranzutreiben, sowie
der Einbau intelligenter Messsysteme und
moderner Messeinrichtungen ab 2017 (Smart
Meter-Rollout). Der StGB NRW begleitet in
enger Abstimmung mit dem DStGB und des-
sen Ubrigen Mitgliedsverbanden den Gesetz-
gebungs- und Umsetzungsprozess zur Ener-

PREIS FUR
PRAKTIKUMS-
BORSE

D ie von der Stadt Gitersloh initiier-
te Europdische Praktikumshdrse
ist vom Institut fiir europaische Part-
nerschaften und internationale Zusam-
menarbeit (IPZ) mit dem Europapreis
fiir das beste Jugendprojekt 2014 aus-
gezeichnet worden. IPZ-Vorstandsmit-
glied Josef Poqué (Foto 4. v. links)
libergab den Preis am 5. Mai 2015 an
Biirgermeisterin Maria Unger (5. v. \ L.
links) und EU-Referent Jorg Mallenbrock (links).
Dabei waren auch Vertreter/innen und Schiiler/in-
nen der beteiligten Schulen aus Giitersloh sowie
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Es bedarf einer
friihzeitigen Beteiligung
und Information durch
die Netzbetreiber liber
die gesetzlichen
Verfahren hinaus

giewende kritisch und konstruktiv durch Stel-
lungnahmen zu den einzelnen Gesetzesvor-
haben sowie Positionspapieren.

Steuern, Abgaben und Umlagen machen
2017 gut 54 Prozent des Strompreises aus.
Hinzu kommen 24 Pro-
zent fiir Netzentgelte. An-
gesichts dieser Zahlen
muss in der nachsten Le-
gislaturperiode des Bun-
destages diskutiert wer-
den, wie die Energiewen-
de sinnvoll finanziert wer-
den kann, ohne die Ener-
giepreise immer mehr zu
belasten. Dazu gehort eine Uberpriifung
der gesamten Netzentgelt-Systematik.

Energiewirtschaftsgesetz

Mit der Novellierung der §§ 46 ff. Energie-
wirtschaftsgesetz (EnWG) durch das Gesetz
zur Anderung von Vorschriften zur Vergabe
von Wegenutzungsrechten zur leitungs-
gebundenen Energieversorgung vom
27.01.2017 wurde das Verfahren zur Vergabe
von Strom- und Gaskonzessionen auf eine
neue Rechtsgrundlage gestellt. Die kommu-
nalen Spitzenverbande haben das Gesetz-
gebungsverfahren eng begleitet.

Der StGB NRW hatte bereits im Vorfeld in
einer Arbeitsgruppe der Energiekartellbehérde
NRW mitgewirkt, die Vorschlage zu gesetz-
geberischen Anderungen erarbeitet hat. Einige
Forderungen des StGB NRW sind in dem Ge-
setz berticksichtigt worden. Zu nennen sind
die Konkretisierung des Auskunftsanspruchs
der Kommune gegeniiber dem Altkonzes-
siondr auf Herausgabe der relevanten Netz-
daten, die Festschreibung des Ertragswert-

der franzosischen Partnerstadt Chateauroux. Im Rah-
men der Européischen Praktikumshorse haben Schii-
ler/innen ab 15 Jahre die Mdglichkeit, den beruflichen

verfahrens fiir die Bewertung des Netzes,
die Verpflichtung zur Weiterzahlung der Kon-
zessionsabgabe bis zur Ubertragung des Net-
zes auf den Neukonzessionar sowie die so
genannte Praklusionsregel. Nicht ausreichend
ist hingegen die gesetzliche Erganzung, dass
bei der Auswahlentscheidung Angelegen-
heiten der ortlichen Gemeinschaft beriick-
sichtigt werden konnen. Hier ware eine deut-
liche Starkung der Angelegenheiten der ort-
lichen Gemeinschaft bei den Auswahlkriterien
und deren Gewichtung wiinschenswert ge-
wesen. Dies war aber nicht durchsetzbar.

Erfahrungsaustausch und
Fortbildung

Der Erfahrungsaustausch ,Anstalt des o6f-
fentlichen Rechts“ hat im Berichtszeitraum
sechsmal mit guter Resonanz getagt. Stadte
und Gemeinden, die eine AGR gegriindet
haben oder griinden wollen, diskutieren in
diesem Erfahrungsaustausch Praxis- und
Rechtsfragen dieser Rechtsform.

Der Erfahrungsaustausch ,Rekommunali-
sierung”, der im Herbst 2010 ins Leben ge-
rufen worden war, hat im Berichtszeitraum
viermal getagt. Da die zunachst gute Reso-
nanz seit dem Jahr 2015 zuriickging, wird
der Erfahrungstausch nicht weitergefiihrt.
Der StGB NRW bot zudem Veranstaltungen
zu wichtigen praxisrelevanten kommunal-
und energiepolitischen Themen an. Im Be-
richtszeitraum wurden Fachtagungen zu
den Themen Europdisches Beihilferecht,
Modernisierung der Straenbeleuchtung,
Energieaudit nach §§ 8 ff. Energiedienst-
leistungsgesetz, Erneuerbare-Energien-Ge-
setz sowie Novellierung des Energiewirt-
schaftsgesetzes durchgefiihrt. [
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und gesellschaftlichen Alltag im Ausland kennenzu-
lernen. An dem Netzwerk beteiligen sich Partner-
stadte und Schulen in sieben Landern.
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Mitglieder des Stadte- und Gemeindebundes NRW

359 Stadte und Gemeinden mit 9,148 Millionen Einwohnern

Ahaus
Ahlen
Aldenhoven
Alfter
Alpen
Alsdorf
Altena
Altenbeken
Altenberge
Anrochte
Arnsberg
Ascheberg
Attendorn
Augustdorf

Bad Berleburg
Bad Driburg
Bad Honnef
Bad Laasphe
Bad Lippspringe
Bad Miinstereifel
Bad Oeynhausen
Bad Salzuflen
Bad Sassendorf
Bad Wiinnenberg
Baesweiler
Balve

Barntrup
Beckum
Bedburg
Bedburg-Hau
Beelen
Bergheim
Bergisch Gladbach
Bergkamen
Bergneustadt
Bestwig
Beverungen
Billerbeck
Blankenheim
Blomberg
Bonen

Borchen
Borgentreich
Borgholzhausen
Borken
Bornheim
Brakel
Breckerfeld
Brilon

Briiggen

Briihl

Biinde

Biiren

Burbach
Burscheid

Coesfeld

Dahlem
Datteln
Delbriick
Detmold
Dinslaken
Dérentrup
Dormagen
Dorsten
Drensteinfurt
Drolshagen
Diilmen

Eitorf
Elsdorf
Emmerich
Emsdetten
Engelskirchen
Enger
Ennepetal
Ennigerloh
Ense
Erftstadt
Erkelenz
Erkrath
Erndtebriick
Erwitte
Eschweiler
Eslohe
Espelkamp
Euskirchen
Everswinkel
Extertal

Finnentrop
Frechen
Freudenberg
Frondenberg

Gangelt
Geilenkirchen
Geldern
Gescher
Geseke
Gevelsberg
Goch
Grefrath
Greven
Grevenbroich
Gronau
Glitersloh
Gummersbach

Haan

Halle
Hallenberg
Haltern
Halver
Hamminkeln
Harsewinkel
Hattingen
Havixbeck
Heek

Heiden
Heiligenhaus
Heimbach
Heinsberg
Hellenthal
Hemer
Hennef
Herdecke
Herscheid
Herten
Herzebrock-Clarholz
Herzogenrath
Hiddenhausen
Hilchenbach
Hilden

Hille

Horstel
Hovelhof
Hoxter
Holzwickede

Stadte- und Gemeindebund

Q

Nordrhein-Westfalen

Hopsten

Horn-Bad Meinberg
Horstmar
Hiickelhoven
Hiickeswagen
Hiillhorst

Hinxe
Hiirtgenwald

Hiirth

Ibbenbiiren
Inden
Isselburg
Issum

Jiichen
Jilich

Kaarst

Kalkar

Kall

Kalletal
Kamen
Kamp-Lintfort
Kempen
Kerken
Kerpen
Kevelaer
Kierspe
Kirchhundem
Kirchlengern
Kleve
Kénigswinter
Korschenbroich
Kranenburg
Kreuzau
Kreuztal
Kirten

Ladbergen
Laer

Lage
Langenberg
Langenfeld
Langerwehe
Legden
Leichlingen
Lemgo
Lengerich
Lennestadt
Leopoldshdhe
Lichtenau
Lienen
Lindlar
Linnich
Lippetal
Lippstadt
Lohne
Lohmar
Lotte
Liibbecke
Lidinghausen
Ligde
Liinen

Marienheide
Marienmiinster
Marsberg
Mechernich
Meckenheim
Medebach

Meerbusch
Meinerzhagen
Menden
Merzenich
Meschede
Metelen
Mettingen
Mettmann
Mohnesee
Moers
Monheim
Monschau
Morsbach
Much

Nachrodt-Wiblingwerde

Netphen
Nettersheim
Nettetal
Neuenkirchen
Neuenrade
Neukirchen-Vluyn
Neunkirchen

Neunkirchen-Seelscheid

Nideggen
Niederkassel
Niederkriichten
Niederzier
Nieheim
Norvenich
Nordkirchen
Nordwalde
Nottuln
Nimbrecht

Ochtrup

Odenthal

Oelde
Oer-Erkenschwick
Oerlinghausen
Olfen

Olpe

Olsberg
Ostbevern
Overath

Paderborn
Petershagen
Plettenberg

Porta Westfalica
PreuBisch Oldendorf
Pulheim

Radevormwald
Raesfeld
Rahden
Ratingen
Recke

Rees
Reichshof
Reken
Rheda-Wiedenbriick
Rhede
Rheinbach
Rheinberg
Rheine
Rheurdt
Rietberg
Rodinghausen
Rosrath
Roetgen

Rommerskirchen Velbert
Rosendahl Velen
Riithen Verl
Ruppichteroth Versmold
VettweiB
Saerbeck Vlotho
Salzkotten Voerde
Sankt Augustin Vreden
Sassenberg
Schalksmiihle Wachtberg
Schermbeck Wachtendonk
Schieder-Schwalenberg Wadersloh
Schlangen Waldbrol
Schleiden Waldfeucht
SchloB Holte-Stukenbrock Waltrop
Schmallenberg Warburg
Schéppingen Warendorf
Schwalmtal Warstein
Schwelm Wassenberg
Schwerte Weeze
Selfkant Wegberg
Selm Weilerswist
Senden Welver
Sendenhorst Wenden
Siegburg Werdohl
Simmerath Werl
Soest Wermelskirchen
Sonsbeck Werne
Spenge Werther
Sprockhovel Wesel
Stadtlohn Wesseling
Steinfurt Westerkappeln
Steinhagen Wetter
Steinheim Wettringen
Stemwede Wickede
Stolberg Wiehl
Straelen Willebadessen
Siidlohn Willich
Sundern Wilnsdorf
Swisttal Windeck
Winterberg
Tecklenburg Wipperfirth
Telgte Wilfrath
Titz Wirselen
Tonisvorst
Troisdorf Xanten
Ubach-Palenberg Ziilpich
Uedem
Unna

AuBerordentliche Mitglieder
des Stidte- und Gemeindebundes
Nordrhein-Westfalen

Landschaftsverband Landesverband Lippe
Rheinland SchlossstraBe 18
Kennedy-Ufer 2, 50679 K6In 32657 Lemgo
Landschaftsverband Rheinische
Westfalen-Lippe Versorgungskassen
Freiherr-vom-Stein-Platz 1 Mindener StraBe 2
48133 Miinster 50679 Kdln

ASTO Abfall-Sammel-
und Transportverband

Regionalverband Ruhr
KronprinzenstraBe 35

45128 Essen MoltkestraBe 2
Erftverband 51643 Gummersbach
Paffendorfer Weg 42

50126 Bergheim
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Anhang B
Hau pta usschuss (Stand: 01.08.2017)

Kursivdruck bedeutet: Mitglieder sind bereits ausgeschieden und wurden noch nicht nachbenannt

1. Fraktionsvorsitzender Fliishoh, Schwelm Arn Biirgermeister Dahlhaus, Breckerfeld
2. Biirgermeister Bockeliihr, Schwerte Arn Biirgermeister Dahlhoff, Bad Sassendorf
3. Blrgermeister Clemens, Wenden Arn Fraktionsvorsitzende Drége-Middel, Liinen

4. Birgermeister Nesselrath, Meinerzhagen Amn Biirgermeisterin VoBloh, Werdohl

5. Biirgermeister Ewers, Burbach Arn Biirgermeister Wessel, Erwitte

6. Blrgermeister Grossmann, Werl Arn Stv. Blirgermeisterin Mackensen, Soest

7. Biirgermeister Halbe, Schmallenberg Amn Fraktionsvorsitzender Kaiser MdL, Arnsherg

8. Blrgermeister Kersting, Eslohe Arn Stv. Blirgermeister Lausmann, Holzwickede
9. Biirgermeister Hollstein, Dr., Altena Arn Biirgermeister Fischer, Olsberg

10. Biirgermeister Péus, Bestwig Arn Biirgermeister Weber, Olpe

11. Blirgermeister Deppe, Bad Driburg Det. Biirgermeister Berger, Salzkotten

12. Biirgermeister Berens, Hévelhof Det. Ratsmitglied Mertens, Paderborn

13. Blirgermeister

Erichlandwehr, SchloB Holte-Stukenbrock Det.

Biirgermeister

Mettenborg, Rheda-Wiedenbriick

14. Blirgermeister Schulz, Giitersloh Det Biirgermeister Liebrecht, Lage

15. Biirgermeister Koch, Biinde Det. Biirgermeister Honsel, Dr., Rahden
16. Blirgermeister Esken, Verl Det. Biirgermeister Vieker, Espelkamp

17. Biirgermeister Meier, Kirchlengern Det. Ratsmitglied Fihring, Lemgo

18. Blirgermeister Temme, Brakel Det. Biirgermeister Vidal-Garcia, Nieheim
19. Blirgermeister Wulf, Dr., Augustdorf Det. Biirgermeister Torke, Steinheim

20. Blirgermeister Gerwers, Rees Diis 1. Beigeordneter Semmler, Kaarst

21. Blirgermeister Riibo, Kempen Diis Biirgermeister Gortz, Xanten

22. Biirgermeister Schultz, Erkrath Diis Fraktionsvorsitzender Elsemann, Sonsbeck
23. Biirgermeister Heyes, Willich Diis Biirgermeister Pesch, Schwalmtal

24. Biirgermeister GoBen, Tonisvorst Diis N.N.

25. Blirgermeister Kaiser, Geldern Diis Biirgermeister Weber, Uedem

26. Biirgermeisterin Mielke-Westerlage, Meerbusch Diis Beigeordnete Kaspar, Voerde

27. Stv. Blirgermeister Mélleken, Voerde Diis Biirgermeister Francken, Weeze

28. Biirgermeister Schneider, Langenfeld Diis N.N.

29. Blirgermeister Lukrafka, Velbert Diis Biirgermeister Schmidt, Sonsbeck

30. Biirgermeisterin Preiser-Marian, Bad Miinstereifel Koln Stv. Biirgermeister Biischer, Rosrath

31. Biirgermeister Corsten, Selfkant Koln Ratsmitglied Kraus, Bergisch Gladbach
32. Biirgermeister Frantzen, Titz Koln Biirgermeister Schrammen, Waldfeucht
33. Biirgermeister Biischer, Much Koln Ratsmitglied Weck, Konigswinter
34. Biirgermeister Krybus, Lohmar Kéln Biirgermeister Wirtz, Kdnigswinter
35. Biirgermeister Helmenstein, Gummersbach Koln Biirgermeister Spilles, Meckenheim
36. Blirgermeister Jungnitsch, Ubach-Palenberg Kéln Ratsmitlied Griin, Linnich

37. Blirgermeister Dieder, Heinsberg Kéln Biirgermeister Jansen, Hiickelhoven
38. Biirgermeister Koester, Waldbrol Kéln Ratsmitglied Voussem, Euskirchen
39. Biirgermeister Mombauer, Résrath Koln Biirgermeisterin Ritter, Monschau

40. Biirgermeisterin Kalkbrenner, Swisttal Kéln Biirgermeister Vehreschild, Niederkassel
41, Blirgermeister Loskill, Ruppichteroth Kéln Fraktionsvorsitzender Scholgens, Alfter

42. Biirgermeister Redenius, Niimbrecht Koln 1. Beigeordneter Knauber, Dr., Rheinbach
43. Biirgermeister Schick, Dr., Mechernich Kéln Biirgermeister Hermanns, Simmerath
44, Birgermeister Schumacher, Dr., Alfter Kéln Biirgermeister Huhn, Siegburg

45. Biirgermeister Schumacher, St. Augustin Koln Ratsmitglied Peters, Eschweiler

46. Blirgermeister Kellermeier, Recke Miin Biirgermeister Krabbe, Metelen

47. Biirgermeister Borgmann, Liidinghausen Miin Biirgermeister Risthaus, Dr., Ascheberg
48. Biirgermeister Holtwisch, Dr., Vreden Miin Biirgermeister Vedder, Stidlohn

49, Biirgermeister Kleweken, Legden Miin Biirgermeister Deitert, Reken

50. Blirgermeister Klimpel, Haltern Miin Biirgermeister Kerkhoff, Gescher

51. Biirgermeister Stockhoff, Dorsten Miin Biirgermeister Konning, Stadtlohn

52. Blirgermeister Wenking, Horstmar Miin Biirgermeister Annen, Osthevern

53. Biirgermeister Ohmann, Coesfeld Miin Biirgermeister Uphoff, Sassenberg

54. Blirgermeister Streffing, Sendenhorst Miin Beigeordneter Robers, Dr., Coesfeld
55. Ratsmitglied Steffers, Ochtrup Miin Biirgermeister Linke, Warendorf

1. Birgermeister Hupe, Kamen Arn Biirgermeister Bartsch, Dr., Brilon

2. Fraktionsvorsitzende Ibrom, Altena Arn Biirgermeister Brosch, Halver

3. Biirgermeister Pospischil, Attendorn Amn Ratsmitglied Schmidt, Meinerzhagen
4. Ratsmitglied Kaufung, Arnsberg Arn Stv. Blirgermeister Moller, Liinen

5. Biirgermeister Kolter, Unna Arn Ratsmitglied Zaremba, Lippstadt

6. Biirgermeister Hasenberg, Wetter (Ruhr) Arn Ratsmitglied Heidler, Kamen

7. Stv. Blrgermeister Stache, Werl Arn Stv. Fraktionsvorsitzender Sieren, Marsberg

8. Fraktionsvorsitzender Bruschke, M6hnesee Arn Biirgermeister KiB, Kreuztal

9. 1. Beigeordneter Hoffmann, Hilchenbach Arn Biirgermeister Léhr, Selm
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10. Biirgermeister Schemmel, Leopoldshohe Det Biirgermeister Poggemodller, Lohne

11. Biirgermeister Fischer, Hoxter Det Biirgermeister Heller, Detmold

12. Biirgermeister SchweiB, Hille Det Biirgermeister Thomas, Bad Salzuflen
13. Biirgermeister Meyer, Enger Det Biirgermeister Dumcke, Spenge

14. Biirgermeister Rolfsmeyer, Hiddenhausen Det Biirgermeister Vortmeyer, Rodinghausen
15. Biirgermeisterin Rodenbrock-Wesselmann, Halle Det Biirgermeisterin Amsbeck-Dopheide, Harsewinkel
16. Biirgermeister Wessels, Altenbeken Det Ratsmitglied Henze, Paderborn

17. N.N. Diis Stv. Biirgermeister Eimer, Meerbusch

18. Biirgermeisterin Alkenings, Hilden Diis Fraktionsvorsitzender Lorenz, Uedem

19. Biirgermeister Lierenfeld, Dormagen Dis N.N.

20. Biirgermeister Hinze, Emmerich Diis Stv. Biirgermeister Stormer, Hamminkeln

21. Ratsmitglied Hornemann, Wesel Diis Biirgermeister Heidinger, Dr., Dinslaken
22. 1. Beigeordneter Miillmann, Dr., Kamp-Lintf. Diis Stv. Biirgermeister Jungbluth, Issum

23. Vorstand AGR Rotters, Moers Diis Biirgermeister Haarmann, Voerde

24. Ratsmitglied Bose, Dr., Swisttal Kéln Ratsmitglied Leonhardt, Eschweiler

25. Biirgermeister Solbach, Bedburg Koln Biirgermeister Klauss, Roetgen

26. Biirgermeister Karthaus, Dr., Engelskirchen Koln Fraktionsvorsitzender Meyer, Kerpen

27. N.N. Koln Biirgermeister Esser, Wesseling

28. Biirgermeister Henseler, Bornheim Koln Biirgermeisterin Sander, Neunkirchen-Seelscheid
29. Ratsmitglied Kehren, Erkelenz Kéln Stv. Fraktionsvorsitzender Schlémer, Overath

30. Biirgermeister Lehmann, Windeck Kéln Fraktionsvorsitzender Renner, Hiirth

31. Ratsmitglied Kupich, Rosrath Kéln Kammerer Kaever, Eschweiler

32. Biirgermeister Stock, Wegberg Koln Ratsmitglied Stenger, Windeck

33. Biirgermeister Nelles, Wiirselen Koln Ratsmitglied Katzenberger, Bad Honnef
34. Ratsmitglied Holz-Schéttler, Bergisch Gladbach Koln Ratsmitglied Koster, Roetgen

35. Biirgermeister Lilf, Ennigerloh Miin Biirgermeister Streit, Tecklenburg

36. Biirgermeister Pohlmann, Hopsten Miin Biirgermeister Geukes, Isselburg

37. Fraktionsvorsitzende Seitz-Dahlkamp, Sendenhorst Miin Fraktionsvorsitzende Raupach, Reken

38. Fraktionsvorsitzender Sievert, Metelen Miin Birgermeister Lammers, Lotte

39. Fraktionsvorsitzender Fragemann, Dorsten Miin Stv. Fraktionsvorsitzender Baune, Dorsten

40. Fraktionsvorsitzender Gausebeck, Nottuln Miin Ratsmitglied Fender, Nottuln
Mitglieder der FDP AG Stellvertretende Mitglieder der FDP

1. Ratsmitglied Engelking, Porta Westfalica Det Ratsmitglied Heimel, Wilnsdorf

2. Fraktionsvorsitzende Wolf-Kluthausen, Korschenbroich Dis Fraktionsvorsitzender Rauw, Hellenthal

3. Fraktionsvorsitzender Ruppert, Haan Diis Techn. Beigeordneter Krantz, Goch

4. Fraktionsvorsitzende Hanning, Ratingen Diis Fraktionsvorsitzender Gerrath, Halver

5 N.N. Koln Biirgermeisterin Bogel-Hoyer, Steinfurt

6. Fraktionsvorsitzende Pitz, Briihl Koln Fraktionsvorsitzender Erkes, Kerpen

7. Fraktionsvorsitzender Walter, Nottuln Miin N.N.

Mitglieder von Biindnis 90/Die Griinen Stellvertretende Mitglieder von Biindnis 90/Die Griinen
1. Ratsmitglied Wolf-Sedlatschek, Lichtenau Det Ratsmitglied Scheerer, Bergisch Gladbach
2. Fraktionsvorsitzender Pohl, Dr., Lemgo Det Fraktionsvorsitzende Niemann-Hollatz, Giitersloh
3. Fraktionsvorsitzender Schroder, Spenge Det Ratsmitglied Messing, Rhede

4. Ratsmitglied Lamprecht, Grefrath Diis Fraktionsvorsitzende Konias, Mechernich

5. Fraktionsvorsitzender Gaumitz, Kaarst Diis Ratsmitglied Altenhein, Sprockhdvel

6. Fraktionsvorsitzender Schollmeyer, Rheinbach Kéln Ratsmitglied Brendieck, Goch

7. Fraktionsvorsitzender Windhuis, Alfter Kéln Ratsmitglied Henrichs, Stadtlohn

8. Fraktionsvorsitzender Lohring, Ahaus Miin Ratsmitglied Kiffner, Lohmar

9. Ratsmitglied Bay, Kleve Miin Beigeordneter Fritz, Wesel

10. Ratsmitglied Bliimer, Drensteinfurt Miin Ratsmitglied Reinert, Diilmen

11. Ratsmitglied Honold-Ziegahn, Erkelenz Kéln Fraktionsvorsitzender Heinz-Fischer, Schwerte
12. Fraktionsvorsitzender Krtiger, Neuenkirchen Miin Ratsmitglied Effkemann, Gescher

M
1.
2.
3.
4.
M

1.
2.

AuBerordentliche Mitglieder

. Direktorin
. Direktor
. Vorstand

1

2
3
4.
5
6

N

itglieder Freie Wahler
Fraktionsvorsitzende
Biirgermeisterin
Fraktionsvorsitzender
Fraktionsvorsitzender

itglieder Die Linke
Ratsmitglied
Ratsmitglied

Regionaldirektorin

. Verbandsvorsteherin
. Stv. Geschaftsfiihrer

. Geschéftsfihrer

Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

Stellvertretende Mitglieder Freie Wahler

Dietz, Gevelsberg Am Fraktionsvorsitzender Linde, Bad Berleburg
Mittag, Langenberg Det Ratsmitglied Sieker, Spenge

Rehse, Wermelskirchen Kéln Ratsmitglied Herring, Mechernich
Stinner, Wiehl Kéln Ratsmitglied Niederhauser, Wiirselen

Stellvertretende Mitglieder Die Linke
Napp, Moers Diis Ratsmitglied Huff, Sundern
Jungblut, Baesweiler Diis Ratsmitglied Fenzlein, Soest

Lubek, Ulrike

Lob, Matthias
Engelhardt, Norbert
GeiB-Netthofel, Karola
Peithmann, Anke
Freund, Miguel

Rosner, Burkhard

Landschaftsverband Rheinland, Kéln
Landschaftsverband Westfalen-Lippe, Miinster
Erftverband, Bergheim

Regionalverband Ruhr, Essen

Landesverband Lippe, Lemgo

Rheinische Versorgungskassen fiir Gemeinden

und Gemeindeverbande, Koln

Abfall- Sammel- und Transportverband Oberberg (ASTO)
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Arn
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Diis
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Miin
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Min
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Koln
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Diis
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An

hang C

Prasidium (Stand: 01.08.2017)

Président

Erster Vizeprasident
Vizeprasident
Vizeprasidentin
Vizeprasidentin

Blrgermeister
Biirgermeister
Blirgermeister
Blrgermeisterin
Fraktionsvorsitzende

Kursivdruck bedeutet: Mitglieder sind bereits
ausgeschieden und wurden noch nicht nachbenannt

Dr. Eckhard Ruthemeyer, Soest
Roland Schafer, Bergkamen

Dietmar HeB, Finnentrop

Marion Weike, Werther

Beate Schirrmeister-Heinen, Erkelenz

Dol <= BEA 0 Ba

= K4 & Bl &

o

Cbu
Biirgermeister

Biirgermeister
Biirgermeister
Biirgermeister
Biirgermeister
Biirgermeister
Biirgermeister
Biirgermeister
Fraktionsvorsitzender
. Biirgermeister

HeB, Finnentrop
Ruthemeyer, Dr., Soest
Sommer, Lippstadt

Dreier, Paderborn

Heinisch, Dr., Heiligenhaus
Zillikens, Jiichen

Linkens, Prof. Dr., Baesweiler
Urbach, Bergisch Gladbach
Kleerbaum, Diilmen
Strothmann, Dr., Beckum

(e)]1)
Biirgermeister Bdckeliihr, Schwerte

Schulz, Giitersloh

Erichlandwehr, SchloB Holte-Stukenbrock

Austermann, Dr., Lemgo

Biirgermeister
Biirgermeister
Biirgermeister
Liittmann, Dr., Rheine
Gerwers, Rees
Hiirtgen, Ziilpich

Biirgermeister
Biirgermeister
Birgermeister
Biirgermeister
Biirgermeister
Biirgermeister

Wagner, Nettetal
Stockhoff, Dorsten
Ohmann, Coesfeld

11.
12.
13.

14

15.
16.

SPD

Biirgermeister
Fraktionsvorsitzender
Biirgermeister

. Biirgermeister
Birgermeister
Biirgermeister

Schafer, Bergkamen
Ehlert, Erkrath
Heller, Detmold

Landscheidt, Prof. Dr., Kamp-Lintfort

Bertram, Eschweiler
Freytag, Brihl

SPD
Biirgermeister
Biirgermeister

Pospischil, Attendorn

Kriitzen, Grevenbroich

Sonders, Alsdorf

Lierenfeld, Dormagen
Amsbeck-Dopheide, Harsewinkel

Biirgermeister
Biirgermeister
Birgermeisterin

Biirgermeister Stock, Wegberg

17. Biirgermeister Bergmann, Nordkirchen Stv. Blirgermeister Letzel, Herten
FDP FDP
18. Blirgermeister Abruszat, Stemwede Fraktionsvorsitzender Pitz, Briihl
Bd.90/Die Griinen Bd.90/Die Griinen
19. Fraktionsvorsitzender Held, Altena Fraktionsvorsitzender Gaumitz, Kaarst
20. Biirgermeister Pieper, Telgte 1. Beigeordneter Thormann, Dr., Warendorf
21. Fraktionsvorsitzende Schirrmeister-Heinen, Erkelenz Fraktionsvorsitzender Lohring, Ahaus

22.
23.
24,

2

vl

26.

Vorsitzende der Arbeitsgemeinschaften

Biirgermeister
Biirgermeisterin
Biirgermeister
. Biirgermeister
Biirgermeister

Jacobi, Gevelsberg (SPD)
Weike, Werther (SPD)
Fleischhauer, Moers (CDU)
Raetz, Rheinbach (CDU)
Moenikes, Emsdetten (CDU)

Stellvertretende Vorsitzende der AG

Biirgermeister Hollstein, Dr., Altena (CDU)

Biirgermeister Stickeln, Warburg (CDU)

Landscheidt, Prof. Dr., Kamp-Lintfort (SPD)
Biirgermeister Nelles, Wiirselen (SPD)

Biirgermeister Bergmann, Nordkirchen (SPD)

Biirgermeister

Vorsitzender AK Mittelstadt

Stellvertretender Vorsitzender AK Mittelstadt

27. Biirgermeister Friedl, Dr., Euskirchen (CDU) Biirgermeister Thomas, Bad Salzuflen (SPD)
Hauptgeschaftsfiihrer Stellvertretende

28. Hauptgeschaftsfihrer Schneider, Dr., StGB NRW (CDU) Geschaftsfihrer Gerbrand, StGB NRW (SPD)
Kooptierte Mitglieder Stellvertretende Kooptierte Mitglieder

29. Abgeordneter Kuper MdL (CDU) Abgeordneter Haase MdB (CDU)

30. Abgeordneter Nettelstroth MdL (CDU) Biirgermeister Jansen, Erkelenz (CDU)

31. Abgeordnete Fasse MdL (CDU) Biirgermeister Lukrafka, Velbert (CDU)

32. Abgeordneter Kramer MdL (SPD) Abgeordneter Dahm MdL (SPD)

33. Abgeordnete Zentis MdlL (Bd.90/Gr.) Abgeordneter RiiBe MdL (Bd.90/Gr.)

34.

Beratende Mitglieder
Biirgermeister

35. Biirgermeister

Grosche, Medebach (CDU)
Vogel, Arnsberg (CDU)

Stellvertretende Beratende Mitglieder
Biirgermeister von den Driesch, Herzogenrath (CDU)

Biirgermeister Kellermeier, Recke (CDU)

36. Biirgermeister Weber, Uedem (CDU) Biirgermeister Ahls, Alpen (CDU)
37. Biirgermeister Heidinger, Dr., Dinslaken (SPD) Biirgermeister Streit, Tecklenburg (SPD)
38. Biirgermeisterin Westkamp, Wesel (SPD) Abgeordnete Hammelrath MdL (SPD)
39. Abgeordneter Hone MdL (FDP) N.N. (FDP)

Gast Biirgermeister Thegelkamp, Wadersloh Stellvertreter Biirgermeister Persian, Hiickeswagen

Standige Gaste

Landesgeschaftsfiihrer Daldrup, SGK NRW, Diisseldorf

Geschaftsfiihrer
Geschaftsfiihrer
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Anhang D

Fachausschisse (Stand: 01.08.2017)

1. Ausschuss fiir Recht, Personal und

Organisation

Vorsitzender: Biirgermeister Bertram, Eschweiler (SPD)

Stellv. Vorsitzender: Biirgermeister Hollstein, Dr., Altena (CDU)

Mitglieder
cbu
HBM  Hollstein, Dr., Altena

FV Meiberg, Soest

HBM  Bockeliihr, Schwerte

1.BG Venherm, Paderborn

HBM  Wagner, Nettetal

HBM  Heinisch, Dr., Heiligenhaus

HBM  Pracht, Nettersheim

HBM  von den Driesch,
Herzogenrath

HBM  Raetz, Rheinbach

HBM  Dieder, Heinsherg

BG Robers, Dr., Coesfeld

HBM  Holtwisch, Vreden
SPD

HBM  Jacobi, Gevelsherg
HBM  Hupe, Kamen
HBM  Geise, Blomberg

BG Krumbein, Dormagen
StvBM
HBM
HBM
FBL  Urch-Sengen, Beckum
FDP

FV Pitz, Briihl

Biindnis 90/Griine

FV Held, Altena

Fv Lohring, Ahaus

Gietemann, Kleve
Bertram, Eschweiler
Henseler, Bornheim

2. Ausschuss fiir Schule, Kultur und Sport

AG

Arn

Arn
Det
Diis
Diis
Koln

Koln
Koln
Koln
Miin
Miin

Arn
Arn
Det
Diis
Diis
Koln
Koln
Miin

Min

Arn
Min

Stellvertreter AG
Ccbu
HBM  Grossmann, Werl Arn

Am  HBM Berger, Salzkotten  Det

HBM  Bluhm, Willebadessen Det
HBM  Meyer-Hermann, Versmold Det
HBM  Griittemeier, Dr., Stolberg Diis
HBM  Gerwers, Rees Dis
HBM  Winkens, Wassenberg Kéln
1.BG  Winckler, Euskirchen Koln
1. BG Liibken, Sankt Augustin ~ Kéln
HBM  Caplan, Burscheid Kéln
FV Kleerbaum, Diilmen Miin

HBM  Risthaus, Dr., Ascheberg  Miin
SPD

HBM  Brosch, Halver Arn
HBM  Gronau, Erndtebriick Arn
HBM  Meyer, Enger Det
FV Angenendt, Kevelaer Diis
RM  Lorenz, Uedem Diis
HBM  Stock, Wegberg Koln
RM Bachmann, Rosrath Koln
HBM  Dora, Datteln Miin
FDP

FV Ruppert, Haan Diis
Biindnis 90/Griine

FV Kriiger, Neuenkirchen Miin
1.BG Thormann, Warendorf Min

Vorsitzender: Biirgermeister Gerwers, Rees (CDU)

Stellv. Vorsitzender: 1. Beigeordneter Dr. Miillmann, Kamp-Lintfort

Mitglieder

CDU

HBM  Wessel, Erwitte

FV Heckmann, Unna
HBM  Deppe, Bad Driburg

BG Walter, Paderborn

HBM  Gerwers, Rees

1.BG  Heesch, Grevenbroich
StvBM  Tondorf, Velbert

HBM  Ritter, Monschau

1.BG  Knauber, Dr., Rheinbach
1.BG  Gotzen, Dr., Erkelenz
HBM  Borgmann, Lidinghausen
HBM  Mollering, Neuenkirchen

Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

N

AG

Amn
Amn
Det
Det

Diis
Diis
Diis
Kéln
Kéln
Kéln

Miin

Stellvertreter AG
Ccbu
HBM  Eickler, Winterberg Arn
StvFV  Schmid, Werne Arn
RM Wieners, Delbriick Det
1.BG  Gebauer,

SchloB Holte-Stukenbr. ~ Det
HBM  Schultz, Erkrath Dis
HBM  Kaiser, Geldern Diis
1.BG  Schell, Wiehl Koln
FBL Mauermann, Much Koln
RM Mahlberg, Kénigswinter  KéIn
HBM  Jansen, Erkelenz Koln
FBL Cappenberg, Beckum Miin
HBM  Seidel, Everswinkel Miin

Kursivdruck bedeutet: Mitglieder sind bereits
ausgeschieden und wurden noch nicht nachbenannt

Mitglieder AG
SPD

RM Kemmerling, Altena Arn
1.BG Hoffmann, Hilchenbach Arn
RM Eickmann, Liigde Det
StvBMin Schwarz, Voerde Dis

1.BG
1.BG

FDP
RM

Miillmann, Dr., Kamp Lintfort Diis

Ludes, Bergheim Kéln
N.N. Koln
N.N. Miin

Engelking, Porta Westfalica Det

Biindnis 90/Griine

RM
RM

Kéln
Kéln

Kiiffner, Lohmar
Honold-Ziegahn, Erkelenz

Stellvertreter AG
SPD

BG Busch, Bergkamen Arn
RM Posta, Arnshergx Arn
HBM  Allerdissen, Borchen Det
1.BG Jahnke-Horstmann, Dinslaken Diis
Fv Finke, Xanten Diis
Fv Rocholl, Overath Kéln
RM Stinnen, Bad Honnef Kéln
Fv Donnebrink, Ahaus Min
FDP

FV Hannen, Lage Det
Biindnis 90/Griine

RM Bay, Kleve Diis
RM Scheerer, Bergisch Gladbach Kéln

3. Ausschuss fiir Jugend, Soziales und Gesundheit

Vorsitzende: FV Schirrmeister-Heinen, Erkelenz (B90/Griine)
Stellv. Vorsitzender: 1. Beigeordneter Eschbach, Troisdorf (CDU)

Mitglieder AG
Cbu
1.BG  Winkler, Schwerte Arn
HBM  VoBloh, Werdohl Arn
RM Stliwe-Kobusch,

Bad Salzuflen Det
HBM  Koch, Biinde Det
RM Schwittay, Halle Det
HBM  Kleinenkuhnen, Rheurdt Diis
1.BG Heesch, Grevenbroich Diis
HBM  Tholen, Gangelt Kéln
1.BG Eschbach, Troisdorf Kéln
HBM  Hermanns, Simmerath Kéln
HBM  Konning, Stadtlohn Miin
HBMin GroBe-Heitmeyer,

Westerkappeln Miin
SPD
RM Bauer, Welver Arn
RM  Stiittgen, Arnsberg Arn
HBM  Schemmel, Leopoldshdhe Det
HBM  Haarmann, Voerde Diis
1.BG Millmann Dr., Kamp-Lintfort Diis
BG Uttecht, Frechen Kéln
HBMin Sander, Neunkirchen-

Seelscheid Koln
BG Voigtsberger, Stolberg Miin
FDP
FV Frau Hannig, Ratingen Diis
Biindnis 90/Griine
RM Reinert, Diilmen Miin
FV Schirrmeister-Heinen,

Erkelenz Kéln

Stellvertreter AG
Ccbu
HBM  Fuhrmann, Bad Berleburg Arn
StvBM Goldner, Amsberg Arn
FBL  Beckmann-Junge,

Bad-Wiinneberg Det
HBM  Griittemeier Dr., Stolberg Kdln
HBM  Meier, Kirchlengern Det
HBM  Gellen, Briiggen Diis
HBM  Macking, Kerken Diis
RM Krott, Herzogenrath Kéln
HBM  Frantzen, Titz Kéln
FBL  Schlich, Bergisch Gladbach KéIn
FBL  Essmeier, Beckum Miin
HBM  Krabbe, Metelen Miin
SPD
RM  Zaremba, Lippstadt Arn
RM  Knippschild, Sprockhdvel ~ Arn
Fv Bohler, Hoxter Det
Fv Réhrscheid, Willich Diis
RM Cikoglu, Moers Diis
HBM  Solbach, Bedburg Kéln
RM Holz-Schattler,

Berg.Gladbach Koln
RM Reinert, Herten Miin
FDP
RM Heimel, Wilnsdorf Arn
Biindnis 90/Griine
RM  Wolf-Sedlatschek, Lichtenau Det

N.N. Miin

STADTE- UND GEMEINDERAT 11/2017 49



Fortsetzung

Fachausschiisse

4. Ausschuss fiir Stadtebau, Bauwesen und
Landesplanung

- ________________|
GESCHAFTSBERICHT 2014-2017

Vorsitzender: Birgermeister Raetz, Rheinbach (CDU)

Stellv. Vorsitzender: Biirgermeister Hutzenlaub, Ochtrup (SPD)

Mitglieder AG
Ccbu

HBM  Hundt, Lennestadt Arn
HBM  Mihling, Balve Arn
HBM  Schwuchow, Biiren Det
TBG  Warnecke, Paderborn Det
HBM  LenBen, Neukirchen-Vluyn  Diis
RM Teigelkétter, Kleve Diis
HBM  Raetz, Rheinbach Kéln
HBM  Stiicker, Wiehl Koln
1.BG Fliigge, Bergisch Gladbach Kéln
TBG  Lurweg, Erkelenz Kéln
BG Leushacke, Diillmen Min
HBM  Kellermeier, Recke Miin
SPD

HBM  Gronau, Erndtebriick Arn
RM Bruschke, M6hnesee Arn
HBM  Thomas, Bad Salzuflen Det
1.BG Limke, Voerde Diis
Fv Rosendahl, Moers Diis
TBG  Godde, Eschweiler Kéln
BM Lehmann, Windeck Koln
HBM  Hutzenlaub, Ochtrup Min
FDP

Fv Walter, Nottuln Min
Biindnis 90/Griine

Fv Niemann-Hollatz, Giitersloh Det
Fv Windhuis, Alfter Kéln

Stellvertreter AG
CDU
HBM  van der Velden, Dr., Geseke Arn
HBM  Berghof, Drolshagen Am
HBM  Temme, Brakel Det
HBM  Mettenborg,Rheda-Wiedenbriick
Det
BM Schulz, Gitersloh Diis
TBG  Knaup, Euskirchen Kéln
HBM  Hirtgen, Zilpich Koln
1.BG Strauch, Baesweiler Kéln
1.BG Schier, Bornheim Kéln
1.BG GleB, Sankt Augustin Kéln
TBG  Vetter, Gronau Miin
StvBM Tranel, Coesfeld Miin
SPD
HBM  Reinéry, Kirchhundem Arn
RM Haarmann, Schwerte Arn
FBL  Zirbel, Dr., Giitersloh Det
FV Schiewer, Schermbeck Dis
FV Schmitz, Kamp-Lintfort Dis
RM Bachmann, Rosrath Kéln
RM Kleinekathofer, Bornheim  Koln
StvBM Grothues, Dr., Beckum Miin
FDP
FV Rauw, Hellenthal Kéln
Biindnis 90/Griine
RM Lehmkuhl, Rhede Min
FV Heinz-Fischer, Schwerte Arn
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5. Ausschuss fiir Strukturpolitik und Verkehr
Vorsitzender: Vorstand AGR, Rétters, Stadt Moers (SPD)
Stellv. Vorsitzender: Biirgermeister Zillikens, Jiichen (CDU)

Mitglieder AG
Ccbu

HBM  Kersting, Eslohe Arn
HBM  Dahlhoff, Bad Sassendorf Arn
HBM  Stickeln, Warburg Det
HBM  Wulf, Dr., Augustdorf Det
HBM  Francken, Weeze Diis
HBM  Zillikens, Jiichen Dis
HBM  Biischer, Much Kéln
HBM  Jansen, Hiickelhoven Kéln
HBM  Caplan, Burscheid Kéln
FVe  Brautigam, Odenthal Kéln
HBM  Streffing, Sendenhorst Miin
HBM  Sendermann, Olfen Miin
SPD

RM Frau Vélkel, Erndtebriick Arn
StvBMin Frau Nick, Unna Arn
StvBM Pantke, Paderborn Det
VS AGR Rotters, Moers Diis
StvBM Stormer, Hamminkeln Diis
FV Kronenberg, Waldbrol Kéln
RM Reuschenbach, Rosrath Kéln
HBMin Mahnke, Nottuln Miin
FDP

1.BG Sassenhof, Overath Kéln
Biindnis 90/Griine

RM Lamprecht, Grefrath Diis
RM Altenhein, Sprockhovel Arn

Stellvertreter AG
Ccbu
RM Diederichs-Spah, Kamen ~ Am
HBM  Weber, Olpe Arn
HBM  Schulz, Giitersloh Det
HBM  Riither, Bad Wiinnenberg  Det
HBM  Weber, Uedem Dis
HBM  Steins, Kranenburg Diis
RM Horst, Hiickelhoven Kéln
FBL  Schiffer, Briihl Kéln
HBM  Breuer, Hirth Kéln
Fv Breuer, Heimbach Kéln
FBL  Wulf, Beckum Miin
HBM Deitert, Reken Miin
SPD
RM Susel, Olpe Arn
StvFV  Stotzel, Hilchenbach Arn
HBM  Rolfsmeyer, Hiddenhausen ~Det
Fv Frau Schiewer, Schermbeck Diis
Fv Friedmann, Rees Dis
RM Frau Leonhardt, Eschweiler Koln
Fv Dreiner-Wirz, Lindlar Kéln
RM Briining, Stidlohn Miin
FDP
Fv Wolf-Kluthausen,
Korschenbroich Diis
Biindnis 90/Griine
RM Henrichs, Stadtlohn Miin
RM Messing, Rhede Miin

6. Ausschuss fiir Finanzen und Kommunalwirtschaft
Vorsitzender: Biirgermeister Dr. Strothmann, Beckum (CDU)
Stellv. Vorsitzender: Birgermeister Freytag, Briihl (SPD)

Mitglieder AG
Ccbhu
Fv Frau Scharrenbach MdL, Kamen Arn
HBM  Grosche, Medebach Arn
HBM Liebrecht, Lage
BG Hartmann, Delbriick Det
HBM  Lukrafka, Velbert Dis
HBM  Weber, Uedem Diis
HBM  Griittemeier, Dr., Stolberg  KéIn
HBM  Wirtz, Konigswinter Kéln
HBM  Frantzen, Titz Kéln
BG Halding-Hoppenheit,
Gummersbach Koln
HBM  Ohmann, Coesfeld Miin
HBM  Strothmann, Dr., Beckum Miin

Stellvertreter AG
Ccbu

1.BG Bar, Olpe Arn
BG  Konig, Schmallenberg Arn
Det  HBM Esken, Verl Det
HBM  Stickeln, Warburg Det
HBM  Ahls, Alpen Dis
FBL  Meuser, Kaarst Diis
Stk Schmitz, Euskirchen Kéln
HBM  Jungnitsch, Ubach-Palenberg Koln
HBM  Hermanns, Simmerath Kéln
HBM  Gelhausen, Merzenich Koln
HBM  Klimpel, Haltern Miin
HBM  Kellermeier, Recke Miin



Fortsetzung: Ausschuss fiir Finanzen und Kommunalwirtschaft

SPD
1.BG
1.BG
StK
StvBM
HBM
BM
1.BG

FvV

FDP
BM

Mélle, Unna
Hoffmann, Hilchenbach
Finke, Beverungen
Schulz, Rees
Alkenings, Hilden
Freytag, Brihl

Ahrens-Salzsieder, Dr.,
Hirth

Koch, Beckum

Abruszat, Stemwede

Biindnis 90/Griine

BG

Fritz, Wesel

AG
Arn
Arn
Det
Diis
Diis
Kodln

Koln

Det

1.BG Thormann, Dr., Warendorf  Miin

SPD

StvFV
HBM
Fv

Fv
Na%

RM
HBM

Fv

Diis
RM

N.N.

Sieren, Marsberg
Rolfsmeyer, Hiddenhausen
Franken, Kranenburg
Schmitz, Kamp-Lintfort
Schlémer, Overath

Bachmann, Résrath

Vennemeyer, Greven

FDP

Krahe, Erkelenz
Biindnis 90/Griine
FV Windhuis, Alfter
Kliinder, Telgte

AG
Arn
Arn

Kéln

Kéln
Miin

7. Ausschuss fiir Umwelt und Verbraucherschutz

Vorsitzender: Biirgermeister Dr. Karthaus, Engelskirchen (SPD)

Stellv. Vorsitzender: Biirgermeister Ewers, Burbach (CDU)

Mitglieder

cbu

HBM  van der Velden, Geseke

HBM  Ewers, Burbach

HBM  Wulf, Dr., Augustdorf

HBM  Erichlandwehr,SchloB
Holte-Stukenbrock

StvFV  Gardemann, Schermbeck

HBM  Steins, Kranenburg

HBM  Stiicker, Wiehl

HBM  Pracht, Nettersheim

1.BG GleB, Sankt Augustin

BG Schéafer, Much

HBM  Kerkhoff, Gescher

HBM  Borgmann, Liidinghausen

SPD

RM Schmidt, Meinerzhagen

RM Scheideler, Unna

HBM  SchweiB, Hille

BG Notthoff, Kamp-Lintfort

HBM  Alkenings, Hilden

HBM  Karthaus, Dr., Engelskirchen

RM Hanft, Bornheim

FV Sundermann MdlL,
Westerkappeln

FDP

RM Mankau, Niederkriichten

Biindnis 90/Griine

FV
RM

N

Pohl, Dr., Lemgo
Bliimer, Drensteinfurt

Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

AG

Arn
Arn
Det

Det

Diis

Diis
Koln
Koln
Koln
Koln
Miin
Miin

Arn
Arn
Det
Diis
Diis
Koln

Koln

Diis

Det

Stellvertreter

Ccbu
HBM
RM

HBM

HBM

HBM
HBM
FBL
HBM
HBM
Fv
HBM
HBM
SPD
Fv
Fv
HBM
RM
HBM
GF
HBM

RM

FDP
Fv

RM
RM

Grosche, Medebach
Diekmann, Selm
Meier, Kirchlengern

Berens, Hovelhof

Rexforth, Schermbeck
Pesch, Schwalmtal

AG

Arn
Arn
Det

Det

Diis
Diis

Kremer, Bergisch Gladbach Kéln

Ritter, Monschau
Hermanns, Simmerath
Heinzel, Bergkamen
Schemmann, Nordwalde
Risthaus, Dr., Ascheberg

Erling, Riithen
Voswinkel, Kierspe
Hartmann, Lichtenau
Madry, Rheinberg
Haarmann, Voerde
Rosner, Gummersbach

Sander, Neunkirchen-
Seelscheid
Cosse, Rheine

Gerrath, Halver
Biindnis 90/Griine
Brendieck, Goch
Helmken, Kamen

Koln
Koln

Amn
Miin
Miin

Amn
Amn
Det
Diis
Diis
Koln

Kéln

Miin

Arn

Diis
Arn

8. Ausschuss fiir Gleichstellung

Vorsitzende: Biirgermeisterin GroBe-Heitmeyer, Westerkappeln (CDU)
Stellv. Vorsitzende: Ratsmitglied Frau Watermann-Krass MdL, Sendenhorst (SPD)

Mitglieder AG
cbu
StvBMin Gerling, Frondenberg Arn

RM Frau Bender, Wilnsdorf Arn
GB Frau Driike, Paderborn Det
RM Frau Kappelmann, Verl Det

HBMin Horst, Weilerswist Diis
HBMin  Preiser-Marian, Kéln
Bad Miinstereifel
RM SteingieBer, Erkelenz Kéln
StvBMin Sobczyk, Herzogenrath  Koln
HBMin Ritter, Monschau Kéln
BG Frau Kaspar, Voerde Kéln
RM Frau Fascher, Coesfeld Miin
HBMin GroBe-Heitmeyer,
Westerkappeln Miin
SPD
RM Frau Jung, Kamen Arn
RM Frau Ibrom, Altena Arn

RM Frau Dietz, Bad Oeynhausen Det
BG Frau Kaltenbach, Rheinberg Diis
RM Frau Ullrich, Kamp-Lintfort Dis
RM  Frau Stegger, Bad Honnef ~ Kéln
RM Frau Holz-Schottler,

Bergisch Gladbach Koln
RM Frau Watermann-Krass,
Sendenhorst Miin
FDP
3% Frau Wolf-Kluthausen, .
Korschenbroich Diis
Biindnis 90/Griine
FV Frau Herrmann, Herten Miin
RM Frau Scheerer,
Bergisch Gladbach Koln

Stellvertreter AG
Ccbu

StvBMin Mackensen, Soest Arn
StvBMin Goldner, Arsberg Arn
HBMin  Grollmann, Schwelm Arn

StvBMin Bolle, Dr.,Gevelsberg Arn

StvFV  Frau Dausend, Schwerte Arn

N.N. Diis
HBM Redenius, Niimbrecht ~ Kéln
RM Frau Pick, Euskirchen ~ Kéln
HBMin Kalkbrenner, Swisttal ~ Kéln
FBLtrin  Pauk, Rheinbach Kéln
HBMin Schemmann, Nordwalde Miin
N.N. Miin
SPD
StvFV  Sieren, Marsberg Arn
RM Frau Freudenreich,
Meinerzhagen Arn
GB Frau Trame, Giitersloh  Det
GB Frau Brieden, Euskirchen Diis
N.N. Diis
RM Milewski, Bergheim Kéln
HBMin  Offergeld, Wachtberg ~ Kaln
HBMin  Stremlau, Diillmen Miin
FDP

FV Schiek-Hiibenthal, Lemgo Det

Biindnis 90/Griine
RM Frau Wolf-Sedlatschek, Det
Lichtenau

RM Frau Banach, Dorsten Miin
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AnhangE
Arbeitsgemeinschaften

(Stand: 01.08.2017)

Vorsitzende der Arbeitsgemeinschaften des Stadte- und
Gemeindebundes NRW u.a. in den Regierungsbezirken

AG Diisseldorf

Vorsitzender:

Biirgermeister Christoph Fleischhauer, Moers (CDU)
Stv. Vorsitzender: Biirgermeister

Prof. Dr. Christoph Landscheidt, Kamp-Lintfort (SPD)
Sprecher der polit. Gruppen:

Biirgermeister Christoph Fleischhauer, Moers (CDU)

Biirgermeister Prof. Dr. Christoph Landscheidt,

Kamp-Lintfort (SPD)
Betreuer im Haus:

Hauptreferent Michael Becker © 0211/4587-246
Vorsitzender:

Biirgermeister Stefan Raetz, Rheinbach (CDU)
Stv. Vorsitzender:

Biirgermeister Arno Nelles, Wiirselen (SPD)
Sprecher der polit. Gruppen:

Biirgermeister Stefan Raetz, Rheinbach (CDU)

Biirgermeister Dieter Freytag, Briihl (SPD)
Betreuer im Haus:

Referent Carl Georg Miiller © 0211/4587-255
Vorsitzender:

Biirgermeister Georg Moenikes, Emsdetten (CDU)
Stv. Vorsitzender:

Biirgermeister Dietmar Bergmann, Nordkirchen (SPD)
Sprecher der polit. Gruppen:

Biirgermeister Dr. Karl-Uwe Strothmann, Beckum (CDU)
Betreuer im Haus:

Hauptreferent Dr. Peter Queitsch © 0211/4587-237
Vorsitzender:

Biirgermeisterin Marion Weike, Werther (SPD)
Stv. Vorsitzender:

Biirgermeister Michael Dreier, Paderborn (CDU)
Sprecher der polit. Gruppen:

Biirgermeisterin Marion Weike, Werther (SPD)

Ratsmitglied Jochen Stoppenbrink, Halle

(Bd.90/Griine)
Betreuerin im Haus:

Referentin Cora Ehlert © 0211/4587-233
Vorsitzender:

Biirgermeister Claus Jacobi, Gevelsberg (SPD)
Stv. Vorsitzender:

Biirgermeister Dr. Andreas Hollstein, Altena (CDU)
Sprecher der polit. Gruppen:

Biirgermeister Dietmar HeB, Finnentrop (CDU)

Biirgermeister Roland Schafer, Bergkamen (SPD)
Betreuer im Haus:

Hauptreferent Dr. Matthias Menzel © 0211/4587-234
Vorsitzender:

Biirgermeister Dr. Uwe Friedl, Euskirchen (CDU)
Stv. Vorsitzender:

Biirgermeister Roland Thomas, Bad Salzuflen (SPD)
Betreuer im Haus:

Hauptreferent Philipp Gilbert

© 02841/201205
© 02842/912-357
© 02841/201205

© 02842/912-357

© 02226/917-101
© 02405/67-302

© 02226/917-101
© 02232/79-1000

© 02572/922-0
© 02596/4021

© 02521/29-100

© 05203/70510
© 05251/88-1214
© 05203/70510

© 05201/73334

©02332/771-110
© 02352/209-208

©02721/512-0
© 02307/965-0

©02251/14-213
© 05222/952-353

© 0211/4587-209
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AnhangF

Stadte- und Gemeindebund

N

Stadte- und Gemeindebund

Nordrhein-Westfalen

Kaiserswerther Str.199-201 « 40474 Diisseldorf
Postfach 10 39 52 « 40030 Diisseldorf

Telefon:0211/ 45 87-1

Internet: www.kommunen-in-nrw.de

Telefax: 0211/ 45 87-211 E-Mail: info@kommunen-in nrw.de

PC-Fax: 0211/94 33 39

Organigramm - Stand: 01.08. 2017

Kommunal-Stiftung NRW
mit Sitz in Diisseldorf

Erster Vorstand:

Hauptgeschaftsfiihrer des StGB
NRW Dr. Bernd Jiirgen Schneider
Biirgermeister Christof Sommer,
Stadt Lippstadt

Biirgermeister Rudi Bertram,
Stadt Eschweiler

Kommunal Agentur NRW GmbH
Cecilienallee 59,
40474 Disseldorf

© 0211/43077-0
0211/43077-22

Internet:
www.kommunalagenturnrw.de
E-Mail :
info@kommunalagenturnrw.de

Seminare
Frau Matthews @ 4587-248

Mitgliederversammlung *)
Hauptausschuss
Prasidium

Kleine Kommission

Dez. |

Europarecht, Staats- und Kommunal-

verfassung, Offentl. Dienstrecht
Verwaltungsmodernisierung /
E-Government / IT

Auslander- Asylrecht, Integration
Feuerschutz, Rettungsdienst

Ordnungsrecht

Beigeordneter Wohland

© 2231227 Vertr. IV
Referat 1/1

Staatsverfassung / Europarecht
Allg. Rechtsangelegenheiten
Allg. Verwaltungsrecht
Offentliches Dienstrecht
Verwaltungsmanagement der
Kommunen / Standards
Verwaltungsstrukturreform
Auslanderrecht / Aussiedler / Asyl

Hauptreferent Becker
© 246

Referat 1/2
Kommunalverfassung
Kommunalrecht,

Wahlen und Statistik
Gleichstellung
Ordnungsrecht
Datenschutz
Informationstechnologie
E-Government

Kommunale Rechenzentren

Referentin Dr. Jager
© 226

Ausschuss fiir Recht, Personal
und Organisation

Ausschuss fiir Gleichstellung
AK , Informationstechnologie”
AK , Feuerwehrwesen”



Nordrhein-Westfalen — Geschaftsstelle

G/, GI3 *) G/2 G/2
Biiro Hauptgeschaftsfiihrer Hauptgeschaftsfiihrer Offentlichkeitsarbeit Portal Integration
Koord. von Grundsatzfragen : Schriftleitung StGRat Redaktion Online-Medien
) ; . Dr. Schneider i !
Dezernatsiibergreifende Projekte Mitteilungen Berichterstattung Verband
Allg. Verwaltungsangelegen- ©212/213 Schriftenreihe
heiten Mediengestaltung
Verbandsorgane / Satzung Internet (Konzeption) |
Finanzen / Haushalt . Hauptredaktion
Organisation und Personalien Allgemeiner Vertreter Medien-Anfragen,
Zentrale Dienste Geschaftsfiihrer Betreuung von TV-/
AK Mittelstadt Gerbrand Horfunk-Interviews
Hauptreferent Gilbert @ 209 © 2417242 Hauptreferent Referent Stempel
Lehrer MAA.  © 230 © 225 (Mo., Di., Do.)
l
Dez. Il Dez. Il Dez. IV
Stadtebau und Baurecht, Wirtschaft und Verkehr Finanzen
Landesplanung Gesundheit, Jugend und Soziales Schule, Kultur und Sport
Umweltschutz / Entsorgung Tourismus / Freizeit Sparkassen
Kommunalwirtschaft Telekommunikation
Land- und Forstwirtschaft
Vergaberecht
Beigeordneter Graaff Geschaftsfiihrer Gerbrand Beigeordneter Hamacher
© 239/240 Vertr. Il © 2411242 Vertr. Il © 2201221 Vertr. |
Referat 11/1 Referat 11/3 Referat 111/ 1 Referat IV/1
Landesplanung, Gemeindewirtschaftsrecht Regional- und Strukturpolitik, Steuerrecht/Abgabenrecht

Gemeinde- u. Stadtentwicklung
Offentliches Baurecht
Wohnungswesen

Architekten-, Ingenieur-,
Bauvertragsrecht
Vergabewesen
ErschlieBungsbeitrage
Stadtebauférderung / Sanierung
Vermessung / Liegenschaft

Daseinsvorsorge/Privatisierung
Energiewirtschaft
Konzessionsabgabenrecht
Eigenbetriebsrecht
Denkmalschutz

Wirtschaftsforderung

Post / 1+K-Infrastruktur
Telekommunikation
Verkehrswesen u. Finanzierung
StraBenbau / Ausbaubeitrage
StraBenrecht, -verkehrsrecht
StraBenreinigung / Winterdienst
Verkehrslarmschutz

Freizeit und Tourismus

Gemeindefinanzen
Kommunaler Finanzausgleich
Haushalts- u. Kassenwesen
Versicherungen

Finanzierung Umlageverbande
Kommunale Steuern
Rechnungspriifung

Referent Dr. Osing
© 244

Referat 11/2

Allg. Umweltschutz

Altlasten / Abfallwirtschaft
Umweltvertraglichkeitspriifung
Wasser- u. Wasserverbandsrecht
Abwasserbeseitigung

Natur- u. Bodenschutz
Immissionsschutz

Land- u. Forstwirtschaft
Wasserversorgung

Hauptreferent Dr. Queitsch
© 237

Ausschuss fiir Stadtebau, Bauwesen

und Landesplanung
Ausschuss fiir Umwelt und
Verbraucherschutz

( Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

Hauptreferentin Wellmann
© 232 (Mo., Di., Do.)

Referentin Ehlert

© 233

Referat 11l /2
Arbeitsmarktpolitik
Soziales

Jugend- u. Familienhilfe

Altenhilfe / Pflegeversicherung
Hilfen fiir Behinderte u. Geféhrdete
Gesundheitswesen

Krankenhauser

Referent Miiller
© 255

Referat IV/2

Schulrecht / Schulverwaltung
Kommunale Kulturpolitik
Weiterbildung

Sport

Urheberrecht

Medien / Rundfunkwesen
Friedhofswesen

Hauptreferent Dr. Menzel
© 234

Ausschuss fiir Strukturpolitik und
Verkehr

Ausschuss fiir Jugend, Soziales
und Gesundheit

Referent Dr. Fallack
© 236

Ausschuss fiir Finanzen und
Kommunalwirtschaft
Ausschuss fir Schule, Kultur
und Sport
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Anhang G

Verbande und Organisationen, in denen

der StGB NRW vertreten ist stand: o1.08.20m)

AAV - Verband fiir Flachenrecycling
und Altlastensanierung
Delegiertenversammlung:

Hauptreferent Dr. Queitsch, StGB NRW
Ersatzdelegierter:

Referent Dr. Osing, StGB NRW
Mitglied im Vorstand:

Beigeordneter Graaff, StGB NRW
Fachkommission fiir Altlasten

Hauptreferent Dr. Queitsch, StGB NRW
Satzungskommission

Hauptreferent Dr. Queitsch, StGB NRW
Rechnungspriiferkommission:

Hauptreferent Dr. Queitsch, StGB NRW

Allianz fiir die Flache
Tragerkreis:
Beigeordneter Graaff, StGB NRW

Arbeitsgemeinschaft der kommunalen

Spitzenverbande NRW

Gesamtvorstand

Mitglieder
Biirgermeister Dr. Ruthemeyer, Soest
Biirgermeister Schéfer, Bergkamen
Hauptgeschéftsfiihrer Dr. Schneider, StGB NRW
Geschaftsfiihrer Gerbrand, StGB NRW

Arbeitsgemeinschaft Haus der
offenen Tiir
Mitglied:

N.N.

Arbeitsgemeinschaft kommunale
Wirtschaftsforderung NW
Vorstand:
Geschéftsfiihrer Gerbrand, StGB NRW
Arbeitskreis:
Christoph Gutzeit, Schwerte
Stadtbaudirektor Dr. Risthaus, Erftstadt
Geschéftsfihrer Dr. Janssen, Rheine
Hans-Josef Bruns, Stadt Kevelaer
Prof. Dr. Monika Dobberstein, Soest
Biirgermeister Thomas, Bad Salzuflen
Geschéftsfiihrer Lepski, GfW, Arnsberg
StvBM Keil, Halle
Referentin Ehlert, StGB NRW
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Arbeitsgruppe Verkehr des Rates der
Gemeinden und Regionen Europas
Mitglieder

Geschéftsfiihrer Gerbrand, StGB NRW

Jorg Hakenesch, Ahlen

Arbeitsmarktpolitischer Beirat
der Regionaldirektion NRW
Mitglied:

Geschaftsfihrer Gerbrand, StGB NRW

Aufsichtsrat des Bildungszentrums fiir
die Entsorgungs- und Wasserwirtschaft
(BEW GmbH)
Mitglied:

Hauptreferent Dr. Queitsch, StGB NRW

Beirat der Natur- und Umweltschutz-
akademie des Landes NRW (NUA)
Mitglied:

Hauptreferent Dr. Queitsch, StGB NRW

Berufsbildungs- u. Priifungsausschiisse
Berufsbildungsausschuss StraBenwarter
Mitglied:

Stadtbaudirektor Veen, Dinslaken
Stellvertreter:

Techn. Beigeordneter a.D. Joswig, Lemgo
Priifungsausschuss | StraBenwarter Bielefeld/
Miinster
Mitglied:

Techn. Beigeordneter a.D. Joswig, Lemgo
Stellvertreter:

Fachbereichsleiter a.D. Schirdewahn,Rheine
Priifungsausschuss Ill StraBenwarter KéIn/Siegen
Mitglied:

Amtsleiter Marner, Troisdorf
Stellvertreter:

Bauhofleiter Kappenstein, Waldbrél
Priifungsausschuss StraBenwartermeister
Stellvertreter:

Fachbereichsleiter a.D. Schirdewahn, Rheine

Berufsbildungsausschuss
Verwaltungsberufe
Mitglied:

Beigeordneter Wohland, StGB NRW
Stellvertreter:

Hauptreferent Becker, StGB NRW

Kursivdruck bedeutet: Mitglieder
sind bereits ausgeschieden und
wurden noch nicht nachbenannt

Deutsche Vereinigung fiir Wasserwirt-

schaft, Abwasser und Abfall e.V. (DWA)

Mitglied des Beirates der Landesgruppe NW
Beigeordneter Graaff, StGB NRW

Deutscher Stadte- und Gemeindebund
Separate Liste

Deutscher Verein fiir 6ffentliche
und private Fiirsorge

Prasidium

Mitglied:

Geschéftsfihrer Gerbrand, StGB NRW
Hauptausschuss
Mitglied:

Geschéftsfihrer Gerbrand, StGB NRW
Fachausschuss fiir Jugend und Familie
Mitglied:

Hauptreferent Dr. Menzel, StGB NRW

Deutsches Jugendherbergswerk
Mitglied in der Mitgliederversammlung:
Landesverband Rheinland
Hauptreferent Dr. Menzel
Landesverband Westfalen-Lippe
Biirgermeister Heller, Detmold

d-NRW AGR
Verwaltungsrat:
Mitglieder:
Birgermeister Zillikens, Jiichen
Biirgermeister Heller, Detmold
Stellvertreter:
Biirgermeister Baumann, Neunkirchen
Beigeordneter Wohland, StGB NRW

ESF-Begleitausschuss
Mitglied:

Geschéftsfihrer Gerbrand, StGB NRW
Stellvertreter:

Hauptreferent Dr. Menzel, StGB NRW

Fachagentur Windenergie an Land
Mitglied des Beirates:
Beigeordneter Graaff, StGB NRW



Fachhochschule fiir 6ffentliche
Verwaltung
Beirat
Mitglieder:
Fraktionsvorsitzender Lohring, Ahaus
Beigeordneter Wohland, StGB NRW
Stellvertreter:
Biirgermeister Urbach, Bergisch Gladbach
Hauptreferent Becker, StGB NRW
Mitglied Senat:
Hauptreferent Becker, StGB NRW

Flachenpool NRW

Mitglieder des Beirates:
Biirgermeister Raetz, Rheinbach
Beigeordneter Graaff, StGB NRW

Forderverein fiir das Baukunstarchiv NRW
ideelle Mitgliedschaft:
Beigeordneter Graaff, StGB NRW

Forum Baulandmanagement NRW
Vorsitzender:

Biirgermeister Raetz, Rheinbach
Lenkungskreis Vorsitzender:

Biirgermeister Raetz, Rheinbach
Mitglied:

Beigeordneter Graaff, StGB NRW

Gemeindepriifungsanstalt NRW (GPA)
Verwaltungsrat
Mitglieder:
Biirgermeister Dr. Strothmann, Beckum
Biirgermeister Freytag, Briihl
Beigeordneter Hamacher, StGB NRW
Stellvertreter:
Biirgermeister Sonders, Alsdorf
Beigeordneter u. Kdmmerer Dr. Thormann,
Warendorf
Referent Miller, StGB NRW

Gemeinsame Kommission

gem. § 79 SGB XII

Mitglieder:
Leiterin Sozialamt Hanke, Stadt Troisdorf
N.N.

GVV-Kommunalversicherung
Vorstandsbeirat
Mitglied:

Birgermeister Urbach, Bergisch Gladbach
Vorstand Mitglied:

Hauptgeschéftsfiihrer Dr. Schneider, StGB NRW
Aufsichtsrat Mitglieder:

Biirgermeister Sommer, Lippstadt

( Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

Biirgermeister Halbe, Schmallenberg
Biirgermeister Dr. Friedl, Euskirchen
Biirgermeister Dreier, Paderborn
Biirgermeister Freytag, Briihl
Biirgermeister Prof. Dr. Landscheidt,
Kamp-Lintfort

Biirgermeister Bertram, Eschweiler

Historische Stadt- und Ortskerne des
Landes NRW
Auswahl- und Beratungskommission
Mitglied:

Beigeordneter Wohland, StGB NRW
Stellvertreter:

Hauptreferentin Wellmann, StGB NRW

Inklusionsbeirat
Mitglied:

Geschéftsfiihrer Gerbrand, StGB NRW
Fachbeirat ,Jugend und Familie”
Mitglied:

Hauptreferent Dr. Menzel, StGB NRW
Fachbeirat , Partizipation”
Stellvertreter:

Hauptreferent Dr. Menzel, StGB NRW
Fachbeirat ,Barrierefreiheit, Zuganglichkeit
und Wohnen”

Mitglied:
Referentin Ehlert, StGB NRW

Institut fiir Landes- und
Stadtentwicklungsforschung gGmbH
Nutzerbeirat
Mitglied:

Beigeordneter Graaff, StGB NRW

Interministerieller Ausschuss GDI.NRW
Gast:

Referent Dr. Osing, StGB NRW
Stellvertreter:

Beigeordneter Graaff, StGB NRW

IT-Kooperationsrat
Mitglieder:
Birgermeister Zillikens, Jiichen
Beigeordneter Wohland, StGB NRW
Stellvertreter:
Biirgermeister Heller, Detmold
Referentin Dr. Jager, StGB NRW

IT-Lenkungsausschuss
Mitglieder:
Biirgermeister Lierenfeld, Dormagen
Biirgermeister Blume, Petershagen
Biirgermeister Kaiser, Geldern
Beigeordneter Wohland, StGB NRW

JeKiTS-Stiftung, Stiftungsrat
Mitglied:
Beigeordneter Hamacher, StGB NRW

Kommunal Agentur NRW GmbH

Beirat
Vorstand Dr. Ahrens-Salzsieder, Stadtwerke Hiirth
Betriebsleiter Carl, Abfallwirtschaftsbetrieb der
Stadt Bergisch Gladbach
Beigeordneter Graaff, StGB NRW
Kammerer Meuser, Stadt Kaarst
Techn. Betriebsleiter Noppen, Stadtent-
wasserungsbetrieb Diisseldorf
Referatsleiter Odenkirchen, umwelt.nrw,
Diisseldorf
Betriebsleiter Prenger, Stadtentwasserungs-
betrieb Paderborn
Hauptgeschéftsfiihrer Dr. Schneider, StGB NRW
Techn. Vorstand Dr. Vennekotter, Techn. Betriebe
Rheine AGR

Kommunale Versorgungskassen
Westfalen-Lippe (kvw)
Kassenausschuss Mitglieder:

Biirgermeister Bockellihr, Schwerte

Biirgermeister Pohlmann, Hopsten
Stellvertretende Mitglieder:

Biirgermeister van der Velden, Dr., Geseke

Biirgermeister Meyer, Enger
Verwaltungsrat Mitglieder:

Biirgermeister Bockelihr, Schwerte

Biirgermeister Kellermeier, Recke

Biirgermeister Hasenberg, Wetter/Ruhr

Biirgermeister Jacobi, Gevelsherg
Stellvertretende Mitglieder:

Biirgermeister Ewers, Burbach

Fraktionsvorsitzender Kleerbaum, Diilmen

Biirgermeister Bergmann, Nordkirchen

Biirgermeister Schemmel, Gemeinde Leopoldshéhe

Kommunaler Arbeitgeberverband NW
(KAV NW)
Vorstand Mitglied:
Biirgermeister Heller, Detmold
Gruppenausschuss , Verwaltung”
Mitglieder:
Biirgermeister HeB, Finnentrop
Biirgermeister Dahlhoff, Bad Sassendorf
Biirgermeister Jansen, Erkelenz
Biirgermeister Kaiser, Geldern
1. Beigeordneter Winckler, Euskirchen
1. Beigeordneter Wapelhorst, Soest
Biirgermeister Heller, Detmold
Biirgermeister Henseler, Bornheim
Biirgermeister Prof. Dr. Landscheidt, Kamp-Lintfort
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Biirgermeister Lierenfeld, Dormagen

Biirgermeister Stock, Wegberg

Beigeordneter Wohland, StGB NRW
Ersatzmitglieder:

Biirgermeister Deppe, Bad Driburg

Biirgermeister van den Driesch, Herzogenrath

Biirgermeister Grossmann, Werl

Beigeordneter Kénig, Schmallenberg

Stadtkammerer Clemens, Wenden

Biirgermeister Riibo, Kempen

Biirgermeister Bertram, Eschweiler

Biirgermeister Jacobi, Gevelsherg

Beigeordneter Lindemann, Velbert

Biirgermeister Streit, Tecklenburg

Beigeordneter Zaar, Pulheim

Biirgermeisterin Tupat, Nachrodt-Wiblingwerde

Kommunal-Stiftung NRW

Erster Vorstand:
Hauptgeschéftsfihrer Dr. Schneider, StGB NRW
Biirgermeister Sommer, Lippstadt
Biirgermeister Bertram, Eschweiler

KoPart eG
Aufsichtsrat
Vorsitzender:
Hauptgeschéftsfihrer Dr. Schneider, StGB NRW
Stellvertreter:
Kammerin Noll, Monheim am Rhein
Mitglieder:
Biirgermeister GoBen, Tonisvorst
Biirgermeister Jacobi, Gevelsberg
Biirgermeister Lierenfeld, Dormagen
Vorstand
Vorsitzender:
Geschaftsfiihrer Lange, Kommunal Agentur NRW
Stellvertreter:
Hauptreferent Dr. Queitsch, StGB NRW,
Gf. Kommunal Agentur NRW
Mitglieder:
Sachgebietsleiterin Koll-Sarfeld,
Kommunal Agentur NRW
Projektleiter Siedenberg, Kommunal Agentur NRW
Hauptreferent Gilbert, StGB NRW

Koordinierungskreis
«~Schwimmen und Bader in NRW"
Mitglied:

Referent Dr. Fallack, StGB NRW
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Krankenhausgesellschaft NW
Vorstand/Hauptausschuss
Mitglied:

Hauptreferent Dr. Menzel, StGB NRW
Fachausschuss fiir Planung und Forderung
Mitglied:

Geschéftsfihrer Vongehr, Kamen
Stellvertreter:

Hauptreferent Dr. Matthias Menzel

Kulturamtsleiterkonferenz NW
Mitglied:
Referent Dr. Fallack, StGB NRW

Kuratorium fiir vergleichende
Stadtegeschichte
Mitglied:

Hauptreferent Lehrer, StGB NRW

Landesarbeitsgemeinschaft der

kommunalen Krankenhauser NRW

Stellvertretender Vorsitzender:
Geschaftsfihrer Vongehr, Kamen

Landesarbeitsgemeinschaft
der 6ffentlichen und freien
Wohlfahrtspflege NRW
Mitglieder:
Geschaftsfiihrer Gerbrand, StGB NRW
Hauptreferent Dr. Menzel, StGB NRW
Arbeitsgruppe Controlling und Berichtswesen
Hauptreferent Dr. Menzel, StGB NRW
Geschaftsfihrer Gerbrand, StGB NRW
Arbeitskreis Flexible Erzieherische Hilfen
N.N.
Arbeitskreis Tageseinrichtungen fiir Kinder
Vorsitzender:
Hauptreferent Dr. Menzel, StGB NRW

Landesarbeitskreis Ehe-, Familien-
und Lebensberatung in NRW
Gast:

Jugendamtsleiterin Gittner, Emsdetten

Landesausschuss fiir Krankenhausplanung
Mitglied:

Geschéftsfihrer Gerbrand, StGB NRW
Stellvertreter:

Geschaftsfiihrer Vongehr, Kamen

Landesbehindertenbeirat
Stellvertreter:

Stadtverordneter Horbelt, Diilmen
Landesbeirat fiir Inmissionsschutz
Mitglied:

Beigeordneter Graaff, StGB NRW
Stellvertreter:

Hauptreferent Dr. Queitsch, StGB NRW

Landesfachbeirat fiir Kurorte
Mitglied:

Biirgermeister Thomas, Bad Salzuflen
Stellvertretendes Mitglied:

Ratsmitglied Dr. Honsdorf, Bad Salzuflen

Landesfachbeirat fiir den Rettungsdienst
Mitglied:

Beigeordneter Wohland, StGB NRW
Stellvertretendes Mitglied:

Beigeordneter Lindemann, Velbert

Landesgesundheitskonferenz
Mitglied:
Geschéftsfiihrer Gerbrand, StGB NRW
Vorbereitender Ausschuss
Hauptreferent Dr. Menzel, StGB NRW

Landespersonalausschuss
Mitglied:
Biirgermeister Raetz, Rheinbach
Stellvertretendes Mitglied:
Fraktionsvorsitzender Lohring, Ahaus

Landesausschuss fiir Alter und Pflege
Mitglied:

Geschéftsfiihrer Gerbrand, StGB NRW
Stellvertreter:

Hauptreferent Dr. Matthias Menzel

Landesverband der Bibliotheken NW
Mitglied des Vorstandes:
Referent Dr. Fallack, StGB NRW

Landesverband der Musikschulen NRW
Mitglied des Vorstandes:

Referent Dr. Fallack, StGB NRW

Biirgermeister Wessel, Erwitte

Landesverband der Volkshochschulen
von NRW
Mitglied des Vorstandes:

Referent Dr. Fallack, StGB NRW

Landschaftsverband Westfalen-Lippe (LWL)
Steuerungsgruppe , Kulturagenda Westfalen”



Mitglied:
Referent Dr. Fallack, StGB NRW

Ministerium fiir Kinder, Jugend, Kultur
und Sport
Lenkungskreis , Digitales Archiv NRW*
Mitglied:

Referent Dr. Fallack, StGB NRW

Ministerium fiir Schule und Bildung
Fachbeirat ,, Schulische Inklusion”
Mitglied:

Referent Dr. Fallack, StGB NRW

Fachbeirat ,,Gemeinwohlorientierte
Weiterbildung”
Mitglied:

Referent Dr. Fallack, StGB NRW

Mittelstandsbeirat
Mitglied des Vorstandes:
Biirgermeister Thomas, Bad Salzuflen
Stellvertreter:
1. Beigeordneter Rotters, Moers

Netzwerk Innenstadt
Fachbeirat
Mitglied:

Beigeordneter Graaff, StGB NRW
Stellvertreter:

Referent Dr. Osing, StGB NRW

Nordrhein-Westfalen-Stiftung
Naturschutz, Heimat- und Kulturpflege
Mitglied des Stiftungsrats:

Blrgermeister a.D. Moormann, Kaarst

Nordrhein-Westfalen Tourismus e.V.
Mitglied des Beirates:
Biirgermeister Thomas, Bad Salzuflen

NRW.BANK
Beirat fiir Wohnraumférderung
Mitglieder:
Biirgermeister Raetz, Rheinbach
Beigeordneter Graaff, StGB NRW

Provinzial Rheinland Holding,
Diisseldorf
Kommunalbeirat
Mitglieder:
Biirgermeister Dieder, Heinsberg
Biirgermeister Gortz, Xanten
Biirgermeister a.D. Dr. Heinisch, Heiligenhaus
Biirgermeister Helmenstein, Gummersbach

Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

N

Biirgermeister Prof. Dr. Linkens, Baesweiler
Biirgermeister Pipke, Hennef

Biirgermeister Raetz, Rheinbach
Biirgermeister Geise, Blomberg
Biirgermeister Klauss, Roetgen
Biirgermeisterin Westkamp, Wesel
Fraktionsvorsitzende Schiek-Hiibental, Lemgo
Ratsmitglied Zentis MdL, Nideggen
Biirgermeister Driessen, Bedburg-Hau
Beigeordneter Wohland, StGB NRW

Quartiersakademie NRW
Koordinierungskreis
Mitglied:

Referent Dr. Osing, StGB NRW
Stellvertreter:

Beigeordneter Graaff, StGB NRW

Rheinische Versorgungskasse

Verwaltungsrat

Ordentliche Mitglieder:
Biirgermeister Schultz, Erkrath
Biirgermeister Dr. Schumacher, Alfter
Biirgermeister Zillekens, Jiichen
Biirgermeister Prof. Dr. Landscheidt,
Kamp-Lintfort
Beigeordneter Wohland, StGB NRW

Stellvertretende Mitglieder:
Biirgermeister Freytag, Briihl
Biirgermeister Henseler, Bornheim
Biirgermeister Vehreschild, Niederkassel
Biirgermeister Wagner, Nettetal
Beigeordneter Kahlen, Alsdorf

Rheinische Zusatzversorgungskasse
Kassenausschuss
Mitglied:

Biirgermeister Raetz, Rheinbach
Stellvertreter:

Biirgermeister Nelles, Wiirselen

Rheinischer Sparkassen- und
Giroverband (RSGV)
Verbandsvorstand
Vorsitzender:
Biirgermeister Prof. Dr. Landscheidt,
Kamp-Lintfort
Mitglieder:
Biirgermeisterin Westkamp, Wesel
Biirgermeister Schneider, Langenfeld
Biirgermeister Helmenstein, Gummersbhach
Stellvertreter:
Biirgermeister Francken, Weeze
Biirgermeisterin Alkenings, Hilden
Biirgermeister Jansen, Erkelenz
Biirgermeister Bleek, Wermelskirchen

Schiedsstelle nach § 18 a
Krankenhausfinanzierungsgesetz
Rheinland
Stellvertreter:
N.N.
Westfalen-Lippe
Stellvertreter:
Geschaftsfiihrer Vonhehr, Kamen
Geschéftsfiihrer Lehnert, Soest

Schiedsstelle nach § 78 g SGB VIII
Rheinland
Mitglied:
Amtsleiter Schwarzenberg, Hiickelhoven
Stellvertreter:
Amtsleiterin Garbes, Bornheim
Fachbereichsleiterin Rommler, Meerbusch
Westfalen-Lippe
Mitglied:
Jugendamtsleiterin Gittner, Emsdetten
Jugendamtsleiter Welslau, Bad Salzuflen
Stellvertreter:
Biirgermeister Rebbe, Frondenberg

Schlichtungsstelle bei der
Architektenkammer NRW
Beisitzer:

Referent Dr. Osing, StGB NRW

Schulentwicklungskonferenzen
Mitglied:
Referent Dr. Fallack, StGB NRW

Sozialpadagogisches Institut des

Landes NRW

Stellvertretendes Mitglied des Beirates:
Geschaftsfiihrer Gerbrand, StGB NRW

Sparkassenverband Westfalen-Lippe
(SVWL)
Verbandsverwaltungsrat
Vorsitzender:
Landrat Dr. h. c. Adenauer, Giitersloh
Mitglieder:
Biirgermeister Dr. Ruthemeyer, Soest
Biirgermeister Moenikes, Emsdetten
Biirgermeister Schéfer, Bergkamen
Biirgermeister Jacobi, Gevelsberg
Stellvertreter:
Biirgermeister HeB, Finnentrop
Biirgermeister Dr. Hollstein, Altena
Biirgermeister Geise, Blomberg
Biirgermeister Kolter, Unna
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Sportpolitischer Beirat des LSB
Mitglied:
Beigeordneter Hamacher, StGB NRW

StadtBauKultur NRW e.V.
Mitglied:

Beigeordneter Graaff, StGB NRW
Stellvertreter:

Referent Dr. Osing, StGB NRW

Standige Schiedsstelle, Gelsenwasser
Mitglied:
Hauptreferentin Wellmann, StGB NRW

Standiger Arbeitskreis KiBiz
Mitglied:

Geschéftsfihrer Gerbrand, StGB NRW
Stellvertreter:

Hauptreferent Dr. Menzel, StGB NRW

START Zeitarbeit NRW
Mitglied in der Gesellschafterversammlung:
N.N.

Unfallkasse NRW
Vorstand
Mitglied:
Biirgermeister Schemmel, Leopoldshéhe
Stellvertreter:
Biirgermeister Schneider, Langenfeld
Vertreterversammlung
Mitglieder:
Biirgermeister Dicke, Mohnesee
Beigeordneter Wohland, StGB NRW
Stellvertreter:
Biirgermeister Krabbe, Metelen
Biirgermeister Stock, Wegberg

Verband kommunaler Unternehmen -

Landesgruppe NRW (VKU)

Mitglieder im Vorstand:
1. Beig. Dr. Ahrens-Salzsieder, Hiirth
Biirgermeister Schneider, Langenfeld
Biirgermeister Sommer, Lippstadt
Stadtkammerer Mélle, Unna
Biirgermeister Ohmann, Coesfeld
Beigeordneter Graaff, StGB NRW

ed \/cate

- fiir Verwaltungs-, Fachangestellte und Fiihrungskrafte
- in den Bereichen Software, Recht, Medien und BWL
- mit Kompetenzanalyse und erfolgreichem Lerntransfer

Waldbesitzerverband NRW
Vorstand:
Beigeordneter Graaff, StGB NRW

WDR-Rundfunkrat
Mitglied:
Hauptgeschéftsfihrer Dr. Schneider, StGB NRW

Westfalische Provinzial
Mitglied:
Hauptgeschéftsfihrer Dr. Schneider, StGB NRW

Westfalische Verwaltungsakademie Miinster
Mitglied des Kuratoriums:
Biirgermeister a.D. Ruhmdller, Ahlen

Westfalisches Landestheater
Mitglied im Verwaltungsrat:
Biirgermeister Stockhoff, Dorsten

Wettbewerbe
«Unser Dorf hat Zukunft”
Landesbewertungskommission
Mitglieder Rheinland:
Biirgermeister Miiller, Dahlem
Biirgermeister Tholen, Gangelt
Mitglieder Westfalen:
Biirgermeister Fuhrmann, Bad Berleburg
Biirgermeister Vidal-Garcia, Nieheim

NEUER PRASIDENT DER GPA NRW

— H einrich Bockeliihr (2.v.rechts), bisher
Biirgermeister der Stadt Schwerte,

war zuvor seit 1999 hauptamtlicher Biir-
germeister in Schwerte gewesen. In sei-

Bild ed¥eate

Gesundheitsmanagement
Gewaltprévention
Deeskalation

Seminare. Coaching. Beratung

- individuelle Firmenseminare und berufliche Weiterbildung

+49 202 2 54 50 06
www.akademie-educate.de
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wurde Anfang Oktober 2017 von Ina
Scharrenbach, NRW-Ministerin fiir Hei-
mat, Kommunales, Bau und Gleichstellung,
in sein neues Amt als Prasident der Gemein-
depriifungsanstalt (GPA) NRW in Herne ein-
gefiihrt. Der 55-Jahrige, der seine Tatigkeit
am 16. Oktober aufnahm, ist Nachfolger
von Werner HaBenkamp (links), der in
den Ruhestand gegangen ist. Bockelthr

ner neuen Funktion will er die langjahrige
Erfahrung in der Kommunalpolitik nutzen
sowie die ,Gemeindepriifungsanstalt
NRW als Ansprechpartner der Kommu-
nen weiter starken und an den Bediirfnis-
sen der Gemeinden, Stadte und Kreise
ausrichten.” Rechts im Bild Dr. Martin
Klein, Hauptgeschaftsfiihrer des Land-
kreistages NRW.

FOTO: HAMACHER / StGB NRW



Kann Ihr Projekt fiir den
Klimaschutz Modell stehen?

Wir machen es moglich.

Mit unserer kommunalen Forderung fiir investive
Klimaschutz-Modellprojekte.

@ Jetzt informieren und zwischen 1. Januar und 15. April 2018
Forderung beantragen. www.klimaschutz.de/modellprojekte

@ Mit personlicher Beratung vom Projekttrager Jalich:
(030) 20199 - 35 10

. . KLIMASCHUTZ
Bau und Reaktorsicherheit INITIATIVE

% Bundesministerium )
fiir Umwelt, Naturschutz, @ NATIONALE




Praxis der Kommunal-
Verwaltung

Ratgeber fiir die tagliche Arbeit aller Kommu-
nalpolitiker und der Bediensteten in Gemein-
den, Stadten und Landkreisen (Loseblattsamm-
lung inkl. 3 Online-Zugénge / auch auf DVD-
ROM erhaltlich). Herausgegeben von: Jorg Bii-
low, Dr. Jiirgen Busse, Dr. Jiirgen Dieter, Werner
HaBenkamp, Prof. Dr. Hans-Giinter Henneke,
Dr. Klaus Klang, Prof. Dr. Hubert Meyer, Prof.
Dr. Utz Schliesky, Prof. Dr. Gunnar Schwarting,
Prof. Dr. Christian O. Steger, Hubert Stuben-
rauch, Prof. Dr. Wolf-Uwe Sponer, Johannes
Winkel und Uwe Zimmermann. KOMMUNAL-
UND SCHUL-VERLAG, 65026 Wiesbaden, Post-
fach 3629, Tel. 0611-88086-10, Telefax 0611-
88086-77, www.kommunalpraxis.de, E-Mail:
info@kommunalpraxis.de

532. Nachlieferung | Juli 2017 | 79,90 Euro

Die vorliegende (nicht einzeln erhéltliche) Lie-
ferung enthalt:

A 17 - Verwaltungsgerichtsordnung (VWGO) -
begriindet von Dr. Ernst Oestreicher, Verwal-
tungsgerichtsprasident a. D., fortgefiihrt von
Dr. Andreas Decker, Vors. Richter am Bayeri-
schen Verwaltungsgerichtshof und Lehrbe-
auftragter an der LMU Miinchen, und Christi-
an Konrad, Regierungsdirektor als Landesan-
walt bei der Regierung von Oberbayern: Diese
Lieferung beinhaltet die Uberarbeitungen der
Kommentierungen zu den §§ 68 (Vorverfah-
ren), 69 (Widerspruch) und 70 (Widerspruchs-
frist und -form).

B 9a NW - Gemeindehaushaltsrecht Nord-
rhein-Westfalen - von Sandra Rettler, Dipl.-
Verwaltungsbetriebswirtin (FH), Dipl.-Kauf-
frau, Lutz Kummer, Dipl.-Verwaltungswirt
(FH), Dipl.-Betriebswirt (FH), Sandra Diebel,
Dipl.-Verwaltungswirtin (FH), Dipl.-Betriebs-
wirtin (FH), Silke Ehrbar-Wulfen, Dipl.-Verwal-
tungswirtin (FH), Dipl.-Betriebswirtin (FH),
Sandra HeB, Verwaltungsfachwirtin, Komm.-
Dipl. (VWA), Bettina Brennenstuhl, Dipl.-Ver-
waltungsbetriebswirtin (FH), Dipl.-Kauffrau
(FH), MPA, Uwe Siemonsmeier, Stadtkdamme-
rer der Stadt Menden, Michael Rothermel, De-
zernent Finanzmanagement der Ruhr-Univer-
sitat Bochum, Lars Martin Klieve, Beigeordne-
ter und Stadtkdmmerer, Jorg Sennewald,
Stellvertreter des Prasidenten der Gemeinde-
prifungsanstalt NRW a. D., und Werner Ha-
RBenkamp, Prasident der Gemeindepriifungs-
anstalt Nordrhein-Westfalen: Diese Lieferung
beinhaltet die Uberarbeitungen der Kommen-
tierungen zu den§§ 1, 3, 6, 9, 10, 16, 18, 43, 50,
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BUCHER

55,57 GemHVO NRW sowie die §§ 101-106 GO
NRW.

J 6b - Berufsbildungsgesetz (BBiG) - von Prof.
Dr. iur. habil. Jens M. Schubert, Leiter des Be-
reichs Recht und Rechtspolitik der Bundesver-
waltung der Gewerkschaft ver.di, sowie apl.
Professor fiir Arbeitsrecht und Europaisches
Recht, Leuphana Universitat Liineburg, und
Prof. Dr. rer. publ. Torsten Schaumberg, Pro-
fessor fiir Sozialrecht, Hochschule Nordhau-
sen: Diese Lieferung berlicksichtigt die letzte
Gesetzesanderung in Text und Kommentie-
rung; dazu wurde umfassend neue Rechtspre-
chung eingefiigt.

K 4c - Gesetz liber die Vermeidung und Sanie-
rung von Umweltschaden (Umweltschadens-
gesetz- USchadG) - von Dr. jur. Erich Gassner,
Ministerialrata. D., Rechtsanwalt, und Dr.-Ing.
Hans-Joachim Schemel, 6ffentlich bestellter
und beeidigter Sachverstandiger fiir Fachfra-
gen der Eingriffsregelung und der Umweltver-
traglichkeitspriifung: Die Ausfiihrungen zum
USchadG wurden nahezu komplett tiberarbei-
tet, aktuelle Urteile wurden beriicksichtigt.

Az.:13.0.1-002/001

Beihilfenrecht
Nordrhein-Westfalen

Unterstiitzungsgrundsatze, Vorschussrichtlinien.
Kommentar von Karl-Heinz Mohr, Ministerialrat
a. D., und Horst Sabolewski, Regierungsdirektor
im Finanzministerium des Landes NRW. 109. Er-
ganzungslieferung, Stand August 2017, 324 Sei-
ten, 83,90 Euro. Loseblattausgabe: Grundwerk
3.928 Seiten, DIN A5, in drei Ordnern, 139 Euro
bei Fortsetzungsbezug, zzgl. Ergénzungsliefe-
rungen (299 Euro bei Einzelbezug). Digitalaus-
gabe: Lizenz fiir 1 Nutzer 399 Euro, 2 Nutzer
690 Euro, 3 Nutzer 1.035 Euro (jeweils im Jah-
resabonnement, inkl. Updates), weitere Preise
auf Anfrage. ISBN 978-3-7922-0153-4 (Print),
ISBN 978-3-7922-0204-3 (Digital), Verlag W. Re-
ckinger, Siegburg

Mit der 109. Erganzungslieferung (Stand Au-
gust 2017) werden u. a. die durch die Siebte
Anderungsverordnung vom 16. Dezember
2016 erfolgten Anderungen im Verordnungs-
text sowie die zum 15. September 2016 er-
folgten Anderungen der Verwaltungsvor-
schriften in das Werk aufgenommen.

Ferner werden das aktuelle Hebammen-Ver-
gutungsverzeichnis sowie die aktuelle Heb-
ammengebiihrenordnung NRW abgedruckt.
Dieab 6. April 2017 geltenden neuen beihilfe-

rechtlichen Hochstsatze wurden in das beste-
hende Hebammen-Vergiitungsverzeichnis
eingearbeitet.

Auf den Runderlass des Ministeriums der Fi-
nanzenvom 1.Juli 2017 zu verschiedenen bei-
hilfe- und gebiihrenrechtlichen Themen wird
hingewiesen. An entsprechender Stelle wurde
jeweils ein Hinweis auf die durch den Runder-
lass erfolgten Anderungen aufgenommen. Die
Aktualisierung des Fallpauschalen-Katalogs
wird mit dieser Erganzungslieferung abge-
schlossen.

Az.:14.5.1-001

Professionelle
Aktenfiihrung in der
Kommunalverwaltung

Digitale und analoge Schriftgutverwaltung nach
dem Kommunalen Aktenplan 21. Von Dr. Wolf-
gang Sannwald, Projektleiter des , Kommunalen
Aktenplans 21" im Auftrag der Herausgeber.
Richard Boorberg Verlag GmbH & Co KG;
E-Mail: bestellung@boorberg.de ; Internet
www.boorberg.de , 2017, 120 Seiten, 29,90
Euro, ISBN 978-3-415-06099-9

Das Praxishandbuch vermittelt anschaulich
die Standards der Aktenfiihrung fiir das 21.
Jahrhundert. Das Buch ist eine Praxisanlei-
tung fiir den kompletten Zyklus analoger und
elektronischer Akten in der 6ffentlichen Kom-
munalverwaltung, vom Anlegen der Akten
Uiber deren Ordnung und Ablage mit Hilfe des
Kommunalen Aktenplans 21 bis hin zur Aus-
sonderung und Archivierung. Es beschreibt die
seit Jahrhunderten bewahrten Erkenntnisse
der analogen Aktenlehre. Gleichzeitig leistet
es auch den bisher fehlenden Know-how-
Transfer zwischen Schriftgutlehre und dem
modernen, digitalen Dokumentenmanage-
mentsystem (DMS).

Das Buch vermittelt, warum Aktenfiihrung in
den Kommunalverwaltungen wichtig ist und
wozu Landeseinheitlichkeit hergestellt wer-
den soll. Der Autor zeigt auf, wie die Kommu-
nalverwaltung von den Vorziigen der korrek-
ten Aktenfiihrung profitieren kann. Das Hand-
buch bietet eine praxisnahe und ubersichtli-
che Einflihrung in die richtige Aktenverwal-
tung und in die rechtskonforme Aktenfiih-
rung. Die wesentlichen Grundlagen und Re-
geln der Aktenfiihrung werden ausfiihrlich er-
ldutert: von der Pflicht zur vollstandigen Ak-
tenfiihrung, dem Entstehen und Anlegen ei-
ner Akte liber ihre Ordnung und Ablage bis hin
zum Verbot der willkiirlichen Aussonderung.
Der Autor geht dabei auf diverse Aktenaus-
pragungen ein und beschreibt die unter-



schiedlichen Eigenschaften verschiedener Ak-
tenarten. Die Erfordernisse elektronischer Ak-
tenfiihrung werden dabei durchgangig be-
riicksichtigt. Der Inhalt des handlichen und
ubersichtlichen Nachschlagewerks ist klar ge-
gliedert und beschrankt sich auf das Wesent-
liche. Eine vertiefende Inhaltsangabe und ein
lexikalisches Register runden das Werk ab. Der
kompakte Leitfaden besticht durch seine Pra-
xisndhe. Ein Spezialteil widmet sich dem Kom-
munalen Aktenplan 21. Das Praxishandbuch
richtet sich an alle Beschaftigten in Verwal-
tungen, die mit Akten arbeiten. Es ist auch in
der Ausbildung einsetzbar.

Az.:17.0.5

Kommunales Personal-
und Organisations-
management

Bohle, Handbuch, 2017. Buch. LVI, 1.624 S., mit
zahlreichen Abbildungen. Hardcover (in Leinen),
149 Euro, ISBN 978-3-406-68460-9, Format (B
x L): 16,0 x 24,0 cm, C.H.BECK Miinchen

Das Buch fasst das erforderliche Wissen fiir

ein professionelles Personal- und Organisa-

tionsmanagement zusammen. Das Werk

erlautert samtliche Facetten erfolgreicher

Personalwirtschaft und gibt praxistaugli-

che Antworten auf alle wichtigen Fragen.

Zahlreiche Arbeitshilfen und Checklisten er-

leichtern die Umsetzung. Das Handbuch

zeigt, wie zukunftsorientiertes Personalma-

nagement in Kommunen aussehen kann,

um erfolgreich qualifizierten Nachwuchs zu

gewinnen. Behandelt werden folgende

Themen:

« Personalgewinnung, Marketing und Em-
ployer Branding

« Controlling, Kompetenzmanagement und
Diversity

« Bildungsmanagement und Personalent-
wicklung

« Interne Kommunikation und Mitarbeiter-
befragungen

« Betriebliches Gesundheitsmanagement

« Organisationsmanagement und Wissens-
management

« Stellenbemessung und Stellenbewertung

« Arbeitsbedingungen - mit der neuen Ent-
geltordnung TV6D

« Dienstaufsicht/Disziplinarrecht und Um-
gang mit

* Korruption

« Haftung des Arbeitgebers/Dienstherrn

- Beendigung des Arbeits- oder Dienstver-
haltnisses

R
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EUROPA-NEWS

Schwerpunkte des neuen
NRW-Europaministers

Der neue NRW-Europaminister Stephan Holt-
hoff-Pfortner will die grenziiberschreitende
Zusammenarbeitinsbesondere mit den Bene-
lux-Staaten weiter ausbauen. ,,Wir sollten
kiinftig Einrichtungen des Nachbarlandes wie
selbstverstandlich nutzen®, sagte der Minister
Ende September 2017 bei der Vorstellung sei-
ner Arbeitsschwerpunkte im Europaausschuss
des Diisseldorfer Landtags. Kita- und Schulbe-
suche diesseits wie jenseits der Grenzen oder
grenziibergreifende Studiengange miissten
Teil des Alltags werden. Zudem miisse die ge-
genseitige Anerkennung von Berufsabschliis-
sen vereinfacht und grenziiberschreitende
Kriminalitat besser bekampft werden. Holt-
hoff-Pfértner versprach, auch Kommunen und
Zivilgesellschaft in ihrem Engagement fiir
Europa zu unterstitzen.

Grundsatzrede von
Emmanuel Macron

Der franzosische Staatsprasident Emmanuel
Macron hat in einer Rede Ende September
2017 Visionen zur Weiterentwicklung der Uni-
on vorgestellt. Da die EU gegenwartig zu lang-
sam, zu schwach und zu ineffizient sei, pla-
dierte er fiir einen umfassenden Umbau bis
2024. Dabei warb er erneut fir die Schaffung
eines EU-Finanzministeriums und fiir ein ei-
genes Budget des Euro-Raums. Weitere Kern-
punkte der Rede waren die Einrichtung einer
europaischen Staatsanwaltschaft, eine ge-
meinsame europdische Verteidigungsstrate-
gie, die Einflihrung einer Finanztransaktions-
steuer und eine EU-Steuer auf den Ausstol’
von CO,. Zudem will Macron die EU-
Biirger/innen kiinftig Uber demokratische
Konvente in den Mitgliedstaaten starker an
der Gestaltung der EU beteiligen.

Portal zu deutsch-
russischen
Partnerschaften

Die Online-Plattform zum Deutsch-Russi-
schen Jahr der kommunalen und regionalen
Partnerschaften 2017/2018 ist online. Ziel des
von den AulRenministerien beider Lander aus-
gerufenen ,Kreuzjahres ist es, die sozialen,
wirtschaftlichen und kulturellen Beziehungen
zwischen den Kommunen beider Lander aus-

zubauen. Unter www.russlandpartner.de

zusammengestellt von
Barbara Baltsch,
Europa-Journalistin,
E-Mail: barbara.baltsch@
kommunen-in-nrw.de

werden mehr als 100 deutsch-russische Kom-
munal- und Regionalpartnerschaften und -ko-
operationen vorgestellt. Zudem gibt es Infor-
mationen zu bilateralen Projekten und Veran-
staltungen im Bereich Wirtschaft und Kom-
munales, Soziales und Gesundheit, Kultur, Ju-
gend und Bildung sowie Sport.

Woche der
Abfallvermeidung

Die achte Europaische Woche der Abfallver-
meidung findet vom 18. bis 26. November
2017 in Deutschland sowie in mehr als 30 wei-
teren Landernin Europa statt. Unter dem Mot-
to,Gib den Dingen ein zweites Leben“ widmet
sich die diesjahrige Woche den Themen Repa-
ratur und nachhaltiges Produktdesign. Dabei
sollen Menschen sensibilisiert werden, Abfall
nicht mehr als Mull anzusehen, sondern als
Ressource, die wiederverwendet werden
kann. Zur Teilnahme aufgerufen sind neben
Vereinen und Einzelpersonen auch Kommu-
nen, Schulen, Unternehmen und andere Insti-
tutionen. Anmeldungen sind bis 10. Novem-
ber 2017 moglich. Mehr Informationen im In-
ternet unter https://www.wochederabfall-
vermeidung.de/home/ .

Europaischer
Blirgerpreis 2017

Unter den europaweit 50 Projekten, Initiati-
ven und Einzelpersonen, die mit dem Europai-
schen Biirgerpreis 2017 des Europdischen Par-
laments ausgezeichnet wurden, sind auch vier
aus Deutschland: die Biirgerinitiative ,,Pulse
of Europe®, der Verein Biirger Europas, die
ehemalige Lehrerin Herta Hoffmann und die
Junge Aktion der Ackermann-Gemeinde. Mit
dem Europdischen Biirgerpreis soll auBerge-
woéhnliches Engagement von Einzelpersonen
oder Projekten geehrt werden, die das gegen-
seitige Verstandnis und die Integration inner-
halb Europas foérdern. Ausgezeichnet werden
Projekte, die sich fiir europdische Zusammen-
arbeit, Solidaritat und Toleranz innerhalb der
Europaischen Union und dariiber hinaus en-
gagieren.
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NEUES AUS DEM
PORTAL INTEGRATION

Im Online-Portal Integration des Stadte-
und Gemeindebundes NRW unter
www.kommunen.nrw/integration tauschen
sich die 359 Mitgliedskommunen des
Verbandes (iber ihre Integrations- und
Fliichtlingsarbeit aus.

Konzept angepasst mit
externer Unterstiitzung

Seit dem Dezember 2016 greift die Stadt
Monheim am Rhein auf ein fortgeschriebenes
Integrationskonzept zuriick, das aus dem Jahr
2012 stammt. Entwickelt wurde die Neufas-
sung mithilfe externer Begleitung. Fiir die
Neufassung wurden neben den Mitgliedern
des Integrationsrates und Beschaftigten der
Verwaltung gezielt Biirgerinnen und Biirger
befragt, um auch die Sichtweise operativ und
biirgerschaftlich engagierter Akteure in das
neue Konzept aufzunehmen.

Starterset fiir Deutschkurse

Das Bildungswerk der Erzdi6zese KoIn hat ein
Programm namens ,Sprachanker” entwi-
ckelt, um ehrenamtliche Lehrkrafte zu unter-
stlitzen. Das Starterset fiihrt Kursleitungen
durch die ersten Wochen. Enthalten sind
praxisnahe Anregungen, und ein Basis-Wort-
schatz sowie grundlegende Grammatikthe-
men werden anhand von alltagsrelevanten
Themen aufbereitet. Alle Materialien lassen
sich kostenfrei auf der Webseite des Bildungs-
werks unter www.bildung.erzbistum-koeln.
de/bw-erzdioezese-koeln-ev/sprachanker
herunterladen.

Regionale Integration in Sport
und Griinen Berufen

Die LEADER-Region ,Leistende Landschaft®,
bestehend aus den Kommunen Geldern,
Kevelaer, Nettetal und Straelen, hat mit dem
Kreissportbund Kleve die Plattform ,Zuwan-
derer willkommen - Integration und Qualifi-
kation in Sport und Griinen Berufen“ geschaf-
fen. Rund 40 Vertreter/innen aus Verbanden
und Verwaltung tauschten sich bei einem
ersten Treffen liber Integrationschancen im
Sport sowie Bildungsangebote fiir landwirt-
schaftliche Berufsfelder aus. Mit dem Pro-
gramm LEADER unterstiitzt die EU seit 1991
Aktionen fiir den landlichen Raum und die
dortigen Kommunen.
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Voraussetzungen einer
Verdanderungssperre

-

.Eine nach § 17 Abs. 1 BauGB zu beurteilen-

de selbststandige andere (= neue) Veran-
derungssperre setzt jedenfalls voraus, dass
die Sperranordnung auf verschiedenen, in-
haltlich in keinem Zusammenhang stehen-
den Planaufstellungsbeschliissen beruht,
sich also auf formell und materiell unter-
schiedliche Planungen bezieht.

2.Fir eine neue Veranderungssperre muss
verfahrensmaBig ein neuer Aufstellungsbe-
schluss gefasst und damit ein neues Bebau-
ungsplanverfahren eingeleitet worden sein,
das in materiell-rechtlicher Hinsicht eine
vollig neue Planungskonzeption verfolgt.

3.Wann inhaltliche Modifikationen qualitativ
und/oder quantitativ so gewichtig sind, dass
sie bei verstandiger Wiirdigung in eine fak-
tische Neuplanung umschlagen, ist einer
abstrakten Betrachtung entzogen und nur
nach MaBgabe der je besonderen Umstande
des Einzelfalles zu entscheiden. Einer (feh-
lenden) zeitlichen Zasur kann dabei zumin-
dest indizielle Bedeutung zukommen.

4.Die zur Neuplanung nach gerichtlicher Auf-
hebung eines Bebauungsplans entwickelten
Grundsatze fiir die Abgrenzung zwischen
einer neuen und einer erneuerten Verande-
rungssperre sind auf den Fall, dass die frii-
here Planung (noch) nicht formell abge-
schlossen wurde, nicht ohne weiteres zu
tibertragen. Im Einzelfall hindert der Neu-
zuschnitt des Plangebiets die Annahme ei-
ner Planungskontinuitat auch dann nicht,
wenn er zu dessen partieller Erweiterung
fihrt. (Amtliche Leitsatze)

OVG NRW, Beschluss vom 7. Februar 2017
-Az.: 2 B 994/16.NE -

Der Antragsteller wandte sich gegen eine
von der Antragsgegnerin beschlossene Ver-
anderungssperre fiir den Teilbereich des Be-
bauungsplans B, in dessen Bereich sich ihm
gehorende Grundstiicke befinden. Diese
Grundstiicke wurden zudem von einem be-
reits Ende 1999 erstmals aufgestellten, auf
Festsetzungen nach § 9 Abs. 2a BauGB ge-
richteten weiteren einfachen Bebauungs-
plan A erfasst und unterlagen seit dem
12.07.2012 einer fiir diesen Bebauungsplan
beschlossenen Veranderungssperre, die
letztmals am 01.03.2016 in derselben Rats-
sitzung verlangert worden war, in der auch
der Aufstellungsbeschluss liber den Bebau-
ungsplan B gefasst wurde.

Dieser bezieht neben den Flachen des An-
tragstellers auch weitere, vom Bebauungs-
plan A nicht erfasste Bereiche ein, auf die
sich die im vorliegenden Verfahren ange-
griffene Veranderungssperre allerdings nicht
erstreckt. Nachdem das OVG die Verande-
rungssperre vom 1./3. Marz 2016 mit Be-
schluss vom 18.05.2016 (Az. 2 B 282/16.NE)
wegen VerstolRes gegen § 17 Abs. 2 und 3
BauGB vorlaufig aulRer Vollzug gesetzt hatte,
beschloss der Rat der Antragsgegnerin am
19.05.2016 die im vorliegenden Verfahren
gegenstandliche Verdanderungssperre, nun-
mehr fiir einen Teilbereich des (qualifizier-
ten) Bebauungsplans B. Der Antrag, auch
diese Veranderungssperre vorlaufig auer
Vollzug zu setzen, hatte ebenfalls Erfolg.
Das Gericht umschreibt in seiner Begriin-
dung zunachst die strengen MaRstabe fiir
die AuBervollzugsetzung einer Verdnde-
rungssperre und stellt fest, dass dies pro-
zessrechtlich dann ,,aus anderen wichtigen
Griinden dringend geboten® (§ 47 Abs. 6
VwGO) sein kénne, wenn die Sperre sich bei
der im Verfahren des einstweiligen Rechts-
schutzes nur moéglichen und gebotenen
summarischen Priifung als bereits im jetzi-
gen Verfahrensstadium offensichtlich
rechtsfehlerhaft erweise, was hier der Fall
sei. Offen bleiben konne, ob die Verande-
rungssperre an durchgreifenden formellen
Fehlern leide.

Denn die angegriffene Veranderungssperre
erweise sich als materiell rechtswidrig, weil
es sich um eine nach § 17 Abs. 3 BauGB zu
beurteilende und danach rechtswidrige er-
neute Veranderungssperre handele und
nicht - wie die Antragsgegnerin annahm -
um eine neue Veranderungssperre, fiir die
§§ 16,17 Abs. 1 BauGB gdlten. Jedenfalls im
Hinblick auf das von der Veranderungssperre
erfasste Teilgebiet des Bebauungsplans B
stelle sich der Bebauungsplan nicht als die
fiir eine eigenstandige neue Verdnderungs-
sperre erforderliche ,,neue” Planung im Ver-
gleich zu dem urspriinglich fiir dieses Gebiet
aufgestellten Bebauungsplan A dar, sondern
lediglich als eine Konkretisierung der (be-
reits) dort verfolgten Planungsabsichten.
Eine selbststandige andere Verdnderungs-
sperre setze jedenfalls voraus, dass die
Sperranordnung auf verschiedenen, inhalt-
lich in keinem Zusammenhang stehenden
Planaufstellungsbeschliissen beruhe, sich
also auf formell und materiell unterschied-
liche Planungen beziehe. Demnach sei zu-
nachst verfahrensmaRig zu fordern, dass ein
neuer Aufstellungsbeschluss gefasst und da-
mit ein neues Bebauungsplanverfahren ein-
geleitet werde. In materiell-rechtlicher Hin-
sicht miisse die Gemeinde mit der neuen



Bauleitplanung
eine vollig neue
Planungskon-
zeption verfol-
gen. Sie musse
demnach zumin-
dest entweder
ein vollig neues
stadtebauliches
Ziel verfolgen
oder unter Be-
ricksichtigung
desselben
stadtebaulichen
Ziels jedenfalls
andere und ih-
rerseits hinrei-
chend gewichti-
ge Festsetzun-

GERICHT
IN KURZE

gen in den Blick nehmen.

Im Grundsatz sei davon auszugehen, dass
bei einer bloRen Konkretisierung der ur-
spriinglichen Planungsabsichten keine im
vorgenannten Sinne ,neue”Planung vorlie-
ge, die durch eine selbststandige neue Ver-
anderungssperre gesichert werden konnte.
Um keine neue Planungskonzeption handele
es sich, wenn sich die neue Planung lediglich
als ein Vorgang der Konkretisierung, Fort-
schreibung oder auch Weiterentwicklung
der urspriinglichen, nicht durch einen Sat-
zungsbeschluss abgeschlossenen Gestal-
tungsabsichten darstelle, wie er im Grunde
genommen fiir jedes Verfahren der Bauleit-
planung als einer dynamischen, nicht von
vornherein auf bestimmte Inhalte festge-
legten Tatigkeit mehr oder minder kenn-
zeichnend sei.

Insofern stellten sich diese Kriterien gewis-
sermalflen als Spiegelbild der grundsatzlich
geringen inhaltlichen Anforderungen an die
Konkretisierung der Planungsabsichten als
Voraussetzung fiir eine rechtmaRige Veran-
derungssperre dar. Gerade deshalb seien
weitreichendere Modifikationen der Pla-
nung in diesem weiten Rahmen der durch
eine Verdnderungssperre gesicherten Pla-
nung immanent. In diesen Fallen stets eine
neue Planung anzunehmen, liberdehne die
Verpflichtung des Eigentiimers, planbeding-
te Nutzungsbeschrankungen seines Grund-
stlicks voriibergehend hinnehmen zu mus-
sen.

Deshalb dndere es grundsatzlich nichts an
der weiterverfolgten Planungskonzeption,
wenn der urspriingliche Planentwurf fiir den
von der Veranderungssperre erfassten Teil-
bereich zwischenzeitlich durch raumliche
Veranderungen, insbesondere Verkleinerun-
gen des Gebietszuschnitts, und Anderung
einzelner Festsetzungen uiber das bauliche

Nutzungsmal3, die Stellung der Baukérper,
die Uberbaubaren Grundstiicksflachen, die
Verkehrsflachen usw. nicht unerheblich mo-
difiziert werde. Wann dabei die Modifika-
tionen qualitativ und/oder quantitativ so
gewichtig seien, dass sie bei verstandiger
Wiirdigung in eine faktische Neuplanung
umschlagen, sei einer abstrakten Betrach-
tung allerdings entzogen und stets nur nach
MaRgabe der je besonderen Umstande des
Einzelfalls zu entscheiden.

Nach diesen Grundsatzen sei hier bereits
nach summarischer Priifung aufgrund der
konkreten Sachverhaltsumstande nicht von
einer eigenstandigen neuen Veranderungs-
sperre auszugehen. Vielmehr liege in der Sa-
che eine erneute Veranderungssperre vor.
Dies gelte bezogen auf das Grundstiick des
Antragstellers schon deshalb, weil der Rat
der Antragsgegnerin zeitgleich mit dem Auf-
stellungsbeschluss fiir den Bebauungsplan
B die Veranderungssperre fiir den Bebau-
ungsplan A auch fiir das Grundsttick des An-
tragstellers erneuert hat.

Damit habe die Antragsgegnerin klargestellt,
dass aus ihrer Sicht die Weiterverfolgung
der ,,alten Planidee“ durch den neuen Auf-
stellungsbeschluss in keiner Weise beein-
trachtigt wird. Diese zundchst wiederum for-
malen Anhaltspunkte fanden ihre inhaltliche
Bestatigung in dem Umstand, dass auch der
neue Bebauungsplan B die tragende Pla-
nungsleitlinie weiterverfolge, in dem hierin
Rede stehenden Gebiet (nahversorgungs-
und zentrenrelevanten) Einzelhandel zu ver-
hindern, wie insbesondere in den Ratsdoku-
menten zum Beschluss liber die Verande-
rungssperre vom 19.05.2016 klar zum Aus-
druck gebracht werde. Die Annahme einer
vollstandig neuen Planungskonzeption sei
mit dieser von der Antragsgegnerin selbst
herausgestellten Kontinuitat des Hauptpla-
nungsanliegens und -ziels von vornherein
nicht zu vereinbaren.

Angesichts dessen fiihre schlieBlich auch die
Tatsache, dass das Plangebiet des Bebau-
ungsplans B nicht lediglich einen Teilbereich
des Bebauungsplans A umfasse, sondern in
Teilen auch Erweiterungen, nicht ausschlag-
gebend auf eine neue Plankonzeption fiir
das von der hier in Rede stehenden Veran-
derungssperre allein umfasste Gebiet, fiir
das seit mehr als 15 Jahren der Bebauungs-
plan A vorgesehen war. Dieses Plangebiet
trete auch nach den Vorstellungen der An-
tragsgegnerin eigenstindig den librigen
Baugebieten des Bebauungsplans B als Ge-
werbegebiet im Verhaltnis zu Misch- und
Wohngebieten gegeniiber. Deren planeri-
sche Zusammenfassung erscheine auch ob-
jektiv nicht als zwingend. o
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