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STADTE- UND GEMEINDERAT

Die Fachzeitschrift flir Kommunal-und
Landespolitik in Nordrhein-Westfalen

STADTE- UND GEMEINDERAT ist die einzige unabhéngige
und ebenso die meistgelesene Fachzeitschrift fiir Kom-
munal- und Landespolitik in Nordrhein-Westfalen. Sie
filhrt kommunale Wissenschaft und Praxis, Kommunal-
recht und Kommunalpolitik zusammen. Die Zeitschrift hat
sich als Diskussionsforum fiir neue Entwicklungen in der
kommunalen Welt einen Namen gemacht.

Die 1946 erstmals verlegte Fachzeitschrift STADTE- UND
GEMEINDERAT ist das offizielle Organ des Stidte- und Ge-
meindebundes Nordrhein-Westfalen. Als Spitzenverband
kreisangehoriger Stadte und Gemeinden reprasentiert
dieser rund 9 Mio. Biirger und Biirgerinnen sowie 86
Prozent der Ratsmitglieder in Nordrhein-Westfalen.

STADTE- UND GEMEINDERAT enthdlt monatlich aktuelle
Informationen aus den zentralen Interessengebieten der
Kommunalpolitiker und Verwaltungsbeamten:

¢ Finanzen, Wirtschaft, Soziales, Schule und Kultur
* Verwaltungsfragen und Neue Steuerung

* Kommunalrecht

e Kommunale Wirtschaftsunternehmen

e Tourismus und Freizeit

Dariiber hinaus enthélt STADTE- uND GEMEINDERAT Son-
derseiten, die liberregional iiber Produkte und Neuheiten
fiir den kommunalen Markt informieren. Der Leser erhalt
somit einen Uberblick iiber Aktuelles aus den Bereichen:

e Biirokommunikation

¢ Umweltschutz

e Nutzfahrzeuge im 6ffentlichen Dienst
 Miill- und Abfallbeseitigung

e Verkehrswesen

e Landschaftspflege

e Wohnungswesen, Stadtebau

e Freizeitanlagen, offentliche Schwimmbéder
e Kommunale Energieversorgung

e Kreditwesen

e Raumplanung

e Krankenhausbedarf

Mit STADTE- UND GEMEINDERAT sind Sie
abonniert auf Branchen-Information.

Schicken Sie den ausgefiiliten Antwortcoupon an
Frau Becker, Stadte- und Gemeindebund NRW,
Kaiserswerther StraBe 199-201, 40474 Diisseldorf

Wenn es schneller gehen soll, faxen Sie uns den
unterschriebenen Coupon:

FAX: 02 11/45 87-292
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Die Lieferung endet mit Zustellung des dritten Heftes und geht nicht automatisch in
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Ja, ich kenne STADTE- UND GEMEINDERAT bereits und mdchte die Zeitschrift (10 Ausgaben)
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Die Fachzeitschrift flir Kommunal- und
Landespolitik in Nordrhein-Westfalen

Miihsames Werk Einheit

Das Schiff Europa befindet sich in schwerer See. Das zu
erkennen, braucht man nicht viel Spiirsinn. Wohin man blickt
- Uberall schieRen antieuropdische Stichflammen empor.
Um nur die wichtigsten zu nennen: Donald Trump mit
seiner Anti-Freihandelspolitik, die Briten mit ihrem
Ausstiegsbeschluss, Viktor Orban mit seinen ungarischen
Nationalstaatsphantasien. Aber es gibt auch Hoffnung.

In zwei wichtigen Wahlgangen wurden Rechtsradikale in
die Schranken gewiesen: in den Niederlanden und jlingst

in Frankreich. Europafreundliche, pragmatische Politiker
wie Marc Rutte oder Emmanuel Macron haben sich
durchgesetzt.

Aber die Einheit Europas ist keine Selbstverstandlichkeit. Die
gemeinsame Wahrung Euro knackt und knirscht unter den
Spannungen zwischen leistungsfahigen und lahmenden
Volkswirtschaften. Jlingere EU-Mitglieder im Osten sperren
sich gegen die Aufnahme von Fliichtlingen. Und der
Zwiespalt zwischen ,Haushalt konsolidieren“ und ,,Geld
ausgeben® wird groBer. Angesichts des Zustroms von Schutz
Suchenden haben einzelne EU-Mitgliedstaaten immer
wieder regelwidrig Grenzkontrollen eingerichtet - auch
Deutschland.

Was geht das die Kommunen an? Sehr viel - zum Beispiel

beim Brexit. Ob die Handelsstrome iiber den Armelkanal

-
EDITORIAL

bestehen bleiben oder unterbrochen werden, kann tiber
Wohlstand oder Mangel in manch einer NRW-Stadt oder
-Gemeinde entscheiden. Ebenso beim Thema Fliichtlinge.
Sollte der Zustrom wieder anschwellen, ware europdische
Solidaritat gefragt, die bei der jlingsten Einreisewelle 2015
schmerzlich vermisst wurde.

Was kénnen die Kommunen dazu beitragen, dass Europa
zusammenbleibt? Gar nicht so wenig. Die Partnerschaftsarbeit,
die viele fur Giberholt halten, ist besser als ihr Ruf.
Stadtepartnerschaften und Schiileraustausch bieten die
Méglichkeit, ins wirkliche Leben des Gastlandes
einzutauchen. Das ist mehr als bei einfachen Urlaubsreisen
in europdische Lander.

Auch wenn auf europaischem Boden auf absehbare Zeit
kein Krieg droht - Volkerverstandigung ist eine Daueraufgabe.
Man denke nur an die unterschiedlichen Vorstellungen von
Demokratie etwa in Polen und Ungarn oder die Haltung
zum Staat in vielen slideuropdischen Landern. Hier kommt
es darauf an, dass einfache Leute mit einfachen Leuten
reden - auf lokaler Ebene, ohne Vermittlung der politischen
Fuihrungsschicht. Nur so wachst Verstandnis, nur so bleibt

Europa in den Kopfen und den Herzen eine Einheit.

Dr. Bernd Jiirgen Schneider
Hauptgeschaftsfiihrer StGB NRW
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Die Energiewende
erfolgreich umsetzen

Ein Leitfaden mit Handlungsempfehlungen und Pra-
xishinweisen, hrsg. v. Stadtetag, Landkreistag und
KEA Klimaschutz- und Energieagentur Baden-Wiirt-
temberg und der Hochschule fiir 6ffentliche Verwal-
tung Kehl, Energiewende in Kommunen, Band 1, 14,4
x 20,8 cm, 182 S., 35 Euro, ISBN 3-415-05895-8

SLEIREM NN P HOTLICH: TNESRY
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Die Energiewends
erfalgreich umsetoen

FaLiarie XU e
T Prabien

Den Kommunen kommt eine Schliisselrolle bei
der erfolgreichen Umsetzung der Energiewende
zu. lhnen obliegt die Planungshoheit fiir den Ausbau der erneuerbaren
Energien, sie betreiben Strom- und Warmenetze, nutzen regenerative
Energien in ihren Liegenschaften und setzen EnergieeffizienzmaR-
nahmen um. Der Leitfaden zeigt, wie und mit welchen Strategien
Stadte, Gemeinden und Landkreise eine klimafreundliche und bezahl-
bare Energieversorgung fiir die Zukunft sicherstellen kénnen.

MBOOREERG

Menden

(Sauerland)
Metelen
Historischer Atlas

westfélischer Stadte
Band 8: Menden (Sau-
erland), v. Wilfried Rei-
ninghaus, hrsg. v. der
Historischen Kommissi-
on fiir Westfalen und
dem Institut fiir ver-
gleichende Stadtegeschichte durch Thomas
Tippach, Neue Folge 37, 25,2 x 35,3 cm, 27 S. und
7 lose Karten in Mappe, 34,80 Euro, Ardey-Verlag, ISBN 3-87023-390-7

Historischer Atlas westfalischer Stadte Band 9: Metelen, v. Peter llisch, hrsg.
v. d. Historischen Kommission fiir Westfalen und dem Institut fiir vergleichen-
de Stadtegeschichte durch Thomas Tippach, Neue Folge 38, 25,2 x 35,3 cm,
19 S. und 8 lose Karten in Mappe, 32,80 Euro, Ardey-Verlag, ISBN 3-87023-
391-4

Nach Eversberg (Meschede), Grevenstein (Meschede), Olfen, Westerholt
(Herten), Gutersloh, Ramsdorf (Velen) und Soest sind zwei weitere Bande
in der Reihe ,,Historischer Atlas westfalischer Stadte“ erschienen. Kern ist
eine Urkatasterkarte, die den Grundriss der jeweiligen Stadt vor den tief
greifenden Veranderungen durch Industrialisierung und 2. Weltkrieg
zeigt. Eine moderne Stadtkarte spiegelt den aktuellen Entwicklungsstand.
Zwei weitere Karten verdeutlichen einerseits Urspriinge und wichtige Stu-
fen der Ortsentstehung bis zur Mitte des 19. Jahrhunderts und anderer-
seits die Veranderungen bis heute. Eine Umlandkarte setzt die Stadt to-
pographisch in Beziehung zur Region. Weitere, auf die jeweilige Stadt be-
zogenen Karten beschreiben ebenso wie das Textheft die ortsspezifischen
Besonderheiten und fiigen diese in den Gesamtkontext westfalischer Ge-
schichte ein.

Im Atlas zu Menden, das im Mittelalter die kéInische Herrschaft im mitt-
leren Westfalen sicherte, finden sich Karten zum ,,Amt Menden im Mittel-
alter”, der ,Biirgermeisterei Menden“ sowie zur ,Entwicklung der Indus-
triestandorte”. Bei Metelen liegt der Fokus auf dem Damenstift des 9.
Jahrhunderts, um das sich der Ort entwickelt hat. Besondere Karten wur-
den zum ,,Besitz des Stifts Metelen 1539, den ,,Hausnummern und Boni-
tatsklassen der Gebaude 1827-1867“ sowie der ,Entwicklung der Textil-
industrie” erstellt.
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60 Jahre Romische Vertrage und die Zukunft der
Europaischen Union von Jo Leinen

——

Ausstellung ,,Nachbarn stellen sich vor

Die Salzburger Erklarung zu Europa

Aktuelles aus dem Online-Portal Integration
des StGB NRW

Stadtepartnerschaften der Stadt Willich
von Josef Heyes

Bewegungen und Initiativen pro Europa
von Barbara Baltsch

Biicher 30 Europa-News 36

Titelfoto: Ayla Wessel, ArtPhotography | kulturagentuer@gmx.de
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Zweiter Anlauf zu Ruhrgebiets-
Thema Einheit Europa Bewerbung um Status UNESCO-Welterbe

Die nordrhein-westfdlische Landesregierung setzt sich weiterhin da-

fiir ein, dass die ,,Industrielle Kulturlandschaft Ruhrgebiet UNESCO-
Gemeinsamkeit und gute Nachbarschaft in Welterbe wird. Nachdem ein entsprechender Vorschlag vor drei Jah-
Europa von Ulrich Francken ren von der Kultusministerkonferenz (KMK) abgelehnt worden war,
hat ein Experten-Team die Region erforscht und begutachtet. Die Er-
gebnisse dieser Arbeiten gehen nun erneut zur Begutachtung an die
KMK. Zur ,Industriellen Kulturlandschaft Ruhrgebiet“ gehdren unter
anderen die Zeche Zollern und die Kokerei Hansa in Dortmund sowie
Kandle, Eisenbahnlinien und Halden. Bisher gibt es in NRW fiinf
UNESCO-Welterbe-Statten: der Aachener Dom, der Kélner Dom, das
Schloss Corvey in der Stadt Hoxter, die Schlosser Augustusburg und
Falkenlust in der Stadt Briihl sowie die Zeche Zollverein in Essen.

QR-Codes auf Wartemarken im Biirgerbiiro

Biirger/innen der Stadt Liinen kénnen die Wartezeit im Biirgerbiiro
nun effizienter nutzen. Méglich macht dies ein neuer technischer Ser-
vice. Auf den Wartemarken, die am Eingang des Biirgerbiiros zu zie-
hen sind, ist neben der eigentlichen Wartenummer ein QR-Code ab-

Kommunen in

INVES TG iy Europa nach dem
Srglandznorthwest ) Brexit-Antrag gedruckt. Wird dieser mit dem Tablet oder Smartphone gescannt,
EUROPEAN Hem(;ﬁ;LBE;rEEOF;MENT FUND . i UhE wird angezeigt, welche Nummer aktuell aufgerufen ist und wie viele
TirEiiAET Personen noch vorher an der Reihe sind. Da der Service ortsunabhan-
gig funktioniert, kann die Wartezeit etwa fiir Erledigungen genutzt
werden.
Zukunftsperspektiven der Stadtepartnerschaften E-Carsha ring zwischen Stadt und
in Europa von Walter Leitermann Bii rger/innen
Die Stadt Hamminkeln hat vier Elektroautos gemietet. Drei Fahr-
zeuge sind wahrend der Kernarbeitszeit im Rathaus fiir die Verwal-
Stadtepartnerschaft Liinen-Bartin in schwieriger tungsmitarbeiter/innen reserviert. Auerhalb dieser Zeiten kénnen
Zeit von Kim Maik Adrian sie von Biirger/innen und Gewerbetreibenden iiber eine Online-Bu-

chungsplattform angemietet werden. Ein viertes Fahrzeug steht
permanent der Offentlichkeit zur Verfiigung. Bei den E-Fahrzeugen
handelt es sich um einen Kleinwagen, zwei Kompaktlimousinen und
einen Kombi-Transporter mit Reichweite zwischen 150 und 300 Ki-
lometern. Zwei Ladesdulen versorgen die Fahrzeuge mit 100 Prozent
Okostrom. Eine weitere Firma stellt in zwei anderen Ortsteilen eben-
falls E-Autos per Carsharing zur Verfiigung, die mit Solarstrom von
stadtischen Gebauden geladen werden.

Mehr Siedlungs- und Verkehrsflache
in NRW

Die Siedlungs- und Verkehrsflache in Nordrhein-Westfalen hat sich

in den vergangenen 25 Jahren erhoht. Ende 2015 machte sie mit

7.828 Quadratkilometern 22,9 Prozent der gesamten Landesflache

; aus. Wie das statistische Landesamt Information und Technik NRW

Parkquartier Kénigsborn Unna von Dietrich 5,!4!]/’/'6 ] 1 v mitteilte, lag der Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflache Ende

] ) ] 1992 noch bei 19,5 Prozent. Mit einer Produktivitat von 82,9 Mio.

Euro je Quadratkilometer - das Bruttoinlandprodukt je Quadratki-

Gericht in Kiirze 37 lometer Siedlungs- und Verkehrsflache - erreichte NRW 2015 nach

Baden-Wiirttemberg den zweithochsten Wert der Flachenbundes-
lander.
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60 Jahre nach der Unterzeichnung der Rémischen Vertrige sieht die Europdische Union unsicheren Zeiten entgegen

Einfluss sichern in einer globalisierten Welt

Im 60. Jahr der Romischen Vertrage gilt es, den Abgesang auf

Europa zu beenden, sich auf die Verdienste sowie Vorteile dieses

Projektes zu besinnen und Europa nachhaltig zu verbessern

D as Jahr 2016 war erneut ein Krisen-
jahr fiir die Europdische Union. Die
Probleme der Wahrungsunion sind auch
im achten Jahr nach der Lehman-Pleite
nicht zufriedenstellend gel6st, und eine Ei-
nigung auf einen europaischen Ansatz zur
Bewaltigung des Zustroms von Fliichtlin-
gen zeichnet sich nicht ab. Hinzu kommt
der Brexit-Schock. Zum ersten Mal in der
Geschichte hat ein Mitgliedstaat angekiin-
digt, die Union verlassen zu wollen.

Auch 2017 bleibt die EU zunachst im Kri-
senmodus. Die Wahl von Donald Trump
zum amerikanischen Prasidenten zeigt,
dass der erstarkende Nationalismus, die
Verrohung der politischen Debatten und
die Glorifizierung der Vergangenheit nicht
allein europdische Probleme sind. Viel-
mehr steht das gesamte westliche System
unter Druck.
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Die Krise Europas ist zundchst auch eine
Krise des Kapitalismus und der Demokra-
tie. Die Menschen sind zutiefst besorgt, ob
sich das hiesige Sozialmodell und der ge-
wohnte Lebensstil im Zuge der rapide fort-
schreitenden Globalisierung und Digitali-
sierung bewahren lassen. Es reicht nicht,
dass die Globalisierung die Wirtschaft no-
minal wachsen lasst, wenn sich weite Teile
der Gesellschaft auf der Verliererseite se-
hen. Die Ungleichverteilung des Wohlstan-

Jo Leinen ist
Mitglied des EP und
Prasident der Euro-
paischen Bewegung
International (EMI)

desistdas Urproblem, das extremen politi-
schen Positionen und Parteien den Boden
bereitet. Nur wer sich abgehangt fiihlt, ist
anfallig fiir die Rhetorik der Populisten.

Schutzversprechen offen zwar ist die
EU nicht die Ursache dieses Problems, aber
sie hat es auch nicht verhindert. Das Ver-
sprechen der EU an die Europderinnen und
Europder war, sie vor den negativen Aus-
wirkungen der Globalisierung zu schiitzen
und ihnen im weitest moglichen Sinne Si-
cherheit zu bieten. Dazu zahlt sozialer
Schutz ebenso wie Schutz vor inneren oder
duleren Feinden.

Sowohl in der Finanzkrise als auch bei den
groBen Migrationsstromen ist das jedoch
nur unzureichend gelungen. Die in den USA
entstandene Finanzkrise sandte Schock-
wellen um den Globus, die auch in Europa
die Wirtschaft in eine Rezession stiirzten
und die Verschuldung der offentlichen
Haushalte sprunghaft ansteigen lieBen. In
dieser Situation verfiigten die EU und ins-
besondere die Eurozone nicht tiber die not-
wendigen Instrumente, um der Wirtschaft



schnell und effizient auf die Beine zu hel-
fen. Wahrend die Banken mit Milliarden an
Steuergeld gerettet wurden, sind Teile der
Bevolkerung und ganze Regionen verarmt.
Inden siidlichen EU-Mitgliedstaaten hates
besonders die junge Generation schwer ge-
troffen.

Kontrollverlust bei Migration Auch
bei den Migrationsstromen hat die Union
ein schlechtes Bild abgegeben. Die Men-
schen mussten einen Kontrollverlust
staatlicher Strukturen mit ansehen, der
nicht durch die EU aufgefangen werden
konnte. Trotz aller Fortschritte bei der Kon-
trolle der AulRengrenzen sind bis heute
zentrale Fragen im Umgang mit Fliichtlin-
gen ungelost. Das Dublin-System, nach
dem immer der EU-Staat fiir die Fliichtlin-
ge zustandig ist, in dem diese als erstes
EU-Territorium betreten haben, existiert
quasi nur noch auf dem Papier. Gleichzei-
tig blockieren einige EU-Mitgliedstaaten
die Schaffung eines Systems zur fairen Las-
tenverteilung.

Dass die EU nicht erfolgreicher agieren
konnte, liegt am mangelnden politischen
Willen einiger Regierungen und fehlenden
Kompetenzen auf europdischer Ebene. Pa-
radoxerweise konnten sich die EU-Mit-
gliedstaaten gerade in jenen Bereichen, in
denen der Mehrwert gemeinsamen Han-
delns am grofRten ware, nicht dazu durch-
ringen, auf europdischer Ebene die nétigen
Instrumente bereitzustellen und Entschei-
dungsstrukturen zu schaffen.

Zwischen den Erwartungen an die EU und
ihren Moglichkeiten klafft deshalb einerie-
sige Liicke. Sowohl die Wahrungsunion als
auch der Binnenraum ohne Grenzkontrol-
len nach dem Schengener Abkommen sind
unvollstandig und funktionieren nur, so-
lange keine unerwarteten Probleme auf-
treten. In beiden Fallen wurde der Versuch
unternommen, die Vorteile der gemeinsa-
men Politik zu genieBen, wahrend die Las-
ten national und ohne Riicksicht auf den
europdischen Kontext getragen werden
sollten.

Einheitliche Fiskalpolitik Letztlich
kann es aber keine dauerhaft erfolgreiche
Wahrungsunion ohne europdische Wirt-
schafts- und Fiskalpolitik geben. Ebenso
kann ein Europa ohne Binnengrenzen nicht
funktionieren, wenn der Schutz der AuRen-
grenzen sowie der Umgang mit Fllichtlin-
gen und Migranten nicht als gemeinsame
Aufgabe begriffen werden.

THEMA EINHEIT EUROPA

Esistdeshalb bequem, der EU undihren In-
stitutionen den Schwarzen Peter zuzu-
schieben. Das Europdische Parlament for-
derte schon 2012, die Dublin-Regeln durch
einen dauerhaften Verteilungsschliissel fiir
Fliichtlinge zu ersetzen. Auch drangen EU-
Kommission und Parlament seit langem
darauf, die Wahrungsunion zu erganzen,
indem auch Elemente der Fiskal- und Wirt-
schaftspolitik europdisch vereinheitlicht
werden. Bei den EU-Mitgliedstaaten fand
man damit jedoch nur wenig Gehor. Unter
diesen Bedingungen ist eine vorausschau-
ende Politik kaum maglich.

Die Mitgliedstaaten rufen regelmaRig erst
dann nach Europa, wenn sich das Problem
vor der eigenen Haustur zeigt und es ei-
gentlich schon zu spatist. Als Folge werden
dann unter Zeitdruck zwischenstaatliche
NotmaBnahmen beschlossen. So wurden
auf dem Hohepunkt der Finanz- und Schul-
denkrise Instrumente auBerhalb des EU-
Rechtsrahmens geschaffen wie etwa der
Fiskalpakt zur Verbesserung der wirt-
schaftspolitischen Steuerung oder der Eu-
ropaische Stabilitatsmechanismus.

Strukturen fehlen Die Notldsungen wa-
ren damals unabdingbar. Sie waren aber
vermeidbar gewesen, hatte man von
Anfang an die nétigen Strukturen auf eu-
ropdischer Ebene geschaffen. Stattdessen
muss heute auf einen fast schon zur Routi-
ne gewordenen Krisenmodus zuriickgegrif-
fen werden, unter dem die europdische
Demokratie zunehmend leidet. Bei zwi-
schenstaatlichen Losungen bleiben die
Gemeinschaftsinstitutionen Europdische
Kommission und Europaisches Parlament
weitgehend aulRen vor, wahrend die natio-
nalen Parlamente kaum in der Lage sind,

die Entscheidungen ihrer Regierungen zu
kontrollieren.

Oft blieb den Parlamenten keine andere
Wabhl, als ,alternativlosen” Beschliissen
der Staats- und Regierungschefs zuzustim-
men. Im schlechtesten Falle, wie in der
Flichtlingspolitik, kénnen die EU-Mit-
gliedstaaten sich nicht oder nur in Teilbe-
reichen - Riickfiihrungsabkommen mit der
Tirkei und starkerer Schutz der AufRen-
grenzen - einigen, wahrend anderes unge-
[6st bleibt.

In einer Welt, in der alle 28 EU-Mitglied-
staaten zusammen gerade einmal sieben
Prozent der Weltbevolkerung stellen und
15 Prozent des Welthandels generieren,
kann kein einzelner europdischer Staat
mehr fiir sich in Anspruch nehmen, das
Weltgeschehen entscheidend zu beein-
flussen. Nur die gemeinsame Auslibung
der Souveranitat bietet die Moglichkeit,
den Prozess der Globalisierung mitzuge-
stalten, anstatt nur dessen Spielball zu
sein.

Gemeinsam stdrker Man sollte sich
deshalb auf den Geist der Griindungsvater
der Europdischen Gemeinschaft vor 60 Jah-
ren besinnen. Damals kamen ehemalige
Feinde zusammen in der Uberzeugung,
dass Kooperation besser ist als Konfronta-
tion, Solidaritat besser als Konkurrenz und
die europaischen Staaten gemeinsam star-
ker sind als allein. Dies gilt heute mehr
denn je. Die EU war nie eine fremde Macht,
die liber die Staaten herrscht. Sieist die Ge-
meinschaft ihrer Mitglieder, welche sich
freiwillig entschlossen haben, Souverani-
tat zu blindeln und gemeinsam auszutiben.
Dass die EU funktionieren kann, beweist
sie in jenen Politikbereichen, in denen die

Wenn
Europa eine
Zukunft
haben will,
muss die
Union die
Biirger/innen
- fiirsich
begeistern
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Entscheidungen unter Anwendung der so
genannten Gemeinschaftsmethode ge-
troffen werden - etwa bei der Gesetzge-
bung zum Binnenmarkt oder im Umwelt-
und Verbraucherschutz. Dabei entscheiden
die beiden Ko-Gesetzgeber gemeinsam per
Mehrheitsbeschluss. Das Europaische Par-
lament reprasentiert die Blirgerinnen und
Burger, wahrend der Rat die EU-Mitglied-
staaten reprasentiert. So wird sicherge-
stellt, dass alle Interessen beriicksichtigt
werden und europdische Losungen nicht
durch einzelne Partikularinteressen verhin-
dert werden.

Um den Erwartungen der Blirgerinnen und
Burger gerecht zu werden, muss dieses Ver-
fahren auf alle Bereiche Anwendung fin-
den, wo die EU-Mitgliedstaaten in einer
globalisierten Welt nicht mehr genug Ein-
fluss nehmen kénnen. Dazu gehdren die
Aulen-, Sicherheits- und Verteidigungspo-
litik, die Handelspolitik, die Migrations-
und Fliichtlingspolitik sowie die Wah-
rungs- und Wirtschaftspolitik. Selbstver-
standlich zahlt auch die Klima- und Um-
weltpolitik dazu.

Gegen Steuerdumping In Bereichen
wie der Steuer- und Sozialpolitik muss der
Vielfalt in Europa Rechnung getragen wer-
den. Hier gibt es keine ,one-size-fits-all-
Lésungen. Allerdings ist es nicht hinnehm-
bar, dass einige EU-Mitgliedstaaten mit
extrem niedrigen Steuersatzen um GroR-
unternehmen buhlen und die Steueraus-
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falle am Ende durch Arbeitnehmer/innen
aufgefangen werden miissen sowie kleine
und mittlere Unternehmen, die ihren Sitz
nicht kurzfristig in einen anderen Staat ver-
legen konnen. Andere Entscheidungen soll-
ten so nah wie moglich am Menschen ge-
troffen werden - sprich: in den Kommunen,
Regionen oder EU-Mitgliedstaaten.

Ohne die Mitgliedstaaten geht nichts. Sie
sind Herr der Vertrage und bilden mit den
Birgerinnen und Burgern die Legitimitats-
grundlage der EU. Diese fuRBt auf einem ge-
meinsamen Rechts- und Wertefunda-
ment, auf welches sich die EU-Mit-
gliedstaaten geeinigt haben. Seit den Er-
weiterungsrunden 2004 und 2007 sowie
derVerabschiedung des Lissabon-Vertrags
bekommt dieses Fundament zunehmend
Risse. Wahrend einige EU-Mitgliedstaa-
ten, insbesondere die der Eurozone, fur ei-
ne Vertiefung eintreten, propagieren an-
dere Regierungen offen ein ,Europa der
Vaterldnder”, in dem Entscheidungen
moglichst nur durch die Regierungen im
Europdischen Rat getroffen werden.

Kiinftige Aufgaben klaren Vor diesem
Hintergrund stellt sich die Frage, ob noch
alle EU-Mitgliedstaaten ahnliche Vorstel-
lungen haben, wie die EU beschaffen sein
soll und welche Aufgaben sie libernehmen
soll. Diese Grundsatzfrage muss beantwor-
tet werden, denn auf einem wackligen Fun-
dament lasst sich kein stabiles Haus bauen.
Zu begriiRen ist deshalb der Ansatz der Eu-
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ropaischen Kommission, in ihrem Weil3-
buch vom Marz 2017 fiinf Szenarien vor-
zustellen, wie Europaim Jahre 2025 ausse-
hen konnte.

Das Europaische Parlament hat sich bereits
im Februar 2017 klar fiir eine Vertiefung
der Union und fiir demokratische Entschei-
dungsstrukturen ausgesprochen. Nun liegt
esanden EU-Mitgliedstaaten, Farbe zu be-
kennen. Alle Staaten sind gleichwertig,
doch kommt Frankreich und Deutschland
als Griindungsstaaten und groRte EU-
Volkswirtschaften eine besondere Verant-
wortung zu - vor allem angesichts des ab-
sehbaren Ausscheidens des Vereinigten
Konigreichs aus dem europdischen Ver-
bund. Die Wahl des pro-europadisch gesinn-
ten Emmanuel Macron zum franzésischen
Prasidenten kénnte den deutsch-franzési-
schen Motor wieder zum Laufen bringen,
was fiir den Erfolg der EU unerldsslich ist.

Deutsch-franzdsische Vision Frank-
reich und Deutschland sollten gemeinsam
eine Vision fur die Zukunft Europas entwi-
ckeln, die dann mit und in allen EU-Mit-
gliedstaaten diskutiert wird. Dies darf sich
nicht auf die Parlamente und Amtstuben
beschranken, sondern muss in sovielen Re-
gionen, Stadten und Dérfern wie moglich
geschehen - von Portugal bis zum Balti-
kum. Eine echte Bilirgerunion kann nur von
den Biirgerinnen und Biirgern geschaffen
werden. Ein dritter europaischer Konvent
konnte eine neue Verfassungsgrundlage
fureine noch starker demokratische, trans-
parente und handlungsfahige Union erar-
beiten.

Niemals war das 6ffentliche Interesse an
europaischer Politik so groR wie heute.
Aber auch noch nie war die Offentlichkeit
gegenliber der EU so polarisiert - mit na-
tionalistischen Tendenzen auf der einen
und pro-europadischen Blirgerbewegungen
auf der anderen Seite. Es ist an der Zeit,
dass sich Europderinnen und Europaer der
Gretchenfrage lber die Zukunft der Euro-
paischen Union und des europaischen Kon-
tinents stellen sowie die langst liberfallige
Debatte liber das gemeinsame europai-
sche Fundament fiihren. {

Auch junge
Menschen muss die
Europdische Union
verstdrkt einbeziehen



Gemeinsamkeit und gute
Nachbarschaft fordern in Europa

Wie grenziiberschreitende Zusammenarbeit europapolitische

Impulse geben kann, zeigt das Beispiel der NRW-Gemeinde

Weeze mit den niederlandischen Gemeinden Bergen und Venray

D ie Buirgerinnen und Burger, die Mitglie-
der des Rates sowie die Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter der Verwaltung in der
Gemeinde Weeze sind grenziiberschreitend
und europdisch denkende und handelnde
Menschen. Die Zusammenarbeit mit der nie-
derlandischen Nachbargemeinde Bergen,
der Grenzregion und den Niederlandern all-
gemein ist ausgesprochen gut und zielge-
richtet. Ein gutes Miteinander, Netzwerke
und gemeinsame Projekte fordern den Zu-
sammenhalt, schaffen Visionen eines Raums
ohne Grenzen und bringen neue Chancen fiir
Wirtschaft und Gesellschaft hervor.

Zusammenhalt ist da, wo Menschen einan-
der begegnen. Weeze ist seit Jahrzehnten

in vielen grenziiberschreitenden Gemein-
schaften oder Projekten aktiv - als Mitglied
oder federfiihrend als Leadpartner. Vertre-
ter der Kommune - Biirgermeister / Mitar-
beiterlnnen / Ratsmitglieder - sind an
Arbeitsgremien wie beispielsweise der Eu-
regio Rhein-Waal aktiv beteiligt. Dartiber

Ulrich Francken ist
Biirgermeister der
Gemeinde Weeze

Jedes Jahr treffen sich Schiiler/innen der
Grundschulen aus Weeze im niederldndischen
Bergen, um eine Woche lang gemeinsam
Theater zu spielen

hinaus pflegen Vereine, gesellschaftliche
Gruppen und politische Gruppierungen den
Kontakt zu den niederlandischen Nachbarn
und Vereinigungen. Gegenseitige Besuche
vertiefen den europdischen Gedanken.
Insbesondere die Forderung der Erinne-
rungskultur tragt dazu bei. Seit einigen Jah-
ren nehmen deutsche und niederlandische
Vertreter/innen an den jeweiligen Gedenk-
veranstaltungen des Nachbarn (Herden-
king/Volkstrauertag) teil. Vor allem die Ge-
denkveranstaltungen zu,,70 Jahre Frieden®
im Jahre 2015 haben die Zusammenarbeit
und das Vertrauen gefordert. Die Basis fiir
eine gemeinsame Erinnerungskultur wurde
geschaffen.

Euregio Rhein-Waal Die Arbeit in der
Euregio Rhein-Waal und fiir Europa wird in
der Gemeinde Weeze seit mehr als 20 Jah-
ren praktiziert. Die europdische Beflaggung,
die Benennungvon StraRen wie der Europa-
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Die Biirgermeister (v.links) Peter de Koning aus Gennep, Ulrich Francken aus Weeze,
Manon Pelzer aus Bergen sowie der Wirtschaftsforderer der Stadt Goch, Riidiger Wenzel, wollen
noch bestehende Barrieren zwischen ihren Kommunen abbauen

Ring am Airport Weeze, Antrage fiir Forder-
programme und -projekte, Sprachkurse so-
wie grenzliberschreitende Seminare und
Workshops - all dies wird von der Gemein-
deverwaltung gezielt vorangebracht und
wahrgenommen.

Die Gemeinde begleitet, betreut, kommu-
niziert und berichtet liber MaBnahmen und
Projekte innerhalb der Verwaltung an die
Ratsmitglieder und an die Offentlichkeit.
Auch mit der Gemeinde Bergen (NL) wird
eine gute Kommunikation uber die Fuh-
rungs- und die Mitarbeitendenebene ge-
pflegt. Uber den vorbehaltlos offenen Dia-
log entstehen Ideen fiir neue Projekte.
Herausragendes Ergebnis dieser vertrau-
ensvollen Zusammenarbeit war die ge-
meinsame Ausrichtung des ,Limburgse Be-
stuurdersdag” auf dem Flughafen Weeze.
Gemeinsam mit der NL-Gemeinde Bergen
als Veranstalter richtete Weeze diese Jah-
resversammlung mit rund 500 Gasten aus.
Eingeladen waren auch Vertreter/innen
des Stadte- und Gemeindebundes NRW
sowie vieler Grenzkommunen. Das Enga-
gement der Gemeinde tragt dazu bei, die
Bedeutung der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit fiir Europa kommunika-
tiv zu unterstreichen.

Acht Projekte Die Erfolge der guten Kom-

munikation mit Bergen sowie anderen lim-
burgischen und nordbrabantischen Nach-
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barkommunen sowie in einem gemein-
samen Vorhaben mit der Stadt Goch mani-
festierten sich 2016 in acht grenziiber-
schreitenden Projekten. Involviert sind
Biirger/innen, Schiiler/innen, Beschaftigte
der Verwaltungen und Vereine.

Dabei spielt die musikalische, kulturelle
und sprachliche Kommunikation eine gro-
Re Rolle. Man lernt sich kennen und schat-
zen und organisiert dabei , Events*, die Bar-
rieren tiberwinden und Gemeinsamkeiten
hervorheben. Die grenziiberschreitende
Kommunikation auf Biirger- und Verwal-

DYNAMIC BORDERS

Die deutschen und niederlandischen
Kommunen Weeze (federfiihrend), Goch,
Bergen, Gennep, Boxmeer und Cuijk
arbeiten in dem INTERREG-Projekt
Dynamic Borders zusammen. Ziel ist es,
gemeinsam mit regionalen und (iberre-
gionalen Partnern Ideen fiir die landli-
che Region der sechs Partnergemeinden
zu entwickeln und umzusetzen. In den
kommenden vier Jahren wollen die Part-
ner die Bereiche Agrobusiness, Prakti-
kumsplatzvermittlung und Tourismus
grenziiberschreitend stimulieren und
damit die Region voranbringen.

tungsebene hat sich durch diese Aktivitaten
deutlich verbessert.

Eine Weiterentwicklung der Zusammenar-
beit auf Europa-Ebene wird angestrebt und
ist bereits konkret. Burgermeister, Verwal-
tung und Politik unterstiitzen grenziiber-
schreitende Begegnungen durch die Bereit-
stellung von Projektmitteln auf hohem
Niveau. So werden EU-Aktivitaten liber den
offenen Dialog miteinander gefestigt und
weiter ausgebaut. Es wird vermittelt, dass
die partnerschaftliche Zusammenarbeit be-
nachbarter Kommunen der Grenzregion zu-
gutekommt und dazu beitragt, Barrieren
weiter abzubauen.

Weeze und Bergen voran Seit einigen
Jahren sind die Gemeinden Weeze und Ber-
gen aktiv in der Umsetzung grenziiber-
schreitender Projekte, die Schulen, Vereine,
Gesellschaft und Politik einbeziehen. Kon-
krete Aktivitaten sowie Projekte, Begeg-
nungen - Blirgermeister, Politik, Senioren,
Verbiande und Ahnliche -, Konzerte, Thea-
terwochen, Ausstellungen und gemeinsa-
me Veranstaltungen bei INTERREG-Projek-
ten - Stichwort ,,soziale Kohasion“- sind nur
einige Beispiele vielfaltiger interkultureller
Aktionen, die das Thema Europa fiir Jung
und Alt transparent machen.
Europa-Flaggen vor den Rathausern und ei-
ne Vielzahl deutsch-niederlandischer Publi-
kationen in den kommunalen Hausern, die
das grenzenlose Arbeiten, Wohnen sowie
die touristischen Moglichkeiten der Region
darstellen, sind alltaglich wahrnehmbar.

Schulen und Kinder Eine besondere Ak-
tivitat flr Schulkinder ist der Austausch in
den Monaten Mai und November. Grund-
schulkinder aus Weeze fahren Anfang Mai
zum Herdenkingsdag / Bevrijdingsdag nach
Venray (NL), um zu erleben, wie die Nieder-
lander der Opfer des 2. Weltkriegs geden-
ken. Im November besuchen Grundschiler
aus Venray den Volkstrauertag in Weeze,
um der Erinnerungskultur auf deutscher
Seite zu folgen. Diese unterschiedlichen
Veranstaltungen helfen, in jungen Jahren
durch Begegnung ein besseres Verstandnis
fiir einander zu gewinnen. Nach den Besu-
chen werden diese Erfahrungen im Unter-
richt reflektiert.

Weeze unterstitzt viele grenziiberschrei-
tende Projekte, die Schulen, Vereine, Ver-
bande und Menschen zusammenbringen.
Im Rahmen der Projekte finden musikali-
sche Begegnungen, Schiileraustausche, Se-
niorenbegegnungen, gemeinsame Theater-



projekte und offene Gesprache auf allen
Ebenen statt. Diese interkulturellen und
grenziiberschreitenden Aktivitaten eignen
sich hervorragend, Barrieren abzubauen
und im europdischen Sinne miteinander
umzugehen.

Aktuelle Themen wie Frieden, Energie, Fra-
cking und Fliichtlinge kommen zur Sprache.
Im Vordergrund stehen aber die Begegnun-
gen der Menschen - ob Jung oder Alt, ob
Verein oder Behorde. Denn nur durch das
Engagement des Einzelnen kann das Ver-
standnis fiir den Nachbarn und fiir Europa
verwirklicht werden.

Menschen mitnehmen Allein in den zu-
riickliegenden zweiJahren ist die Gemeinde
Weeze an mehreren grenziiberschreiten-
den Projekten als Initiator beteiligt ge-
wesen - Bei grenziiberschreitenden Veran-
staltungen wie Messeprasentationen, Kon-
zerten, Kindertheater, Aktivitaten im Rah-
men der Liberation Route Europe sowie
gemeinsamer Organisation und Durchfiih-
rungdes,Limburgse Bestuurdersdag“ 2016
mit Bergen (NL) in Weeze sowie als Lead
Partner bei einem INTERREG V-Projektan-
trag. Durch diese Aktivitaten werden Bur-
ger/innen, Vereine, Verwaltungen und Be-
horden miteinander vernetzt, sodass

,Europa“ gelebt und geférdert wird.

Die Begegnungen haben die Kommunikati-
on auf allen Ebenen verbessert. Das dabei
entstandene Netzwerk hat dazu beigetra-
gen, dass manche Dinge uber den , kurzen
Dienstweg"“ besprochen und geklart wer-
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denkoénnen. Auch das Engagementder Ver-
eine ist deutlich zu spiiren und die Suche
nach gemeinsamen grenzuiberschreitenden
Aktivitaten mit Partnern auf der anderen
Seite der Grenze hat deutlichzugenommen.
Durch den Austausch auf Fiihrungsebene
ist eine Art Runder Tisch entstanden, der die
Sachbearbeiter/innen auf Verwaltungsebe-
ne regelmaRig zusammenfiihrt, sodass ein
Austausch auf mehreren Ebenen méglich
wird. Die Bildung gemischter Arbeitsgrup-
pen mit deutsch-niederlandischen Vertre-
ter(inne)n - etwa zur Vorbereitung des ,lim-
burgse bestuurdersdag” - zeigt, wie gut die
Partnerkommunen mittlerweile vernetzt
sind.

Mit den Begegnungen auf Fiihrungs- und
Verwaltungsebene ist klar geworden, dass
Treffen auf Vereinsebene folgen miissen,
um die grenziiberschreitende Zusammen-
arbeit zu verbessern. Durch eine Art Speed-
Dating fiir Vereine wird in den kommenden
Jahren daran gearbeitet, dass Ideen fiir ge-
meinsame Aktivitaten nicht nur ,von oben
nach unten” durchgereicht, sondern auch
,von unten nach oben“ entwickelt werden.
Dadurch ist eine breitere Einbindung der
Einwohner/innen in grenziiberschreitende
Themen und Projekte gewahrleistet.

Akustische Erinnerung Im Rahmen der
Feierlichkeiten ,,70 Jahre Freiheit” hat die
Gemeinde Weeze zusammen mit der Ge-
meinde Venray (NL) so genannte Horstellen
eingerichtet, die mit ortlichen Horgeschich-
ten an das Ende des 2. Weltkriegs erinnern.

Bei diesen gemeinsamen Aktivitaten ist in
Weeze die Idee entstanden, Schulkinder in-
tensiv in die Geschichte der Liberation
Route Europe einzubinden. Denn die nie-
derlandischen Schulkinder hatten bereits
Erfahrungen mit dem ,Befreiungs-/Ge-
denktag” gemacht, die deutschen Schulkin-
der aber nicht. Letztere kannten nur den
Volkstrauertag.

Um das gegenseitige Verstandnis fiir die je-
weilige Art der ,Feier” zu wecken, ist in Ge-
sprachen mit Schulen und zwischen den
zwei Gemeinden rasch klar geworden, dass
hier ein Austausch und eine Sensibilisie-
rung stattfinden miissen. Die deutschen
Grundschulerlnnen missen verstehen, wa-
rum die niederlandische Seite , feiert”, und
die niederlandischen Grundschiilerinnen
mussen erfahren, warum die deutsche Sei-
te ,trauert”.

Besuch von Kriegsgrabern mit Ausfli-
gen jeweils zu den Kriegsgraberstatten in
Weeze und Ysselsteyn (Gemeinde Venray,
NL) sind die Aufklarungsbegegnungen der
Schiiler/innen erfolgreich zustande gekom-
men. Die Erlebnisse der Kinder haben dazu
gefiihrt, dass alle Schiiler/innen, Lehrer/in-
nen oder Verwaltungsmitarbeiter/innen in
Venray und Weeze diese wiederholen und
durch weitere Begegnungen ausbauen
mdochten.

Deutsche und Niederlander, Bergener wie
Weezer Blirger und Biirgerinnen - die Men-
schen in der Grenzregion sind historisch
gesehen 200 Jahre durch eine Grenze
getrennt gewesen. Kulturell und gesell-
schaftlich waren sie sich regional und lokal
jedoch immer nahe. Dies gilt es zukiinftig
zu leben.

Dass die Gemeinde Weeze mit den richti-
gen Ansdtzen auf dem richtigen Weg ist,
zeigt die Auszeichnung als Europaaktive
Kommune. Diese wurde Ende 2016 durch
Franz-Josef Lersch-Mense, Minister fuir Bun-
desangelegenheiten, Europa und Medien
des Landes Nordrhein-Westfalen und Chef
der Staatskanzlei, Giberreicht. o

Kinder der Weezer Petrus
Canisius-Grundschule
besuchten die Kriegsgrdber-
stdtte Ysselsteyn/Venray
in den Niederlanden
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A Da das Vereinigte Konigreich aus der EU austreten will, kbnnte der Union-Jack schon bald nicht mehr neben der Euroflagge wehen

Kommunen in Europa nach dem Brexit-Antrag

Der absehbare Austritt GroBbritanniens aus der Europaischen Union

bringt Stadten und Gemeinden wirtschaftlich Nachteile und

verstarkt die Notwendigkeit deutsch-britischer Partnerschaftsarbeit

D er29.Madrz 2017 war in jedem Fall ein
denkwiirdiger Tag in der Geschichte
der Europadischen Union. An diesem Tag hat
die britische Premierministerin May den
Austrittsantrag ihres Landes bei der EU ab-
gegeben. Nun beginnen Austrittsverhand-
lungen, die vielleicht zwei Jahre, vielleicht
aber auch viel langer dauern. Der Anfang
vom Ende der britischen EU-Mitgliedschaft?
Oder der Anfang vom Ende des Brexit?

Die Briten waren nie ein bequemer Partner
in der EU - standig Sonder-Rechte, Sonder-
Forderungen, Sonder-Rabatte. Nicht oft ge-
nug bedacht wurde aber in Briissel und
StraBburg, dass die Briten mit ihrer Kritik

Uwe Zimmermann
ist stellvertretender
Hauptgeschafts-
fiihrer des Deutschen
Stadte- und Gemein-
debundes
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auch ein Teil der EU sind, was europdische
Entscheidungen oft in eine bessere Rich-
tung gelenkt hat. So wiinscht man sich die
britischen Unruhestifter in der EU schon
wieder zurtick, bevor sie liberhaupt wegge-
gangen sind.

Neun Mrd. Euro weniger Vom wegfal-
lenden EU-Finanzbeitrag der Briten nach ei-
nem Brexit sei hier einmal ganz abgesehen.
Dieser diirfte sich auf rund neun Mrd. Euro
pro Jahr belaufen. Wenn man den EU-
Haushalt danach in gleicher Hohe fortfiih-
ren wollte, miisste der deutsche EU-Beitrag
anfanglich um zwei bis drei Mrd. Euro pro
Jahr ansteigen, um diesen Verlust auszu-
gleichen.

Hinzu kommen weitere finanzielle Risiken
beieinem britischen EU-Austritt. So werden
zum Beispiel die zukiinftigen Pensionskos-
ten der EU-Beamten und -beamtinnen auf
63,8 Mrd. Euro taxiert. Wenn es bei den Bre-
xit-Verhandlungen nicht gelingt, sich hier-
bei auf eine anteilige Zahlungspflicht GroR-

britanniens zu einigen, ist offen, ob die ver-
bleibenden EU-Mitgliedstaaten danach ei-
ne Handhabe besafen, solche Forderungen
vom Vereinigten Konigreich einzutreiben.

Der Schock tiber eine Mehrheit fiir den Bre-
xit auf den britischen Inseln mag neben an-
deren Faktoren ganz wichtig sein fiir die Er-
klarung, warum plétzlich die Biirgerschaft
in Mengen auf die StraBe stromt sowie in
Stadten und Gemeinden ihre proeuropai-
sche Gesinnung und Uberzeugung mani-
festiert. Das tun lbrigens auch viele Stadte
und Gemeinden in England. Dies aber erst,
nachdem sie wahrend der Brexit-Debatte
vor dem Referendum nicht fiir Europa Posi-
tion bezogen, sondern geschwiegen haben.

Engagement notig Fiir Europa aufste-
hen, Gesicht zeigen, sich einsetzen: Alle
miissen das tun - die Bilirgerschaft, die Wirt-
schaft, Politik und Gesellschaft sowie die
Kommunen. Diese wollen zu Europa nicht
schweigen. Sie wollen Kritik vorbringen, wo
sie notig ist - mit Nachdruck und Schwung.
Aber dabei das grolRe Ganze nicht aus den
Augen verlieren und selbst dazu beitragen,
dass das europdische Einigungswerk nicht
in Existenznot gerat.

Der Brexit - falls er kommt - darf von seinem
Ergebnis her nicht zur Nachahmung in



Europa anregen. Weitere Exit-Entscheidun-
gen in Europa bleiben maglich. Da reicht der
Ruf nach ,Mehr Europa gerade jetzt!“ allein
nicht aus. Benotigt wird eine bessere EU -
eine Europaische Union, die sich vor Ort den
Menschen erklart sowie ihre Vorteile, ihren
Nutzen und ihre Unverzichtbarkeit Giberzeu-
gend darlegt.

Dazu braucht es eine echte und faire euro-
paische Partnerschaft aller 6ffentlichen Ebe-
nen mit Verantwortung: der EU, der Mit-
gliedstaaten, der Lander und Regionen sowie
nichtzuletzt der Stadte und Gemeinden. Nur
dann wird es Populisten mitihren einfachen
Parolen nicht mehr gelingen, Massen gegen
Europa in Bewegung zu bringen.
Europaskepsis ist dabei nicht nur im Brexit
zu erkennen. Auch in Frankreich haben
beim ersten Wahlgang fiir das Prasidenten-
amt am 23.04.2017 die erklarten Europa-
gegner Marine Le Pen vom Front National
und der Sozialist Jean-Luc Mélenchon vom
,La France insoumise“ mit 21,4 Prozent und
19,6 Prozent zusammen 41 Prozent der
Stimmen erzielt.

Partnerschaften starken Wenn die Bri-
ten aus der EU ausscheiden, wird das auch
die Deutsch-Britischen Stadtepartnerschaf-
ten betreffen. Nicht nur, dass man zukiinftig
beim gegenseitigen Besuch von Kommunal-
oder Schulpartnerschaften woméglich auf-
wandig ein Touristenvisum beantragen
muss. Auch die EU-Regelungen Ulber den
Schutz von Reisegasten, eine etwaige Inan-
spruchnahme und Abrechnung von arztli-
cher Versorgung oder Krankenhausbehand-
lung - all das wird womaoglich nicht mehr
den verbraucherfreundlichen EU-Regelun-
gen unterliegen.

Dabei brauchte es gerade jetzt - und erst
recht nach einem Brexit - eine Intensivie-
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rung der Deutsch-Britischen Stadtepartner-
schaften. Dies ist n6tig, damit die britischen
Inseln und das Festland, vor allem die Men-
schen hiiben und driiben, einander verbun-
den bleiben. Und damit sie gemeinsam da-
fur einstehen kénnen, dass die britischen
Freunde ein Teil der europdischen Volker-
gemeinschaft bleiben.

Hingegen diirfte nach einem Brexit die oh-
nehin nicht tippige Férderung Deutsch-Bri-
tischer Stadtepartnerschaften aus EU-Mit-
teln wegfallen. Daher fordern die
deutschen Stadte und Gemeinden schon
heute: Bund und Lander miissen im ge-
meinsamen europdischen Interesse die
Kommunalpartnerschaften auf den briti-
schen Inseln férdern und unterstiitzen.

Regierung unter Druck Innenpolitisch
hat die britische Premierministerin Teresa
May alle Hande voll zu tun und keinen
Mangel an Problemen. Kostenschatzungen
Uiber zig Milliarden Euro fiir britische Ver-
bindlichkeiten nach einem Austritt werden
ihrin Brussel prasentiert. Millionen von EU-
Burgern und -biirgerinnen bangen in Bri-
tannien um ihre personliche Zukunft - und
viele Briten auf dem Festland ebenfalls.
Das Parlament des traditionell proeuropai-
schen Landesteils Schottland hat gerade
die Durchfiihrung einer zweiten Volksab-
stimmung Uber die Unabhangigkeit be-
schlossen. Dartiber muss aber letztlich das
britische Parlament in der Hauptstadt ent-
scheiden.

Somit ist die Lage alles andere als einfach
fiir die Regierung in London. In diesem Zu-
sammenhang diirfte auch zu sehen sein,
dass Premierministerin May Mitte April
2017 uberraschend vorgezogene Parla-
mentswahlen fiir den 8. Juni 2017 ange-
setzt hat. Aus diesen Unterhauswahlen ist
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Schiileraus-
tausch zwischen
Deutschland
und GrofSbri-
tannien kénnte
schwieriger
werden, wenn
sich die Einreise-
bestimmungen
dndern

Teresa May mit ihrer Konservativen Partei
geschwacht hervorgegangen. Ob dies zu ei-
ner Verfestigung ihres Brexit-Kurses oder
zum Gegenteil fiihren wird, ist eine ebenso
spannende wie bedeutsame Entwicklung
fiir die britischen Inseln.

Besser mit Vertrag Ob die Brexit-Ver-
handlungen erfolgreich abgeschlossen
werden, ist ungewiss. Schlimm wadre ein
Brexit ohne ordentliche Regelungen. Dann
wirden sich die Briten nach dem EU-Ver-
trag ,ungeregelt aus der Gemeinschaft
verabschieden. Mit der Folge eines unuber-
schaubaren Chaos - fiir die Menschen und
deren Freizligigkeit und deren Zukunft, fiir
den Handel miteinander, fiir die europai-
sche Atomgemeinschaft, die Kapitalmarkte
oder die Investorensicherheit, um nur eini-
ge Beispiele zu nennen.

Aber auch fiir viele Regionen, Stadte und
Gemeinden steht bei einem Brexit einiges
auf dem Spiel. Vor allem fiir solche Kom-
munen, deren Produkte und Dienstleistun-
gen auf die britischen Inseln exportiert
werden. Das gilt zum Beispiel fiir die Auto-
mobilindustrie. GroRbritannien ist hierbei
ein bedeutender Handelspartner.

Die Handelsbilanz zwischen Deutschland
und dem Vereinigten Kénigreich fiir das Jahr
2016 weist eine Warenausfuhrim Wert von
rund 86 Mrd. Euro von Deutschland nach
GroRbritannien aus. Den groften Anteil da-
ran hatten Fahrzeuge und Fahrzeugteile mit
einem Wertvon rund 30,8 Mrd. Euro. Die bri-
tischen Exporte nach Deutschland beliefen
sich 2016 auf rund 35,6 Mrd. Euro. Bei den
deutsch-britischen Handelsbeziehungen
konnte somitaus deutscher Sichtim zuriick-
liegenden Jahr ein Uberschuss von 50,4 Mrd.
Euro erwirtschaftet werden.

Angesichts der Gesamtdimension der inter-
nationalen Handelsbeziehungen Deutsch-
lands konnte ein Brexit das Import- und Ex-
portgeschaft zwar negativ beeinflussen,
aber nicht annahernd in die Knie zwingen.
Zudem diirfte der Handel mit GroRbritan-
nien auch nach einem Brexit nicht vollstan-
dig zum Erliegen kommen.

Folgen kalkulieren Das Ausscheiden
GroRBbritanniens aus dem EU-Binnenmarkt
und die Einflihrung von Handelszollen wiir-
de nicht zuletzt den Stadten und Gemein-
den in Deutschland schaden. Umsatzein-
bulRen der ortsansdssigen Unternehmen
konnten die Folge sein - mit negativen Aus-
wirkungen auf Arbeitsplatze, Wirtschafts-
kraft und Steueraufkommen. Die potenziell
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betroffenen Stadte und Gemeinden sollten
daher die Lage analysieren und den Sach-
stand darlegen. Und gemeinsam mit der
Wirtschaft vor Ort Ideen sowie Konzepte
entwickeln, wie ein Brexit sich auswirken
wiirde und wie damit umzugehen ware.

Umgekehrt droht vielen Stadten und
Gemeinden im Vereinigten Konigreich das-
selbe Szenario. Denn auch dort hangen Um-
satze und Arbeitsplatze vom ungehinderten
Handel mit dem Festland ab. Zu erwarten
steht, dass sich betroffene Unternehmen -
und mitihnen die Kommunen und Regionen
der betroffenen Standorte - in die Brexit-Ver-
handlungen einbringen mit dem Ziel, die Fol-
gen eines Brexit aus ihrer Sicht abzumildern.
Etwa dadurch, dass der Export oder Import
speziell ihrer Produkte weiterhin zu den Bin-

D ie Stadt Altena ist mit
dem erstmals ausge-
schriebenen Nationalen Inte-
grationspreis ausgezeichnet
worden. Wie Bundeskanzle-
rin Dr. Angela Merkel bei der
Preisverleihung (Foto) am
17. Mai 2017 in Berlin be-
tonte, erhalte Altena die
Auszeichnung fiir seine Ver-
dienste um die Integration
von Migrant(inn)en. In der
sauerlandischen Stadt arbei-
ten Haupt- und Ehrenamtli-

che bei der Betreuung von Fliichtlingen zusammen. Die gefliichteten Men-
schen werden in Wohnungen statt in Massenunterkiinften untergebracht.
Ehrenamtliche Lehrkréfte bringen ihnen Deutsch bei, und jede Fliichtlings-
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Nach einem Austritt aus der EU wiirden
auch die Mittel des Strukturfonds
im Vereinigten Kénigreich wegfallen

nenmarktkonditionen geschehen kann.

Ein solches ,,Rosinenpicken® soll allerdings
nach tberwiegender politischer Einschat-
zung systematisch vermieden werden. Wer
aus der EU ausscheidet, soll auch nicht
mehr die Vorteile der EU genieRRen. Alles an-
dere konnte weitere Austritte auslésen und
damit das Ende der Europdischen Union
herbeifiihren. Fiir einzelne vom Brexit be-
troffene Standorte kénnte gepriift werden,
ob diese liber die Regionalférdermittel Un-
terstiitzung fir die Anpassung an den
Strukturwandel erhalten konnten.

Kein ,,Rosinenpicken® Bundeskanzlerin
Angela Merkel hat in ihrer Regierungser-
klarung zum Brexit Ende Juni 2016 deutlich
gemacht, dass sich GroBbritannien dabei
keine Rosinen herauspicken konne. Am
05.04.2017 hat das Europaische Parlament
mit einer Mehrheit von 516 Stimmen eine
EntschlieBung verabschiedet, welche die
Prioritaten des Parlaments und seine Bedin-
gungen fiir eine Zustimmung zum Austritts-
abkommen mit dem Vereinigten Kénigreich
festlegt. Die Abgeordneten betonen die Si-
cherstellung gleicher Rechte fiir EU-Biirger

) -

NATIONALER INTEGRATIONSPREIS FUR ALTENA

familie hat eine eigene Ansprechperson. Zudem hat die Stadt ein Integra-
tionsbiiro eingerichtet. Der Preis, um den sich insgesamt 33 Institutionen
beworben hatten, ist mit 10.000 Euro dotiert.

/innen, die im Vereinigten Konigreich leben,
und fiir britische Staatsbiirger/innen, die in
der EU leben. Die Resolution des EP warnt
davor, Zugestandnisse im Bereich der Sicher-
heit mit Zugestandnissen bei den kiinftigen
Wirtschaftsbeziehungen zwischen der EU
und dem Vereinigten Konigreich zu verkniip-
fen.

Sie lehnt jede Art von Rosinenpickerei oder
punktuellen Wirtschaftsbeziehungen auf
der Grundlage sektorspezifischer Vereinba-
rungen ab und bekréaftigt die Unteilbarkeit
dervier Freiheiten des Binnenmarktes - frei-
er Warenverkehr, Kapitalverkehr, Dienst-
leistungsverkehr und Personenverkehr. In
der EntschlieBung heiBt es, dass nur dann,
wenn es in den Gesprachen uber das Aus-
trittsabkommen ,,substanzielle Fortschrit-
te“ gibt, auch Gesprache beginnen kénnten
uber mogliche Ubergangsregelungen, die
aber nicht langer als drei Jahre gelten.

Ein Abkommen liber die zukiinftige Bezie-
hung zwischen der EU und dem Vereinigten
Konigreich konne erst nach dem Austritt
des Vereinigten Konigreichs aus der EU ge-
schlossen werden. Ob es zu einem Brexit-
Abkommen kommt und wie dieses aus-
sieht, ist offen. Zwischen Briissel und
London beginnt soeben ein historischer
Verhandlungsprozess, der alle Menschen in
Europa betrifft. {

FOTO: BUNDESREGIERUNG / GUIDO BERGMANN



THEMA EINHEIT EUROPA

Grenze als verbindendes Element

Eine Wanderausstellung in der
Region Emmerich zeigt die
vielfaltigen Beziehungen
zwischen deutschen und
niederlandischen Gemeinden
im geschichtlichen Wandel
M ehr als 30 Manner in dunkler Uni-
form stehen sorgfaltig arrangiert vor
dem Bahnhofsgebaude. Das Gruppenbild
aus der Kaiserzeit zeigt die Bediensteten,
die den Eisenbahnbetrieb im niederrhei-
nischen Praest damals am Laufen hielten.
Heute existiert hier an der Hauptstrecke
von Duisburg nach Emmerich gerade noch
ein Haltepunkt mit ferngesteuerten Bahn-
schranken.
Solche Details aus der Geschichte des
Grenzgebiets zu den Niederlanden zeigt ei-
ne Ausstellung, die seit April 2017 durch die
Stadte und Dorfer zwischen Dinxperlo und
Emmerich wandert. ,Grenzerfahrungen -
Grensbelevingen®ist das Thema der Schau,
die auch gleich die Orte unter dem Motto
,Nachbarn stellen sich vor“einander besser
bekannt machen will.
Was mit dem Schengener Abkommen
selbstverstandlich geworden ist - Grenz-
Ubertritt ohne Kontrollen -, war fir die
Menschen des deutsch-niederlandischen
Grenzgebiets am Niederrhein jahrhunder-
telangein Problem. Einerseits durften sie es
nicht, andererseits taten sie es taglich. Der
Wassergraben ,Lander”, der die Staaten
trennte, war leicht zu liberqueren. So war

Schmuggel an der Tagesordnung - teils
geduldet, teils verfolgt von der Obrigkeit.

Viele Facetten Die Ausstellung, die voll-
standig von Heimatvereinen der zehn betei-
ligten Kommunen gestaltet worden ist, be-
schreibt die vielen Facetten dieses , kleinen
Grenzverkehrs“. So wurde in der niederlan-
dischen Ortschaft Netterden 1901 ein Mu-
sikverein gegriindet. Der probte zunachst in
der Dorfschule, dann in einem Riibenkeller
in Klein-Netterden (Deutschland) und
schlieflich im Grenzcafé ,An der Schleuse”
aufdeutscher Seite. Wie tiberhaupt mancher
Ortim Laufe der Geschichte ‘'mal zu diesem,
“mal zum anderen Staat gehorte.

Ein anderer Grenziibertritt verlief weniger
harmonisch. 1935 musste ein deutscher

FOTOS: LEHRER

In aug 1948 werd begonnen met de I
wedsropbouw van do kork.

" ora

Erlduterungen zu

den historischen Details

tahnhof alt
BDer dos 191en Jahrhunderts

on van Praest

Adlein im Praester Bahnhofsbereich waran
bis zu 70 Mitarbeiter beschaftigl.

= Praester spoorwegen medewerkers

finden sich gleich-
berechtigt in Deutsch

Alleen al in hel spoorweg gebied Praest

[aren van de negentisnde
roskoesn

Pilot mit seinem hakenkreuzverzierten Flug-
zeug auf niederlandischem Boden notlan-
den. In der aufgeheizten Atmosphare dieser
Zeit hatte dies leicht zu diplomatischen Ver-
wicklungen fiihren kénnen. Aber der Staat
blieb auBen vor. Dorfbewohner schoben das
Flugzeug auf Holzbohlen iiber den Grenz-
kanal zuriick nach Deutschland.

Auch die unselige Geschichte des National-
sozialismus schweillt die Grenzregion zu-
sammen. So wurde im Winter 1944 in Rees
auf die Schnelle ein Arbeitslager eingerich-
tet. Dort waren vorwiegend Hollander inter-
niert, die Verteidigungsstellungen bauen
sollten. Angesichts der grausamen Lebens-
bedingungen flohen viele Zwangsrekrutier-
te. Unmittelbar hinter der Grenze, im nie-
derldndischen Megchelen, wurde fiir sie ein
Notkrankenhaus eingerichtet. Noch heute
wird dieser diisteren Epoche jedes Jahr im
Marz durch eine gemeinsame Wanderung
von Rees nach Megchelen gedacht.

EU-Mittel dabei Finanziert wurde das Pro-
jekt bei Kosten von rund 21.000 Euro zur

A E——
- | [ t\

waen 70 madawarkers.

und Niederldndisch

Halfte durch das EU-Programm INTERREG
Deutschland-Niederlande. Die Texte und
Bilder wurden von den Heimat- und Ge-
schichtsvereinen eigenstandig recherchiert
und fiir ein einheitliches Layout auf groRen
Schautafeln zur Verfligung gestellt. Wer
wollte, konnte die Ausstellung mit Expona-
ten und Hinweisen weiterer Vereine anrei-
chern.InPraest beispielsweise prasentierten
sich der Reit- und Fahrverein, die St. Johan-
nes-Schitzenbruderschaft, die Caritas, die
Waldschule sowie das Naturschutzzentrum
im Kreis Kleve e. V.

Die Wanderausstellung wurde am 1. April
2017 im Grenzlandmuseum Dinxperlo er-
offnet undist noch bis 26. Oktober zu sehen.
Sie war bereits in Gendringen, Netterden,
Anholt, Praest und Hithum zu Gast. Die
weiteren Stationen ab AnfangJuli sind Meg-
chelen, Speelberg-Klein Netterden, Millin-
gen (Rees) und Emmerich. Eine Fahrradroute
verbindet alle Ausstellungsorte. Weitere In-
formationen finden sich im Internet auf der
Seite der Euregio Rhein-Waal unter www.
euregio.org. (mle)

Die Ausstel-
lung ,,Nach-
barn stellen
sich vor“ist in
zehn nieder-
rheinischen
und nieder-
Idndischen
Ortschaften
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Die Salzburger Erklarung zu Europa

D iedurch den Gemeinsamen Europatag
vertretenen Stadte und Gemeinden
sehen die zunehmende Europaskepsis ihrer
Burger mit Besorgnis. Diese Skepsis ist u.a.
das Ergebnis der medialen Berichterstat-
tung der letzten Jahre, in der Europa aus-
schlieBlich auf Krisen reduziert wurde. Ins-
besondere haben die bisher ungelésten
Probleme im Hinblick auf die Euro- sowie
die Migrationskrise ihren Teil zu der Erschiit-
terung der EU beigetragen. Dem muss aus
politischem Interesse der beiden kommuna-
len Spitzenverbdnde entgegen getreten
werden.

Denn die kommunale Ebene kennt Europa
und die Europdische Union auch als ein
Europa, in dem gestaltet und die Zukunft
unserer Gemeinden wesentlich gepragt
wird. Diese auf den ersten Blick unspekta-
kuldre Arbeit der Europdischen Union, die
in Gesetzen (Richtlinien oder Verordnun-
gen) miindet, geht kontinuierlich hinter
den Kulissen weiter. Der europdische Ge-
setzgebungsprozess tragt dadurch dazu
bei, gemeinsame Mindeststandards zu
schaffen und Europa als Erfolgsmodell
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erlebbar zu machen. Die Stadte und
Gemeinden sind zwar nichtimmer mit den
Vorschlagen der EU-Kommission einver-
standen, erkennen aber an, dass der EU-
Gesetzgebungsprozess transparenter und
offener geworden ist.

Im direkten Diskurs mit unseren Biirgern
mochten wir daher durch diese Deklaration
dazu beitragen, gegen das Bild einer intrans-
parenten EU der Briisseler Biirokratie an-
zukampfen. Desinformation und Falschmel-
dungen sind billige und gefahrliche Instru-
mente. Wohin sie fiihren, zeigt das Ergebnis
des Austritts-Referendums in GroBbritan-
nien. Einen derartigen Weg kann sich die
kommunale Ebene, die den Biirgern am
nachsten steht, nicht wiinschen. In einer
komplexen, globalisierten Welt gibt es keine
einfachen Losungen mehr.

Die vielbeschworene gute alte Zeit ist vor-
bei, die Gestaltung der Zukunft liegt vor
uns. Der Gemeinsame Europatag sieht die-
se Zukunft in einem Europa, das sich im in-
ternationalen Wettbewerb behauptet und
tatsdchlichin Vielfalt geeint ist und das die
Traditionen seiner Mitglieder respektiert

;

-

A Der10. Gemeinsame Europatag des
Deutschen Stddte- und Gemeindebundes und
des Osterreichischen Gemeindebundes
fand Mitte Mdirz 2017 im Kuenburgsaal

der Neuen Residenz Salzburg statt

und sich um die groBen, nicht die kleinen
Dinge kiimmert. Die Kommunen verstehen
sich als Teil dieses Europa und wollenihren
Beitrag leisten, damit das gemeinsame
Europa ein kommunalfreundliches Erfolgs-
modell wird.

Der Gemeinsame Europatag mochte daher
ausdriicklich auf die positiven Entwicklun-
gender letzten zehn Jahre hinweisen. Statt
eines Forderungskatalogs an die EU wollen
wir zum 60-jahrigen Jubildum der Romi-
schen Vertrage daran erinnern, dass die Eu-
ropdische Union einen groBen Schritt auf
die kommunale Ebene zugegangen ist und
sich die Stadte und Gemeinden nunmehr
als Partner der EU verstehen.

=> Besonders wichtig ist in diesem
Zusammenhang der Beweis der
Handlungsfahigkeit der EU

Sowurde mitdem Vertrag von Lissabon die
Kompetenzordnung der EU und der Mit-
gliedstaaten klar geregelt. Die Basis dafiir
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legte der EU-Verfassungskonvent. Diese
Kompetenzordnung bildet die Grundlage
fiir das Handeln der Europaischen Institu-
tionen. lhre Aussage lautet bekanntlich:
Die EU kann nur dort tatig werden, wo ihr
eine ausschlief3liche, geteilte oder zumin-
dest koordinierende Zustandigkeit lber-
tragen wurde.

,Die EU“ ist Uiberdies die Summe der Mit-
gliedstaaten, die sich freiwillig zu dieser
Union zusammengeschlossen haben.
Richtlinien und Verordnungen kénnen
folglich nur im Zusammenspiel zwischen
Volksvertretung (EU-Parlament) und Ver-
tretung der Mitgliedstaaten (Rat der EU)
zustande kommen. Europa sind nicht , die
in Briissel“, Europa sind wir alle und Europa
fangt in den Gemeinden an.

= Ein weiterer wichtiger Punkt
ist die Wahrnehmung durch die
Offentlichkeit

Nach der positiven Stimmung, die sich rund
um den EU-Verfassungskonvent und im
Vorfeld der grofRen Erweiterung 2004 auf-
gebaut hatte, kam bald die Pendelbe-
wegungin die Gegenrichtung. Dazu zahlen
die negativen Verfassungsreferenden in
Frankreich und in den Niederlanden, die Fi-
nanz-und Wirtschaftskrise, die wirtschaft-
liche Situation Griechenlands und schlieR-
lich die Migrationskrise: Europa befindet
sich seit einem Jahrzehnt im Krisenmodus,
Nachrichten im Boulevardstil, Populismus

THEMA EINHEIT EUROPA

10. GEMEINSAMER EUROPATAG

Biirgermeisterinnen und Biirgermeister
aus Deutschland und Osterreich sind am
14. und 15. Marz 2017 in Salzburg auf
Einladung des Osterreichischen Gemein-
debundes zum 10. Gemeinsamen Euro-
patag mit dem Deutschen Stadte- und
Gemeindebund (DStGB) zusammenge-
kommen. Der Europatag ist eine gemein-
same jahrliche Sitzung der Europaaus-
schiisse der beiden kommunalen Spit-
zenverbande.

Eine breite Themenpalette beschaftigte
auch in diesem Jahr die Gemeindevertre-
ter/innen aus den Nachbarlandern im
Herzen Europas. Dazu gehorten Fragen
der Migrationspolitik, der Gleichstellung
sowie der Finanz- und Infrastrukturaus-
stattung in den Stadten und Gemeinden.
Nicht zuletzt stand die Zukunft Europasim
Mittelpunkt der Tagung der Biirgermeister

und die zwanghafte Suche nach Superla-
tivenim Mainstream der Berichterstattung
konnen dazu keine brauchbaren Antwor-
ten liefern.

Besonders in Krisen zeigt sich: Europa ist
die Summe seiner Mitgliedstaaten und
kann nur dann Losungen umsetzen, wenn

Setzten sich fiir die Salzburger Erklcirung ein (v. links): der Geschdftsfiihrer des Osterreichischen

Gemeindebundes Walter Leiss, der Vorsitzende des DStGB-Europaausschusses Harry Brunnet, DStGB-
Prdsident Roland Schcdifer, der stellvertretende DStGB-Hauptgeschdftsfiihrer Uwe Zimmermann und
der Ausschussvorsitzende des Osterreichischen Gemeindebundes Rupert Dworak

und Biirgermeisterinnen in Salzburg. Am
25. Marz 1957, vor 60 Jahren, wurden die
Romischen Vertrage zur Griindung der
heutigen EU unterschrieben. Seitdem hat
die europdische Volkergemeinschaft ein
Maf von Frieden, Wohlstand und Stabili-
tat erreicht wie historisch noch nie zuvor
auf diesem Kontinent. Die Menschen
profitieren umfassend von der EU.

Die Europaausschiisse der beiden kom-
munalen Spitzenverbdande waren sich
einig, dass es auch vor dem Hintergrund
wachsender Euroskepsis notwendig ist,
fiir die positiven Aspekte der europai-
schen Einigung und des friedlichen Zu-
sammenwirkens zu werben. Daher wurde
vom Gemeinsamen Europatag des DStGB
und des Osterreichischen Gemeindebun-
des diese Erklarung zur Zukunft Europas
verabschiedet. (awo)

entsprechende Mehrheiten vorhanden
sind. Echte Losungen kommen oft nicht als
Sensation daher, sie werden in einer klaren
Zielsetzung, Beharrlichkeit und vielen klei-
nen gemeinsamen gesetzten Schritten
moglich.

=» Das gemeinsame Ziel bleibt das
Zusammenwachsen der EU

Hier wird zu wenig beachtet, dass die EU
jenseits der Krisen weiter arbeitet. Sie fiihrt
Konsultationen durch, verabschiedet Ge-
setze und kontrolliert deren Einhaltung.
Jenseits der Krisen gibt es ein Europa, das
weiter zusammenwachst.

=> Europa ist jedoch auch
lernfahig, es ist fahig,
seine Lehren zu ziehen

Die Anerkennung der lokalen und regiona-
len Selbstverwaltung ist gut zehn Jahre
nach Unterzeichnung des Vertrags von Lis-
sabon nicht mehr nur leere Worthiilse, son-
dern Grundlage von EuGH-Urteilen. Der
Dialog zwischen Organen und reprasenta-
tiven Verbanden findet statt, auch wenn die
aktuellen Transparenzbestimmungen dem
nicht immer zutraglich sind. Die Anliegen
der Kommunen und ihrer politischen Ver-
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treter finden dort Gehdr, wo sie mit nach-
vollziehbaren Argumenten versehen sind
und von einer breiten kommunalen Basis
getragen werden. Die europdischen Ge-
meinden und ihre Vertretungen ziehen,
wenn es darauf ankommt, an einem Strang.

= Eine Interessenvertretung
ist moglich

Die Europadische Union ist in vielen Berei-
chen ein wichtiger Partner der Gemeinden.
EU-Gesetzgebung, die letztendlich auf Ge-
meindeebene umzusetzenist, kannin Bris-
sel sinnvoll beeinflusst werden. Das Drehen
an kleinen, aber bedeutenden Radchen im
Gesetzgebungsprozess kann grof3e Auswir-
kungen in der Umsetzung haben. Mitunter
werden kommunalfreundliche, europaische
Abgeordnete zu echten Verbliindeten.

Die Europadische Union ist kein abstrakter
und anonymer Beamtenapparat, sondern
die Summe ihrer Einzelteile. Ein Teil davon
sind neben Blirgern, kommunalen Interes-
sensvertretern und Mitgliedstaaten die

europadischen Institutionen. Abgeordnete
und Beamte sind keine anonymen Num-
mern, sondern konkrete Ansprechpartner.
Die das Gemeinwohl vertretenden Ge-
meinden sehen sich als wichtiger Ideenlie-
ferant im europdischen Gesetzgebungs-
prozess.

=> Den ehrlichen Diskurs
suchen, die direkte Debatte
nicht scheuen

Europa ist nicht perfekt. Aber die EU bleibt
eine gute Struktur der Zusammenarbeit in
einer globalen Welt. Das Schiiren von
Angsten und das Anbieten einfacher L&-
sungen sind vielleicht fiir kurzfristige
Wahlerfolge verantwortlich, problema-
tisch sind jedoch die Langzeitfolgen. Am
Beispiel des angeklndigten Brexit wird
deutlich, dass GrolRkonzerne allfillige Ver-
luste verkraften bzw. bestmoglich vermei-
den werden; auf der Strecke diirften je-
doch jene bleiben, deren Zukunftsangste
fiir den negativen Ausgang des Referen-

AKTUELLES AUS DEM ONLINE-PORTAL
INTEGRATION DES StGB NRW

Im Online-Portal Integration des Stadte- und Gemeindebundes NRW unter

www.kommunen.nrw/integration tauschen sich die 359 Mitgliedskommunen des

Verbandes (iber ihre Integrations- und Fliichtlingsarbeit aus. Dabei entsteht eine
kontinuierlich wachsende Projekt-Datenbank. AuBerdem kann dort (iber Themen
diskutiert sowie nach Informationen, Material und Dienstleistungen gesucht werden.

Integrationszentrum im
Haus der Kulturen

Das ,Haus der Kulturen” in der Stadt Enger
versteht sich als Integrationszentrum fiir alle
Biirger/innen der Stadt. Gefliichtete finden hier
ebenso Forderungs- und Beratungsangebote
wie Ehrenamtliche oder interessierte Biirgerin-
nen und Biirger. Die Angebote im ,Haus der
Kulturen” sind bedarfsorientiert. Durch den
Einsatz von ehrenamtlich Tatigen, Wohlfahrts-
organisationen und engagierten Fliichtlingen
wird das Haus mit Leben gefillt. Die Kommune
ist mit zwei Ansprechpartner(inne)n vor Ort.

Ausbildungsboérse mit Testimonials

Die Stadt Dinslaken hat eine Aushildungshorse
organisiert, auf der sich auch Berufstatige mit
Migrationshintergrund vorstellen. Mitarbeiten-
de aus Polizei, Feuerwehr und Kommunalver-

18 STADTE- UND GEMEINDERAT 7-8/2017

waltung werben direkt im Quartier fiir , Traum-
jobs” im o6ffentlichen Dienst. , Unsere Vorbilder
sollen belegen, dass sich Anstrengung lohnt
und alle es schaffen konnen, unabhéngig von
der eigenen Herkunft"”, erklart Dinslakens Inte-
grationsbeauftragter Burhan Cetinkaya.

Kleine Kommunen und Ehrenamt

Kleine Kommunen sind weit mehr auf das En-
gagement ihrer Biirger und Biirgerinnen ange-
wiesen als GroBstédte. In einer Fachdiskussion
haben kommunale Vertreter/innen Erfahrungen
iiber den Umgang mit ehrenamtlichen Helfer
(inne)n ausgetauscht. Eine wichtige Rolle spie-
len Integrationszentren, die sich an die gesam-
te Bevdlkerung richten. Sie bieten Gefliichteten
einen festen Orientierungspunkt und eréffnen
Raum fiir Begegnungen. Viel Engagement er-
fordert die Aufgabe, die Teilhabe von Gefliich-
teten zu ermdglichen und sie aktiv in das ortli-

dums verantwortlich waren. Die Politik
muss auf allen Ebenen in einen ehrlichen
Diskurs mit ihren Blirgern treten, sonst
schafft sie sich selbst ab.

Der Gemeinsame Europatag will im Jubila-
umsjahr der Unterzeichnung der Romi-
schen Vertrage an die fiir uns wichtigen
Errungenschaften erinnern: Zahlreiche For-
derungen der Stadte und Gemeinden ha-
ben Eingang in das Primarrecht gefunden.
Kommunale Interessensvertretung hinter-
lasst regelmaRig nachvollziehbare Spuren
im Gesetzgebungsprozess. Die nationalen
und europadischen Dachverbande sind
wichtige Partner der europadischen Institu-
tionen geworden.

Der Gemeinsame Europatag will dazu bei-
tragen, die Realitat der europaischen Ent-
scheidungsfindung besser bekannt zu ma-
chen sowie aufzuzeigen, dass auch
Gemeinden, die moglicherweise als eher
kleine Spieler wahrgenommen werden, er-
folgreich Interessen durchsetzen kénnen
und sich an der Verwirklichung der euro-
paischen Idee beteiligen. {

che Geschehen einzubinden. Insbesondere al-
lein reisende Manner brauchen Hilfestellung.

Behordendeutsch in fiinf
Sprachen

Selbst deutsche Muttersprachler/innen haben
mit dem , Amtsdeutsch” ihre Schwierigkeiten.
Umso praktischer ist ein Worterbuch, das 500
Begriffe aus dem Anerkennungsverfahren fiir
Berufsqualifikation in mehrere Sprachen iiber-
setzt. Weil es Begriffe nach Beratungssituatio-
nen anordnet, lasst es sich problemlos auch
in anderem Zusammenhang verwenden. Das
Worterbuch kann im Internet unter www.
weiterbildungsberatung.nrw , Suchstichwort
«Fachworterbuch”, heruntergeladen werden
und enthalt Ubersetzungen ins Englische, Per-
sische, Arabische und Kurdische.

Datenbank zu Kulturprojekten
mit Gefliichteten

Musik, Theater, Tanz und Kunst: Bundesweit gibt
es viele erfolgreiche Kulturprojekte mit Gefliich-
teten. Auf Anregung der Kultusministerkonfe-
renz wurde nun eine Projektdatenbank angelegt,
welche die besten Initiativen vorstellt. Kommu-
nen sind eingeladen, sich davon inspirieren zu
lassen. Die Datenbank findet sich im Internet un-
ter www.best-practice-projekte.de .
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In fast allen deutschen Kommunen weisen am Ortseingang Schilder auf die Partnerstddte hin

Zukunftsperspektiven der
Stadtepartnerschaften in Europa

Stadtepartnerschaften spielen trotz groRerer Mobilitat der

Menschen weiterhin eine wichtige Rolle beim Kennenlernen der

Nachbarlander und beim Aufbau eines friedlichen Europa

ie derzeitige Verfassung der Europai-
schen Union gibt dazu Anlass, die Frage

nach Auswegen aus der Krise in einem wei-
teren Rahmen zu stellen als sonst tiblich. Die
Erzahlungvon der europdischen Integration
kennt den Topos von der Krise als einer all-
gemeinen Begleiterscheinung der europai-
schen Entwicklung, angereichert um die Be-
merkung, dass Europa daraus immer
gestarkt hervorgegangen ist.

Dieses Mal scheint es anders zu sein. Der
Prasident der Europdischen Kommission,
Jean-Claude Juncker - jemand, der eigentlich
nicht fiir alarmistische Stimmungsmache
bekannt st -, sprach in seiner Rede zur Lage
der Union im September 2016 von einer
Lexistenziellen Krise“, in der sich die Euro-
pdische Union -zumindest teilweise - befin-
de. Wenn also zutrifft, dass sich die EU die-

ses Mal nicht im lblichen Krisenmodus be-
findet, muss auch das Nachdenken Uber
Wege aus der Krise aus dem ublichen Sche-
ma ausbrechen.

Die Idee von der europdischen Integration
istim Kern nicht das Europa der Verordnun-
gen und Richtlinien. Europa ist mehr als der
Output der europaischen Institutionen, der
das Tagesgeschaft der Europapolitik be-
stimmt. Europaist zuallererst ein Burgerpro-

Walter Leitermann

ist stellvertretender
Generalsekretar der
deutschen Sektion beim
Rat der Gemeinden und
Regionen Europas (RGRE)

hinfahren

jekt, das auf einer aktiven Biirgerschaft auf-
baut und das von Biirgern wie Blirgerinnen
gelebt wird. Europa braucht europdische
Burger und Blrgerinnen, um zum Europa
der Biirger und Blirgerinnen zu werden, oder
- wie es in der Praambel des Vertrages liber
die Europdische Union hei8t - um sich zu
»einer immer engeren Union der Voélker”
zu entwickeln.

Von Anfang an dabei Die Kommunen
spielen bei der Entwicklung einer europa-
isch gesinnten Biirgerschaft eine wichtige
Rolle. Nicht erst heute in der Krise, sondern
seit Beginn des Prozesses der europdischen
Integration vor 60 Jahren und auch schon
davor. Das Instrumentarium dafiir sind die
europdischen Stadtepartnerschaften.

Kommunale Partnerschaften stehen fiir Be-
gegnung und Austausch auf biirgerschaftli-
cher Ebene. Sie bieten die Moglichkeit des
Kennenlernens und der Auseinanderset-
zung mit dem Fremden, Andersartigen und
sind somit die Basis fiir das Verstehen der
vielbeschworenen Vielfalt Europas und da-
mit auch fiir Toleranz. Kommunale Partner-
schaften sind europdische Integration von
unten - gewissermalRen der Humus, auf
dem das in Briissel vorangetriebene eher
technische Aufbauwerk wachsen muss, will
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Zum 50-jdhrigen Bestehen des deutsch-
franzésischen Freundschaftsvertrages errichtete
die Stadt Bergkamen 2013 einen Europabaum
mit Namen und Entfernungsangaben ihrer
Partnerstddte

esauf Dauer erfolgreich sein. Wer heute mit
dem Thema der kommunalen Partnerschaf-
tenin die Debatte liber die Zukunft der Uni-
on eingreifen will, riskiert allerdings, an den
Rand der Diskussion verwiesen zu werden.
Viele sehen darin keinen Beitrag, der wei-
terhilft. Stadtepartnerschaften haben in
weiten Teilen der Bevolkerung ein ange-
staubtes Image. Ja - sie spielten einmal eine
Rolle, ja - sie waren einmal ein wichtiges
Instrument in der Nachkriegszeit. Aber - so
der Eindruck - sie haben ihre Aufgabe
erfillt und sind mithin obsolet.

Nicht pauschal obsolet Aber trifft das
wirklich zu? Kénnen die kommunalen Part-
nerschaften keinen Beitrag mehr leisten zur
europdischen Integration? Haben die Stad-
tepartnerschaften keine Zukunft? Selbst
diejenigen, fiir die kommunale Partner-
schaften im Europa der heutigen Zeit keine
Rolle mehr spielen, erkennen an, dass diese
in der Nachkriegszeit ein zentrales Instru-
ment der Volkerverstandigung und des Auf-
einanderzugehens in Europa gewesen sind.
Heute aber, beim gegenwartigen Stand der
europdischen Integration, konnten sie kein
Thema mehr sein.

Dahinter steckt ein lineares, prozesshaftes
Verstandnis von Volkerverstandigung. Es
geht davon aus, dass es einen Ausgangs-
punkt und einen Endpunkt gibt, der irgend-
wann erreicht ist - und dann ist salopp ge-
sagt wegen Zielerreichung Schluss. Dass
dies ein Irrweg ist, zeigt die aktuelle Situati-
onderEU. Die teils bedenkliche Art und Wei-
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se, wie heute EU-Mitgliedstaaten miteinan-
der diskutieren und miteinander umgehen,
legt eher nahe, dass Volkerverstandigung
und Integration eine Aufgabe darstellen, an
der permanent gearbeitet werden muss.
All das, wofiir die Stadtepartnerschaften in
der Vergangenheit standen, gilt auch heute
noch und wird auch heute noch bendtigt.
Das Zusammenwachsen der Volker, die
europdische Integration ist eben kein ,,ab-
zuhakender Punkt“ auf einer To do-Liste,
sondern eine dauernde Aufgabe und He-
rausforderung. Esistan der Zeit, dies wieder
zu erkennen und die kommunalen Partner-
schaften wieder fiir diese Aufgabe zu nut-
zen oder zu aktivieren.

Jugendbegegnung Bei den vielen Vor-
schlagen zur Frage, wie man Europa aus der
Krise fihren kann, kommt stets der Hinweis
auf die Bedeutung der Jugendlichen als die-
jenigen, die das Einigungswerk fortfiihren
mussen. Jugendbegegnung war immer
auch ein zentrales Element der Stadtepart-
nerschaften und sie ist auch heute noch ein
aktiver Teil der Stadtepartnerschaftsbewe-
gung.

Nun kann man sich fragen, ob Jugendliche
in der heutigen Zeit hoher Mobilitat noch
Stadtepartnerschaften brauchen, um ins
Ausland zu kommen. Auf den ersten Blick
mag die Antwort ein klares Nein sein. Auf
den zweiten Blick ist die Sache nicht so ein-
deutig. Selbstredend sind Stadtepartner-
schaften - anders als in den 1950er- und
1960er-Jahren nach Ende des 2. Weltkriegs
- fiir Jugendliche heute nicht mehr das
nahezu exklusive Tor nach Europa. Aber sie
sind nach wie vor ein Tor zum Einstieg in
die Lebenswirklichkeit der Nachbarn in
Europa.

Dennder stadtepartnerschaftliche Jugend-
austauschistin der Regel ein Austausch mit
Familienanbindung. Er bietet die Chance
des Eintauchensin den Alltag und damit ei-
ne Tiefe des Kennenlernens, die das Reisen
durch andere Lander nie bieten kann. Auch
dieser Chance der stadtepartnerschaftli-
chen Begegnung gilt es wieder mehr Beach-
tung zu schenken und Wertschatzung ent-
gegenzubringen, wenn es darum geht, den
europadischen Gedanken zu starken.

Lernpartnerschaften Europa wird nicht
nur durch den Willen zur Zusammenarbeit
geeint, sondern auch durch gemeinsame
Problemlagen. Das gilt besonders fiir Pro-
bleme mit grenziiberschreitendem Charak-
ter etwa im Umweltbereich. Das gilt aber

auch fiir Problemlagen, die eine europai-
sche Dimension haben, weil siein vielen eu-
ropdischen Landern prasent sind.

Wenn in einer deutschen Kommune Gber
die Auswirkungen des demografischen
Wandels auf das Leben in der Kommune,
Uiber das Thema ,,Gewalt an Schulen®, die
Reaktion auf wirtschaftliche Veranderun-
gen - etwa der Niedergang von Kohleférde-
rung und Stahlproduktion -, die Digitalisie-
rung kommunaler Dienstleistungen oder
die Integration von Migrant(inn)en disku-
tiert wird, kann man sicher sein, dass solche
Diskussionen auch in anderen Kommunen
Europas stattfinden.
Stadtepartnerschaftliche Verbindungen
sollten daher verstarkt genutzt werden, in
einen Dialog liber gemeinsame Problemla-
gen auf kommunaler Ebene einzutreten.
Auch wenn die Problemlagen im Detail
nicht immer vergleichbar sind, bietet ein
solcher Erfahrungsaustausch die Moglich-
keit zu neuen Einsichten und gegebenen-
falls neuen Ansatzen der Problemlésung.
Partnerschaften sollten daher auch intensiv
auf der Ebene des fachlichen Austausches
genutzt werden - sei es im Kontakt der Kom-
munalverwaltungen untereinander oder in
anderen Bereichen des kommunalen Le-
bens. Kommunale Partnerschaften kénnen
in diesem Sinne bereichernde Lernpartner-
schaften sein.

Verantwortung iibernehmen Bei der
Frage, wie man die groRen globalen Proble-
me dieser Welt in den Griff bekommen
kann, blicken Regierungen und Organisatio-
nen wie die Vereinten Nationen und die
Weltbank zunehmend auf die Kommunen.
Es wird zunehmend erkannt, dass jede Ent-
wicklung auf stabilen, funktionierenden
kommunalen Strukturen aufbauen muss,
wenn sie den Anspruch auf Nachhaltigkeit
auch nur halbwegs erfiillen will.

Im September 2015 haben die Vereinten
Nationen 17 Nachhaltigkeitsziele - Sustai-
nable Development Goals - verabschiedet.
Eines lautet ,Nachhaltige Stadte und Ge-
meinden®, versehen mit dem Hinweis, dass
esdabei um inklusive, sichere, widerstands-
fahige und nachhaltige Stadte sowie Sied-
lungen gehe.

Viele Kommunen in Europa verstehen sich
inzwischen als Teil einer Verantwortungs-
gemeinschaft und versuchen diesefiirihren
Bereich zu definieren. Dabei geht es nicht
ausschlieBlich um kommunale Entwick-
lungszusammenarbeit mit Partnern in Ent-
wicklungslandern. Einen Beitrag zur nach-



Die Urkunde
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haltigen Entwicklung kann man auch da-
durch leisten, dass man einige Dinge in der
eigenen Kommune auf den Priifstand stellt
- etwa im Bereich der 6ffentlichen Vergabe.
Gleichwohlfordert ein weiteres Nachhaltig-
keitsziel, globale Partnerschaften fiir nach-
haltige Entwicklung auszubauen. Das muss
aber nicht unbedingt heiRen, jeder Kommu-
ne zu empfehlen, Partnerschaften oder Pro-
jektpartnerschaften mit Kommunen in Ent-
wicklungslandern einzugehen. Der Aufruf
zu globalen Partnerschaften kann vielmehr
als Anreiz verstanden werden, die beste-
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henden europdischen Partnerschaften im
Sinne von Verantwortungspartnerschaften
fiir die Ziele einer nachhaltigen Entwicklung
zu nutzen.

Kooperation mit Dritten Was genau ist
damit gemeint? Es gibt ein engmaschiges
Netz von mehr als 2.200 deutsch-franzosi-
schen Partnerschaften. In diesem Netzwerk
haben insbesondere die franzosischen Part-
ner haufig eine Partnerkommune in einem
Entwicklungsland. Hier bietet es sich an,
dass das deutsch-franzésische Tandem sich
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gemeinsam in der Partnerkommune in ei-
nem Entwicklungsland engagiert.

Flir deutsche Kommunen, die keine Partner-
schaft mit einer Kommune eines Entwick-
lungslandes pflegen oder einrichten wollen,
hat dies den Vorteil, dass sie sich an der Seite
eines erfahrenen Partners trotzdem einbrin-
gen konnen. Solche Verantwortungspart-
nerschaften europdischer Kommunen sind
auch in anderen Konstellationen denkbar.
Entscheidend ist, dass die europdischen
Kommunen mit einer solchen Verantwor-
tungspartnerschaft mitwirken kénnen an
der europdischen Strategie, die EU in Zu-
kunft auch im globalen Rahmen zu starken
und klarer sichtbar zu machen.

Es gibt in der EU ein breites Netz kommu-
naler Partnerschaften. Diese sind kein
historisches Relikt des europaischen Eini-
gungsprozesses. Sie werden nach wie vor
gebraucht und kénnen einen Beitrag zur
Entwicklung der Europdischen Union leis-
ten. Teilweise geht es immer noch um die
»alten“ Themen wie Dialog und Vélkerver-
standigung - selbst beim gegenwartig fort-
geschrittenen Stand der europaischen
Integration. Teilweise geht es aber auch
um neue Aufgaben, die es zu erkennen und
anzunehmen gilt. ®

UKRAINISCHE JUGENDLICHE IN DETMOLD

m Rahmen des Schiiler(innen)aus-

tauschs zwischen der August-Her-
mann-Franke-Schule in Detmold und
der Schule Nummer 211 in Kiew waren
kiirzlich wieder Schiiler/innen aus der
Ukraine in Deutschland. Die Jugendli-
chen wollten vor allem ihre Deutsch-
Kenntnisse, die sie bereits an ihrer Hei-
matschule in der Ukraine erworben
hatten, festigen und erweitern. Bei ei-
nem Empfang im Detmolder Rathaus
konnten sie im Gesprach mit Detmolds
stellvertretendem Biirgermeister Hel-
mut-Volker Schiite (Foto vorne links)
ihre Sprachkenntnisse nutzen. Neben
dem vormittaglichen Schulbesuch
stand die Vermittlung der deutschen
Lebensart und Kultur auf dem Pro-
gramm. So wurden ortliche Museen
und Denkmaler sowie die Stadt Bre-
men besucht. Zu den Hoéhepunkten
des Besuchs gehorte ein Ausflug nach
Lemgo zu einem Handballspiel des ort-
lichen Vereins TBV.
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Grenzenlos gelebte Stadtepartnerschaften

Die Stadt Willich unterhalt seit mehr als 50 Jahren offizielle
Verbindungen mit Kommunen in Europa und weitete die

Beziehungen - teils auch trilateral - auf Afrika und Asien aus

Ofﬁzielle Stadtepartnerschaften sind
landauf, landab die Norm - wirklich
freundschaftlich gelebte Partnerschaften
eher die Ausnahme. Willich, mit rund
53.000 Einwohner(inne)n am linken Nie-
derrhein zwischen den Stadten Dusseldorf,
Krefeld und Ménchengladbach gelegen,
lebt und pflegt eine Vielzahl von Partner-
schaften und Freundschaften. Die Stadt ist
1970 aus den selbststandigen Gemeinden
Willich, Anrath, Schiefbahn und Neersen
gebildet worden.

Die alteste Partnerschaft entstand noch vor
der Gebietsreform. Die Gemeinde Schief-
bahn und der Ort Linselles nahe Lille im
Norden Frankreichs besiegelten am 11.
September 1966 den Zusammenschluss.
Dieser wurde von Beginn an von zahlrei-
chen Vereinen wie Anglern, Ful3ballern,
Feuerwehrleuten, Chéren und vielen ande-
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ren auf eine breite Basis gestellt. Im Laufe
derJahre wurden aus anfanglichen Kontak-
ten Freundschaften, die Uber Jahrzehnte
hielten und bis heute halten.

Die neu gegriindete Stadt Willich fiihrte die
Partnerschaft fiir die gesamte Stadt weiter.
Schulpartnerschaften mit regelmaRigem
Schiileraustausch erméglichten friihzeitig,
sich gegenseitig kennenzulernen. So reis-
ten bereits im Jahr 1972 die ersten Schiiler
aus Linselles nach Willich, der Gegenbe-
such in Frankreich erfolgte wenig spater.

Schulen dazu Es dauerte jedoch noch bis
1983, ehe der Schiileraustausch auf eine
breitere Basis gestellt wurde. In jenem Jahr
wurde die Partnerschaft zwischen dem St.
Bernhard-Gymnasium und der Willi-Graf-
Schule auf deutscher Seite sowie dem Col-
lege Sainte-Marie auf franzésischer Seite

Josef Heyes ist
Burgermeister
der Stadt Willich

begriindet. 1997 folgte eine weitere Part-
nerschaft zwischen der Robert-Schuman-
Europaschule und dem Collége Henri Ma-
tisse. Heute ist mit Freude festzustellen,
dass der Austausch zwischen den Schulen
zur Normalitat geworden ist.

Seit 1991 besteht eine Dreier-Stadtepart-
nerschaft mit dem Distrikt Zogoré im west-
afrikanischen Burkina Faso, stidlich des Ni-
gerbogens gelegen. Seitdem arbeiten die
beiden Hilfsvereine, der Forderverein Wil-
lich-Zogoré und Via Zogoré, in der Unter-
stlitzung des afrikanischen Distrikts eng zu-
sammen.

Bemerkenswerte Hilfsprogramme haben
lUber die Jahre - etwa durch Verbesserung
der Trinkwasserversorgung, Bau von Schu-



len, Anlage von Gemusegarten und vielem
mehr - die Lebensqualitat der Menschen vor
Ort deutlich verbessert. Die Integration von
Zogoré in die Stadtepartnerschaft gab auch
der bestehenden Partnerschaft mit Linsel-
les einen wichtigen Impuls.

Aktuell durchleben die Willicher eine be-
sonders aktive und aufregende Zeit. Im ver-
gangenen Jahr konnte das 50-jahrige Beste-
hen der Stadtepartnerschaft mit Linselles
miteinem gemeinsamen Fest in Schiefbahn
gefeiert werden. Die Freunde aus Frank-
reich reisten in groBer Zahl an. Gemeinsam
wurde mit vielen Bilirgern und Blirgerinnen
ein lebendiges, von allen als wunderschon
empfundenes Partnerschaftswochenende
gestaltet. In diesem Jahr stehen die Feier-
lichkeiten in Linselles an. Die Planungen
sind in vollem Gange und alle freuen sich
aufdie Fahrtdorthin zur Feier Ende Septem-
ber.

Verbindung nach Lettland Eine weitere
Partnerschaft steht kurz vor der Besiege-
lung. Am 22. Juni hat eine Willicher Delega-
tion im lettischen Smiltene die Partner-
schaftsurkunde unterzeichnet. Damit wird
eine 15-jahrige Stadtefreundschaft zu einer
yoffiziellen“ Stadtepartnerschaft. Auch die-
se hat sich aus vielfdltigem gesellschaftli-
chem und privatem Engagement auf allen
Ebenen entwickelt.

Seit vielen Jahren wird diese Freundschaft
gerade vom Deutsch-Lettischen Freundes-
kreis getragen. Bereits zu Beginn der
1990er-Jahre wurden erste Kontakte ge-
kniipft. Der mittlerweile fast 150 Personen
umfassende Verein wurde im August 1997
gegrindet. Es entstanden Chorpartner-
schaften. Der erste Schiileraustausch fand
im Mai 1997 statt. Vielfaltige Begegnungen
und ein stetiger Austausch sind daraus her-
vorgegangen.

Offentliche Finanzen
in der Demokratie

von Prof. Dr. Charles B. Blankart, 9.,
vollstandig iiberarbeitete Auflage
2017, 514 S., mit zahlreichen Abbil-
dungen und Tabellen, gebunden 39,80
Euro, ISBN 978-3-8006-5347-8, Verlag
Franz Vahlen GmbH

Dieses Buch bietet einen Uberblick tiber die
wichtigsten klassischen und aktuellen The-
men der Okonomie des Staates. Es vermit-
telt das aktuelle Wissen zu Staatsausgaben,
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Diese Freundschaft hat sich - ebenso wie
Lettland und Smiltene selbst - rasant ent-
wickelt. Wo am Anfang viele Aktionen aus
dem Wunsch, zu helfen, zustande kamen,
geht es heute vielfach um gegenseitigen
Austausch auf Augenhdhe und die Pflege
gewachsener Freundschaften. Daher freu-
en sich die Willicher, diese Freundschaft in
eine Partnerschaft tberfiihren zu kénnen,
damit diese weiter wachsen kann.

Japanische Kommune im Blick Eine
weitere Freundschaft steckt nochin den An-
fangen. In diesem Jahr soll eine Stadte-
freundschaft mit der Stadt Marugame auf
der japanischen Insel Shikoku begriindet
werden. Diese soll gezielt in eine Stadte-
partnerschaft tUberfiihrt werden. Gerade
auf wirtschaftlicher Ebene bestehen zwi-
schen Willich und Japan mannigfaltige Be-
ziehungen. Mehr als 30 Firmen aus dem
Land der aufgehenden Sonne sind in Willich
mit Niederlassungen vertreten.

Der ,Japan-Club Willich® ist seit vielen Jah-
ren auf wirtschaftlicher und kultureller Ebe-
ne aktiv. Eine Schulpartnerschaft zwischen

Noch vor der NRW-
Gebietsreform
besiegelten 1966
die damalige
Gemeinde Schief-
bahn - heute Orts-
teil von Willich -
und das franzosi-
sche Linselles ihre X 4
Partnerschaft ﬁéﬂh
Steuern und Staatsschulden, Staatsfinanzkrisen, Al-
tersvorsorge, Renten- und Krankenversicherung so-
wie Umwelt- und Klimadkonomik. Das Lehrbuch
stellt die Finanzwissenschaft aus der Sicht der politi-
schen Okonomie dar. Es zeigt den Weg vom politisch
Notigen zum politisch Mdglichen. Die Neuauflage
bietet eine Fiille aktueller Informationen, zum Bei-
spiel:

e Staatsschulden in Deutschland:

Wie tragfahig ist die Foderalismusreform?
o Staatsschulden in Europa:

Wer sollte fiir wessen Schulden geradestehen?
e Die EU-Wende zur Transferunion

der Fujii-Gakuen-Schule und dem St. Bern-
hard-Gymnasium wurde in diesem Jahr be-
griindet, und erste Kontakte haben bereits
stattgefunden.

Alle Partnerschaften und Freundschaften
werden von der Stadt Willich begleitet und
unterstutzt. Getragen und gelebt werden
sie allerdings von den vielen gesellschaftli-
chen Akteuren, Vereinen, aber auch von
einzelnen Personen. Sie alle fiillen die Part-
nerschaften mit Aktivitat und lassen sie zu
einem lebendigen Teil der Stadt werden.
Gerade in der heutigen Zeit, wo in Teilen
der Bevolkerung der Wunsch nach natio-
naler Abgrenzung aufkommt, sind vitale
Partnerschaften ein Weg, Barrieren gar
nicht erst entstehen zu lassen, den Welt-
frieden zu stabilisieren und grenziiber-
schreitend Menschen am steigenden

Wohlstand teilhaben zu lassen. Sich ken-
nenzulernen und miteinander ins Ge-
sprach zu kommen, ist entscheidend, um
einander zu verstehen. Deshalb werden die
bestehenden Partnerschaften ausgebaut,
und es besteht Hoffnung, auch neue be-
griinden zu kénnen. {

e Altersvorsorge und Rentenversicherung:
Demografische Lasten, die auf Deutschland
zukommen werden

o Eine nachhaltige, gerechte Krankenversicherung

e  Umwelt- und Klimadkonomik” und die
Wende bei der Kernenergie

o Foderale Staaten und Staatengemeinschaften:
Wer ist fiir die Finanzen im foderalen Staat
verantwortlich? Jede Gebietskorperschaft fiir
sich selbst oder die Gemeinschaft?

Zielgruppe sind Studierende in Bachelor- und

Masterkursen, 6ffentliche Verwaltung, Verbénde
und Politik. Az:41.0

STADTE- UND GEMEINDERAT 7-8/2017 23



THEMA EINHEIT EUROPA

Stadtepartnerschaft Lunen-Bartin in schwieriger Zeit

FOTO: GUNTER BLASZCZYK

P .tnerschafteh m/t abfSersfes.
deutschenKommunen, da inter
eine zur tiirkischen Stadt B

Nachdem das Zusammenleben mit tiirkischen Arbeitsmigranten
in Linen den Boden bereitet hatte fiir eine Partnerschaft mit einer
tirkischen Stadt, liegt diese seit dem Putschversuch 2016 auf Eis

S eit 2011 ist das westfalische Liinen mit der
tirkischen Stadt Bartin in einer Stadte-
partnerschaft verbunden. Dieses Datum ver-
steht sich aber nur als Formalie. Auf der Ebene
derZivilgesellschaft bestehen seit der Ankunft
der ersten Gastarbeiter in den 1960er- und
1970er-Jahren familiare und freundschaftli-
che Verbindungen zwischen beiden Regionen.
Von daher war es nur eine Frage der Zeit, dass
diese Partnerschaft - auch mit Blick auf eine
Annaherung der Tuirkei an die EU - durch eine

Kim Maik Adrian ist
Mitarbeiter des Kulturbiiros
der Stadt Liinen
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offizielle Urkunde dokumentiert wiirde. In den
Folgejahren entwickelte sich ein lebendiger
Austausch. Delegationen beider Seiten be-
suchten sich zu Anldassen wie Stadtfesten,
Sport-undJugendveranstaltungen. Jeder Kon-
takt fand stets fern von politischen Diskussio-
nen statt. Wie es bereits die Buirgerinnen und
Biirger vorgelebt hatten, kniipften nun auch
die offiziellen Vertreter/innen der Kommunen
freundschaftliche Bande.

Eine spurbare Veranderung der Stimmung in
Bartin nahm eine Liiner Delegation Ende Mai
2013 mit dem Aufkommen der Demonstra-
tionen unteranderem auf dem Istanbuler Tak-
sim-Platz wahr. Die steigende Nervositat un-
ter den tiirkischen Gastgebern war deutlich.
Aber der partnerschaftliche Austausch blieb

lebendig, gestiitzt auf Freundschaften, die in
mehr als zwei Jahren gewachsen waren.

Zasur 2016 In der Nacht vom 15. auf den 16.
Juli 2016 tiberschlugen sich mit dem Putsch-
versuch die Ereignisse in der Tlrkei. Besorgt
um deren Sicherheit nahmen viele Liiner nun
Kontakt zu ihren Freunden auf, aber Antwor-
ten blieben aus. Anfangs brach der Kontakt
nahezu komplett ab. Auch auf der offiziellen
Ebene wurde der Dialog vonseiten der Stadt
Bartin auf ein Minimum reduziert. Die (ibli-
chen Einladungen wie zum Beispiel zu Stadt-
festen wurden erst férmlich angenommen,
eine Teilnahme dann aber abgesagt.

Uber die Hintergriinde dieses Verhaltens kann
nur spekuliert werden. Es ist nach wie vor
schwierig, Informationen und Riickmeldun-
gen aus der Tiirkei zu erhalten. Die Verant-
wortlichen der Stadt Liinen folgen in diesem
Zusammenhang den Empfehlungen unteran-
derem des Staatssekretars im Auswartigen
Amt und ihrer eigenen Uberzeugung. Das
bedeutet: die Kommunikationskanale zu den
tlrkischen Partnern werden nicht geschlos-
sen.

Die Tiir fiir den freundschaftlichen Kontakt
zwischen den Blirgerinnen und Biirgern, den
Verwaltungen und anderen Organisationen
wird offen gehalten. Dies geschieht in der
Hoffnung, dass diese Verbindungen bald wie-
der wie vor 2013 - frei von politischer Ausei-
nandersetzung - aufleben kdnnen. ®

ERKLARUNG ZUR
LAGE DER TURKEI

Das Prasidium der Deutschen Sektion des
Rates der Gemeinden und Regionen
Europas hat die tiirkische Regierung auf-
gefordert, die Grundlagen der kommuna-
len Selbstverwaltung und der kommuna-
len Demokeratie zu achten. Anlass sind Be-
richte iber Amtsenthebung und Verhaf-
tung zahlreicher Kommunalpolitiker/in-
nen in der Tlrkei und die Einsetzung von
,Staatskommissaren” in den betroffenen
Kommunen. In seiner Erklarung verweist
der RGRE auf die rund 100 deutsch-tiirki-
schen kommunalen Partnerschaften, die
von der Entwicklung in der Tiirkei eben-
falls betroffen sind und die gleichzeitig ei-
ne gute Basis fiir den deutsch-tirkischen
Dialog auf kommunaler Ebene darstellen.
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v #PulseofEurope

Die Initiative ,,Pulse of Europe“ setzt sich dafiir ein, dass Europa vereint und demokratisch bleibt

Bewegungen und Initiativen

pro Europa

In zahlreichen Landern gehen immer mehr Buirgerinnen und Biirger

auf die StralRe, um fiir eine starke Europaische Union und gegen

nationalistische Tendenzen zu demonstrieren - auch in NRW

60 Jahre nach Unterzeichnung der
Romischen Vertrage steht die
Europdische Union an einem Scheideweg.
Das britische Referendum im Juni 2016 ge-
gen die EU sowie der groRe Zuspruch fiir
populistische und europafeindliche Partei-
en und Stromungen in zahlreichen Lan-
dern Europas zeigen, dass sich viele Men-
schen von der etablierten Politik und von
Europa abwenden und stattdessen dem
Uberholten Modell des Nationalstaats
neue Sympathie entgegenbringen.

Gegen die starken rechts- wie auch links-
populistischen Bewegungen in Europa hat
sich mittlerweile Widerstand formiert. An-

lasslich des EU-Sondergipfels zum 60. Jah-
restag der Unterzeichnung der Romischen
Vertrage am 25. Marz 2017 in Rom gingen
unter dem Motto ,Ja zu Europa - Nein zum
Nationalismus!“ Zehntausende Europde-
rinnen und Europder beim ,March for

Barbara Baltsch
ist freie Europa-
Journalistin in Kerpen

Europe” auf die StralRen. An der zentralen
Kundgebung in der italienischen Haupt-
stadt nahmen mehr als 10.000 Menschen
aus 90 italienischen und 25 weiteren eu-
ropaischen Stadten teil, darunter zahlrei-
che Biirgermeisterinnen und Blirgermeis-
ter.

Demos in GroBstddten Demonstratio-
nen gab es ebenfalls in Berlin, Briissel, Pa-
ris, Lissabon, Frankfurt, Warschau und Bu-
karest - sowie in London, wo sich etwa
25.000 Brexit-Gegner/innen versammel-
ten. In der deutschen Hauptstadt hatten
mehrere Initiativen und Verbande zu ei-
nem Demonstrationszug vom Bebelplatz
zum Brandenburger Tor aufgerufen, an
dem sich mehr als 4.000 Menschen betei-
ligten. Als Zeichen gegen Nationalismus
und Abschottung wurde symbolisch eine
groRe Mauer aus Kartons eingerissen,
Luftballons stiegen in den Himmel auf.

Auch in der nordrhein-westfalischen Lan-
deshauptstadt Diisseldorf versammelten
sich einige Hundert EU-Beflirworter/in-
nen, um den 60. Geburtstag der Europai-
schen Union zu feiern. Zu den Rednern ge-
horten Oberbiirgermeister Thomas Geisel
und Karnevalswagenbau-Kiinstler Jacques
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Tilly, der zwei seiner Rosenmontags-Wa-
gen angefahren hatte. Auf einem der bei-
den wurden unter dem Motto ,Blond ist
das neue braun“ US-Prasident Donald
Trump sowie europdische Rechtspopulis-
ten wie Marine Le Pen und Geert Wilders
aufs Korn genommen.

Herzschlag Europas Die Pro-Europa-Be-
wegung entstand aber schon vor dem EU-
Jubildum. Alarmiert durch das Brexit-Vo-
tum im Vereinigten Konigreich und die
Wahl von Donald Trump zum Prasidenten
der USA griindeten der Frankfurter Rechts-
anwalt Daniel Réder und seine Ehefrau Sa-
bineim Herbst vergangenen Jahres die Ini-
tiative ,Pulse of Europe®. Vor den 2017
stattfindenden Wahlen in den Niederlan-
den und in Frankreich, die fiir das Fortbe-
stehen der Europdischen Union entschei-
dend sein wiirden, wollten sie die
schweigende Mehrheit der Europa-Befiir-
wortenden wachritteln, um eine mogli-
che Zerstorung der EU zu verhindern.
Uber soziale Netzwerke riefen sie Sonntag
fiir Sonntag zur Demonstration auf - mit
wachsendem Erfolg. Nahmen an der ers-
ten Kundgebung Ende November 2016 in
Frankfurt am Main noch 200 Menschen
teil, kamen im Februar dieses Jahres be-
reits 2.000 in die Frankfurter Innenstadt.

Wachsender Zulauf Ab Februar 2017
fanden erste Versammlungen in weiteren
deutschen Stadten statt und auch in euro-
paischen Nachbarldndern formierten sich
erste ,Pulse of Europe“-Initiativen. Am

GRUNDTHESEN VON
,»PULSE OF EUROPE“

1. Europa darf nicht scheitern

2. Der Friede steht auf dem Spiel

3. Wir sind verantwortlich

4. Aufstehen und wahlen gehen

5. Grundrechte und Rechtsstaatlichkeit
sind unantastbar

6. Die europaischen Grundfreiheiten
sind nicht verhandelbar

7. Reformen sind notwendig

8. Misstrauen ernst nehmen

9. Vielfalt und Gemeinsames

10. Alle kénnen mitmachen und sollen
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Sonntag vor der niederlandischen Parla-
mentswahl Mitte Marz 2017 versammel-
ten sich in 36 deutschen und fiinf franzo-
sischen Stadten sowie in Lissabon und
Briissel insgesamt mehr als 20.000 Men-
schen.

Auch nach der Wahl in den Niederlanden,
bei der der Rechtspopulist Geert Wilders
weitaus weniger Stimmen erhielt als vor-
hergesagt, hielt die Europa-Euphorie an.
Die Angst, dass die Europagegnerin Mari-
ne Le Pen vom rechtsextremen Front Na-
tional in der ersten Runde der Prasident-
schaftswahl in Frankreich am 23. April
gewinnen konnte, trieb noch mehr Men-
schen zu den sonntdglichen Demonstra-
tionen.

Am letzten Marz-Wochenende versam-
melten sich mehr als 44.000 EU-Befiirwor-
tende in 68 Stadten in elf Lindern. Anfang
April nahmen in zwélf Landern und dort in
85 Stadten etwa 48.000 Menschen an
Kundgebungen teil. Zu den Sonntagde-
monstrationen vor der Stichwahl in Frank-
reich zwischen den Siegern des ersten
Wahlgangs Emmanuel Macron und Mari-
ne Le Pen kamen am 7. Mai 2017 in mehr
als 100 Stadten insgesamt bis zu 60.000
Menschen zusammen.

Anhédnger/innen in NRW Auch in
Nordrhein-Westfalen gingen in den zu-
riickliegenden Monaten zahlreiche ,,Pulse
of Europe“-Anhdnger/innen fiir Europa
auf die Stralle. Neben Demonstrationenin
GroRstadten wie Aachen, Bochum, Bonn,
Dortmund, Essen oder Koln setzten auch
Burgerinnen und Biirger in mittleren und
kleinen Kommunen ein Zeichen fir

Seit Monaten demonstrieren Menschen
in zahlreichen EU-Mitgliedstaaten fiir die
europdische Sache

Europa. So gab es pro-europdische Kund-
gebungen in Ahaus, Bad Driburg, Brakel,
Gronau, Gltersloh, Herten, Lemgo, Pader-
born, Rheine, Unna und Warburg.

In der Stadt Bad Driburg fand Mitte Marz
2017 eine der ersten ,Pulse of Europe®-
Demonstrationen in Ostwestfalen-Lippe
statt. Biirgermeister Burkhard Deppe
betonte in seiner Ansprache auf dem Rat-
hausplatz, dass nicht nur die positive wirt-
schaftliche Entwicklung der zuriickliegen-
den Jahrzehnte wesentlich durch die EU
verursacht worden sei. Auch die Wahrung
der personlichen Grundrechte jedes Ein-
zelnen sei Europa zu verdanken. ,Wir alle
profitieren von Europa“, so Deppe, und
,wollen nicht, dass Europa in Kleinstaate-
rei verfallt! Sondern wir wollen ein einiges,
friedliches, tolerantes und freies Europa,
in dem jeder und jede mit Respekt behan-
delt wird und selber respektvoll handelt.”

Konzept angepasst Nachdem das euro-
paweite Netzwerk mit seinen wochent-
lichen Sonntagsdemonstrationen offen-
sichtlich dazu beigetragen hat, die pro-euro-
pdischen Krafte bei den Wahlen in den
Niederlanden, Frankreich und auch in Nord-
rhein-Westfalen zu starken, finden die ,,Pul-
se of Europe“-Demonstrationen seit dem 7.
Mai nur noch am ersten Sonntag eines Mo-
nats statt. Nach der Bundestagswahlim Sep-
tember 2017 soll es dann anlassbezogene
Demonstrationen und besondere Kampa-
gnen geben.



Auch in Nordrhein-Westfalen gehen die
Kundgebungen weiter. Unter anderem soll
der ,Pulse of Europe“ ruhrgebietsweit
schlagen. Dafiir haben die Gruppen in Bo-
chum, Dortmund, Essen, Herten und Unna
ihre Krafte gebiindelt. Neben einer monat-
lichen Kundgebung in allen fiinf Stadten
wollen sie mit weiteren Aktionen auf die
Vorteile der europdischen Integration auf-
merksam machen. Fur ihr gemeinsames
Auftreten haben sie ein Plakat entworfen.

Uberparteilichkeit wichtig Auch in Zu-
kunft halten die Organisatoren an ihrem
Konzept als liberparteiliche und unabhan-
gige Biirgerinitiative fest. Dazu gehdren
zehn Grundthesen, die allgemein gehalten
sind und im Wesentlichen die Forderung
nach Erhaltung des Friedens, der Rechts-
staatlichkeit und der Grundrechte erhe-
ben. AuBerdem wird zum Mitmachen an
der Gestaltung eines ,,neuen Europa“ auf-
gerufen. Konkrete Ziele und Forderungen
fiir eine Reform der EU gibt es nicht, was
von einzelnen Kritiker(inne)n mittlerweile
bemangelt wird.

Die Initiativen in
Bochum, Dortmund,
Essen, Herten und
Unna wollen stdrker
zusammenarbeiten,
damit kiinftig der
»Pulse of Europe*
ruhrgebietsweit
schldgt

Platz des europaischen
Versprechens

THEMA EINHEIT EUROPA

Zum Konzept gehort darliber hinaus, dass
die Initiative ausschlieBlich von Biirgerin-
nen und Biirgern betrieben wird und keine
parteipolitischen Ziele verfolgt. ,Wir wol-
len grundsatzlich keinem Politiker das Mi-
krofon geben®, betonte ,,Pulse of Europe®-
Griinder Réder Anfang Mai 2017 in einem
Interview mit der ,Bild“-Zeitung. Ausnah-
me seien Blirgermeister, denn diese seien
die ersten Biirger ihrer Stadt. ,Politiker
konnen gerne kommen. Aber als Biirger.
Nicht als Redner”, stellte Roder klar.

Auch wenn die Ziele der Initiative ,Pulse
of Europe” sehr allgemein und vage sind,
ist es ein wichtiges und ermutigendes Zei-
chen, dass Zehntausende Biirgerinnen und
Blrger, darunter viele junge Menschen,
auf die StraBe gehen und fiir ein gemein-
sames Europa demonstrieren. Denn klar
ist: Auch wenn die Gefahr eines Zerfalls
von Europa und der Europdischen Union
nach den Wahlerfolgen von Marc Rutte in
den Niederlanden und Emmanuel Macron
in Frankreich vorerst abgewendet wurde,
sind die Stimmen der Europagegner noch
nicht verstummt.

. E Far dle Zukunft Eumpas :

PULSEofEUROPE

Sichtbar werden. Horbar werden.
Positive Energie aussenden.
Den spaltenden Tendenzen entgegenwirken.

Jeden 1. Sonntag 14 Uhr im Ruhrgebiet

...und in iiber 100 weiteren Stadten in Deutschland und Europa.

Details: PoE-Stadte-Webseiten.
Plakat selber drucken + aushdngen:
ww'.u.nulss-ofeurnr.\e,de..’Ruh rgebiet

Rathausplatz

e pubeateozpe aefLining

Dortmund

Harder Burg
am Phinix-See

s pablewepend ChOrtmund

Fiir eine vereinte und demokratische Europdische Union.
Fiir die Bewahrung von Frieden, Freiheit und Rechtsstaatlichkeit. e ® g
Fur Toler'mz Respekt und die Achtung von Menschenwiirde. L -

® L)
sPULSEeEUROPE
oa®

Let's be tha

AUSGEZEICHNETE
INITIATIVE

Die Stadt Osnabriick, wo einst der West-
falische Friede ausgehandelt worden ist,
will der Initiative ,Pulse of Europe” bei
der Verleihung des Erich-Maria-Remar-
que-Friedenspreises im September 2017
den mit 5.000 Euro dotierten Sonder-
preis tberreichen. Bereits am Europatag
am 9. Mai 2017 ist das Berliner Team
von ,Pulse of Europe” mit dem Berliner
Europapreis ,Blauer Bar” ausgezeich-

net worden.

Viele weiterhin antieuropdisch In
den Niederlanden haben immerhin mehr
als 13 Prozent fiir den Rechtspopulisten
Geert Wilders und seine ,Partei fir die
Freiheit gestimmt. Hinzu kommen vier
bis flinf Prozent fiir andere populistische
Parteien. Bei den Prasidentschaftswahlen
in Frankreich unterstiitzten sogar mehrals
45 Prozent im ersten Wahlgang antieuro-
paische Kandidaten.

In der folgenden Stichwahl erhielt Marine
Le Pen noch fast 34 Prozent der abgegebe-
nen Wihlerstimmen. In Osterreich, wo im
Oktober 2017 ein neues Parlament ge-
wahltwird, konnte die rechtspopulistische
Freiheitliche Partei Osterreichs (FPO) laut
Umfragen bis zu 30 Prozent der Stimmen
gewinnen.

Die anti-europdischen Krafte sind also
weiterhin stark. Solange die Europaische
Union keinen Weg aus der Vertrauenskrise
gefunden und vor allem keine glaubwiir-
dige Antwort auf die groRen Herausforde-
rungen etwa in der Wirtschafts- und
Finanzpolitik, der AuRen- und Sicherheits-
politik sowie der Einwanderungs- und
Asylpolitik prasentieren kann, ist es wich-
tig, an die Errungenschaften von 60 Jahren
europaischer Integration zu erinnern: Frie-
den, Rechtstaatlichkeit, Demokratie und
Wohlstand. ®
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Im ,,Parkquartier Kénigsborn“ Unna - hier eine Simulation - sollen Wohngebdude fiir Familien, Alleinstehende, Senioren und Seniorinnen

sowie Menschen mit Behinderungen entstehen

Das Parkquartier Kdnigsborn in Unna

Ein Beispiel in der Stadt Unna zeigt, dass durch Abriss alter und Bau

neuer Sozialwohnungen an gleicher Stelle mit Hilfe der NRW.Bank

attraktiver und bezahlbarer Wohnraum geschaffen werden kann

n fast jeder deutschen Stadt stehen sie:

Hochhaussiedlungen aus den 1960er-
und 1970er-Jahren. Sie bieten wertvollen
Wohnraum, waren da nicht die haufig zu-
tage tretendenden Mangel. Als damals in
kurzer Zeit viele Sozialwohnungen ent-
standen, galten Hochhauser als zukunfts-
weisende Wohnform und als Maglichkeit,
den Bedarfan bezahlbaren Wohnungen zu
decken.
Heute zahlen viele der damals entstande-
nen Hochhauser zu den unattraktiven und

Dietrich Suhlrie
ist Vorstandsmitglied
der NRW.BANK
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wenig gefragten Wohnstandorten. In der
sozialen Wohnraumférderung gab es des-
halb schon in den 1980er-Jahren eine Neu-
ausrichtung hin zu kleineren Objekten. Der
Fokus liegt heute auf der Schaffung preis-
werten und modernen Mietwohnraums in
Hausern mit gewohnlich vier Vollgeschos-
sen und nicht mehr als 25 Wohnungen.
Zudem ist in den vergangenen Jahren die
Quartiersentwicklung als eigener Forder-
baustein eingefiihrt worden. Das hat gute
Griinde: Nicht allein die Wohnung ent-
scheidet Giber gute Wohnqualitat, sondern
auch das Quartier mit seiner Infrastruktur
und seiner Aufenthaltsqualitat.

Bisher Hochhduser Ein gutes Beispiel,
was soziale Wohnraumférderung bei der
Quartiersentwicklung leisten kann, ist das
»Parkquartier Konigsborn“in der Stadt Un-
na. Wo bisher viele Menschen auf engem

Raum in einem achtgeschossigen Hoch-
haus im typischen Stil der 1970er-Jahre
lebten, entsteht bis 2019 ein moderner
Wohnkomplex.

Der Standort im Quartier rund um die Ber-
liner Allee ist durch hochaufragende
Wohnhauser mit bis zu acht Etagen ge-
pragt. Das alte Hochhaus war ein ,grauer
Riese®, in dem viele der 109 Wohnungen
seit langerem leer standen und bei dem ei-
ne energetische Sanierung nur unter un-
vertretbar hohem Aufwand méglich war.
Das Quartier Berliner Allee ist ein wichtiger
Wohnstandort in Unna. Es ist von der In-
nenstadt fulllaufig erreichbar und lber
den OPNV gut angebunden. Der benach-
barte Kurpark bietet eine hochwertige Frei-
flache und Erholungsflache. Eine funktio-
nierende Infrastruktur mit Nahversorgung
und sozialen Einrichtungen ist vorhanden.
Gleichzeitig weisen die Bevolkerungs- und
Sozialdaten darauf hin, dass gegeniiber an-
deren Stadtteilen ein erhdhter Handlungs-
bedarf besteht. So ist zum Beispiel der An-
teil an Arbeitslosen und Personen in Hartz
IV-Bedarfsgemeinschaften hoheralsin an-
deren Wohnquartieren Unnas.

GRAFIK: SPA. SCHMIDTPLOECKE




Nachfrage steigt Die Entwicklung des
Quartiers rund um die Berliner Allee ist fiir
Unna eine wichtige stadtebauliche Aufga-
be. War die Stadt am Ostrand des Ruhrge-
biets in der Vergangenheit durch Bevélke-
rungsriickgang sowie stagnierende Mieten
und Wohnungspreise gepragt, ist der Woh-
nungsmarkt seit ein paar Jahren ange-
spannt. Die Nachfrage steigt.

Dies ist zum einen dadurch bedingt, dass
Haushalte immer kleiner werden. Ein Trei-
ber ist hier die alternde Bevolkerung. Das
Wohnungsmarktprofil der NRW.BANK
zeigt, dassin Unna die Altersgruppe der 75-
Jahrigen und Alteren bereits in den vergan-
genen Jahren deutlich gewachsen ist und
dass die Gruppe der 65-Jahrigen und Alte-
ren entgegen allen anderen Altersgruppen
auch in Zukunft noch wachsen wird. Zum
anderen tragen Zuwanderungsgewinne
zur steigenden Wohnungsnachfrage bei.

Quartiersprojekt aufgelegt um die
Quartierserneuerung strategisch anzuge-
hen, hat die Stadt Unna zusammen mit Ak-
teuren der Wohnungswirtschaft und der
Sparkasse Unna im Jahr 2012 ein auf drei
Jahre angelegtes Quartiersprojekt initiiert.
Seit 2016 werden die Aktivitaten im Rah-
men des Stadtebauférderprogramms ,So-
ziale Stadt” weitergefiihrt, und es wird in
Kooperation der Partner sowie unter Ein-
bindung von Biirgerschaft und sozialen In-
stitutionen ein Integriertes Handlungskon-
zept entwickelt.

Die Modernisierung von Wohnungen so-
wie die Errichtung neuer bedarfsgerechter
Wohngebaude sind im Integrierten Hand-
lungskonzept als eines von sechs Entwick-
lungszielen festgelegt. Denn eine nicht
mehr zeitgemaRe Wohnqualitat birgt nicht
nur die Gefahr des Leerstands, sondern
auch die Gefahr sozialer Probleme im Um-
feld. Das Neubauprojekt ist als eine wichti-
ge MalRnahme im Handlungskonzept be-
schrieben und stellt einen zentralen
Baustein fiir die Entwicklung eines zu-
kunftsfahigen Stadtquartiers dar, in dem
die Menschen gerne leben und sich wohl-
fihlen.

Attraktiv und barrierefrei Wo seit April
2017 das alte Gebaude abgetragen wird,
werden drei moderne Gebaude errichtet.
Diese bieten ab 2019 bezahlbaren und ge-
nerationsgerechten Wohnraum fiir mehr
als 150 Menschen. Hier entsteht attrakti-
ver und barrierefreier Wohnraum fiir Fami-
lien, Alleinstehende, Seniorinnen und Se-
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nioren sowie Menschen mit Behinderun-
gen.

Das Konzept sieht verschiedene Wohnfor-
men vor und bildet die unterschiedlichen
Bediirfnisse der Bewohner ab. In den drei
Wohngebauden mit jeweils vier respektive
fiinf Geschossen entstehen insgesamt 132
Wohnungen in unterschiedlichen GréRen
und Grundrissen, die alle mit einem Auf-
zug erreichbar sind. Jede Wohnung hat ei-
nen Balkon oder eine Loggia. Eine statio-
nare Pflegeeinrichtung mit 24 Platzen und
eine Tagespflege werden ebenfalls inte-
griert.

Neben der architektonischen Qualitat der
Wohngebaude sind auch attraktive und
gut nutzbare Freiflachen ein wichtiger As-
pekt gelungener Quartiersentwicklung.
Deshalb nimmt das Neubauprojekt auch
das bisher wenig gestaltete Wohnumfeld
in den Blick. Griine Hofe sollen zwischen
dendrei Gebauden und ihren Nachbarhau-
sern entstehen. Darliber hinaus wird es ein
Café mit AuBengastronomie geben sowie
einen Quartiersplatz - ein Generationen
Ubergreifender Treffpunkt fiir Bewohner
sowie Bewohnerinnen und Nachbarn.
Finanziert wird das ,,Parkquartier Kénigs-
born“ mit Mitteln der sozialen Wohnraum-
forderung. Das Investitionsvolumen
betragt rund 21,2 Mio. Euro. Das NRW-
Bauministerium stellt hierfiir liber die
NRW.BANK Wohnraumfoérdermittel von
14,7 Mio. Euro mit Tilgungsnachlassen in
Hohe von etwa 2,5 Mio. Euro bereit.

Wichtiges Instrument Die Wohnraum-
forderung in Nordrhein-Westfalen ist ein
wichtiges Instrument der Quartiersent-
wicklung. Als Férderbank fiir Nordrhein-
Westfalen bietet die NRW.BANK ein brei-

tes Spektrum an Forderinstrumenten fir
Investoren, um preisglinstig Wohnungen
zu schaffen und Quartiere aufzuwerten.
Das Forderangebot erstreckt sich auch auf
MaRnahmen, mit denen die Infrastruktur
und das Wohnumfeld verbessert werden,
damit das Quartier insgesamt fiir alle Ge-
nerationen attraktiv ist.

Die guten Forderbedingungen machen den
sozialen Wohnungsbau lukrativ. Als Anreiz
fiir private Anleger und Wohnungsunter-
nehmen gibt es hohe Tilgungsnachlasse,
die teilweise als Eigenkapital angerechnet
werden kénnen. Um die Wohnungsbauof-
fensive des Landes zu unterstiitzen und In-
vestoren attraktive Finanzierungen zu bie-
ten, hat die NRW.BANK unterschiedliche
Forderdarlehen im Angebot. Diese kdnnen
ganz nach den Bediirfnissen der Bauherren
flexibel und individuell ausgestaltet wer-
den.

Umdie Einsatzmoglichkeiten zu erweitern,
konnen bei Projekten im sozialen Woh-
nungsbau mehrere Forderschwerpunkte
kombiniert werden. Damit werden fiir die
Wohnungswirtschaft entscheidende Im-
pulse bei der Umsetzung integrierter
Handlungskonzepte gesetzt. Das ,Park-
quartier Konigsborn® zeigt, dass soziale
Wohnraumférderung und Stadtebaufor-
derung eng miteinander verzahnt werden
konnen. In der Kombination entsteht in
Unna bezahlbarer sowie attraktiver Wohn-
raum - ein Neubauprojekt, das auf das ge-
samte Quartier positiv ausstrahlt. o

Die nicht mehr zeitgemdfSen

und kaum zu sanierenden
Hochhduser im Stil der 1970er-
Jahre werden abgerissen
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Sicherheit fur
Versammlungsstatten
und Veranstaltungen

Ein umfassendes Handbuch zur Sicherheits-
konzeption hrsg. von Dr. Stephan Gundel,
Chefexperte Sicherheit, Gruner Gruppe, Ba-
sel. Erschienen im Richard Boorberg Verlag
GmbH & Co KG; bestellung@boorberg.de ;
www.boorberg.de , 2017, 312 Seiten, 48
Euro; ISBN 978-3-415-05956-6

Die Gewahrleistung der Sicherheit fiir Ver-
sammlungsstatten und Veranstaltungen
ist eine anspruchsvolle und vielschichtige
Aufgabe. Welche Risiken sind zu beachten,
welche Schutzziele adaquat? Welches Re-
gelwerk ist tatsachlich einschlagig und
welche MalRnahmen sind noch verhaltnis-
maRig? Diese und weitere Fragen stellen
sich bei der Sicherheitskonzeption fiir jede
Veranstaltung in unterschiedlicher Inten-
sitat. Die Antworten sind dabei haufig so
heterogen und komplex wie der Veranstal-
tungsmarkt selbst, der unter anderem
exklusive Konzernveranstaltungen, emoti-
onsgeladene Nachbarschaftsduelle rivali-
sierender FuBballvereine oder Open-
Air-Musikfestivals mit {iber 100.000 Zu-
schauern vereint.

Das Handbuch ,Sicherheit fiir Versamm-
lungsstatten und Veranstaltungen®ist ein
thematisch geordnetes Nachschlagewerk
zu allen sicherheitsrelevanten Fragen bei
Veranstaltungen. Es beschreibt in dieser
Zusammenstellung erstmals die besonde-
ren Merkmale des Veranstaltungsmarktes
und der Veranstaltungssicherheit, grund-
legenden SicherheitsmaRnahmen fiir Ver-
sammlungsstatten und Veranstaltungen,
Spezifika einzelner Veranstaltungsarten,
Sicht der Behorden und Organisationen
mit Sicherheitsaufgaben sowie beteiligter
Dienstleister auf die Veranstaltungssi-
cherheit.

Insgesamt 18 erfahrene Experten des je-
weiligen Fachbereichs haben ihr Wissen
sowie ihre berufliche Erfahrung in das
Werk eingebracht. Sie erméglichen es, die
grundlegenden Zusammenhange und Ent-
wicklungen der Veranstaltungssicherheit
aus unterschiedlichen Perspektiven zu be-
trachten. Dieses einzigartige Kompendium
ist eine praxisorientierte Hilfe fiir alle Si-
cherheitsverantwortlichen, die mit der
Durchfiihrung oder Begleitung von Veran-
staltungen bzw. dem Schutz von Ver-
sammlungsstatten befasst sind.
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Hierzu gehoren im Wesentlichen: Betrei-
ber und Sicherheitsverantwortliche von
Versammlungs- und Veranstaltungsstat-
ten, Freizeitparks etc., Veranstalter und Si-
cherheitsverantwortliche von Sport-, Kul-
tur- und Konzertevents, Volks- und
StraBenfesten oder neuartigen Trend-Ver-
anstaltungen, Mitarbeiter in den zustan-
digen Genehmigungsbehdrden bzw. wei-
teren Behorden und Organisationen mit
Sicherheitsaufgaben (insbesondere Poli-
zeibehorden, Feuerwehren, Rettungs-
dienste), Mitarbeiter bei einschlagig tati-
gen Fachverbanden und Versicherungen,
Beratungsunternehmen und Dienstleis-
tern (insbesondere Sicherheitsdienstleis-
tern), Dozenten und Studenten einschla-
giger Fachrichtungen.

Das Handbuch gibt dem Leser einen um-
fassenden Uberblick tber die einzelnen
Handlungsfelder und MaBnahmen der Ver-
anstaltungssicherheit aus unterschiedli-
chen Perspektiven. Der Herausgeber Dr.
Stephan Gundel ist Chefexperte Sicherheit
bei derin Basel ansassigen Gruner Gruppe,
einem fiihrenden Ingenieur- und Bera-
tungsunternehmen mit Niederlassungen
in ganz Europa und weltweitem Tatigkeits-
gebiet. Die Autoren der einzelnen Beitrage
sind entsprechend ausgewiesene Fachleu-
te aus Wissenschaft und Praxis, die neben
ihrer regularen beruflichen Tatigkeit mehr-
heitlich bereits als Autoren von Beitragen
in Fachzeitschriften oder Referenten bei
Tagungen tatig waren oder sind. Insgesamt
18 Experten aus Wissenschaft und Praxis
aus Deutschland und der Schweiz haben
ihr Wissen und ihre berufliche Erfahrungin
das Werk eingebracht.

Az:15.0.20

Laufbahnrecht des
Landes
Nordrhein-Westfalen

25. Erganzungslieferung, Stand Dezember
2016, 240 Seiten, 67,90 Euro. Loseblattaus-
gabe: Grundwerk 1.252 Seiten, DIN A 5, im
Ordner, 79 Euro bei Fortsetzungsbezug (199
Euro bei Einzelbezug). Digitalausgabe: Li-
zenz fiir 1-3 Nutzer im Jahresabonnement
129 Euro (inkl. Updates), weitere Preise
(Kombination Print+Digital, Mehrfachlizen-
zen) auf Anfrage. ISBN 978-3-7922-0162-6
(Print), ISBN 978-3-7922-0214-2 (Digital),
Verlag W. Reckinger, Siegburg

Kommentar zur Laufbahnverordnung
(LVO NRW), nebst laufbahnrechtlichen
Vorschriften fiir einzelne Beamtengrup-
pen,von Ministerialrat Dr. Ronald Rescher,
Oberamtsrat Rolf Kéhler, beide im Minis-
terium fir Inneres und Kommunales des
Landes Nordrhein-Westfalen, Dr. Kolja
Naumann, Richter am Verwaltungsge-
richt, sowie Dipl.-Verwaltungswirt Heinz
D. Tadday.

Die 25. Erganzungslieferung (Stand De-
zember 2016) enthdlt insbesondere Neu-
kommentierungen der durch das Dienst-
rechtsmodernisierungsgesetz (DRModG
NRW) zum 1. Juli 2016 novellierten Para-
grafen der Laufbahnverordnung.

Die Kommentierungen zu § 1 Geltungsbe-
reich, § 5 Probezeit, § 6 Nachteilsaus-
gleich, § 17 Fortbildung und Personalent-
wicklung, § 24 Allgemeine Beférderungs-
voraussetzungen, § 25 Modulare Qualifi-
zierung, § 26 Masterstudium, § 33 Lauf-
bahnwechsel, § 35 Befdhigung fiir den
Schulaufsichtsdienst und fiir Amter mit
liberwiegend padagogischen Aufgaben, §
36 Befahigung fiir Werkstattlehrerinnen
und Werkstattlehrer, § 38 Befahigung fiir
Technische Lehrerinnen und Technische
Lehrer, § 39 Beférderung von Technischen
Lehrerinnen oder Technischen Lehrern, §
40 Befahigung fiir eine Tatigkeit als Lehre-
rin oder Lehrer an Berufskollegs mit einer
beruflichen Fachrichtung und § 41 Befahi-
gung fir Fachlehrerinnen und Fachlehrer
an Forderschulen werden neu gefasst.
Dariiber hinaus werden im Vorschriften-
teil einige Normen aktualisiert, so zum
Beispiel das Lehrerausbildungsgesetz und
das Landesrichter- und Staatsanwaltege-
setz.

Az.:14.0.13

Gliicksspielregulierung

Gliicksspielstaatsvertrag und Nebengesetze
- 1. Auflage 2016, 1.100 Seiten, gebunden,
88 Euro, ISBN978-3-452-28697-0; von Prof.
Dr. Florian Becker / Dr. Juliane Hilf /Dr. Dirk
Uwer / Prof. Dr. Martin Nolte

Der Gliicksspielstaatsvertrag (GliStV)
2012 ist am 1. Juli 2012 in 14 Bundeslan-
dern in Kraft getreten; in Nordrhein-West-
falen gilt er seit dem 1. Dezember 2012, in
Schleswig-Holstein seit dem 8. Februar
2013. Da eine abschlieBende Gesetzge-
bungskompetenz des Bundes fiir das



Gliicksspielrecht insgesamt nicht existiert,
treten neben die hauptsachlich, aber nicht
ausschliellich landesrechtlichen Regeln
des Wirtschaftsverwaltungsrechts auch
Bundesgesetze etwa im Straf-, Steuer- und
Wettbewerbsrecht.

Der Kommentar unterzieht an erster Stelle
den Gliicksspielstaatsvertrag in der aktu-
ellen Fassung einer kritischen Analyse.
Dariiber hinaus werden wesentliche,
gliicksspielrechtlich relevante Vorschrif-
ten anderer Gesetze (StGB, GewO, UWG,
GWB) sowie die maRgeblichen Vorschrif-
ten des Unionsrechts umfassend erlautert.
Klassische Gliicksspiele wie z. B. Lotterien
und Spielautomaten werden ebenso be-
handelt wie Online-Gliicksspiele u. A.
Herausgeber und Autoren: Aufgrund lang-
jahriger wissenschaftlicher und prakti-
scher Betatigung in ihren jeweiligen Fach-
bereichen verfligen Herausgeber und
Autoren Uber einen erheblichen Erfah-
rungsschatz bei der Losung der sich auf-
drangenden dogmatischen und prakti-
schen Fragestellungen des Gliicks- und
Gewinnspielrechts. Zielgruppe sind mit
dem Glucksspielrecht befasste Behorden
und die auf den Gliicksspielmarkten tatige
Unternehmen sowie Richter, Rechtsan-
walte, Strafverfolgungsbehérden und Uni-
versitatsangehorige.

Az:15.0.22

Sozialleistungen
fiir Asylsuchende und
Fliichtlinge

Sozialrecht und Auslénderrecht auf einen
Blick. Von Walter Bottiger / Christina Langer
I Kristin Steinecke / Lisa Spoll / Prof. Dr. Tors-
ten Schaumberg / Dr. Nadine Hopf / Michael
Wagner / Dr. Steffen Roller / Christoph
MauBhardt;, 1. Auflage 2017; 296 Seiten,
Luchterhand

Das Werk stellt dar, ob bzw. unter welchen
Voraussetzungen Anspriiche auf Sozial-
leistungen fur Fllichtlinge und Asylbewer-
ber bestehen und wie die Zustandigkeit
geregelt ist, d. h., wo und wie die entspre-
chenden Leistungen beantragt werden
mussen.

Behandelt werden Leistungen nach dem
AsylblG, der Grundsicherung und Sozialhil-
fe, Leistungen zur Eingliederung in Arbeit,
Kranken-, Renten-, Unfall- sowie Pflege-

versicherung, Wohngeld, Kindergeld,

Leistungen zur Erziehung von Kindern und

der Jugendhilfe sowie Leistungen nach

Schwerbehindertenrecht und Opferent-

schadigung. In den einzelnen Kapiteln

werden folgende Aspekte ibersichtlich ab-
gehandelt:

» Welche Leistungen gibt es nach dem je-
weiligen Gesetz?

* Wer kommt als Leistungsempfanger in
Betracht (unter Einschluss eines Hinwei-
ses auf den jeweils ggf. erforderlichen
auslanderrechtlichen Status)?

» Welche Anspruchsvoraussetzungen be-
stehen fiir die einzelnen Leistungen?

* Wo muss die Leistung beantragt werden
und welche Unterlagen werden bendctigt.

Az.:37.0.3

Merkblatt fiir kommunale
Mandatstrager

FORUM VERLAG HERKERT GMBH, Vertrieb
Buchhandel, Mandichostr.18 | 86504 Mer-
ching, Tel.: 08233/381-556 | Fax -9147, E-
Mail: buchhandel@forum-verlag.com, For-
mularsatz mit 10 Merkblattern, DIN A4, 16
Seiten je Merkblatt, Klammerheftung, Preis:
Euro 69,02 inkl. 19% MwsSt., Best.-Nr.: 2649,
ISBN 978-3-86586-805-3

Alles zur Unterweisung von kommunalen
Mandatstragern. Mandatstrager in den
sensiblen Themen Datenschutz und IT-Si-
cherheit zu unterweisen ist wichtiger denn
je, denn die Vorgaben zum Umgang mit
personenbezogenen Daten unterliegen ei-
nem standigen Wandel. Mit dem , Merk-
blatt fiir kommunale Mandatstrager kon-
nen Kommunen ihre Mandatstrager
vollstandig und nach den aktuellen gesetz-
lichen Vorgaben schnell und einfach unter-
weisen und dies sicher dokumentieren.
Aus dem Inhalt:

Teil 1: Allgemeine Vorschriften

Geltende Rechtsvorschriften fiir kommu-
nale Mandatstrager, Tabellarische Uber-
sicht: Rechtsvorschriften zur Befangen-
heit, zum Sitzungsausschuss, zur Ge-
heimhaltungspflicht

Teil 2: Korruptionspravention und
Fallbeispiele

Korruptive Verhaltensweisen und deren
Ahndung, mit Fallbeispielen, Umgang mit
Zweifelsfallen (Einladungen, Freikarten,

Gutscheine, ...) und Anzeigepflichten, Erste
Urteile nach § 108e StGB

Teil 3: Datenschutzvorschriften und
IT-Sicherheit in der Praxis

Tabellarische Ubersicht zu geltenden
Rechtsvorschriften, fiir kommunale Man-
datstrager Ratsarbeit, Datenschutz und IT-
Sicherheit in der Praxis - Antworten zu Fra-
gen, wie: Wo kommen Mandatstrager mit
personenbezogenen Daten in Beriihrung?
Wer darf Kenntnis von personenbezoge-
nen Daten erhalten? Was bedeutet das Da-
tengeheimnis fiir die politische Arbeit?
Wie ist mit Sitzungsniederschriften / digi-
talen Sitzungsunterlagen zu verfahren?
Checkliste Ratssitzung: fiir Mandatstrager,
Checkliste Ratssitzung: fiir die Verwaltung

Teil 4: Unterschriftsblatter

Erklarung zur Kenntnisnahme der Regelun-
gen zur Korruptionspravention, Verpflich-
tung auf die Wahrung des Datenschutzes.

Das Werk richtet sich an: Stadte und Ge-
meinden, Ratsmitglieder, kommunale
Mandatstrager. Die Vorteile auf einen
Blick: Samtliche Verpflichtungen, die Man-
datstrager einhalten missen, sind kom-
pakt in einem Merkblatt zusammenge-
fasst. Die beiden Unterschriftsseiten zum
Datenschutz und zur Korruptionspraventi-
on dokumentieren die Unterweisung und
Uibertragen so die Haftung der Gemeinde
auf die Mandatstrager. Erste Urteile zu
§ 108e StGB und die Folgen fiir Kommunen
und Mandatstrager werden dargestellt.

Az:17.1.1.

Grenziiberschreitende
Verwaltungsaufgaben

Referate des XIX. deutsch-polnischen Ver-
waltungskolloquiums vom 14.-17. Septem-
ber 2015 in Miinster. Hrsg. v. Uwe Kischel,
Hinnerk WiBmann, 2017, 108 Seiten, Richard
Boorberg Verlag, 978-3-415-05812-5 (ISBN),
38 Euro

Der Tagungsband dokumentiert die Vor-
trage, dieim Rahmen des XIX. Deutsch-Pol-
nischen Verwaltungskolloquiums vom 14.-
17. September 2015 in Miinster gehalten
wurden.

Az.:10.0.16-001
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Praxis der Kommunal-
Verwaltung

Ratgeber fiir die tagliche Arbeit aller Kom-
munalpolitiker und der Bediensteten in Ge-
meinden, Stadten und Landkreisen (Lose-
blattsammlung inkl. 3 Online-Zugénge /
auch auf DVD-ROM erhaltlich). Herausgege-
ben von: Jorg Biilow, Dr. Jiirgen Busse, Dr.
Jiirgen Dieter, Werner HaBenkamp, Prof. Dr.
Hans-Giinter Henneke, Dr. Klaus Klang, Prof.
Dr. Hubert Meyer, Prof. Dr. Utz Schliesky,
Prof. Dr. Gunnar Schwarting, Prof. Dr. Chris-
tian 0. Steger, Hubert Stubenrauch, Prof.
Dr. Wolf-Uwe Sponer, Johannes Winkel und
Uwe Zimmermann. KOMMUNAL- UND
SCHUL-VERLAG, 65026 Wiesbaden, Postfach
3629, Telefon 0611-88086-10, Telefax 0611-
88086-77, www.kommunalpraxis.de ,
E-Mail: info@kommunalpraxis.de

Die vorliegende (nicht einzeln erhéltliche)
Lieferung enthalt:

526. Nachlieferung | Mai 2017 | 79,90 Euro

A 15 - Verwaltungsverfahrensgesetz
(VWVTG) - von German Foerster, Ltd. Ver-
waltungsdirektor a. D., fortgefiihrt von
HenningJade, Ltd. Ministerialrat a. D., wei-
ter fortgefiihrt von Dr. Bettina Meerma-
gen, Regierungsdirektorin im Bayerischen
Staatsministerium des Innern, fiir Bau und
Verkehr: Diese Lieferung beinhaltet die
Anderungen der Kommentierungen zu
den §§ 3a (Elektronische Kommunikation),
20 (Ausgeschlossene Personen) und 73
(Anhdrungsverfahren) VwVfG.

E 4a NW - Kommunalabgabengesetz fiir
dasLand Nordrhein-Westfalen (KAG NRW)
- von Claus Hamacher. M. Jur., Beigeord-
neter fur Finanzen und Kommunalwirt-
schaft beim Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen, Edgar Lenz, Verwal-
tungsfachwirt, betriebswirtschaftlicher
Fachwirt, Komm. Dipl., Stabsstelle Rechts-
beratung der Stadt Monheim am Rhein,
Dr. jur. Matthias Menzel, Hauptreferent
beim Stadte- und Gemeindebund Nord-
rhein-Westfalen, Dr. jur. Peter Queitsch,
Hauptreferent fiir Umweltrecht beim
Stadte- und Gemeindebund Nordrhein-
Westfalen und Geschaftsfiihrer der Kom-
munal Agentur NRW GmbH, Dr. jur. Jorg
Rohde, Richter am Oberverwaltungsge-
richt fir das Land Nordrhein-Westfalen,
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Michael Rudersdorf, Ass. jur., Dipl.-Verwal-
tungswirt (FH), Stadt. Rechtsrat der Stadt
Leverkusen, Dr. jur. M. A. Otmar Schneider,
Richter am Oberverwaltungsgericht fiir
das Land Nordrhein-Westfalen, Frank
Stein, Ass. jur., Beigeordneter der Stadt Le-
verkusen, Roland Thomas, Blirgermeister
der Stadt Bad Salzuflen: Die Kommentie-
rungzum § 10 (Kostenersatz fiir Haus- und
Grundstiicksanschliisse wurde Ulberarbei-
tet; die aktuelle Rechtsprechung wurde
dabei beriicksichtigt. Zudem wurden die
Anhdnge 2, 6, 8, 15 und 16 aktualisiert.

L11NW - Wassergesetz fiirdas Land Nord-
rhein-Westfalen - von Hauptreferent fiir
Umweltrecht beim StGB NRW und Ge-
schaftsfiihrer der Kommunal Agentur
NRW GmbH Dr. jur. Peter Queitsch, Rechts-
anwaltin bei der Kommunal Agentur NRW
GmbH Claudia Koll-Sarfeld und Rechtsan-
waltin bei der Kommunal Agentur NRW
GmbH Viola Wallbaum: Die Erlauterung
des neuen LWG wird mit der Kommentie-
rung der §§ 46 bis 53 LWG fortgesetzt.
Diese Regelungen behandeln die gemeind-
liche und wasserverbandliche Abwasser-
beseitigungspflicht sowie den Ubergang
von Pflichten. Die Kommentierung wird
zuigig fortgesetzt.

527. Nachlieferung | Mai 2017 179,90 Euro

K 5 - Immissionsschutzrecht - begriindet
von Dr. Dieter Engelhardt, Ministerialdiri-
gent a. D, und Christine Hergott, Regie-
rungsdirektorin, fortgefiihrt von Dr. Dieter
Engelhardt, Ministerialdirigent a. D., und
Rainer Lehmann, Ministerialrat, weiter
fortgefiihrt von Rainer Lehmann, Ministe-
rialrat, Bay. Staatsministerium fir Umwelt
und Gesundheit, weiter fortgefiihrt von
Dr. Alfred Scheidler, Regierungsdirektor,
Landratsamt Neustadt an der Waldnaab:
Der Beitrag wurde aktualisiert, wobei die
Erlduterungen und die Anhangtexte auf
den neuesten Stand gebracht wurden.

L11NW - Wassergesetz fiirdas Land Nord-
rhein-Westfalen - von Dr. jur. Peter
Queitsch, Hauptreferent fiir Umweltrecht
beim StGB NRW und Geschaftsfiihrer der
Kommunal Agentur NRW GmbH, Rechts-
anwaltin Claudia Koll-Sarfeld und Rechts-
anwaltin Viola Wallbaum bei der Kommu-
nal Agentur NRW GmbH: Die Erlauterung
des neuen LWG wird mit der Kommentie-
rung der §§ 54 bis 88, 97 bis 100, 104 bis

117 sowie 123 bis 126 LWG weiter fortge-
setzt. Diese Regelungen behandeln u. a.
die Abwasserbeseitigung und die Gewas-
serunterhaltung sowie den Gewadsseraus-
bau.

Az.:13.0.1.002/001

Prostituierten-
Schutzgesetz

Kurzkommentar, von Dipl.-Finanzwirt (FH)
Manfred Biittner, erschienen im Richard
Boorberg Verlag GmbH & Co KG; bestel-
lung@boorberg.de; www.boorberg.de,
2017, 226 Seiten, 26,80 Euro, ISBN 978-3-
415-05996-2

Bereits mit dem Prostitutionsgesetz von
2002 hat der Gesetzgeber mit dem Status
,Beschaftigte im sozialversicherungsrecht-
lichen Sinn“ spezielle Regelungen fiir Pros-
tituierte geschaffen. Mit dem neuen Prosti-
tuiertenschutzgesetz (ProstSchG) erhalten
Prostituierte nun auch weitergehend einen
eigenen Status »sui generis«, der den Be-
sonderheiten der Ausiibung der Prostituti-
on Rechnung tragen soll. Der Gesetzgeber
hat mit dem Gesetz insbesondere auch die
Betreiber von Prostitutionsgewerben in die
Pflicht genommen.

Wer aus der Prostitution anderer einen
wirtschaftlichen Nutzen zieht, soll seinen
Teil zur Verbesserung des Ist-Zustandes
im Prostitutionsgewerbe beitragen. Dazu
gehort flir den Betreiber nun auch, die Ver-
antwortung fiir die im jeweiligen Prostitu-
tionsgewerbe tatigen Prostituierten zu
tibernehmen. Dies bedeutet fiir den Betrei-
ber, sich hinsichtlich der von ihm maRgeb-
lich beeinflussten Arbeitsbedingungen,
aber auch hinsichtlich der persénlichen Si-
tuation der Prostituierten nicht durch Weg-
sehen oder sonst aus der Verantwortung
stehlen zu kdnnen. Ebenfalls neu ist die Ver-
pflichtung der Betreiber von Prostitutions-
gewerben, ihre Planungen und deren Um-
setzung im Zuge des Erlaubnisverfahrens
durch das Betriebskonzept vergleichsweise
weitgehend offenlegen zu miissen.

Das ProstSchG 2017 istin seinen Zielen hin-
sichtlich der Rechtsmaterie als Sozialgesetz
ausgestaltet. Etwa durch die Regelungen
der gesundheitlichen Beratung, des Bera-
tungs- und Informationsgesprachs usw. Ein



Uberwiegender Teil ist aber dem speziellen
Gewerberecht im weiteren Sinne mit ord-
nungsrechtlichem Charakter zuzuordnen,
vergleichbar dem Gaststattenrecht und den
Arbeitsschutzgesetzen. Die Ausfiihrung des
Gesetzes wird innerhalb der zustandigen
Behorden vielfach im Bereich des Sozial-
und Ordnungsrechts bzw. bei den Gesund-
heitsbehdrden angesiedelt sein.

Dariiber hinaus wird eine Einbindung des
jeweiligen Polizeivollzugsdienstes durch
landesrechtliche Bestimmungen erwartet.
Im Prostituiertenschutzgesetz sind Bestim-
mungen zur Verbesserung der Arbeitsbe-
dingungen und zum Zugang zu objektiven
Informationsquellen fiir alle Prostituierten
verankert, u. a.: objektive Beratung fiir alle
Prostituierten durch die zustandige Behor-
de, Mindestanforderungen an Prostituti-
onsbetriebe und Arbeitsbedingungen, Kon-
trollen durch und Betretungsrechte des
Prostitutionsgewerbes fiir Behdrden und
Gesundheitsberater, das Recht der Prosti-
tuierten im Verhaltnis zu Betreibern von
Prostitutionsgewerben auf schriftliche Fi-
xierung von Vereinbarungen, statt nur auf
vage und wechselnde miindliche Auskiinfte
vertrauen zu mussen; Kontakt zu Bera-
tungsstellen kann bei sozialem und medizi-
nischem Beratungsbedarf jederzeit aufge-
nommen bzw. muss vermittelt werden,
Anzeichen flr Zwangsprostitution muss
mit allen gebotenen Mitteln behdrdlich
nachgegangen werden.

Der Aufbau des Buches folgt dem Aufbau
des Gesetzes. Im Anschluss an den jeweili-
gen Paragrafen kommentiert der Verfas-
ser die Regelung. Abgerundet wird das
Buch durch ein Muster fiir den Aufbau
eines Betriebskonzepts, Hinweise zur
Abgrenzung der selbststandigen zur nicht-
selbststandigen Tatigkeit der Prostituier-
ten sowie Checklisten zum Erlaubnisver-
fahren. Der Autor ist seit vielen Jahren u.
a.Dozent flr Gewerberecht im Bereich der
kommunalen Fort- und Ausbildung und
war lange Zeit Lehrbeauftragter an den
Hochschulen fiir Polizei sowie fuir 6ffentli-
che Verwaltung und Finanzen in Baden-
Wiirttemberg. Infolge seiner Beteiligung
an Arbeitsgruppen zur Bekampfung des
Menschenhandels hat er seit 2013 am Ent-
wurf des Prostituiertenschutzgesetzes
mitgearbeitet.

Az:12.0.7

Haushalts- und
Finanzwirtschaft
der Lander

Sammelband von Dr. Tilmann Schweisfurth,
Prasident des Landesrechnungshofs a. D.,
und Dr. Wolfgang VoB, Finanzminister a. D.
(Hrsg.), Erscheinungsjahr: 2017, 1.012 Sei-
ten, Band 236 der Reihe ,Schriften zur o6f-
fentlichen Verwaltung und o&ffentlichen
Wirtschaft”, kartoniert, 22,7 cm x 15,3 c¢m,
Preis 169 Euro inkl. ges. MwSt., ISBN 978-
3-8305-3731-1, BWV - Berliner Wissen-
schafts-Verlag

Mit dem Sammelband liegt ein Handbuch
firdie gesamte Haushalts- und Finanzwirt-
schaft der Lander vor, die bisher selten Un-
tersuchungsgegenstand wissenschaftlicher
Betrachtung waren. Die Autoren sind aus-
gewiesene Experten aus Wissenschaft, Po-
litik und Verwaltung und greifen auf jahre-
lange Erfahrung in der Staatspraxis zurtick.
Entsprechend weit gefdchert sind die be-
handelten Themenfelder:

- Die Stellung der Lander in der Finanzver-
fassung der Bundesrepublik Deutschland

» Neuordnung der Finanzbeziehungen ab
2020

- Die Landerhaushalte: Entwicklung, Pla-
nung, Vollzug und Rechnungslegung (Fi-
nanzwirtschaftliche Entwicklung der Lan-
derhaushalte im Uberblick / Rechtlicher
und institutioneller Rahmen / Konzeption
der Planung der Landerhaushalte / Die
Finanzierung der Landerhaushalte: be-
grenzter Gestaltungsspielraum und Re-
formanséatze / Ausgabenseite der Lander-
haushalte / Rahmenbedingungen der
Haushalts- und Fiskalpolitik)

- Einblick in kiinftige Herausforderungen
der Lander

Das Buch enthalt 106 s/w Abbildungen und
37 Tabellen.

Az.: 41

Handbuch fiir den
Vollstreckungsdienst

ABC der pfandbaren und unpfandbaren be-
weglichen Sachen, Forderungen und anderen
Vermodgensrechte - Handbuch fiir den Voll-
streckungsauBen- und -innendienst, begriin-

det von Hans Roder, fortgefiihrt von Hans-
Jirgen Glotzbach und Rainer Goldbach. 37.
Ergdnzungslieferung, Stand Februar 2017,
288 Seiten, 75,90 Euro. Loseblattausgabe:
Grundwerk 3.642 Seiten, DINA5, in drei Ord-
nern, 138 Euro bei Fortsetzungsbezug (219
Euro bei Einzelbezug). Digitalausgabe: Digi-
talausgabe: Lizenz fiir 1-3 Nutzer im Jahres-
abonnement 199 Euro (inkl. Updates), weite-
re Preise (Kombination Print + Digital,
Mehrfachlizenzen) auf Anfrage. ISBN 978-3-
7922-0019-3 (Print), ISBN 978-3-7922-0166-
4 (Digital), Verlag W. Reckinger, Siegburg

Neben der nationalen Umsetzung der Ver-
ordnung Nr. 655/2014 des Europaischen
Parlaments und Rates vom 27. Juni 2014
liber den Europdischen Beschluss zur vor-
laufigen Kontenpfandung beriicksichtigt
die 37. Erganzungslieferung (Stand Februar
2017) Anderungen der ZPO sowie anderer
Vorschriften, die als Ergdnzung oder Klar-
stellung des am 1. Januar 2013 in Kraft ge-
tretenen Gesetzes zur Reform der Sachauf-
klarung zu verstehen sind.

Auch die Anderung des seit dem 1. April
2016 fir die Beitreibung zivilrechtlicher For-
derungen verbindlichen Formulars fiir den
Gerichtsvollzieherauftrag wird umgesetzt
und das Gerichtsvollzieherkostengesetz
(GvKostG) den neuen Regelungen angegli-
chen.

Der Teil IV der Einfiihrung (Forderungspfan-
dung) wird umfassend liberarbeitet. Die
Ausfiihrungen zur ,Reform der Sachaufkla-
rung“ im Teil Vla der Einflihrung werden
komplett in Teil VI (,,Vermogensauskunft*)
tibernommen und dort wesentlich erwei-
tert und aktualisiert.

Az.:41.11.1

Reisekostenrecht des
Landes
Nordrhein-Westfalen

Kommentar von Hans-Dieter Lewer, Minis-
terialrat a. D., und Rainer Stemann, Minis-
terialrat a. D. 83. Ergédnzungslieferung,
Stand Marz 2017, 344 Seiten, 88,90 Euro.
Loseblattausgabe: Grundwerk 2.342 Seiten,
DIN A 5, in zwei Ordnern, 129 Euro bei Fort-
setzungsbezug (259 Euro bei Einzelbezug).
Digitalausgabe: Lizenz fiir 1-2 Nutzer im
Jahresabonnement 199 Euro (inkl. Updates),
weitere Preise (Kombination Print+Digital,
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weitere Mehrfachlizenzen) auf Anfrage.
ISBN 978-3-7922-0157-2 (Print), ISBN 978-
3-7922-0220-3 (Digital), Verlag W. Reckin-
ger, Siegburg

Mit der 83. Ergdanzungslieferung (Stand
Méarz 2017) werden die zum 2. Februar
2017 in Kraft getretenen Anderungen
durch die Fiinfte Verordnung zur Ande-
rung der Auslandskostenerstattungsver-
ordnung vom 26. Januar 2017 in die Kom-
mentierung eingearbeitet. Die Liste der
Auslandsdienstorte fiir die Beitrage zum
Beschaffen klimabedingter Kleidung wird
aktualisiert. Die aktuellen Ubersichten
Uber die deutschen GroRstadte und den
Geltungsbereich der City-Tickets werden
eingefligt.

Die Verordnungen tiber die richter- und be-
amtenrechtlichen Zustdndigkeiten werden
aktualisiert und die aktuellen Rechts-und
Verwaltungsvorschriften wie die Bekannt-
machung des FM vom 7. Dezember 2016
lUber die ab 1. Januar 2017 maRgebenden
Sachbezugswerte, die Reisekostenordnung
fir die Mitglieder des Rundfunkrats und des
Verwaltungsrats des Westdeutschen Rund-
funks Koln vom 15. Dezember 2016, das
BMF-Schreiben vom 14. Dezember 2016 zur
steuerlichen Behandlung von Reisekosten
und Reisekostenverglitungen bei betrieblich
und beruflich veranlassten Auslandsreisen
ab 1.Januar 2017 und die Verordnung tiber
die Entschadigung der Mitglieder kommu-
naler Vertretungen und Ausschiisse werden
beriicksichtigt . Des Weiteren werden die ak-
tuellen Tarifvertrdge fiir die Beschaftigten
der Kommunen eingefiigt.

Az.:14.0.27

Fundrecht in der Praxis

2. Auflage 2016, Dr. Dr. Frank Ebert, ca. 110
Seiten, kartoniert, 29,90 Euro, ISBN 978-3-
556-07131-1; Wolters Kluwer Carl Link Kom-
munalverlag

Das Handbuch zum Fundrecht bietet eine
systematische Darstellung des Fundrechts
mit Blickinsbesondere auf die Anliegen, die
sich in der kommunalen Praxis stellen.
Durch die Erdrterung der besonderen lan-
desrechtlichen Regelungen zum Fundrecht
gibt das Werk den Mitarbeitern in den Ge-
meinde-, Stadt- und Landkreisverwaltun-
gen bundesweit jeweils profund vertiefte
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Auskunft zu fundrechtlichen Fragen.

Von Interesse ist das Werk gegebenenfalls
auch fiir Finder; ein eigener Abschnitt des
Praxishandbuchs ist dem Schatzrecht ge-
widmet. Neu in der 2. Auflage: Die Recht-
sprechung und die neu hinzugekommene
Fachliteratur werden umfassend beriick-
sichtigt, eine neue rechtliche Beurteilung
erfahrendas Fundgeld und der Umgang mit
Fundtieren.

Der Autor: Dr. Dr. Frank Ebert, Ministerialrat
a. D, war im Innenministerium des Frei-
staats Thiiringen, Erfurt, tatig. Rechtsfragen,
die sich aus hoheitlicher Sicht mit Fundsa-
chen verbinden, sind ihm besonders ver-
traut. Die Themen: Die biirgerlich-rechtli-
chen Vorschriften des Fundrechts sorgen
bereits mit einiger Verbindlichkeit fiir eine
rechtssichere Losung der fundrechtlichen
Fragen. Insbesondere regeln sie die Eigen-
tumsverhaltnisse an Sachen, die verloren
gegangen sind, und an den wieder gefunde-
nen Sachen.

Einerseits beansprucht der Verlierer regel-
maRig sein Eigentum zuriick, wahrend der
ehrliche Finder anstrebt, ins Eigentum zu
kommen, oder jedenfalls fiir seine Miihen
entschadigt zu werden. In dieser Rechtsbe-
ziehung wirkt oftmals die zustandige (Kom-
munal-)Behérde als hoheitliche Instanz ak-
tivmit. Das Handbuch dient in seiner neuen
Auflage als weitgehend abschlieRende
Erorterung des privaten und offentlichen
Fundrechts in seiner bundesweiten wie lan-
destypischen Auspragung. Zielgruppe:
Fundamter bundesweit.

Az:15.0.38

Kommunale
Selbstverwaltung
im Foderalstaat

Gutachten 2017, von Dietlein/Peters, 150
Seiten, kartoniert, Format 14,5 x 23,0 cm,
ISBN 978-3-8293-1308-7; 29,80 Euro, inkl.
MwsSt. / versandkostenfrei, sofort lieferbar.
Kommunal- und Schul-Verlag GmbH & Co.
KG, Wiesbaden, Tel. 0611-88086-0; Fax.
0611-88086-66; info@kommunalpraxis.de ,
www.kommunalpraxis.de

Verfassungsrechtliche und verfassungs-
prozessuale Grundfragen der kommuna-
len Selbstverwaltungim foderalen System
des Grundgesetzes Schriftenreihe der Frei-

herr vom Stein-Akademie fiir Europdische
Kommunalwissenschaften, Band 9.

Im Foderalstaat des Grundgesetzes stehen
die Verfassungsraume des Bundes und der
Lander grundsatzlich selbststandig nebenei-
nander. Diesem Konzept entsprechend fin-
det auch die kommunale Selbstverwaltung
in Deutschland eine regelmaRig doppelte
verfassungsrechtliche Absicherung auf bun-
des- sowie auf landesstaatlicher Ebene.

Die vonihrer Grundidee her fiir die Gemein-
den vorteilhafte Doppelung des verfas-
sungsrechtlichen Schutzes wirft freilich bei
naherem Hinsehen komplexe und durchaus
praxisrelevante Probleme auf, die bislang
nicht abschlielend geklart sind. Hierbei
geht es namentlich um die Gestaltungs-
spielraume der Lander bzw. deren Bindung
andie grundgesetzlichen Mindestvorgaben.
Diese zunachst rein materiell-rechtliche Fra-
gestellung weist zugleich eine eminent be-
deutsame prozessuale Komponente auf.
Denn wenn das Grundgesetz die Gemein-
den und Gemeindeverbande in Art. 93 Abs.
1Nr.4b GG vorrangig auf den landesverfas-
sungsgerichtlichen Rechtsschutz verweist,
basiert diese Subsidiaritatsklausel erkenn-
bar auf der Pramisse einer addaquaten Absi-
cherung derkommunalen Selbstverwaltung
auf landesverfassungsrechtlicher Ebene.

Die Verfassungsgarantien der kommunalen
Selbstverwaltungin Bund und Landern kon-
nen damit nicht etwa als monolithische Bl6-
cke betrachtet werden, die beziehungslos
nebeneinander stiinden, sondern erweisen
sichalsinvielfaltiger Weise aufeinander be-
zogen und miteinander verflochten. Die vor-
liegende Studie zeigt die einzelnen Problem-
felder auf und entwickelt differenzierte
Losungsmodelle fir einen effektiven mate-
riellen und prozessualen Schutz der kom-
munalen Selbstverwaltung in Deutschland.
Das Gutachten richtet sich an Gerichte, An-
waltschaft bei der Vorbereitung kommuna-
ler Verfassungsgerichtsverfahren, Wissen-
schaft, Praktiker in Kommunen und
Studierende. Prof. Dr. iur. Johannes Dietlein
ist Lehrstuhlinhaber fiir Offentliches Recht
und Verwaltungslehre an der Juristischen
Fakultdt der Heinrich-Heine-Universitat
Duisseldorf; Sascha D. Peters ist Rechtsas-
sessor und Akademischer Rat a. Z. am Lehr-
stuhl fir Offentliches Recht und Verwal-
tungslehre der Universitat Diisseldorf.
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Recht der Ratsfraktionen

Darstellung, Hubert Meyer, 9. Auflage 2017;
310 Seiten, kartoniert, Format 12,8 x 19,4
cm, ISBN 978-3-8293-1298-1; 29 Euro, inkl.
Mwst., Kommunal- und Schul-Verlag GmbH
& Co. KG, Konrad-Adenauer-Ring 13, 65187
Wiesbaden, Tel. 0611-88086-0, Fax. 0611-
88086-66, info@kommunalpraxis.de , www.
kommunalpraxis.de

Bei allen kommunalpolitischen Entschei-
dungen kommt den Fraktionen in den Ge-
meinden, Stadten und Landkreisen groRe
Bedeutung zu. Im Zeichen zunehmender
parteipolitischer Durchdringung der kom-
munalen Selbstverwaltung erfolgt in den
Fraktionen auch die Weichenstellung fiir
die Sach- und Personalpolitik.

Das Werk Recht der Ratsfraktionen nimmt
eine genaue Betrachtung des Fraktions-
rechts fliir Gemeinden, Stadte und Land-
kreise vor. Einen Schwerpunkt bilden die
kommunalverfassungsrechtlichen Rechte
der Fraktionen, die im Uberblick fiir alle
Flachenbundeslander erértert werden. Zu-
satzlich beinhaltet das Werk die derzeit
wohl umfassendste Darstellung des hoch-
sensiblen Themas der Finanzierung der
Fraktionen auf kommunaler Ebene.

Die aktuelle Rechtsprechungund das neue
Schrifttum sind eingearbeitet sowie ein
Hinweis auf die Nutzung der Social Media
fiir die Arbeit der Fraktionen und der damit
verbundenen Gefahren. Der informativen
Einfihrung folgt ein Uberblick, der die
gesetzlichen Regelungen zum Fraktions-
wesen und die Bedeutung der Fraktionen
aus Sicht der Gemeindevertretung, des Ge-
meinderatsmitglieds, des Wahlers und der
Parteien veranschaulicht. Im Rahmen der
Beschreibung lber die Bildung, Mitglied-
schaft und Beendigung von Fraktionen
wird deren Charakter als freiwilliger Zu-
sammenschluss von Ratsmitgliedern mit
gemeinsamer politischer Grundiiberzeu-
gung betont.

Ein Abschnitt zum Geschaftsordnungs-
recht tragt den Rechten und Pflichten der
Fraktionen Rechnung. Wegen der ein-
schneidenden Wirkungen werden die
rechtlichen Voraussetzungen eines Frakti-
onsausschlusses besonders gewdirdigt.
Neu ist die Beschreibung des NPD-Urteils
und die darauffolgende Reaktion des Bun-

desrats. In kompakter Form informiert
“Recht der Ratsfraktionen” kompetent,
praxisnah, anschaulich und leicht ver-
standlich insbesondere alle Ratsmitglie-
der, Kommunalpolitiker, Mandatstrager,
Fraktionen, Parteien, Verwaltungsgerichte
und Rechtsanwalte. Der Autor Prof. Dr. Hu-
bert Meyer ist Geschaftsfiihrendes Vor-
standsmitglied des Niedersachsischen
Landkreistages und mit den Problemen
der Praxis bestens vertraut.

Az:13.0.1

Die Europaische Union

Reihe Sachsische Lehrbriefe, 5. Auflage
2017, 246 Seiten, kartoniert, Format 21,0 x
29,7 cm, ISBN 978-3-8293-1193-9; 19,80
Euro, Musall/Nolden, Kommunal- und Schul-
verlag, Wiesbaden

Der neue Lehrbrief orientiert sich an der
Struktur der bisherigen 4. Auflage, enthalt
jedoch Aktualisierungen mit Stand No-
vember 2016. Neu behandelt werden die
Themen, die nach 2010 auf EU-Ebene rele-
vant geworden sind. Das sind insbesonde-
re die Finanz- und Fliichtlingskrise sowie
die Brexit-Entscheidung der Briten.

Der Lehrbrief gibt dem Leser einen Uber-
blick tiber das komplexe EU-Recht. Dabei
orientieren sich die Verfasser v. a. an den
Vorgaben des Primar- und Sekundarrechts
der EU sowie an der Rechtsprechung des
EuGH. Ganz bewusst wird auf eine Ausei-
nandersetzung mit der einschlagigen Lite-
raturund die Vertiefung kontroverser Mei-
nungen zu Streitfragen verzichtet, da nicht
die wissenschaftliche Auseinanderset-
zung, sondern die anwendungsbezogene
Information fiir den Praktiker im Vorder-
grund steht.

Der Lehrbrief wendet sich zundchst an Stu-
dierende bzw. Aus- und Fortzubildende,
die sich bisher noch nicht mit dem EU-
Recht beschaftigt haben. Er kann jedoch
auch dem Verwaltungspraktiker helfen,
der sich schnell mit Teilaspekten des EU-
Rechts (wieder) vertraut machen bzw. sich
Uber europarechtliche Themen informie-
ren kann, die in seiner bisherigen Praxis
noch keine Rolle gespielt haben.

Prof. Peter Musall, ehem. Rektor der Fach-
hochschule der Sachsischen Verwaltung

MeilSen a. D.; Prof. Dr. Frank Nolden, Rek-
tor der Fachhochschule fiir 6ffentliche Ver-
waltung und Rechtspflege MeiRRen.

Az.:10.0.1

Planungs- und
Naturschutzrecht
in der Praxis

Bauen im AuBenbereich. Von Dr. Eva-Maria
Stiier, Rechtsanwaltin und Fachanwaltin far
Verwaltungsrecht, und Prof. Dr. Bernhard
Stiier, Rechtsanwalt und Notar, Fachanwalt
fiir Verwaltungsrecht. 2017. Buch. XX, 400
S. mit 87 Abbildungen. Gebunden; C.H.BECK
ISBN 978-3-406-70617-2; Format (B x L):
16,0 x 24,0 cm; Gewicht: 1046 g

Das Bauen im AuRenbereich gewinnt im-
mer mehran Bedeutung, etwa fiir Anlagen
der Windenergie, zur Massentierhaltung,
zur Gewinnung von Bioenergie, bei Solar-
anlagen oder auch bei der Fliichtlingsun-
terbringung.

Der Schwerpunkt des Werkes liegt auf der
Darstellung der rechtlichen Vorgaben des
§ 35 BauGB mit seiner Unterscheidung
zwischen privilegierten, nicht privilegier-
ten und teilprivilegierten Vorhaben sowie
der Beglinstigung von Vorhaben durch den
Erlass von AuBenbereichssatzungen. Er-
lautert werden daneben auch die zu be-
achtenden naturschutzrechtlichen Vorga-
ben einschlieBlich des Habitat- und
Vogelschutzes sowie des Artenschutzes.
Gesetzgebung und Rechtsprechung sind
bis Herbst 2016 beriicksichtigt.

Die auf die wesentlichen Regelungsgegen-
stande konzentrierten Ausfiihrungen sind
angereichert mit Original-Plan- und Kar-
tenmaterial, in vielen Fallen auch mit bei-
spielhaften Ausziigen aus Original-Plan-
begriindungen.

Dies erleichtert einerseits Ingenieuren und
Architekten den Zugang zu den juristi-
schen Grundlagen der planerischen Tatig-
keit, andererseits hilft das Handbuch den
Juristen, die oft komplexen Plangebilde
besser zu verstehen.
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Neues Haus der
Europaischen Geschichte

Beim Tag der offenen Tiir der EU-Institu-
tionen in Briissel am 6. Mai 2017 ist auch
das Haus der Europdischen Geschichte im
Herzen des Europaviertels offiziell er6ffnet
worden. Das neue Museum nimmt die Be-
sucher/innen mit auf eine Zeitreise durch
die politische, wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Geschichte Europas im 19. und
20.Jahrhundert und fordert dazu auf, tiber
die Zukunft Europas nachzudenken. Ein be-
sonderer Schwerpunkt der Ausstellung ist
die Geschichte der europaischen Einigung.
Untergebracht ist das Haus im renovierten
Eastman-Gebdude im Léopold-Park. Auf
fast 5.000 Quadratmetern Flache, verteilt
Ubersechs Etagen, sind Exponate aus mehr
als 35 Landern zu sehen.

Oslo 2019
,»Griine Hauptstadt“

Oslo wird im Jahr 2019 ,Griine Haupt-
stadt Europas®. Dies gab EU-Umweltkom-
missar Karmenu Vella am 2. Juni 2017 in
Essen bekannt. Die Ruhrgebietsstadt tragt
den Titel in diesem Jahr. 2018 geht die
Auszeichnung nach Nijmegen in den Nie-
derlanden. Die norwegische Hauptstadt
Oslo wird die erste europdische Umwelt-
hauptstadt in einem Nicht-EU-Mitglied-
staat. Mit dem Titel wiirdigt die Europai-
sche Kommission seit 2010 Stadte mit
mehr als 100.000 Einwohner/innen, die
eine Vorreiterrolle beim Umweltschutz
einnehmen. Der Wettbewerb steht auch
Nicht-EU-Ldndern wie Norwegen, der
Schweiz und Island offen. Vergeben wur-
de auch das ,Europdische Griine Blatt* fiir
Stadte mit 20.000 bis 100.000 Einwoh-
ner/innen. Es ging fiir 2018 an Lowen in
Belgien und Vaxjo in Schweden.

2018 Jahr des
kulturellen Erbes

Der Rat der Europdischen Union hat am
11. Mai 2017 beschlossen, das Jahr 2018
zum Europadischen Jahr des kulturellen
Erbes zu erklaren. Zuvor hatte das Euro-
pdische Parlament zugestimmt und unter
anderem durchgesetzt, dass fiir das The-
menjahr insgesamt acht Mio. Euro an eu-
ropdischen Mitteln bereitgestellt werden.
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Die Europadische Kommission hatte ur-
spriinglich vier Mio. Euro vorgeschlagen.
In den EU-Mitgliedstaaten sind die Vorbe-
reitungen fiir das Themenjahr bereits an-
gelaufen. In Deutschland koordiniert die
Geschaftsstelle des Deutschen National-
komitees fir Denkmalschutz die Durch-
fliihrung in Abstimmung mit Bund, Lan-
dern und Kommunen. Bereits im Marz
2017 wurde unter dem Leitmotto ,Sha-
ring Heritage“ ein Aufruf zur Mitwirkung
veroffentlicht.

Vorschlage fiir Europaisches
Kulturerbe-Siegel

Fur die Verleihung des Europaischen Kul-
turerbe-Siegels 2018 sind bei der Europai-
schen Kommission 25 Vorschlage aus 19
EU-Mitgliedstaaten eingegangen. Darun-
ter ist auch die deutsche Bewerbung
»Leipzigs Musikerbe-Statten®. Unter dem
Titel bewirbt sich die Stadt Leipzig mit
neun europaweit ausstrahlenden Institu-
tionen der Musikgeschichte und Musik-
praxis. Daneben ist Deutschland an einer
weiteren Bewerbung beteiligt. So wurde
von franzosischer Seite das ehemalige
Konzentrationslager Natzweiler und seine
AulRenlagervorgeschlagen. Neben der Ge-
denkstatte am Standort des Hauptlagers
im Elsass sind auf baden-wiirttembergi-
scher Seite zwolf Gedenkstatten und Ge-
denkstatteninitiativen an Standorten
ehemaliger AuRenlager an der Bewerbung
beteiligt.

Gute Noten fiir
Badegewasser

In den deutschen Badegewadssern an der
Nord- und Ostsee sowie an Fliissen und
Seen kann bedenkenlos gebadet werden.
Nach dem Bericht der Europdischen Um-
weltagentur uber die Qualitat der euro-
paischen Badegewadsser erfiillten 2016
nahezu 98 Prozent der deutschen Badege-
wasser die Mindestanforderungen der EU.
Lediglich fiinf der knapp 2.300 untersuch-
ten Stellen erfiillten die Mindestnorm
nicht. Auch die Badegewasser in anderen
europadischen Landern versprechen unge-
triibten Badespal. 96 Prozent der euro-
paischen Badegebiete erfiillten dem Be-
richt zufolge die Mindestanforderungen.

zusammengestellt von
Barbara Baltsch,
Europa-Journalistin,
E-Mail: barbara.baltsch@
kommunen-in-nrw.de

Fur den Bericht wurden Wasserproben
von mehr als 21.000 Kiisten- und Binnen-
badeorten in der EU, der Schweiz und Al-
banien auf Fakalverschmutzung und tieri-
sche Exkremente hin liberpriift.

Preis fiir europaische
Zusammenarbeit

In Erinnerung an das kommunalpolitische
Wirken von Carl Goerdeler als Oberbiir-
germeister der Stadt Leipzig sowie seinen
Widerstand gegen die NS-Herrschaft ver-
gibt die Carl und Anneliese Goerdeler-Stif-
tung mit Partnern wieder einen Kommu-
nalpolitischen Preis. Ausgezeichnet wird
eine Kommune oder Region, die mit einer
europadischen Partnerkommune oder -re-
gion eine enge Zusammenarbeit pflegt,
welche positive Auswirkungen auf das Le-
ben vor Ort hat und die europaische Idee
starkt. Der Preis ist mit 2.000 Euro dotiert.
Einsendeschluss ist der 15. August 2017.
Mehr Informationen im Internet unter
https://publicgovernance.de/docs/Kom-
munalpolitischer_Goerdeler_Preis 2018
_Ausschreibung.pdf .

Preis fiir offentliche
Kommunikation

Bei der Europdischen Konferenz fiir 6f-
fentliche Kommunikation im November
2017 in Brissel wird ein Europdischer
Preis fiir 6ffentliche Kommunikation ver-
liehen. Dieser richtet sich an 6ffentliche
Verwaltungen, die in der Kommunikation
eine Kampagne, ein Produkt oder eine
Strategie mit EU-Bezug entwickelt haben.
Politische Parteien, Nichtregierungsorga-
nisationen, Kommunikationsagenturen
und andere Organisationen kénnen als
assoziierte Partner teilnehmen. Fiir inno-
vative Projekte zur Steigerung des EU-En-
gagements von Blirger/innen gibt es zu-
dem einen Sonderpreis. Einsendeschluss
ist der 1. September 2017.

Mehr Informationen im Internet unter
http://cor. europa.eu/en/events/
Documents/europcom_award 2017.pdf.



Rechtsschutz gegen
verkaufsoffenen Sonntag

Fir die Sonntagsoffnung von Verkaufsstellen
in der Innenstadt einer GroBstadt kann eine
mehrtagige internationale Leitmesse ein hin-
reichender Anlass sein.

Die pragende Wirkung einer solchen Messe fiir
den dffentlichen Charakter des Tages lasst sich
nicht allein aufgrund einer schematischen Ge-
geniiberstellung der an dem jeweiligen Sonn-
tag zu erwartenden Zahl der Messebesucher
einerseits und der allein wegen der Offnung
der Verkaufsstellen zu erwartenden Zahl der
Ladenbesucher andererseits beurteilen. (Amt-
liche Leitsatze)

OVG NRW, Beschluss vom 05.05.2017
-4B520/17 -

Eine im Bereich des Einzelhandels tatige
Gewerkschaft wandte sich mit ihrem An-
trag auf Erlass einer einstweiligen Anord-
nung gegen die durch ordnungsbehordli-
che Verordnung der Stadt Diisseldorf
geregelte Freigabe der innerstadtischen
Verkaufsstellen6ffnung am Sonntag, dem
7. Mai 2017, anlasslich der einwochigen
Verpackungsindustriemesse ,Interpack®,
die auBerhalb der Innenstadt auf dem Mes-
segeldnde stattfand. Die Antragstellerin
rigte das Fehlen eines hinreichenden
Anlasses fiir die sonntagliche Laden-
6ffnung. Die von der Antragsgegnerin an-
gestellte Prognose der Messebesucherzah-
len sei fehlerhaft. Uberdies stehe die Laden-
offnung in der Innenstadt nicht in raumli-
chem Zusammenhang mit dem Messege-
schehen. Das VG lehnte den Antrag ab. Die
umstrittene Rechtsverordnung sei von der
Ermachtigungsgrundlage des § 6 Abs. 4
i.V.m. Abs. 1 LOG NRW gedeckt.

Auch das OVG wies die Beschwerde der An-
tragstellerin zuriick. Die Einschatzung des
Rates, die Messe ,Interpack” stehe gegen-
uber einer Offnung der Verkaufsstellen in
der Innenstadt im Vordergrund, weshalb
die im engen raumlichen Bezug stehende
Ladenoffnung als bloRer Annex zur Messe
erscheine, sei schllssig und vertretbar. Aus-
weislich der Begriindung der Beschlussvor-
lage, die der streitigen Rechtsverordnung
zugrunde liegt, ist die , Interpack” die welt-
weit bedeutendste Leitmesse der Verpa-
ckungsindustrie, erstreckt sich tUber samtli-
che Messehallen und zieht 150.000
Besucher aus aller Welt an.

Dabei ware die Einschatzung einer pragen-
den Wirkung der Messe im Ergebnis auch
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dann gerechtfer-
tigt, wenn man
nur die sonntag-
liche Besucher-
zahl in den Blick
niahme. Entge-
gen der Auffas-
sung der Ge-
werkschaft seien
neben den Besu-
chern auch die
Aussteller zu be-
ricksichtigen,
auBerdem eine
nicht naher be-
stimmbare An-
zahl von Begleit-
personen.  Zu-
dem sei eine bloB schematische Gegen-
uberstellung der jeweils bei der Messe
bzw.in der Stadt ungefahr zu erwartenden
absoluten Besucherzahlen am Sonntag
unter den vorliegenden Umstanden zur
Beurteilung der pragenden Wirkung der
Messe einerseits oder der Ladendffnung
andererseits allein nicht hinreichend aus-
sagekraftig.

Vor allem hielten sich Messebesucher er-
fahrungsgemaR lber einen ganz erhebli-
chen, zusammenhangenden Teil des Tages
gleichzeitig in der Stadt auf, wahrend die
Aufenthaltsdauer der Kunden des Einzel-
handels und sonstiger Passanten in inner-
stadtischen FulRgangerzonen typischerwei-
se vielfach kiirzer ist. Eine bestimmte Zahl
an Messebesuchern prage den 6ffentlichen
Charakter des Tages deshalb starker als die
gleiche Anzahl Passanten. AulRerdem trage
auch die besondere ,Messe-Atmosphare*
der einwochigen Messe, die durch zahlrei-
che Ubernachtungsgaste und die vollstan-
dige Auslastung der innerstadtischen Ho-
telbetten gekennzeichnet ist, zu dem
verfassungsrechtlich gebotenen Ausnah-
mecharakter der Laden6ffnung am Messe-
sonntag bei.

SchlieRlich fehle es auch nicht an einem
hinreichenden raumlichen Bezug der La-
dendffnung in der Innenstadt zu dem etwa
6,5 km entfernten Messegelande. Eine in-
ternationale Fachmesse wie die , Interpack*
vermoge angesichts der innerstadtischen
Hotelbelegung sowie der schnellen 6ffent-
lichen Verkehrsverbindungen zum Messe-
gelandeinihrer pragenden Wirkung auf die
Innenstadt auszustrahlen. Messehallen
und Diisseldorfer City seien aufgrund der
spezifischen ortlichen Verhaltnisse sozusa-
gen zu einer Einheit verklammert.

i

GERICHT
IN KURZE

Einstweilige Anordnung
gegen verkaufsoffenen
Sonntag

VG Arnsberg, Beschluss vom 23.05.2017
-1L1446/17 -

Auch das VG Arnsberg hat einen dhnlichen
Antrag abgelehnt, durch einstweilige An-
ordnung vorlaufig bis zu einer Entschei-
dung uber die Klage der Antragstellerin in
der Hauptsache festzustellen, dass Ver-
kaufsstellen in Witten-Mitte am 28. Mai
2017 im Zuge der Veranstaltung ,Himmel-
fahrtskirmes“ nicht aufgrund von § 1 der
Ordnungsbehdrdlichen Verordnung der An-
tragsgegnerin liber das Offenhalten von
Verkaufsstellen an Sonn- und Feiertagen
geoffnet haben diirfen.

Im zu beurteilenden Einzelfall sei es offen-
kundig, dass die gesetzlichen Anforderun-
gen des § 6 Abs. 1 LOG NRW an eine anlass-
gebende Veranstaltung zumindest im
Ergebnis eingehalten seien. Es konne be-
reits im Eilverfahren mit hinreichender Si-
cherheit beurteilt werden, dass die Him-
melfahrtskirmes fir den offentlichen
Charakter des betroffenen Sonntags (28.
Mai 2017) pragend sein werde, weil sie
selbst und nicht erst die Laden6ffnung ei-
nen betrachtlichen Besucherstrom auslose,
der die Zahl der Besucher bei alleiniger Off-
nung der Verkaufsstellen deutlich liber-
steigt.

Dabei konne sich das Gericht der von der
Antragsgegnerin vorgenommenen Progno-
seanschlielen, der Zahlen zugrunde liegen,
die die Antragsgegnerin durch ein so ge-
nanntes §City-Monitoring-System* selbst
ermittelt habe. Hierbei handelt es sich um
an Laternen und Masten installierte Senso-
ren, die die Anzahl der Passanten in beide
Richtungen zdhlen. Diese Passantenzah-
lung habe im letzten Jahr fiir den Sonntag
der Himmelfahrtskirmes, der ohne eine ent-
sprechende Verkaufséffnung stattfand,
8.470 Besucher in der Wittener Innenstadt
ergeben.

Dies kdnne zur Passantenfrequenz an zwei
verkaufsoffenen Sonntagen im Jahr 2016
ins Verhaltnis gesetzt werden: Am 20. Marz
2016 waren zur Sonntagsoffnung 4.960
Passanten und am 30. Oktober 2016 zum
verkaufsoffenen Sonntag 5.230 Passanten
erschienen. Die Stadt Witten war deshalb
zu der Prognose gelangt, dass die Himmel-
fahrtskirmes mit dem zugehorigen Trodel-
markt pragende Wirkung fiir den &ffentli-
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chen Charakter der Veranstaltung am
Sonntag entfalten werde. Auch die Kammer
gehe angesichts dieser -im Grundsatz nicht
in Frage gestellten - Zahlen davon aus, dass
die Kirmes einen hinreichenden Anlass fiir
die Sonntagsoffnung der Geschafte in der
Wittener Innenstadt darstelle.

Dies gelte auch dann, wenn die Anzahl der
Kirmesbesucher im Vorjahr zu Prognose-
zwecken mit den Besucherzahlen an einem
durchschnittlichen Samstag im Mai vergli-
chen werde. Aufgrund der deutlichen Besu-
cher-Differenz lasse sich - auch wenn sich
die Messungen nur auf einen Teilbereich
der durch die Verkaufséffnungen und von
der Kirmes betroffenen Innenstadtflachen
bezégen - erkennen, dass die Himmel-
fahrtskirmes offenkundig einen hinreichen-
den Anlass zur Sonntagsoffnung biete.

Form und Bekanntgabe
eines Verwaltungsakts

Entscheidet sich eine Behorde ohne gesetzli-
che Verpflichtung fiir eine formliche Be-
kanntgabe eines Verwaltungsaktes, ist sie an
die Beachtung der fiir die Zustellung vorge-
sehenen Formlichkeiten genauso gebunden
wie bei einer gesetzlichen Verpflichtung.
Dies schlieBt es auch bei einer freiwillig ge-
wahlten Bekanntgabe durch Zustellung aus,
eine fehlerhafte Zustellung in eine fehler-
freie Bekanntgabe umzudeuten.

Das Fehlen der nach § 37 Abs. 3 VwV{fG NRW
erforderlichen Unterschrift fiihrt regelmaBig
zur Rechtswidrigkeit des Verwaltungsaktes,
nicht zu dessen Nichtigkeit. (Amtliche Leit-
satze)

OVG NRW, Beschluss vom 30.01.2017
-2B1226/16 -

Die Antragsteller wandten sich mit ihrem
Antrag auf vorlaufigen Rechtsschutz gegen
eine Verfligung einer NRW-Kommune, mit
der ihnen die Nutzung des Daches ihrer
Grenzgarage unter Anordnung der soforti-
gen Vollziehung untersagt worden war.
Diese Anordnung wurde den Prozessbevoll-
machtigten der Antragsteller als - nicht
unterzeichnete - PDF-Datei mit einer einfa-
chen E-Mail ,vorab“ zugeleitet. Im Adress-
feld ist dort der Zusatz ,per Postzustel-
lungsurkunde® enthalten, die Untersagung
selbst sollte ,,nach Zustellung dieses Be-
scheides” ab sofort gelten. Eine Zustellung
des Bescheides unterblieb aus unbekann-
ten Griinden.
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Im streitgegenstandlichen vorlaufigen
Rechtsschutzverfahren geht das OVG da-
von aus, dass der umstrittene Verwaltungs-
akt mangels ordnungsgemaRer Bekanntga-
be bisher gar nicht wirksam geworden ist.
Die von der Kommune gewahlte Bekannt-
gabe mittels Postzustellungsurkunde habe
nach Aktenlage nicht stattgefunden. Die
Ubermittlung per E-Mail ,vorab“ fiihre
auch keine wirksame Bekanntgabe herbei.
Zwar sei nach § 41 VwVfG NRW die Be-
kanntgabe eines Verwaltungsaktes grund-
satzlich nicht an eine bestimmte Form ge-
bunden. Einer Behorde sei es nach ihrem
Ermessen jedoch auch unbenommen, fiir
die Bekanntgabe - wie hier - den férmlichen
Weg der Zustellung zu wahlen.

Aufgrund dieser freiwilligen Entscheidung
ist die Behorde indes an die Beachtung der
fiir die Zustellung vorgesehenen Formlich-
keiten genauso gebunden wie bei einer ge-
setzlichen Verpflichtung, was es in der Fol-
ge dann auch ausschlieRe, eine fehlerhafte
Zustellung wieder in eine fehlerfreie Be-
kanntgabe umzudeuten. Die danach hier
notwendige formliche Zustellung sei auch
nicht nach § 8 LZG NRW durch tatsachlichen
Zugang (der E-Mail) geheilt worden, weil es
der Behorde von vornherein am Zustel-
lungswillen gemangelt habe: Dass eine Be-
nachrichtigung per E-Mail keine Form der
Zustellung ist, insbesondere nichts mit der
ausdriicklich vorgesehenen Bekanntgabe
mittels Postzustellungsurkunde zu tun hat,
liege auf der Hand.

Der fehlende Zustellungswille komme au-
Berdem in der ausdriicklichen Kennzeich-
nung der Mitteilung als Ubersendung ,,vor-
ab“ unzweifelhaft zum Ausdruck. Fiir den
Empfanger sei schon wegen dieser Kenn-
zeichnung nicht zu erkennen gewesen, ob
bereits ein Bescheid oder nur dessen Ent-
wurf mitgeteilt und ob damit ggf. Rechts-
behelfsfristen ausgelost werden sollten
und ob insbesondere das von der Zustel-
lung abhangige sofortige Befolgungsgebot
greifen solle. Dies gelte umso mehr, als die
beigefligte Datei keine Unterschrift getra-
gen habe.

Doch selbst wenn man - so das Gericht - ei-
ne Heilung des Zustellungsmangels durch
die E-MaiI-Ubersendung unterstellte, an-
derte dies nichts an den Erfolgsaussichten
derKlage in der Hauptsache und damit des
hiesigen Eilantrages. Denn der angefoch-
tene Bescheid diirfte sich in diesem Fall
wegen VerstoRes gegen das Schriftform-
erfordernis (§ 20 Abs. 1 OBG NRW) als
rechtswidrig erweisen. ®
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Vielfalt erhalten, natiirliche Wildnis schaffen, die Selbst-
heilungskrafte der Natur wecken - das sind wichtige Grund-
satze der BUNDstiftung. Was heiBt das konkret?

Die Stiftungd erwirbt Flachen, um die Natur auf genau diese
Weise zu schiitzen. In der Goitzsche-Wildnis bei Bitterfeld zum
Beispiel hat sie dafiir gesorgt, dass aus einer rund 1.300 Hektar
groBen, kargen Mondlandschaft Lebendiges erwachsen ist.
Kristallklare Seen haben Kraniche zu Besuch, lange verschwun-
dene Gras- und Krautfluren gedeihen.

In der Hohen Garbe, direkt an der Elbe, konnte sich einer der
wenigen verbliebenen Hartholzauwalder an der Elbe halten.

- Um dieses Naturjuwel zu bewahren und zu entwickeln, erwirbt
; ‘- die BUNDstiftung dort seit 2014 Flachen.

Am ehemaligen Todesstreifen zwischen den beiden deutschen
Staaten schiitzt der BUND seit 1989 zudem das damals so be-
nannte ,Griine Band". Dank einer gezielten Forderung durch die
BUNDstiftung konnten sich bis dato mehr als 1.200 bedrohte
Tier- und Pflanzenarten ins Griine Band retten.

Informieren Sie sich jetzt iiber Ihre Maglichkeiten
der Unterstiitzung.

Ihre Ansprechpartnerin Nicole Anton ist unter
Telefon: (030)27586-461 zu erreichen.

DVanke £ir Yr Interesee!

ng - Am Koéllnischen Park 1 - 10179 Berlin
stiftung.de
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