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STADTE- UND GEMEINDERAT

Die Fachzeitschrift flir Kommunal- und
Landespolitik in Nordrhein-Westfalen

Wahler und Wahlerinnen haben gesprochen.
Der Wahlmarathon - zumindest fiir Nordrhein-
Westfalen - ist zu Ende. Vier Urnengange in nicht ganz
eineinhalb Jahren - von der Europawahl Gber
Kommunalwahl und Landtagswahl bis zur
Bundestagswahl - haben bei vielen Biirgern und
Biirgerinnen in NRW das Gefiihl hinterlassen:,,Der
Worte sind genug gesprochen - lasst uns auch endlich
Taten sehen®. So sehr jede Wahl Ausdruck unserer
demokratischen Kultur ist - es herrscht doch vorherim
Wahlkampf und nachher bis zur Konstituierung der
neuen Gremien viel Stillstand.

Von der neuen Bundesregierung kann man nur hoffen,
dass Sie den Schwebezustand bis zur Arbeitsfahigkeit
moglichst rasch tiberwindet und inhaltlich wie personell
zu Ergebnissen kommt. Denn allzu viel ist in den
vergangenen Jahren auf die lange Bank geschoben
worden oder ist an der Patt-Situation zwischen
Bundestag und Bundesrat gescheitert. Dieses Patt zu
Uberwinden und das Regierungsschiff wieder flott zu
machen - darin besteht die eigentliche Herausforderung
jenseits aller politischen Einzelthemen.

Es muss nun auch endlich Schluss sein mit der
schlechten alten Praxis, Wohltaten an das Wahlvolk zu
verteilen auf dem Riicken der Kommunen. Wer erinnert
sich nicht an den Rechtsanspruch auf einen

EDITORIAL

Kindergartenplatz oder die Grundsicherung fiir

Altere - beides hehre Vorhaben, aber mit erheblichen
Kosten fiir die Kommunen verbunden? Dagegen hilft nur
ein striktes Konnexitatsprinzip, wie es in Nordrhein-
Westfalen bereits vorhanden ist und die neue
Landesregierung in ihren Entscheidungen bindet.
Gleichwohl wird die Versuchung grof3 sein fiir die neue
Bundesregierung, Lasten auf andere abzuschieben,

um den eigenen Haushalt ins Lot zu bringen. Dem muss
und wird die kommunale Familie, bei der , herrenlose”
Aufgaben friiher oder spater landen, entschieden
entgegentreten. Auch die Verpflichtung der
Vorgangerregierung beispielsweise bei Hartz IV -
Entlastung der Kommunen bundesweit um

2,5 Milliarden Euro jahrlich - gilt weiterhin.

Es wird zurzeit viel geschrieben Uber die kraftig
sprudelnden Steuerquellen der Kommunen. In der Tat ist
der jlingste Aufwartstrend bei der Gewerbesteuer
erfreulich. Aber er reicht nicht annadhernd aus, die Locher
bei anderen Einnahmequellen zu stopfen und den
Mehrbedarf bei den Sozialausgaben zu decken. Die neue
Bundesregierung wird nicht umhin kénnen, einen
weiteren Anlauf zur Gemeindefinanzreform zu nehmen.

Dr.Bernd Jiirgen Schneider
Hauptgeschaftsfiihrer StGB NRW
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BUCHER UND MEDIEN / INHALT

Die Stadt in der Krise

Ein Manifest fiir starke Kommunen, v.
Klaus Jungfer, Hanser, Miinchen, Wien,
2005, 20,5 X 12,5 cm, 240 S., 19,90 Euro,
ISBN 3-446-20674-4

Dieses Buchistjedem kommunal en-
gagierten Menschen aus der Seele
gesprochen. Hier macht sich ein
Fachmann auf, in einfacher Sprache
zu erklaren, warum es den Kommu-
nen schlecht geht, welche Gefahr
darin liegt und wie man das Ruder
herumreifen kann. Dabei buhlt der
langjahrige Kimmerer der bayerischen Landeshauptstadt Miin-
chen nicht nur um Verstandnis fiir Seinesgleichen. Unverbliimt
geillelt er das Prestigedenken der Kommunalpolitiker, etwa beim
Bau teurer Sportarenen, wie auch die Zégerlichkeit der Kimmerei-
en beispielsweise im Anpassen der Grundsteuer. Doch als Haupt-
grund fiir das Ausbluten vieler Kommunen macht Klaus Jungfer die
Schutzlosigkeit gegeniiber gesetzgeberischen Ubergriffen des Bun-
des aus. Das Buch ist - ohne zu langweilen - duBerst lehrreich und
gipfelt in einem kraftvollen Pladoyer fiir die kommunale Selbstver-
waltung - ermdglicht durch klar abgegrenzte Aufgaben und eine ge-
sicherte Finanzierung.

Barrierefreies
Webdesign

Praxishandbuch fiir Webgestaltung
und grafische Programmoberflachen,
v.Jan Eric Hellbusch, 2005,382 S., XIlI,
44 Euro, dpunkt.verlag, Heidelberg,
ISBN 3-8986-4260-7

Auch in Nordrhein-Westfalen
Jtickt die Uhr“ zur Umstellung
kommunaler Internet-Prasen-
tationen auf barrierefreien Zu-
gang. Bis Ende 2008 miissen
diese auch Sehbehinderten
und anderen bisher Benachteiligten zuganglich sein. Der Band
soll vornehmlich Technikern den Einstieg in die Programmierung
entsprechender Internetseiten erleichtern. Daneben widmet sich
das Werk auch der Aufbereitung von Computerprogramm-Ober-
flachen (GUIs). Neben Hinweisen zum richtigen Einsatz von CSS,
XHTML etc. im Hauptkapitel werden auch die rechtlichen Rah-
menbedingungen und die Moglichkeiten zum Testen entspre-
chend aufbereiteter Oberflachen erlautert. Neben der duBeren
Form von Web-Angeboten wird auch auf deren Navigierbarkeit
und Verstandlichkeit eingegangen. Auf einer beigefiigten CD fin-
den sich Beispiele und Anleitungen, um den Praxisbezug zu ver-
starken.

4  STADTE- UND GEMEINDERAT 10/2005

59.Jahrgang

Oktober 2005
BUCHER UND MEDIEN 4
NACHRICHTEN 5
THEMA IMMISSIONEN
EcKHART HEINRICHS
Kommunen und die neue
Luftschadstoff-Gesetzgebung 6

CORNELIA WAPPENSCHMIDT
MaRnahmen des Landes NRW zur Einhaltung
der Luftqualitatsanforderungen

WERNER GORTZ, HANS-WILHELM HENTZE
Luftreinhaltung in der Stadt Diisseldorf

MaRrkUs CLEMENS
Braunkohletagebau und Feinstaub-Problematik

MicHAEL NIEDERMEIER
Losungsansatze zur Feinstaub-Problematik
aus Sicht des ADAC

PETER QUEITSCH
Das Umgebungslarm-Gesetz
und seine Umsetzung in NRW

THORSTEN FRIEDMANN, MARIANNE KiHM
Der Weltjugendtag 2005 aus Sicht der Stadt Frechen

JOHANNES MAUBACH
Weltjugendtags-Gaste in der Gemeinde Odenthal

25-jahriges Bestehen
des Kultursekretariats Giitersloh

Interkommunales
Wiederaufbauprojekt in Sri Lanka

AXELJ. PRUMM
Finanzieller Spielraum von Kommunen
in der vorlaufigen Haushaltsfiihrung

161. Sitzung des StGB NRW-Prasidiums
auf Schloss Krickenbeck

Vortrag von WLSGV-Prasident Dr. Rolf Gerlach
zur Lage der Sparkassen

Dokumentation: Prasidiumsbeschluss
zur Kommunalen Wirtschaft

IT-NEWS
GERICHT IN KURZE

Titelbild: CorneliusstraBe in Diisseldorf
Foto: Martin Lehrer

10

13

16

18

20

22

25

27

28

29

31

33

34

36
37



Dreimal Gold fiir NRW-Kommunen
bei,,Unsere Stadt bliiht auf*

Im Bundeswettbewerb ,Unsere Stadt bliiht auf” sind auch NRW-
Kommunen unter den Preistragern. Die Stadte Grevenbroich, Strae-
len und Rheda-Wiedenbriick erhielten jeweils eine Goldmedaille.
Die Stadte Billerbeck, Brilon und Gronau wurden mit Silber ausge-
zeichnet. Bundesweit wurden insgesamt zehn Gold-, zwolf Silber-
und neun Bronzemedaillen vergeben. Der Bundeswettbewerb, an
dem sich in diesem Jahr 33 Stadte und Gemeinden beteiligt haben,
wird vom Zentralverband Gartenbau, dem Deutschen Stadtetag,
dem Deutschen Stadte- und Gemeindebund sowie dem Deutschen
Tourismusverband veranstaltet.

Kein Abbau von Steinkohle unter dem Rhein
und seinen Deichen

Gut drei Monate nach der Regierungsiibernahme in Nordrhein-
Westfalen haben CDU und FDP den Riickzug aus der Steinkohlefor-
derung eingeleitet. Das wegen des Kohlenabbaus unter dem Rhein
und den angrenzenden Deichen umstrittene Bergwerk Walsum wird
am 30.Juni 2008 - und damit ein halbes Jahr friiher als geplant - ge-
schlossen. Darauf haben sich die schwarz-gelbe Landesregierung
und die Deutsche Steinkohle AG (DSK) in der so genannten Walsu-
mer Verstandigung geeinigt. Die SchlieBung der Zeche soll fiir die
3.000 Beschaftigten sozialvertraglich umgesetzt werden. Jedoch
wird der Kohlenabbau unter einem Wasserschutzgebiet, das zur
Trinkwassergewinnung der Stadt Dinslaken dient, zugelassen.

Unterschriftensammlung fiir Erhalt
des Schiffshebewerks

In einer gemeinsamen Initiative setzen sich die Stadte Waltrop, Dat-
teln und Castrop-Rauxel fiir den Erhalt des Neuen Schiffshebewerks
Henrichenburg ein. Mit einer Unterschriftenaktion wollen sie errei-
chen, dass das Hebewerk als technisches Industriedenkmal - neben
dem als Museum genutzten alten Schiffshebewerk von 1899 - wei-
ter betrieben wird. Das 1962 erbaute Schwimmer-Hebewerk ist von
der Stilllegung bedroht, weil erheblicher Sanierungsbedarf besteht.
Aulerdem wird es nach Angaben des Wasser- und Schifffahrtsam-
tes Duisburg seit der Inbetriebnahme einer groen Schleuse un-
mittelbar daneben nicht mehr benétigt. Die Anlage ist eines von
zwei noch genutzten Schwimmhebewerken in Deutschland.

Baubeginn beim Regionalmuseum Xanten

Mit einem symbolischen ersten Spatenstich hat der Bau des neuen
Regionalmuseums in Xanten begonnen. Das rund 22,5 Mio. Euro
teure Haus entsteht nach Angaben des Landschaftsverbandes
Rheinland direkt Giber den Fundamenten der antiken Thermenanla-
ge der Romerstadt. Damit zieht das bisher neben dem Dom gelege-

NACHRICHTEN

ne ortliche Museum direkt ins Zentrum der einzigen nicht lber-
bauten romischen Stadt nordlich der Alpen, die teilweise als Ar-
chaologischer Park Xanten ausgestaltet worden ist. Die Er6ffnung
des neuen Museums ist fiir November 2007 geplant.

Kaum mehr Schiilerinnen und Schiiler in NRW

Die Anzahl der Schilerinnen und Schiiler in Nordrhein-Westfalen ist
fast konstant. Sie stieg 2005 im Vergleich zum Vorjahr nur gering-
fligig um 0,6 Prozent auf 2.931.070. Davon besuchen 769.180 Schii-
lerinnen und Schiler die Grundschule, 271.660 die Hauptschule,
338.190 die Realschule und 568.030 ein Gymnasium sowie 234.430
die Gesamtschule. Weitere 112.670 Schiilerinnen und Schiiler sind
auf Forderschulen und 590.870 auf Berufskollegs. Die im Durch-
schnitt kleinsten Klassen der allgemein bildenden Schulen haben
mit 23 Lernenden die Hauptschulen, gefolgt von den Grundschulen
mit 23,4, den Realschulen mit 28 und den Gymnasien mit 28,1. An
den Gesamtschulen liegt die KlassengroRe im Durchschnitt bei 28,3
Kindern und Jugendlichen.

Neues Gas- und Dampfturbinen-Kraftwerk

In den kommenden zwei Jahren entsteht in Hamm-Uentrop eines
der modernsten und effizientesten Kraftwerke Europas. Die Trianel
Power GmbH baut dort ein Gas- und Dampfturbinenkraftwerk
(GuD) mit einer Leistung von 800 Megawatt bei einem Wirkungs-
grad von 57 bis 58 Prozent. An dem Projekt beteiligt sind insgesamt
28 kommunale Energieversorgungs-Unternehmen aus Nordrhein-
Westfalen, Niedersachsen, Hessen, Baden-Wiirttemberg, Bayern so-
wie den Niederlanden und Osterreich, die insgesamt 43 Stadtwerke
reprasentieren. Durch den 440 Mio. Euro teuren Bau wird laut NRW-
Wirtschaftsministerin Christa Thoben die Versorgung sicherer und
der Wettbewerb intensiver. Wegen des hohen Wirkungsgrads zahle
die Anlage zudem zu den umweltfreundlichsten Kraftwerken in
Deutschland, weil damit der AusstoR von Kohlendioxid verringert
werden kénne.

EuRegionale-Label fiir Projekt ,,Grenzland
Wurmtal*

Die Stadte Herzogenrath und Ubach-Palenberg auf deutscher Seite
sowie Landgraaf und Kerkrade auf niederlandischer Seite haben fiir
ihr gemeinsames Projekt ,Grenzland Wurmtal“ das EuRegionale-
Label erhalten. Damit besteht fiir das Projekt die Chance, bei der Eu-
Regionale 2008 mit dabei zu sein. In enger Kooperation wollen die
vier Stadte grenziiberschreitend stadtebaulich wie auch touristisch
die Region aufwerten. Die Verantwortlichen hoffen, noch in diesem
Jahr fiir ausgewahlte Teilbereiche Wettbewerbe starten, Detailpla-
nungen in Auftrag geben sowie erste MaRnahmen verwirklichen zu
kdnnen. Insgesamt sind 500.000 Euro fiir dieses Haushaltsjahr
dafiir veranschlagt. Ein Antrag auf Fordermittel ist bei der NRW-
Landesregierung gestellt.
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Luftschadstoffe
verlangen Aktion

Autoverkehr in den Innenstddten trigt mafSgeblich zur Luftbelastung mit Feinstaub und

Stickoxiden bei

Die neuen Grenzwerte fiir Feinstaub und
Stickoxide lassen sich haufig nur durch
verkehrslenkende MaBnahmen einhalten
- eine Herausforderung an Bund, Lander
und Kommunen

Die Luftreinhaltung wird maBgeblich von

europdischen Regelungen bestimmt. Im
September 2002 wurden das Bundesimmis-

Bevolkerung, Art und Ursprung der Ver-
schmutzung sowie mogliche MaBnahmen
zur Verbesserung der Luftqualitat angege-
ben werden.

Fiir die Feststellung von Grenzwertiiber-
schreitungen sowie fiir die Aufstellung der
Luftreinhalte- und Aktionsplane sind die Lan-
derzustandig. Die ersten Erfahrungen zeigen,
dass Grenzwertiiberschreitungen nicht nurin
GrofR3stadten auftreten. Bei geschlossener Be-

Die groRten Probleme verursachen Fein-
staub (PM ) und Stickstoffdioxid (NO,).
Uberschreitungen der Grenz- und Toleranz-
werte fir Blei, Kohlenmonoxid und Schwe-
feldioxid wurden nicht festgestellt.

Feinstaub

Der Begriff PM_, englisch fiir Particulate
Matter, bezeichnet Festkorper-Teilchen mit
einem aerodynamischen Durchmesser von
bis zu zehn Mikrometer (um). Zum Ver-
gleich: Ein durchschnittliches menschliches
Haar hat eine Breite von rund 100 Mikro-
meter. Primare Verursacher hoherer PM_ -
Konzentration in der AuRenluft sind indus-
trielle Fertigungsprozesse, Verbrennungs-
vorgange (Kraftwerke, Industrie, Haus-
brand) und der motorisierte StralRenver-
kehr. Auch kénnen in der Atmosphare mit-
tels chemischer Prozesse aus Vorlaufersubs-
tanzen neue Feinstaub-Partikel entstehen.

Weitere Quellen sind die Landwirtschaft,
Staubaufwirbelung vom Boden oder Eintra-
ge durch natiirliche Quellen.Wegen der un-
terschiedlichen Quellen haben die Staub-
teilchen keine einheitliche chemische Zu-
sammensetzung. Gréf3ter Vor-Ort-Verursa-
cher ist in der Regel der motorisierte
StraRenverkehr, der durch Verbrennungsvor-
gange, Abrieb und Aufwirbelung von Staub

[1] Forschungsgesellschaft fiir Stralen- und Ver-
kehrswesen:Neue Anforderungen an die Ver-
kehrsplanungspraxis durch veranderte EU-
Umweltgesetzgebung. AP Nr.61.K6ln 2003.

[2] Bundesministerium fiir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit: Umweltbe-
wusstsein in Deutschland 2004. Bonn, Juli
2004.

o
>
-
<
oz
L
-
-

bauung und einem Querschnitt von zwolf bis
16 Metern zwischen den Baufluchten sind
Grenzwertiiberschreitungen an den Hausfas-
saden bereits ab etwa 6.000 Kraftfahrzeugen
und 500 Schwerlastfahrzeugen pro Tag nicht
auszuschlieBen [1]. Diese Verhaltnisse treten

sionsschutzgesetz
Dr. Eckhart Heinrichs ist (BImSchG) - geéndert
Projektleiter im Fach- und die 22. Bundes-
bereich Stadt- und immissionsschutz-
VerkehrsplanungderCS  verordnung (BImSchV)
Planungs- und Ingenieur- e, gefasst. Damit
gesellschaftmbHBerlin. 1.1 die Anforde-

[3] Eikmann,Th.:Einschétzung der Grenzwerte
unter dem Aspekt der menschlichen Ge-
sundheit - Schwerpunkt Feinstaub. Vortrag
bei der Tagung ,Luftreinhalteplan fiir den
Ballungsraum Rhein-Main“ am 7.7.2004 in

rungen der EG-Luftqualitats-Rahmenricht-
linie (96/62/EG) und ihrer ersten beiden Toch-
terrichtlinien in deutsches Recht umgesetzt.

Nach § 47 BImSchG sind Luftreinhaltepla-
ne aufzustellen, wenn die Grenzwerte der 22.
BImSchV tiberschritten werden (siehe Tabelle
rechts). Die Inhalte eines Luftreinhalteplans
sind in Anlage 6 der 22. BImSchV angegeben.
Demnach sollen im Luftreinhalteplan unter
anderem der Ort der Grenzwertiiberschrei-
tung inklusive Angaben zur betroffenen
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auch haufig in kleineren Gemeinden auf.

LUFTREINHALTUNG GEFORDERT

Eine reprasentative Umfrage des Bundes-
umweltministeriums belegt die Wichtigkeit
der Luftreinhaltung aus Sicht der Bevolke-
rung [2]. Bei der Frage nach der Bedeutung
umweltpolitischer Ziele und Aufgaben liegt
die Aussage ,Fiir die Reinhaltung von Was-
ser, Boden und Luft sorgen“ mit 99 Prozent
Zustimmung auf dem ersten Platz.

Frankfurt am Main.

[4] Ministerium fiir Umwelt und Naturschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz des
Landes Nordrhein-Westfalen: Vorbeugen-
der Gesundheitsschutz durch Mobilisierung
der Minderungspotenziale bei Straenver-
kehrslarm und Luftschadstoffen. 12/2003.

[5] Umweltbundesamt: Abschdtzung positiver
gesundheitlicher Auswirkungen durch den
Einsatz von Partikelfiltern bei Dieselfahr-
zeugen in Deutschland. Stand 7.6.2003.



maRgeblich zur Luftverschmutzung bei-
tragt. Dauerhaftes Einatmen solcher Parti-
kel kann zu Atemwegserkrankungen, ver-
mehrten Erkrankungen des Herz-Kreislauf-
Systems, zu Lungenkrebs und letztlich zu er-
hohter Sterblichkeit fiihren [3]. Eine Studie
des nordrhein-westfalischen Umweltminis-
teriums schatzt das Risiko vorzeitiger To-
desfélle infolge hoher PM -Belastung im
Vergleich zum Unfallrisiko und der Morta-
litdt infolge hoher Larmbelastung ab [4].
Demnach sterben vorzeitig

* 0,84 Personen je 10.000 Einwohner und
Jahr bei Verkehrsunfallen (hier: Deutsch-
land 2001),

* 2,9 Personen je 10.000 Einwohner im Zu-
sammenhang mit andauernder Verkehrs-
larmbelastung (hier: Uiber 65 dB(A)),

* 4 Personen je 10.000 Einwohner im Zu-
sammenhang mit andauernd hoher PM -
Belastung (hier: pro 10 pg/m3).

Ein im Auftrag des Umweltbundesamtes
erstelltes Gutachten nennt ein Vermeidungs-
potenzial von ein bis zwei Prozent der Ge-
samtsterblichkeit - allein durch Einsatz von
Partikelfiltern fiir Dieselfahrzeuge in Deutsch-
land. Dies entspricht der Vermeidung von
10.000 bis 19.000 Todesfallen pro Jahr [5].

Stickstoffdioxid

Wegen der komplexen Entstehungs- und
Ausbreitungszusammenhange wird haufig
allgemein von Stickoxiden (NOx) gespro-
chen. Stickoxide entstehen zwar auch durch
natiirliche Vorgange.Inden Ballungsraumen
und Stadten lberwiegen jedoch die durch
den Menschen erzeugten Emissionen. Die
grolRten Mengen entstehen bei fossilen Ver-
brennungsvorgangen. Hauptverursacher ist
auch hier der Kraftfahrzeugverkehr.

Stickoxide haben Auswirkungen auf die
menschliche Gesundheit wie auch auf die
pflanzliche Umwelt. Die Belastung der
AuRenluft durch Stickstoffdioxid (NO,) kor-
reliert mit der Haufigkeit von Atemwegs-
erkrankungen, vor allem bei Kindern [4].
Daneben tragt NO, zur Ozonbildung - sprich:
Sommersmog - und zur Entstehung des
»sauren Regens” bei.

MASSNAHMEN IM VERKEHRSBEREICH

Viele schadstoffmindernde MaRRnahmen
liegen analog zu den Verursacheranteilen im

Luldssige
Grenzwert
pro Kalenderjahr

M. 24 Std-Wert 50 pg/m3
10 Jahresmittel 40 pg/m3

Grenzwerte PM, ; und NO, (Quelle: 22. BImSchV)

Uberschreitungshaufigkeit

einzuhalten

ab 2003 2004 2005

01.01.2005 60 55
01.01.2005

seit 2005 keine
432 41,6 Ubergangsregelung mehr

PM, : Feinstaub (Particulate Matter) mit einem Durchmesser < 10 pm.  NO,: Stickstoffdioxid

Verkehrsbereich. Eine Auswertung von rund
20 aktuellen Luftreinhalteplanen zeigt, dass
die empfohlenen MalRnahmen grof3teils die
Bereiche City-Logistik/Giiterverkehrszentren,
Lkw-Routenfiihrung, Forderung des Umwelt-
verbundes, Verkehrsberuhigung, Versteti-
gung des Verkehrsflusses, Fahrbahnsanie-
rung, Parkraummanagement und Verkehrs-
beschrankung betreffen.

Bei der Planung ist zu beachten, dass
Schadstoff-Grenzwerte keine ,no-effects-
level” sind. Auch bei Unterschreitung dieser
Werte ist mit Beeintrachtigungen zu rechnen.
Ziel muss daher grundsatzlich eine méglichst
weitgehende Senkung der Belastung sein.

Luftreinhaltepldne sind keine selbststan-
dige Rechtsgrundlage fir die MaRnahmen-
umsetzung. Ihre Realisierung erfolgt auf der
Grundlage vorhandener gesetzlicher Vor-
schriften, zum Beispiel im Bebauungsplan
oder auf der Grundlage des StraBenverkehrs-
rechts. Beispielsweise konnen verkehrsbe-
schrankende MaBnahmen zum Schutz der
Wohnbevdlkerung vor Larm und Abgasen
nach § 45 StVO angeordnet werden.

Interessant ist in diesem Zusammen-
hang die Neufassung des § 40 BImSchg,
nach dem der Ermessensspielraum der

EU-RICHTLINIE zU
FEINSTAUB soOLL
GELOCKERT WERDEN

Die Europaische Kommission will den EU-Mit-
gliedstaaten mehr Flexibilitat bei der Umsetzung
der Feinstaub-Richtlinie zugestehen. Dies mach-
te Umweltkommissar Stavros Dimas Ende Sep-
tember 2005 in Briissel deutlich. So sollen Kom-
munen, die Probleme mit der Einhaltung der Fein-
staub-Grenzwerte haben, bis zu fiinf weitere Jah-
re Jahre Ubergangsfrist erhalten. Einer solchen
Lockerung der EU-Luftschadstoff-Richtlinie miiss-
ten vorab aber noch der EU-Ministerrat sowie das
Europaische Parlament zustimmen.

ZUR SACHE

A

Der Grenzwert fiir Feinstaub ist in den
vergangenen Jahren kontinuierlich gesenkt
worden, der fiir Stickstoffdioxid wird noch
weiter gesenkt

StraBenverkehrsbehorde deutlich einge-
schrankt wurde. Nun , beschrankt oder ver-
bietet” die Stralenverkehrsbehérde den
Kraftfahrzeugverkehr, ,soweit ein Luftrein-
halte- oder Aktionsplan ... dies vorsehen®.
Ausnahmen sind nur im Einvernehmen mit
der Immissionsschutzbehorde moglich.
Verkehrsbeschrankende MalRnahmen auf-
grund von Luftreinhalteplanen sind somit
einfacher zu realisieren als beispielsweise
entsprechende MalRnahmen in Lirmmin-
derungsplanen.

GEMEINSAME PLANUNG SINNVOLL

Die Umsetzung der MaRnahmen wird
zum groBten Teil in den Kommunen erfol-
gen. Die bisherigen Erfahrungen verdeutli-
chen, dass Immissionsschutzplanung eng
mit der stadtischen Raum- und Verkehrs-
planung verkniipft werden muss, um dau-
erhaft erfolgreich zu sein.

Die Zusammenhange zwischen Verkehr
und Immissionsbelastung sowie die unter-
schiedlichen Zustandigkeiten erfordern in
besonderem Male eine Vernetzung der
Planungsebenen und einen hohen Stellen-
wert der Kommunikation. Fiir eine gemein-
same Verkehrs- und Immissionsschutzpla-
nung sprechen gute Griinde:

« Verkehrsentwicklungsplanung, Larmmin-
derungsplanung und Luftreinhaltepla-
nung benétigen weitgehend gleiche Da-
tengrundlagen (Verkehrsstarken, Lkw-An-
teile, Betroffenenzahlen, Bebauungs-
struktur usw.). Durch ein gemeinsames
Vorgehen kann der Gesamtaufwand er-
heblich verringert werden.

- Viele MaBnahmen erreichen mehrere Zie-
le gleichzeitig. Beispielsweise erzielen ge-
eignete verkehrsberuhigende Malnah-
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AUS DEM DStGB

DStGB UNTERSTUTZT LOKALE BUNDNISSE FUR FAMILIEN

tir den Deutschen Stadte- und Gemeindebund (DStGB) ist die Kinder- und Familien-

freundlichkeit nicht zuletzt wegen der demografischen Entwicklung einer der ent-
scheidenden kommunalen Standortfaktoren., Unser Gemeinwesen hat nur dann eine Zu-
kunft, wenn wir die Familien in das Zentrum der Politik stellen. Ohne dauerhafte Finan-
zierung und starke Kommunen wird es aber keine bessere Familienpolitik geben”, beton-
te der Prasident des kommunalen Spitzenverbandes, Biirgermeister Roland Schafer, Berg-
kamen, anlésslich des Innovationstages der Lokalen Biindnisse fiir Familien in Berlin.
Bereits heute geben die Stédte und Gemeinden jéhrlich mehr als 13 Milliarden Euro fiir
die Kinderbetreuung aus.,In den Kommunen konkretisiert sich die Lebenssituation von
Familien”,erkldrte Schéfer die Bedeutung kommunaler Familienpolitik. Seien es die An-
gebote der Tageshetreuung, die Gestaltung des Wohnortumfeldes, die Familienbildung
und -beratung, all dies werde in den Stadten und Gemeinden gewahrleistet. Die Kom-
munen kénnen dabei nicht alle MaBnahmen selbst iibernehmen, wichtig ist die Unter-
stiitzung familienorientierter Netzwerke.  Fiir die aktive Gestaltung positiver Lebens-
bedingungen fiir Kinder und Familien sind alle gesellschaftlichen Kréfte vor Ort zu mo-
bilisieren und in gemeinsamen Aktionen einzubinden”, begriindete Schéfer die Not-
wendigkeit lokaler Allianzen.
Der DStGB wird sich fiir weitere Kooperationen einsetzen. Schafer sieht dabei die Not-
wendigkeit, auch neue Kooperationspartner einzubeziehen.,Um die Familien mit Mig-
rationshintergrund zu erreichen, sollten die Migrationsverbande starker in die Arbeit
eingebunden werden”, betonte Schafer. Ein weiteres Aktionsfeld sei die Zusammenar-

beit von Schule und Wirtschaft vor Ort. So kdnne Schiilerinnen und Schiiler unter Um-
standen eine bessere Berufsperspektive gerade beim Ubergang von Schule zum Beruf
angeboten werden. Auch sollte das vorhandene biirgerschaftliche Engagement fiir Fa-
milien stérker genutzt werden.

Ein besonderes Augenmerk richtet der DStGB auf die gesellschaftliche Anerkennung von
Familien. Strukturelle Riicksichtslosigkeiten gegeniiber Kindern und Familien lassen
sich nur dann beseitigen, wenn eine breite Anerkennungskultur fiir die Leistungen fiir
Familien besteht. Scharf kritisiert Schafer in diesem Zusammenhang ein jiingst bekannt
gewordenes Urteil, das den Betrieb eines Kindergartens auf Grund von ,Larmbeldsti-
gungen” untersagt., Wer nicht erkennt, dass Kinderldrm Zukunftsmusik ist, der versiin-
digt sich an der Zukunft dieses Landes”, betonte Schfer.

Im Zusammenhang mit dem notwendigen Aushau der Tagesbetreuung fiir Kinder for-
derte Schéfer erneut Bund und Lénder auf, sich dauerhaft an der Finanzierung der Kin-
dertageshetreuung zu beteiligen. Die derzeitigen Regelungen sind unzureichend, er-
klarte Schéfer., Wer Unternehmen Steuersenkungen verspreche, konne auch Finanz-
mittel fiir den notwendigen Ausbau von Kindertageseinrichtungen und Schulen be-
reitstellen. Statt mehr Kindergeld zu gewahren, sollten die Mittel in die Infrastruktur fiir
die Betreuung von Kindern investiert werden”, forderte der Prasident.Er erneuerte dar-
tiber hinaus seine Forderung nach einer Familienkasse, um die finanziellen Leistungen
an Familien aus einer Hand gewdhrleisten zu kénnen. (DStGB-Pressemitteilung 39/2005
vom 13.09.2005)

men sowohl Lirmminderungals auch eine
Erhhung der Verkehrssicherheit und die
Senkung der Schadstoffbelastung.

« Bei MaRnahmen mit potenziellen Ziel-
konflikten werden konkurrierende Pla-
nungen durch ein gemeinsames Konzept
von vornherein vermieden.

Die kommunalen Haushalte befinden
sich haufig in einer angespannten Situati-
on. Fiir die Realisierung der in Frage kom-
menden MalRnahmen - und gegebenenfalls
auch der notwendigen vertiefenden Pla-
nungen - sind daher hdufig Fordermittel
notwendig. Durch die integrierte Vorge-
hensweise kdnnen auch Férderprogramme
genutzt werden, die nicht origindr oder aus-
schlieRlich dem Immissionsschutz dienen.
Zusatzliche Synergieeffekte treten durch
Koppelung mit anderen, gegebenenfalls oh-
nehin anstehenden Aufgabenbereichen auf
- beispielsweise Stadtentwicklung / Stadt-
umbau, Straeninstandhaltung, Larm-
schutz, Verkehrssicherheit usw.

VERWALTUNG KANN ETWAS TUN

Bund, Lander und Kommunen verfiigen
hier tiber eine Fiille effektiver Handlungs-
moglichkeiten. Bund und Lander sind zu-
standig fiir die rechtlichen und fiskalischen
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Rahmenbedingungen. Dies betrifft sowohl
grundlegende Aspekte wie die Férderung
verkehrsintensiver Zersiedelung durch Ei-
genheimzulage und Entfernungspauschale
als auch fahrzeugtechnische Aspekte wie
die steuerliche Férderung emissionsarmer
Fahrzeuge.

Notwendig ist auch eine generelle Star-
kung des Immissionsschutzes im Verkehrs-
bereich, beispielsweise durch Beriicksichti-
gung im Gemeindeverkehrsfinanzierungs-
gesetz. Die Lander kdnnen die Effizienz von
Luftreinhalteplanen zusatzlich starken, in-
dem sie den Schwerpunkt ihrer Aktivitdten
und ihrer Forderung auf die MaBnahmen-
planung und -realisierung vor Ort legen.

Die Kommunen sollten von Beginn an
ihre Interessen offensiv vertreten und in die
laufende Planung einbringen, auch wenn
sie nicht federfiihrend tatig sind. Erforder-
lich ist ein gemeinsames Vorgehen der fiir
Immissionsschutz, Stadt- und Verkehrspla-
nung zustandigen Verwaltungen sowie die
friihzeitige und kontinuierliche Einbindung
der Lokalpolitik, der Offentlichkeit und der
betroffenen Stellen aulRerhalb der Kom-
munen. Gegebenenfalls ist hier eine gut-
achterliche Unterstiitzung sinnvoll.

Unter dem Arbeitstitel ,Stadtvertragli-
cher Verkehr“ ist eine integrierte Verkehrs-
entwicklungs-, Lirmminderungs- und Luft-

reinhalteplanung in der Lage, stadtische
Verkehrsprobleme zu lindern und die ge-
setzlichen Anforderungen des Immissi-
onsschutzes zu erfiillen. Die Anforderun-
gen an Luftreinhaltung und auch Larm-
schutz sind insofern aus Sicht der Kommu-
nen nicht als zusatzliche Belastung, son-
dern als Chance zur Erh6hung der Lebens-
qualitdt zu sehen.

Ein integriertes Vorgehen nutzt erhebli-
che Synergieeffekte und starkt die Kommu-
ne im Wettbewerb um Einwohner und Ge-
werbeansiedlung. Bund und Lander sind
ihrerseits gefordert, die rechtlichen und fi-
nanziellen Rahmenbedingungen fiir ein er-
folgreiches kommunales Handeln zu schaf-
fen. Die mancherorts vorhandenen Be-
flirchtungen, dass die neuen Grenzwerte
die Kommunen uberfordern kénnten, sind
bei einer solchen Vorgehensweise gegen-
standslos. (

Dr.-Ing. Eckhart Heinrichs

CS Planungs- und Ingenieurgesellschaft mbH
Kopenicker StraRe 145

10997 Berlin

Tel.030-612 095-0

Fax 030-612 095-79

E-Mail: eckhart.heinrichs@cs-plan.de

KONTAKT

Internet: www.cs-plan.de
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Die NRW.BANK hat die Ideen der Kommunen im Blick. Als kompetenter Partner
wissen wir um die Herausforderungen in den Kommunen. Und haben die
passende Antwort — ob mit intelligenten Forderprogrammen oder strukturierten
Finanzierungslosungen. Wir reagieren schnell auf Ihren Bedarf. Mit Kapital. Mit
Engagement. Und einer starken Mannschaft. Damit Ideen spielend Wirklichkeit
werden.

Haben Sie auch Ideen? Dann fragen Sie nach uns — bei lhrer Bank, Sparkasse
oder in unseren Beratungszentren Rheinland 0211 826-4600 und Westfalen
0251 412-4600.

www.nrwbank.de
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,,Dicke Luft* auch
Sache des Landes

Uberwachung der » |
Luftqualitdt ist insbesondere in
Regionen von Bedeutung, die
durch Industrie und StrafSen-
verkehr stark belastet sind

Zur Einhaltung von Luftschadstoff-
Grenzwerten tragt das Land in vielfacher
Weise bei: durch Messung,
Ursachenforschung und konkrete
MaBnahmen

orten unteranderem erhoh-
te PM, -Belastungen ermit-
telt worden. Verkehrsbe-
dingt betroffen sind insbe-
sondere StraRenabschnitte
in Dortmund und Essen.
Entsprechende Luftreinhal-
te- und Aktionsplane wer-
den derzeit erstellt oder lie-

Uberwachung und Verbesserung der Luft-
qualitat obliegt in Deutschland den Bun-
deslandern.In diesem Zusammenhang ist

DIE AUTORIN zunachst die Luftqua-

Dr. Cornelia litat zu ermitteln und
Wappenschmidtist ~ ZU beurteilen. Wird
Referatsleiterin fir eine erhohte Luft-
Luftreinhaltungund  schadstoffbelastung
Verkehr im NRW- festgestellt, sind ge-

Foto: Baltsch

Umweltministerium eignete Minderungs-
mafnahmen zu ergreifen.

Die Luftqualitdt wird im gesamten Lan-
desgebiet durch das Landesumweltamt
Nordrhein-Westfalen kontinuierlich tber-
wacht und beurteilt. Gemessen wird einer-
seits an 55 festen Messstationen in durch In-
dustrie und Verkehr stark belasteten Regio-
nen,am Rande von Ballungsraumen und in
landlichen Gebieten. Andererseits werden
mit Hilfe mobiler Stationen Messungen an
ausgewahlten Standorten vorgenommen.
Zudem werden zur Ermittlung der Luftqua-
litat auch Modellrechnungen vorgenom-
men. Wenn die vorgegebenen Werte liber-
schritten werden und Luftreinhalte- bzw.
Aktionsplane aufgestellt werden miissen,
werden die betroffenen Kommunen umge-
hend informiert.

Luftqualitdtsmessungen nach den neuen
EU-Vorgaben laufen seit Jahresbeginn 2001.
Auf der Basis der Messergebnisse des Jahres
2002 sind die ersten Luftreinhalteplane neu-
er Generation fiir Diisseldorf - Siidliche In-
nenstadt (CorneliusstraRe, Stickstoffdioxid -
NO,), Duisburg-Nord (Bruckhausen,
Marxloh, Feinstaub - PM, ) und Hagen - In-
nenstadt (NO,) aufgestellt worden,wobeiin
Diisseldorf und Hagen der Verkehr maRgeb-
lich zu den Belastungen beitragt. Aufgrund
der PM, -Messergebnisse des Jahres 2003
sind diese beiden Luftreinhalteplane um die
Partikelthematik zu erweitern.

Inzwischen sind auch an weiteren Stand-
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gen bereits vor.

EINSATZ VON
MODELLRECHNUNGEN

Verkehrsbedingt hoch be-
lastete Strallenabschnitte, bei denen auf-
grund der Verkehrsbelastung, der Bebau-
ung und der klimatischen Verhaltnisse
zu befiirchten war,dass Immissionsgrenz-
werte Uberschritten sind, wurden zudem
mit Hilfe von Modellrechnungen im
Rahmen eines landesweiten Screenings
ermittelt. Die Ergebnisse bilden die Basis
fiir die Auswahl von Standorten fiir ge-
zielte Messungen.

Stralenabschnitte, fiir die die Berech-
nungsergebnisse Grenzwertlberschrei-
tungen vermuten lieBen, wurden
zunachst anhand von Kartenmaterial
uberpriift. Unbebaute und einseitig be-
baute Abschnitte wurden ausgesondert,
weil sie nicht den typischen Strallen-
schlucht-Charakter haben, in denen sich
eine erhohte Schadstoffkonzentration
ausbilden kann.

Fiir die verbliebenen StraRenabschnit-
te wurden detaillierte Berechnungen an-
gestellt. Dabei wurden fiir eine Reihe von
StraRenabschnitten sowohl Uberschrei-
tungen bei NO, als auch bei PM,  prognos-
tiziert. Im Anschluss wurde vor Ort ge-
pruft, ob in den entsprechenden Berei-
chen tatsachlich Menschen solchen Belas-

tungen ausgesetzt sind und inwieweit die
Messungen mit den Modellrechungen
Ubereinstimmen.

Die verbliebenen Verdachtsfalle wer-
den mittels Messungen beurteilt. Dazu
wurden eigens spezielle Minicontainer
angeschafft, mit denen an den Standorten
mit der nach den Berechnungsergebnis-
sen hochsten Prioritat zusatzliche Mes-
sungen - auch unter raumlich einge-
schrankten Verhaltnissen - durchgefiihrt
werden konnen.

Fir die zu erstellenden Luftreinhalte-
und Aktionsplane sind moglichst aktuelle
Informationen erforderlich. Daher wird
derzeit das zur Ermittlung verkehrsbe-
dingt hoch belasteter Standorte einge-
setzte Screeningverfahren Uberarbeitet.
Da die Kommunen vor Ort uber die aus-
fihrlichsten und neuesten Daten verfii-
gen - etwa zum Verkehrsaufkommen und
zum  Bebauungszustand  einzelner
Strallen -, ist vorgesehen, diese Informa-
tionen auch fir die Luftreinhalteplanung
zu nutzen.

Mit Hilfe einer Internet-basierten An-
wendung sollen Kommunen daher kiinf-
tig eigene Daten und weitere Informatio-



nen zu den in Frage stehenden StraRen-
abschnitten weitergeben kdnnen.Das Da-
tenmaterial soll anschlieend zentral im
Landesumweltamt gespeichert und mit
Immissionsdaten verkniipft werden. Die
Ergebnisse sollen in Form einer Priorita-
tenliste aufgearbeitet werden.Zudem sol-
len die Kommunen mit Hilfe des Systems
auch eigene Szenarien durchrechnen kon-
nen. Als Zeithorizont fiir die Anwendung
ist das Jahr 2006 vorgesehen.

VERURSACHER GESUCHT

Werden Uberschreitungen der vorgege-
benen Werte festgestellt, sind die Verursa-
cherder Luftschadstoffbelastungen und de-
ren Verursacheranteile zu ermitteln, da
MaRnahmen in Luftreinhalte- und Aktions-
planen gemal § 47 Absatz 4 Bundes-Immis-
sionsschutzgesetz (BImSchG) gegen alle
Emittenten entsprechend ihrem Verursa-
cheranteil zu richten sind.

Die Ursachenanalyse wird in Nord-
rhein-Westfalen zentral vom Landesum-
weltamt durchgefiihrt. Es wird ermittelt,
in welchem Mal3e die einzelnen Emitten-
tengruppen - Industrie, Verkehr, nicht ge-
nehmigungsbedlrftige Feuerungsanla-
gen - zur Schadstoffbelastung beitragen.

BMBF FORDERT
ENTWICKLUNG
SPARSAMER STADTBUSSE

Mit 1,4 Mio. Euro fordert das Bundesministerium
fiir Bildung und Forschung (BMBF) die Entwick-
lung sparsamer Stadtbusse. Dafiir wollen die Fir-
men MAN Nutzfahrzeuge AG und Siemens AG in
zwei Stadtbussen einen diesel-elektrischen An-
trieb testen. Die Busse sollen ab 2007 im re-
guldren Fahrdienst eingesetzt werden. Zusam-
men mit Beteiligungen der Unternehmen belau-
fen sich die Investitionen auf vier Mio. Euro. Hy-
bridantriebe konnen Larm und den AusstoR etwa
von Feinstaub deutlich reduzieren, da beim
Bremsen Energie zuriickgewonnen wird. Bislang
sind die dafiir notwendigen elektrischen Kom-
ponenten noch teuer und unzuverldssig. Die bei-
den Stadtbus-Prototypen sollen diese Probleme
tiberwinden helfen. Ziel st ein deutlich reduzier-
ter Dieselkraftstoffverbrauch bei Fahrten am
Stadtrand sowie ein emissionsfreier, rein elektri-
scher Kurzstreckenbetrieb in der Innenstadt.

ZUR SACHE

GRUNDSTUCKE VON ALTLASTEN BEFREIEN

und 54.000 Altlasten-Verdachtsflachen gibt es in

Nordrhein-Westfalen. Dazu kommen rund 59.000
Brachflachen, die noch nicht auf Boden-Verunreinigun-
gen untersucht sind. Dies geht aus dem Jahresbericht
2004/2005 des Altlastensanierungs- und Altlastenaufbe-
reitungsverbandes (AAV) NRW hervor.Dieser besteht auf-
grund einer Kooperationsvereinbarung zwischen der
Wirtschaft, dem Land NRW und den Kommunen.
Derzeit betreut der AAV 28 Sanierungsvorhaben mit ei-
nem Gesamtvolumen von mehr als 60 Millionen Euro. 24
betreffen alte Industrie-Standorte, drei alte Miillablage-
rungen, und ein Projekt wird bei laufendem Betrieb der
Anlage umgesetzt. Eine Gefahr fiir das Grundwasser ist in
23 von 28 Fallen gegeben. Seit 2004 konnte die AAV vier

In Bezug auf den Bereich Verkehr erfolgt
eine weitere Untergliederung hinsichtlich
derverschiedenen Verkehrstrager (StraRe,
Schiene, Schiff) oder der unterschiedli-
chen Fahrzeuggruppen (Pkw, Nutzfahr-
zeuge).

Die vorliegenden Erkenntnisse zeigen,
dass der StraRenverkehr insbesondere in
Innenstadten mit enger Randbebauung
mafRgeblich zur hohen PM - und Stick-
stoffdioxid-Belastung beitragt, wobei den
schweren Nutzfahrzeugen und Bussen
haufig besonders hohe Beitrage zuzurech-
nen sind.

Bei PM__ ist neben lokalen Quellen auch
der regionale und iiberregionale Hinter-
grund von groRer Bedeutung. Bei einer Hin-
tergrundbelastung zwischen 25 und 30
pg/m3 im Jahresmittel kann bereits ein re-
lativ kleiner lokaler Beitrag zur Uberschrei-
tung der Immissionsgrenzwerte fiihren.
Umgekehrt kann aber auch durch lokale
EinzelmaRnahmen, welche die Immissi-
onsbelastung nur in relativ geringem Mal%e
senken, zumindest die Einhaltung des Jah-
resgrenzwertes erreicht werden. Fragen in
Bezug auf die Reduzierung der regionalen
und tiberregionalen Hintergrundbelastung
werden derzeit auf EU-Ebene im Rahmen
der Beratungen zur neuen thematischen
Strategie zur Luftreinhaltung behandelt.

LUFTREINHALTE- UND AKTIONSPLANE

Zustandig fir die Erstellung von Luft-
reinhalte- und Aktionsplanen sind in NRW
die Bezirksregierungen. Sie werden durch

Projekte abschlieBen, darunter die Bodensanierung der
ehemaligen elektrochemischen Fabrik Kempen bei Kosten
von rund elf Millionen Euro.

Fiir die Stadte und Gemeinden ist die Altlastensanierung
von groBem Vorteil, da sie viele innerorts gelegene Grund-
stiicke wieder marktfahig macht. Das fordert die Stadt-
entwicklung in den Zentren und bremst den Fléchenver-
brauch an den Siedlungsréndern oder im AuBenbereich. In
den vergangenen drei Jahren sind 79 Anfragen von Krei-
sen, Stddten und Gemeinden beim AAV eingegangen.Den
Schwerpunkt bildeten alte Miillablagerungen (17),
Flachen mit ehemaliger Metallverarbeitung (15) sowie
Grundstiicke, auf denen sich GroBwéschereien oder che-
mische Reinigungen befunden hatten (12). (mle)

das Landesumweltamt unterstiitzt. Das Mi-
nisterium fir Umwelt und Naturschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz
(MUNLV) begleitet und steuert die Aktivita-
ten. Es wurde eine landesweit zustiandige
Steuerungsgruppe zur Aufstellung von Luft-
reinhalte- und Aktionsplanen gebildet, in
der alle beteiligten Behorden und Einrich-
tungen vertreten sind.

Die zustandige Bezirksregierung richtet
zur Erstellung jedes einzelnen Plans eine
Projektgruppe ein, welche die Planaufstel-
lung begleitet und in der die Vorschldage zur
Minderung der Schadstoffbelastungen dis-
kutiert werden. In diesen Projektgruppen
sind neben der Bezirksregierung und dem
Landesumweltamt auch StraBenverkehrs-
amter, Umweltamter/Planungsamter, Poli-
zei,die Ortlich zustandige IHK, Naturschutz-
verbdnde sowie Ratsmitglieder vertreten.

Vom Landesumweltamt werden Progno-
sen zur voraussichtlichen Entwicklung der
Belastung erstellt. Hieraus ergibt sich, ob
zusatzliche MaRBnahmen zur Einhaltung der
Grenzwerte erforderlich sind. Zudem wird
geprift, welche Belastungsminderung bei
Umsetzung der jeweiligen MaRnahmen zu
erwarten ist.

Die in Luftreinhalte- und Aktionsplanen
festzulegenden MaBnahmen sind gegen al-
le Verursacher, die maRgeblich zur Uber-
schreitung von Grenzwerten beitragen, zu
richten. Welche konkreten MaBnahmen im
Rahmen der Luftreinhalteplanung festge-
legt werden, ist vom jeweiligen Einzelfall
und den Ergebnissen der Ursachenanalyse
abhangig. Werden Malnahmen im
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Jiidisches Leben und jiidische = 7
Friedhofe in Nordrhein-Westfa-
len. Hrsg. v. Stefan Bajohr im :
Auftrag des NRW-Ministeriums
fiir Bauen und Verehr, 108S.,22
X22cm, 2005, Asso-Verlag Ober-
hausen, 19,80 Euro, ISBN 3-
938834-03-X

BUCHTIPP

Mitte November 2004 veranstalte-
te das damalige NRW-Ministerium
fiir Stadtebau und Wohnen, Kultur
und Sport gemeinsam mit den Ar-
beitsgemeinschaften Historische
Stadtkerne und Historische Orts-
kerne ein Expertengesprach zum
Thema, Jiidische Friedhdfe”. Damit

ARCHIV AUS STEIN

Archiv aus Stein

i o Lol
Tl el i g AT
e e el p ey Pk

sollte ein darauf zugeschnittenes Forderprogramm des Landes bekannt gemacht werden. Dariiber hinaus sollten Re-
geln fiir den richtigen Umgang mit jiidischen Friedhdfen entwickelt werden. Zwei Vortrage von Julien-Chaim Sous-
san, Rabbiner der Jiidischen Gemeinde Diisseldorf, und Paul Spiegel, Vorsitzender des Zentralrates der Juden in
Deutschland, wurden jetzt erganzt um weitere Texte in Buchform herausgebracht. Das reich bebilderte Werk enthalt
auch Stellungnahmen von Biirgermeistern der Kommunen, die einen jiidischen Friedhof auf der Gemarkung haben.
Abgerundet wird das Buch durch eine Ubersicht iiber die 467 nachgewiesenen jiidischen Friedhdfe in Nordrhein-

Westfalen.

StraBenverkehr festgelegt, sind diese im
Einvernehmen mit den zustdndigen
Strallenbau- und StraBenverkehrsbehdrden
zu treffen.

BEZIRKSREGIERUNG LEGT FEST

Nach Beratungen in der Projektgruppe
legt die Bezirksregierung die Minderungs-
maBnahmen fest, die in den Luftreinhalte-
oder Aktionsplan aufgenommen werden.
Im Anschluss an die Aufstellung der Plane
sind die darin festgeschriebenen MalRnah-
men durchzusetzen. Zustandig fir die
Durchsetzung der MalRnahmen sind die je-
weiligen Fachbehérden. In NRW sind daher
beispielsweise die Stralenbau- und
StraBenverkehrsbehdrden fiir die Durchset-
zung verkehrsrechtlicher MaBnahmen ver-
antwortlich.

Die Offentlichkeit wird durch éffentliche
Bekanntmachung und Auslegung der Ar-
beitsentwiirfe der Luftreinhalte- und Akti-
onsplane beteiligt. Es besteht die Moglich-
keit, zu dem Planentwurf Stellung zu neh-
men oder Anregungen respektive Ergan-
zungen vorzuschlagen. Die Bezirksregie-
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rung erdrtert in der Folge die vorgetragenen
Anregungen mit den Mitgliedern der Pro-
jektgruppe und nimmt gegebenenfalls An-
derungen und Erganzungen vor. Anschlie-
Bend wird der Plan verdffentlicht.

Eine MaRnahme zur Minderung der Luft-
schadstoffbelastung konnen gebietsbezo-
gene Fahrverbote darstellen. § 40 Absatz 1
BImSchG sieht vor, dass die StraBenver-
kehrsbehorde den Kraftfahrzeugverkehr
nach MaRgabe der straRenverkehrsrechtli-
chen Vorschriften beschrankt oder verbie-
tet, soweit ein Luftreinhalte- oder Aktions-
plan nach § 47 Absatz 1oder 2 BImSchG dies
vorsieht.

Hierbei sollten aber fiir Fahrzeuge, die
nurin geringem Mal3e zu den Schadstoff-
belastungen beitragen, Benutzervorteile
geschaffen werden. Aus diesem Grunde
ermachtigt § 40 Absatz 3 BImSchG die
Bundesregierung zu einer Regelung,
durch die Kraftfahrzeuge mit geringem
Beitrag zur Schadstoffbelastung von Ver-
kehrsverboten ganz oder teilweise ausge-
nommen sind, sowie zur Festlegung der
hierfiir maRgeblichen Kriterien und Kenn-
zeichnung der Kraftfahrzeuge.Eine solche

Kennzeichnungsverordnung - Stichwort
,Plakette fuir schadstoffarme Kfz“ - soll in
Kiirze vorliegen.

FORDERMITTEL DES LANDES

In der mittelfristigen Finanzplanung
des NRW-Umweltministeriums sind bis
2010 jahrlich ein bis zwei Mio. Euro fiir die
Luftreinhalteplanung gemaR den EU-Vor-
gaben vorgesehen. Gefordert werden Un-
tersuchungen zur Ermittlung der Luftqua-
litat in belasteten Kommunen (messtech-
nisch und Uber Ausbreitungsrechnungen),
Prognosen und Modellrechnungen, Ursa-
chenanalysen in den Uberschreitungsge-
bieten sowie Untersuchungen zur Ermitt-
lung von Verkehrsemissionen und zur Ab-
schatzung der Wirksamkeit von MaRnah-
men im Verkehrsbereich.

Dariiber hinaus kénnen in Einzelfallen
MaBnahmen zur Umsetzung von Luft-
reinhalteplanen mit Pilotcharakter gefor-
dert werden. So unterstiitzt das Umwelt-
ministerium entsprechende Malnahmen
in Hagen. Mit dem Ziel, den Lkw-Verkehr
aus der Innenstadt besonders in ,kriti-
schen Zeiten“ herauszuhalten,wurde dort
im Luftreinhalteplan ein Lkw-Routenkon-
zept und eine dynamische immissionsge-
steuerte Verkehrslenkung festgeschrie-
ben.

Durch Wegweisung mit Hilfe eines Be-
schilderungssystems soll die Innenstadt
vom Lkw-Durchgangsverkehr entlastet
werden. Durch eine dynamische immissi-
onsgesteuerte Lenkung des Schwerlast-
verkehrs in Abhangigkeit von der aktuel-
len Schadstoffbelastung und deren pro-
gnostizierter Entwicklung soll sicherge-
stellt werden, dass Eingriffe an der richti-
gen Stelle zum richtigen Zeitpunkt erfol-
gen und so die verkehrsbedingte Belas-
tung im erforderlichen MaRe reduziert
wird. Das System geht in diesem Jahr in
den Praxistest. In Bezug auf NO2 haben
Berechnungen die Wirksamkeit der Min-
derungsmafnahme nachgewiesen.

Auch im Zustidndigkeitsbereich des
NRW-Verkehrsministeriums bestehen Fi-
nanzierungsmoglichkeiten. Bereits An-
fang Februar 2005 wurden entsprechende
MaBnahmen und Forderangebote zur
Luftreinhaltung beschrieben. Danach
kann beispielsweise die Nachriistung von
Bussen mit Dieselrupartikelfiltern durch
Landesmittel bis zu 8o Prozent geférdert
werden. (
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Dr. Werner Gortz ist
Leiter des Umweltamtes
der Stadt Dusseldorf, Dr.
Hans-Wilhelm Hentze
ist dort Abteilungsleiter
im Umweltamt

Verkehr eingrenzen,
Schadstoffe mindern

Hohes Verkehrsaufkommen in StrafSenschluchten mit mindestens vier Fahrspuren wie auf der
Diisseldorfer CorneliusstrafSe Idisst die Stickoxid-Belastung in die Hohe schnellen

Wegen erhdhter Feinstaub- und
Stickoxid-Belastung hat die Stadt
Diisseldorf fiir die siidliche Innenstadt
einen Luftreinhalteplan und aktuell
einen Aktionsplan erstellt

Die Belastung durch Luftschadstoffe und
Larm beeintrachtigt die Umwelt in den
Wohn- und Arbeitsbereichen vieler Stadte
erheblich. Anders als
die ebenfalls vorhan-
dene Belastung von
Boden und Gewas-
sern wird Larm- und
Luftbelastung sinn-
lich wahrgenommen
und schrankt die Le-
bensqualitat der Menschen spiirbar ein. Die
von Luftschadstoffen und Larm ausgehen-
den Gesundheitsrisiken sind gut erforscht
und, obwohl der Einzelne sich scheinbar an
die Belastungen gewohnt hat, im Vergleich
mit anderen Lebensrisiken ernst zu neh-
men. Verminderung dieser Belastung ist

deshalb eine zentrale Aufgabe des gesund-
heitlichen Umweltschutzes.

Die Luftqualitdts-Rahmenrichtlinie der
EU hat eine deutlich starker bindende Wir-
kung als die 23. Bundesimmissionsschutz-
verordnung (BImSchV). Uberschreitung von
Schadstoff-Grenzwerten [6st die Aufstel-
lung von Luftreinhalte- und Aktionsplanen
gemal § 11 22. BImSchV aus, die in einem
formalisierten Verfahren lber die Umwelt-
ministerien an die EU-Kommission weiter-
zuleiten sind. Dieser Formalismus bedingt
ein aufwandiges Untersuchungs- und Be-
teiligungsverfahren. Er bietet aber gleich-
zeitig die Chance, die Luftbelastung in den
Stadten nachhaltig zu senken.

Fur die Aufstellung von Luftreinhalte-
und Aktionsplanen missen die Ergebnisse
von Immissionsmessungen mit den emit-
tierten Schadstoffmengen in Beziehung ge-
setzt werden. Dazu unterscheidet man zwi-
schen drei Belastungszonen. Die regionale
Hintergrundbelastung wird an Messstellen
fernab von Emittenten gemessen. Sie ent-
steht durch Emissionen in der gesamten Re-

gion, insbesondere durch die lber hohe
Schornsteine gleichmaRig verteilte Schad-
stofffracht aus industriellen Quellen ein-
schlieBlich der Kraftwerke. Auch der durch
Uiberregionalen Ferntransport erzeugte An-
teil gehort dazu.

HINTERGRUNDBELASTUNG WIRKT MIT

In Ballungsraumen gibt es durch gleich-
maRige Verteilung lokaler Emissionen aus
Industrie, Gewerbe und Verkehr sowie
Hausbrand eine stadtische Zusatzbelas-
tung. Diese wird an innerstadtischen Mess-
stationen, die nicht von direkt benachbar-
ten Emissionen beeinflusst sind, ermittelt.
In der Regel handelt es sich um innerstadti-
sche Standorte mit guter Durchliftung.

In unmittelbarer Nahe von industriellen
Anlagen, vor allem in StraRenschluchten
mit schlechtem Luftaustausch, kommtes zu
raumlich begrenzten zusatzlichen Belas-
tungen, wodurch die Schadstoffwerte noch
einmal erhoht werden. Solche Stellen, die
als ,Hotspots“ bezeichnet werden, sind nur
fir einen begrenzten Raum reprasentativ.
Die dort gemessenen Werte gelten - bei Ver-
ursachung durch Kfz-Verkehr - nur fiir eine
schmale Linie entlang einer StraBen-
schlucht in der Hauptverkehrsachse oder
kleinrdaumig in einem Teil des innerstadti-
schen StraBennetzes.

Neben der ortlich emittierten Schad-
stoffmenge sind Topographie und Bebau-
ungsstruktur fir die Immissionswerte aus-
schlaggebend. In StraRenschluchten, wie
sie fir eine innerstadtische Blockrandbe-
bauung typisch sind, ist der Luftaustausch
stark beeintrachtigt. Bei normalen Wetter-
lagen konzentrieren sich dort die von den
Kraftfahrzeugen emittierten Schadstoffe,
weil ihre Verteilung in die Umgebung be-
hindert wird. In den der Stralle abgewand-
ten Innenhéfen werden dann hadufig Kon-
zentrationen gemessen, die nur geringfu-
gig Uber dem Niveau der gesamtstadti-
schen Hintergrundbelastung liegen. Fur
Feinstaub (PM, ) oder Stickoxide (NO,) kdn-
nen dort Werte auftreten, die um 50 Pro-
zent niedriger liegen als in einer nur 5o m
Luftlinie entfernten StraBenschlucht. Dies
konnte das Umweltamt fiir die Stadt Diis-
seldorf empirisch nachweisen.

Messungen und Modellrechnungen zei-
gen, dass die Grenzwerte der Luftqualitats-
Rahmenrichtlinie in StraBenschluchten mit
mindestens vier Fahrspuren, hohem Fahr-
zeugaufkommen und starkem Schwerlast-
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Grafiken: Umweltamt Landeshauptstadt Diisseldorf

Lieferverkehr
Corneliussli.
?-14 h frei

verkehr haufig tberschritten werden. So-
lange verkehrliche Ursachen vorliegen, sind
groRflichige Uberschreitungen, die etwa
ganze Stadtteile betreffen, eher die Aus-
nahme.

LUFTREINHALTEPLAN SEIT 2004

Im Jahr 2002 wurde auf der Diisseldorfer
Corneliusstralle ein Jahresmittelwert von
59 ng/m3 Stickstoffdioxid (NO2) gemessen.
Dies liegt Gber dem zuldssigen Toleranzbe-
reich von 56 pug/m3, sodass in Abstimmung
zwischen der Stadt und der Bezirksregie-
rung Diisseldorf ein Luftreinhalteplan fiir
das Gebiet der sudlichen Innenstadt aufge-
stellt wurde'. Dieser hat zum Ziel, die Stick-
oxid-Belastung an der Messstation Corneli-
usstraBe bis zum Jahr 2010 unter 40 pg/ms3
zu senken (siehe Abbildung unten).

Die Verursacheranalyse ergab, dass ne-

<« Fiir die CorneliusstrafSe gilt ein generelles

Durchfahrverbot fiir Lkw tiber 2,8 Tonnen,
nur der Lieferverkehr ist ausgenommen

ben dem regionalen Hintergrund der
StralRenverkehr die Immissionen maBgeb-
lich bestimmt. Dabei betrug der Anteil
schwerer Nutzfahrzeuge und Busse an den
Emissionen knapp 49 Prozent, obwohl die-
se Fahrzeuge nur mit vier Prozent zur Ge-
samt-Fahrleistung beitragen. Der Luftrein-
halteplan sieht deshalb vor,durch Verringe-
rung des Verkehrs auf der CorneliusstraRBe
um rund 250 Nutzfahrzeuge pro Tag, die
vollstandige Umstellung der stadtischen
Fahrzeuge und der Rheinbahn-Busse auf
schadstoffarmen Antrieb sowie eine Ver-
flissigung des Verkehrs auf der Cornelius-
stralle die Immissionen von Stickstoffdioxid
bis zum Jahr 2010 um 5 pwg/m3 zu senken.
Aufgrund der Prognosen zur Hintergrund-
belastung fiir das Jahr 2010 kénnte der
Grenzwert von 40 pg/m3dann eingehalten
werden.

Europaweit darf die Feinstaubkonzen-
tration (PM, ) nur an 35 Tagen im Jahr den
Wert von 50 pg/m3 im Tagesmittel Gber-
schreiten. Zurzeit kann davon ausgegangen
werden, dass diese Anforderung in Deutsch-
land bis zum Ende des Jahres 2005 an rund
100 Messstellen nicht erfiillt sein wird. In sol-
chen Fallen ist nach § 47 Abs. 2 Bundes-
immissionsschutzgesetz (BImSchG) ein Ak-
tionsplan aufzustellen, der durch kurzfris-
tige MalRnahmen bewirken soll, dass die
Gefahr einer Uberschreitung der Werte ver-
ringert wird oder der Zeitraum, wahrend-
dessen sie Uberschritten werden, verkiirzt
wird. Die Bezirksregierung Diisseldorf hat
in Zusammenarbeit mit der Kommune fiir
das Gebiet der siidlichen Innenstadt Diis-

MO, - Messungen

auf der Corneliusstralie / Disseldorf

Jahresmittebwerte und Progmoss bim Zieljahr 2018
sowie die Entwicklung des gesetzlich fesigelegten Grenzweries

Die seit dem Jahr 2000
kontinuierlich
gestiegene
Stickoxid-Belastung
soll mit Hilfe von

Luftreinhalte-
Mafnahmen bis 2010

W M R R R e R e
T e e B Y T

deutlich reduziert
werden
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seldorf einen der bundesweit ersten Akti-
onsplane? erstellt, dessen erste Stufe be-
reits umgesetzt wird.

AKTIONSPLAN GEGEN ZUSATZBELASTUNG

Ziel des Aktionsplans ist es, die lokale Zu-
satzbelastung auf der CorneliusstraBe zu
verringern. Wichtigste MalRnahme ist ein
generelles Durchfahrverbot fiir LKW iiber
2,8 t,von dem nur der Lieferverkehr fiir die
CorneliusstraBe selbst ausgenommen ist.
Lkw mit dem Fahrziel Innenstadt werden
Uber eine alternative Route iiber einen Zu-
bringer und den Rheinufertunnel gelenkt
(siehe Abbildung rechts).

Auf dieserlangeren Strecke werden zwar
spezifisch pro Fahrzeug mehr Schadstoffe
emittiert. Von diesen Emissionen sind je-
doch StraRenschluchten und Wohngebiete
nicht direkt betroffen, sodass insgesamt ei-
ne Entlastung eintritt. Die Einhaltung des
Durchfahrverbotes wird systematisch vom
Ordnungsdienst der Stadt Dusseldorf und
der Polizei kontrolliert.

Dariiber hinaus wird der Verkehr verfliis-
sigt, um durch stop and go verursachte er-
hohte Schadstoff-Emissionen zu vermei-
den. Dies geschieht durch Optimierung der
Signalanlagen und einen rigorosen Kampf
gegen das Parken in zweiter Reihe durch re-
gelmaRige Kontrollen. Ergdnzend wurden
Servicepoints fiir Paketanlieferer sowie La-
dezonen flr Geschafte eingerichtet, und es
wurden die Zeiten fir die Miillabfuhr in der
CorneliusstraBBe gedandert.

ABGASARME BUSSE

Das stadtische Verkehrsunternehmen
Rheinbahn setzt aktuell im Bereich der Cor-
neliusstrale und kiinftig in der gesamten
sudlichen Innenstadt ihre abgasarmsten
Busse ein. Dies sind zurzeit drei Erdgasbe-
triebene Fahrzeuge und Dieselbusse der Eu-
ronorm 2, die mit Partikelfiltern nachgeriis-
tet wurden. Des Weiteren wird die Stralle
wochentlich zweimal nass gereinigt. Dabei
sollen versuchsweise unterschiedliche Rei-
nigungsverfahren zum Einsatz kommen.
Der Erfolg dieser MalRnahmen wird durch
ein Forschungsvorhaben des Landes NRW
bewertet.

' Luftreinhalteplan Diisseldorf B Sudliche Innenstadt
(11.10.2004) (Www.bezreg-duesseldorf.nrw.de)

2 Aktionsplan Dusseldorf B Sudliche Innenstadt, 06/2005
(www.bezreg-duesseldorf.nrw.de)



Der Aktionsplan geht davon aus, dass
durch diese MaBnahmen eine Minderung
der PM, -Immissionen von drei bis vier
pg/m3 im Jahresmittel erreicht werden
kann. Dadurch lasst sich die Anzahl der
Uberschreitungstage um zwdIf bis 17 Tage
pro Jahr verringern. Sollte dies keine Wir-
kung zeigen, ist vorgesehen, in einer zwei-
ten Stufe ein Durchfahrverbot fiir alle Die-
selfahrzeuge, die nicht Euronorm 4 oder
besser erfiillen, zu erlassen. Ausnahmen soll
es fiir Anwohner, den OPNV, Rettungsfahr-
zeuge und Taxen geben. Um dies als Stadt
realisieren zu kénnen, fehlen die derzeit je-
doch gesetzlichen Vorgaben des Bundes.

In einer dritten Stufe soll das Durchfahr-
verbot auf die gesamte stidliche Innenstadt
ausgedehnt werden. Mittlerweile wurde die
Nachriistung der 174 Euro-2-Busse der
Rheinbahn mit Partikelfiltern in Angriff ge-
nommen. Die Umriistung der stadtischen
Fahrzeuge sowie der Fahrzeuge der stadti-
schen Tochtergesellschaften Abfallwirt-
schaftsbetrieb, Rheinbahn und Stadtwerke
auf Erdgas oder abgasarme Dieseltechnik
ist in Planung. Mit Kurier- und Paketdiens-
ten - DHL, UPS und anderen - wird tiber eine
Umstellung der Fahrzeuge auf Erdgas ernst-
haft verhandelt. Mit diesen im Aktionsplan
vorgesehenen Malnahmen sind die ver-
kehrsplanerischen Handlungsmoglichkei-
ten der Stadt Dusseldorf weitgehend aus-
geschopft.

LOKALE MASSNAHMEN PROBLEMATISCH

Schwerlastverkehr als Durchgangsver-
kehrin Innenstadten diirfte nirgendwo er-
wiinscht sein. Aufgrund der dadurch ver-
ursachten Emissionen bietet die EU-Richt-
linie den Stadten hier eine weitere Hand-
habe, diesen Verkehr auf Autobahnen und
Fernstrallen zu konzentrieren und aus den
Wohngebieten oder Stadtzentren fernzu-
halten. Auch wenn die Uberwachung und
Durchsetzung von Durchfahrverboten zu-
mindest in der Einflihrungsphase erhebli-
che Krafte bindet, stellen sie eine wirksa-
me Malinahme zur Verringerung der loka-
len Luft- und Larmbelastung dar.

Nach Einschatzung der Fachkommissi-
on Umwelt des Deutschen Stadtetages ist
dieinvielen Stadten erfolgreiche Strategie
der Verkehrsplanung, den Kfz-Verkehr ge-
biindelt auf wenigen Zufahrtsstrallen in
die Innenstadt zu fithren und dadurch
moglichst viele Wohngebiete von Larm
und Abgasen zu entlasten,auch unter Um-

Lkw nach Diisseldorf
mit Ziel Innenstadt
werden liber
alternative Routen
geleitet

Plangebiet des Luftreinhalteplans
Diisseldort | siidliche Innenstadt”

getpeirier Bareich:
Cormneliusstr.

Zufahrten im die Stadt
alternative Roule

weltgesichtspunkten richtig und sollte un-
terallem Umstanden beibehalten werden.

Durch grofflachige Zufahrtsbeschran-
kungen in die Stadtzentren kann zwar die
Luftbelastung gesenkt werden. Sie sind
aber aus wirtschaftlichen Uberlegungen
fiir die meisten Stadte nicht hinnehmbar.
Die Effizienz solcher MaBnahmen ist
auBerdem fragwiirdig, solange davon
auch abgasarme Fahrzeuge betroffen
sind.

Prognosen lassen erkennen, dass die
MaRnahmen des Dusseldorfer Aktions-
plans nicht ausreichen werden, um die
Uberschreitungs-Haufigkeit bei PM  un-
ter 35 mal pro Jahr zu senken. Ursache
dafiir ist vor allem die hohe regionale Hin-
tergrundbelastung sowie die stadtische
Zusatzbelastung, die in Diisseldorf hoher
ist als die auf der CorneliusstraRe selbst
erzeugte Belastung. Ahnliches gilt fur
Stickstoffdioxid.

Gesundheitspolitisches Ziel der EU-
Richtlinie ist es, die durch Feinstaub verur-
sachten Erkrankungen und Sterbefalle zu
reduzieren. Aufgrund der dominierenden
regionalen Hintergrundbelastung besteht
dieses Erkrankungsrisiko jedoch nicht nur

Von MaBnahmen, welche die regionale und
stadtische Hintergrundbelastung groBfléchig
senken, profitieren alle Bewohner einer Stadt
oder Region. Sie sind deshalb im weitaus starke-
ren MaBe geeignet, das gesundheitspolitische
Ziel der EU zu erreichen, als die in ihrer Wirkung

POSITION

beschrankten lokalen MaBnahmen an einzelnen
StraBen.

in Innenstadten und StraRenschluchten,
sondern - wenn auch in verringertem
Mafe - im Ballungsrand und sogar im ge-
samten Land.

FAHRZEUG-EMISSIONEN SENKEN

Die kurzfristig wichtigste, flachen-
deckend wirkende MalRnahme ist die Ver-
minderung von Emissionen aus dem Kfz-
Verkehr durch Verbesserung der Abgas-
technik3.Eine steuerliche Beglinstigung ab-
gasarmer Fahrzeuge und die Kennzeich-
nung von Fahrzeugen nach Schadstoffklas-
sen konnen die bereits seit vielen Jahren
entwickelten Technologien fordern. Die
hierbei zu treffenden Vorgaben werden er-
hebliche Auswirkungen auf die Entwick-
lung der Luftqualitat haben. Das Angebot
an Nachriistungsmoglichkeiten wird stark
von den Eckpunkten abhangen, die sich aus
der Steuerbegiinstigung und der Fahrzeug-
kennzeichnung ergeben. Deshalb sind hier
rasche Entscheidungen und klare rechtliche
Vorgaben hin zur Entwicklung von Filtern
mit hoher Reinigungsleistung erforderlich.

Obwohl auch bei Benzinfahrzeugen Ver-
besserungsmoglichkeiten bestehen, liegt
der Schwerpunkt der MalRnahmen in den
kommenden Jahren auf der Verringerung
der Emissionen von Stickoxiden und Ruf}
aus Dieselfahrzeugen. Die Bildung von
Stickoxiden und Dieselruf? beim Verbren-
nungsprozess kann langfristig durch Wei-
terentwicklung der Motortechnik verrin-

3 Aktionsprogramm Umwelt und Gesundheit Nordrhein-
Westfalen. Vorbeugender Gesundheitsschutz durch Mobili-
sierung der Minderungspotenziale bei StraBenverkehrslarm
und Luftschadstoffen, 06/2004 (www.apug.nrw.de)
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»Mindener Tageblatt“vom 09.09.2005

4 Kommunen in NRW gegen
Abschaffung der Grundschul-
bezirke: Die Kommunen leh-
nen die von der CDU/FDP-
Landesregierung geplante Ab-
schaffung der Grundschulbezir-
ke ab. Der Schulausschuss des
Stidte- und Gemeindebundes
NRW votierte in Diisseldorf
»geschlossen und parteiiiber-
greifend“ fiir den Erhalt der Be-
zirke, teilte der kommunale
Spitzenverband mit. Die Pline
verhinderten eine geordnete
Schulentwicklungsplanung, da
die Auslastung der Schulen un-
klar bleibe. (ddp)
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gert werden. Das Nachschalten von Diesel-
ruBfiltern wird aber zunachst unvermeid-
lich sein.

Fiir schwere Nutzfahrzeuge und Busse
stehen leistungsfahige Partikelfilter zur
Verfiigung. NO,-Filter sind noch zu ent-

wickeln. Es gibt Indizien dafiir, dass der lan- :

desweite Anstieg der NO,-Konzentration in
erheblichem Umfang auf diese Fahrzeug-
gruppen zuriickzufiihren ist,sodass hier ein
erheblicher Handlungsbedarf besteht. Die-
sel-Pkw tragen ebenfalls erheblich zu den
NO,-Emissionen bei. Auch bei diesen Fahr-
zeugen konnte es erforderlich werden, ei-
nen Filter mit einer dem geregelten Drei-
Wege-Katalysator vergleichbaren Reini-

gungsleistung nachzuschalten. Um die in ©
Kalifornien fiir 2008 angekiindigten Emis- -

sions-Grenzwerte einzuhalten, ist die Ent-
wicklung solcher Filter unumganglich.

Zur Verbesserung der Luftqualitat soll-
ten Feinstaub- und NO,-Problematik ge-
meinsam untersucht werden. Bei der Pla-
nung verkehrslenkender MaBnahmen ist es
sinnvoll, die Auswirkungen auf den
StralRenverkehrslarm unter dem Gesichts-
punkt EU-Umgebungslarmrichtlinie mit zu
priifen.

Die Integration solcher Untersuchungen
in die gesamtstadtische Verkehrsentwick-
lungsplanung bietet die Chance, die Um-
weltbelastungin den Stadten nachhaltig zu
reduzieren und die Attraktivitat der Stadte
alsWohnort, Lebensraum und Arbeitsstatte
zu steigern. Wenn es gelingt, den gegen-
uber der EU erforderlichen formal-biirokra-
tischen Aufwand auf ein Minimum zu be-

schranken, konnen die EU-Richtlinien dabei :

ein niitzliches Instrument sein. o
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Viel Wasser gegen
Braunkohlenstaub

Feinstaub im Braunkohletagebau wird durch starke Wasserstrahle, so genannte Nassabstreifer,
zuriickgehalten

Eine Projektgruppe beim Kélner
Regierungsprasidenten hat Plane
erarbeitet, wie die Feinstaub-Emissionen
des Braunkohlentagebaus Hambach
gesenkt werden kénnen

Schon lange wird die Feinstaubproblema-
tik in deutschen GroRstadten wie Miinchen
oder Disseldorf diskutiert. Dort gilt der
StralRenverkehr als Hauptverursacher. Doch
nicht allein in den Metropolen - auch im Iand-
lichen Raum zwischen Kéln und Aachen ist
Feinstaub ein brisantes Thema. Dabei spielt
der Verkehr eine eher untergeordnete Rolle.
Denn im Rhein-Erft-Kreis und im Kreis Diiren
wird der riesige Braunkohlentagebau Ham-
bach der Firma RWE Power fiir einen GroRteil
der Feinstaub-Emissionen verantwortlich ge-
macht.

Messungen des Landesumweltamtes
Nordrhein-Westfalen hatten ergeben, dass
beim benachbarten Tagebau Niederzier (Kreis
Diiren) an zu vielen Tagen die Grenzwerte fiir
Feinstaub tiberschritten worden waren. An
der dortigen Messstation wurden im Jahres-

verlauf 48 Uberschreitungen ermittelt - 35
sind erlaubt. Die Gemeinde Elsdorf, auf der
anderen Seite des Tagebaus gelegen,kam mit
lediglich 14 Uberschreitungen im Jahr 2004
besser davon.

Aufgrund der
Niederzier gemesse-
nen Uberschreitungen
hat der Regierungs-
prasident in Kdln (RP)
zu Beginn des Jahres entschieden,
einen so genannten Aktionsplan fiirden Ta-
gebau Hambach aufzustellen. Der Projekt-
gruppe, die diesen Plan erarbeiten soll,
gehoren neben dem RP die Gemeinden Els-
dorf und Niederzier, RWE Power, der BUND
sowie das Bergamt Diiren an. ,Zu Beginn
der Arbeit miissen wir erst einmal heraus-
finden, wo die potenziellen Feinstaubquel-
len im Tagebau lberhaupt liegen®, sagte
RWE Power-Sprecher Manfred Lang.

Markus Clemens ist

des ,Kolner Stadt-

25 PROZENT BELASTUNG

Im Verlauf der Arbeit stellte sich he-
raus, dass der Tagebau wahrscheinlich fir

Fotos: Clemens
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fester freier Mitarbeiter

Anzeiger“in Bergheim



rund 25 Prozent der Feinstaub-Belastung verantwortlich ist.
Weitere drei Prozent kommen aus dem StraBenverkehr, ein
weiteres Prozent aus der Industrie., 71 Prozent der Gesamtbe-
lastung konnen allerdings keinem Verursacher exakt zuge-
ordnet werden”, betont Lang. Damit, so RWE Power, sei der Ta-
gebau lediglich der groRte der bekannten Verursacher. Lang:
,Dennoch wollen wir die 25 Prozent aus dem Tagebau Ham-
bach natiirlich rasch minimieren.”

Wie dies geschehen soll, haben Tagebaudirektor Hans-Joa-
chim Bertrams und einige seiner Bergbauingenieure unlangst
vor Ort erlautert. An genau vier Punkten im Tagebau - am rie-
sigen Kohlebunker, am Bandsammelpunkt, an den Kohlefor-
derwegen sowie an den Verkehrswegen - soll mit der Fein-
staub-Einddmmung begonnen werden. Dabei soll ein Gerat
zum Einsatz kommen, das auf den ersten Blick einer Schnee-
kanone dhnelt., Mittels dieser Feinstnebelkanonen sollen die
Feinstaube am Kohlebunker und an der Zugbeladung gebun-
den werden®, erkldrte Rolf Hempel, Leiter des Projekts , Luft-
reinhaltung” die Vorgehensweise. Am Bandsammelpunkt -
dort, wo taglich mehrals eine Million Kubikmeter Abraum und
Kohle bewegt werden - sollen die Staube durch starke Was-
serstrahle, so genannte Nassabstreifer, bekampft werden.

Zudem wurde angekiindigt, alle Verkehrswege im Tagebau
permanent von Spezialfahrzeugen, die tiber Staubsauger und
Feinstaubfilter verfligen, reinigen zu lassen. Jedes Fahrzeug,
dass den Tagebau verlasst, wird auBerdem einer Reifen-, einer
Seiten- und einer Unterbodenwasche unterzogen. SchlieBlich
hat RWE Power bereits vor langerer Zeit eine Task Force ins Le-
ben gerufen.Sie nimmt Meldungen und Anregungen von Mit-
arbeitern entgegen, die mogliche Feinstaubquellen gefunden
haben.

Der Elsdorfer Burgermeister Wilfried Effertz begriiBt den
Aktionsplan und die Anstrengungen des Bergbau-Unterneh-
mens. Obwohl seine Gemeinde bei den Feinstaubmessungen
im griinen Bereich liegt, glaubt er, ,dass uns all diese
Bemiihungen dennoch sehr zu Gute kommen werden®. Sein
Kollege Hartmut Nimmerrichter aus Niederzier schlieBt sich
diesen AuBerungen an.,Es scheint so zu sein, dass die MaR-
nahmen schon greifen.“ Denn Niederzier - dort, wo im ver-
gangenen Jahr 48 Uberschreitungen gemessen wurden - liegt
derzeit (Stand 1. August) gerade einmal bei elf Uberschrei-
tungen. Und an der Messstation Elsdorf-Angelsdorf wurden
mit sieben Uberschreitungen sogar noch giinstigere Werte er-
mittelt. RWE Power kiindigte an, das Pilotprojekt fiir Hambach
auf die beiden anderen rheinischen Braunkohlentagebaue in
Inden und Garzweiler zu libertragen. [

Mit Hilfe von
Feinstnebel-
kanonen soll
der Feinstaub
am Kohle-
bunker und
an der Zug-
beladung
gebunden
werden

Der Weg zur
Effizienz

Die Reform des kommunalen Rech-

nungswesens kommt. Durch die
=%, Umstellung auf die Doppik
X, erhalten Kommunen um-
fangreiche wirtschaftliche
Informationen zur Optimie-
rung ihrer Verwaltungssteuerung.
Auf dem Weg zur modernen Kom-
mune unterstitzt DATEV in Zusammenarbeit mit dem
Steuerberater Stadte und Gemeinden mit umfassen-
den Beratungsleistungen und professioneller Soft-
ware. Ob es um die Erstellung der Er6ffnungsbilanz,
die Durchfliihrung der Finanzbuchfiihrung, Kosten-
rechnung, Anlagenbuchfliihrung oder den Jahresab-
schluss geht; um das Aufstellen des Haushaltsplanes
oder um die Veranlagung samtlicher Abgabearten -
DATEV bietet zuverlassige und auf die Kommunen
abgestimmte Software. Profitieren Sie bei der betriebs-
wirtschaftlichen Steuerung der Kommune von der
Beratung und Betreuung durch ein erfahrenes Team.
Informieren Sie sich beim Steuerberater oder rufen
Sie uns an: 0800 0114348. Weitere Informationen
finden Sie auch im Internet unter www.datev.de/
kommunal. Besuchen Sie uns auf der Kommu-
nale in Niirnberg, 19. bis 20. Oktober 2005,
Halle 300, Stand 12.

DATEV

Auf Innovation programmiert.

DATEV eG, 90329 Nirnberg,
www.datev.de/kommunal, E-Mail: kommunen@datev.de
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Auch Pkw konnen
einen Beitrag leisten

Auch der Autoverkehr kann einen Beitrag zur Reduzierung der Feinstaubbelastung
in Stddten und Gemeinden leisten

Zur Losung der Feinstaub-Problematik in
den Kommunen fordert der Aligemeine
Deutsche Automobil-Club ADAC die
Ausstattung der Fahrzeuge mit
Partikelfiltern, bessere Verkehrslenkung
sowie eine wirksame Verringerung der
Emissionen der Nutzfahrzeuge

Die Luft in unseren Stadten ist in den
zurlickliegenden Jahren immer besser ge-
worden. Aber besonders bei Stickoxiden
und partikelférmi-
gen Luftschadstof-
fen (PM, ) ist die Be-

ist Referent fiir Verkehr ;
und Umwelt beim ADAC  lastung nach wie
Miinchen vor hoch. Ein we-

sentlicher Verursa-
cher der Luftbelastung ist dabei der
StraBenverkehr, auch wenn der Schadstoff-
ausstoR von Pkw und Lkw in der Vergan-
genheit deutlich verringert wurde.

Die Europdische Umweltgesetzgebung
hat mit der Rahmenrichtlinie 96/62/EG res-
pektive der Tochterrichtlinie 1999/30/EG ei-
ne neue Grundlage zur Beurteilung und
Kontrolle der Luftqualitat in Stadten ge-
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schaffen. Beim Uberschreiten miissen in
den betroffenen Kommunen mittels so ge-
nannter Luftreinhaltepldne und Aktionspla-
ne MaBnahmen zur Verringerung der
Schadstoffbelastung festgelegt werden.

Es ist absehbar, dass die bestehenden
Plane nicht ausreichen werden, um die
Grenzwerte einzuhalten. In Zukunft werden
daher weitergehende MalRnahmen zu prii-
fen sein. Der ADAC wird als Interessenver-
treter der Autofahrer die Weiterentwick-
lung der Luftreinhalteplanung kritisch be-
gleiten. Sinnvoll sind nur MalRnahmen, die
auch zu einer spiirbaren Verbesserung der
Luftqualitat fihren.

Nach Untersuchungen der Berliner Se-
natsverwaltung fir Stadtentwicklung
stammen nur etwa 16 Prozent der Schad-
stoffbelastung an einer stadtischen
HauptverkehrsstraBe von Pkw, vom ge-
samten Strallenverkehr kommen rund 49
Prozent. Noch geringer ist der Anteil des
Verkehrs an der stadtischen Hintergrund-
belastung beispielsweise in einem Wohn-
gebiet. Hier ist der Pkw-Verkehr fiir etwa
zwolf Prozent der Emissionen verantwort-
lich, rund 35 Prozent stammen vom
Strallenverkehr insgesamt.

PAKET VON MASSNAHMEN

Die Feinstaub-Problematik kann nur
dann gelost werden, wenn alle Verursacher
zur Verringerung der Luftbelastung beitra-
gen. Dazu gehort der Verkehrsbereich - ins-
besondere Lkw, Lieferwagen und Kleintrans-
porter. Aber auch andere Emittentengrup-
pen wie etwa die Industrie oder Heizkraft-
werke sind angemessen zu beriicksichtigen.
Auch wenn Pkw nur in geringem Umfang
am SchadstoffausstoR beteiligt sind, muss
auch der Autoverkehr seinen Teil beitragen.

Kurzfristige MaBnahmen und Aktionis-
mus sind kaum geeignet zur Verbesserung
der Luftqualitat. Zur Verringerung der Im-
missionen aus dem StraRenverkehr sind fol-
gende MaRnahmen sinnvoll:

- Verringerung der Emissionen von Fahrzeu-
gen: Durch technische MaRBnahmen, ins-
besondere durch den Einsatz von Partikel-
filtern fir Dieselfahrzeuge, konnen die di-
rekten Emissionen deutlich verringert wer-
den. Dies gilt nicht nur fiir Pkw, sondern
auch fiir Nutzfahrzeuge, Kleinlastwagen,
Lieferfahrzeuge, Linienbusse des OPNV,
kommunale Flotten und Taxen. Durch steu-
erliche Forderung schadstoffarmer Fahr-
zeuge wird die Nachfrage nach sauberen
Neufahrzeugen und die Bereitschaft zur
Nachriistung alter Fahrzeuge stark erhoht,
sodass sich partikelarme Kraftfahrzeuge
rasch im Bestand ausbreiten.

Daher fordert der ADAC 600 Euro Forde-
rung fiir Neufahrzeuge sowie fiir Nachriis-
tung mit geregelten Filtern,die nahezu al-

FELDVERSUCH MIT NEUEN
METALL-RURFILTERN

Als eines der ersten Verkehrsunternehmen bun-
desweit hat die Niederrheinische Verkehrsbetrie-
be AG (NIAG) elf Busse mit neuartigen Sinter-Par-
tikelfiltern gegen Feinstaub ausgestattet. Die
Metallfilter werden in einem Feldversuch bun-
desweit eingesetzt.Bisher wurden 120 Busse da-
mitausgeriistet.Die Filter miissen erst nach einer
Fahrleistung von rund 170.000 Kilometern aus-
gebaut und gereinigt werden - sprich:nach zwei-
einhalb Jahren im Einsatz. Die bisher gebrauchli-
chen Keramikfilter miissen bereits nach 70.000
Kilometern gereinigt werden. Die elf umgeriiste-
ten Niederflur-Busse der NIAG kommen vor allem
im Stadtgebiet Moers zum Einsatz.
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g fiir Stadtentwicklung

Quelle: Berliner Senatsverwaltun

le Partikel aus dem Abgas entfernen. Fiir
weniger leistungsfahige offene Nachriist-
filter fordert der ADAC einen Forderbetrag
von 300 Euro. Insbesondere bei Fahrzeug-
flotten mit beschranktem Aktionsradius
kann Erdgasantrieb sehr stark zur Verrin-
gerung der Schadstoffbelastung in Bal-
lungsraumen beitragen. Gerade fiir kom-
munale Flotten ist dies auch finanziell
eine attraktive Option.

- Griine Welle, adaptive Netzsteuerung, in-
telligente Leitsysteme: Nach Untersu-
chungen des ADAC fiihrt eine gut koordi-
nierte Griine Welle im Vergleich zum Ver-
kehrsfluss bei schlecht koordinierten
Lichtsignalanlagen zu einer deutlichen
Verringerung der Immissionen. Dies gilt,
das zeigt der ADAC-Test, sowohl bei einem
modernen Euro-4-Dieselpkw mit Partikel-
filter als auch bei einem fast vier Jahre al-
ten Euro-3-Dieselfahrzeug. Eine Griine
Welle senkt den Partikelaussto um etwa
ein Viertel, die Stickoxid-Emissionen sogar
um rund 50 Prozent.

« Attraktiver OPNV: Moderne Busse und
Bahnen, hohere Frequenz, mehr Plinkt-
lichkeit, mehr Bequemlichkeit und Ahnli-
ches férdern Umstieg auf OPNV. Das Park-
and-Ride-Angebot muss verbessert wer-
den, um bequem auf den o6ffentlichen
Nahverkehr umzusteigen.

- Giiterverteilzentren, City-Logistik: Die op-
timale Organisation der Logistik zur Ver-
sorgung der innerstadtischen Wirtschaft
mit Waren verringert das Verkehrsauf-
kommen. Der Verteilverkehr sollte mit
emissionsarmen Fahrzeugen durchge-
fuhrt werden, Glterverteilzentren sind an
die Bahn anzubinden.

« Ausbau von Ring- und AusfallstraBBen,
Tunnelbau: An einigen kritischen Stellen

sollten neuralgische Engpasse im StraBen-
netz, die zu Staus fiihren, bedarfsgerecht
ausgebaut werden.

- Parkleitsysteme: Durch Telematik kann
unnotiger Parksuchverkehrin Stadten ver-
ringert werden.

« Sprit-Spar-Training: Spritsparende Fahr-
weise verringert nicht nur den Kraftstoff-
verbrauch, sondern auch die Schadstoff-
emissionen.

- Verbesserung der Reinigungslogistik und
Qualitat der Straenreinigung: Aufwirbe-
lung durch den flieBenden Verkehr tragt
wesentlich zu den Feinstaub-Immissionen
bei. Unter Umstanden kann verbesserte
StralRenreinigung diesen Anteil verrin-
gern.

EINSCHRANKUNGEN WENIG WIRKSAM

Die Pkw tragen vergleichsweise wenig zu
den Gesamt-Schadstoffemissionen des
StralRenverkehrs bei. Manahmen zur undif-
ferenzierten Verringerung des Pkw-Verkehrs
sind daher nicht verursachergerecht und - da
ein bedeutender Eingriff in die Handlungs-
freiheit der Menschen - nicht angemessen.
Hier eine kritische Wiirdigung der gangig-
sten Vorschlage in diese Richtung:

- Fahrverbot fiir einzelne Straen oder
Straenziige: Verkehrsverlagerung in an-
dere StraRen flihrt nur zur Verlagerung der
Schadstoffemissionen und des Verkehrs-
|arm in andere Bereiche, unter Umstanden
in Wohngebiete. Dies ist abzulehnen.

« Pkw-Fahrverbot fiir groRBere Gebiete: Um
eine messbare Verbesserung der Luftqua-
litat durch Fahrverbote fiir Pkw zu erhal-
ten, missten sehr grofRe Gebiete - meist
deutlich groBer als der Ballungsraum - ge-

Wohnungs- Lant:]w]itrt—
heizungen scha
Heiz- und /
Kraftwerke
i

Industrie -

restlicher Verkehr
(Aufwirbelung und Abrieb)

sonstige

/ Quellen

00% (Auspuff)

\ restlicher
Verkehr (Auspuff)

Pkw

—  Pkw
(Aufwirbelung

und Abrieb)

<« Verkehr auf einer
stddtischen
HauptstrafSe verursacht
fast 50 Prozent der
Gesamt-Feinstaub
belastung

' (]
L]
o
Wer Sprit sparend fihrt, verringert nicht nur den

Kraftstoffverbrauch, sondern auch den
Schadstoffausstofs

sperrt werden. Diese wesentliche Be-
schrankung der Mobilitat der Biirgeristim
Verhdltnis zu den geringen Auswirkungen
nicht angemessen.

« Citymaut (road pricing): Da der Einzelne
nur bedingt Preissteigerungen im
StraRenverkehr ausweichen kann, ist eher
eine geringe Abnahme der Fahrleistung
zu erwarten. Die Nachteile treffen insbe-
sondere die sozial schwacheren Bevolke-
rungsgruppen. Eine congestion charge
wie in London - die nicht aus Umwelt-
griinden eingefiihrt wurde - ist nicht hilf-
reich, um die Luftqualitat zu verbessern.

Die Verbesserung der Luftqualitat in Bal-
lungsrdaumen,insbesondere in Hinblick auf
partikelformige Luftschadstoffe, ist eine
wichtige Aufgabe, um die Lebensqualitat
der Biirger zu verbessern. Dazu sind wirk-
same MalRnahmen zu ergreifen. Auch der
StraBenverkehr und der Pkw-Bereich miis-
sen trotz ihres vergleichsweise geringen
Anteils an den Emissionen ihren Beitrag
leisten.

Mit dem Partikelfilter fiir Dieselmoto-
ren steht ein wirkungsvolles Instrument
zur Verfligung, um den Ausstof von Die-
selrul- und damit auch von Feinstaub -
deutlich zu verringern. Kurzfristige und
kleinrdaumige MaBnahmen sind dagegen
nicht geeignet, die Schadstoffbelastung
nachhaltig zu senken. [
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Planvoll gegen
storendes Gerausch

Die EU-Umgebungslarm-Richtlinie, seit
Mitte 2005 in Deutschland umgesetzt,
soll Larm in den Stadten reduzieren
helfen, wobei die verwaltungstechnische
Umsetzung in NRW noch offen ist

Mit der EU-Umgebungslarmrichtlinie
2002/49/EG vom 25. Juni 2002 (Amtsblatt
EG Nr.L189,S.12) hat die Europédische Union

<« Mit Hilfe
gesetzlicher
Regelungen
soll der Lirm
in den Stddten
vermindert
werden

wirkungen durch Gerdusche (Larm) allein
durch ein abgestimmtes Vorgehen und
nicht durch MaBnahmen gegeniiber einer
bestimmten Gerduschquelle begegnet wer-
den konnte (vgl.Jarass, BImSchG, Kommen-
tar, 6. Aufl. 2005, § 47 a Rz. 2; vgl. auch
Schnellbrief StGB NRW Nr. 3/2005 vom
17.1.2005; Mitt. StGB NRW 140/2005). Diese
Erhebungspflicht nach § 47 a BImSchG alter
Fassung ist nunmehr weggefallen, weil die
Europdische Union den zurzeit 25 Mit-

Ziel, den Umgebungslarm - soweit erfor-
derlich - zu verhindern oder zu reduzieren
und damit eine zufrieden stellende Um-
weltqualitat zu erhalten

Realisiert sind diese Vorgaben durch Neu-
regelungen im Bundes-Immissionschutzge-
setz (§§ 47 a bis 47 f. BImSchG). So gelten die
Vorschriften in den §§ 47 a bis 47 f BImSchG
zur Lirmminderungsplanung fiir den Um-
gebungslarm,dem Menschen insbesondere
in bebauten Gebieten, in 6ffentlichen Parks
oder anderen ruhigen Gebieten eines Bal-
lungsraums, in ruhigen Gebieten auf dem
Land ,in der Umgebung von Schulgebauden,
Krankenhdusern sowie anderen larmemp-
findlichen Geb3duden und Gebieten ausge-
setzt sind (§ 47 a Satz 1 BImSchG n.F)).

Die Neuregelungen (§§ 47 a bis 47 f
BImSchG) gelten nicht fiir Lirm, der von den
davon betroffenen Personen selbst oder
durchTatigkeiten innerhalb von Wohnungen
verursacht wird, fir Nachbarschaftslarm,
Larm am Arbeitsplatz und in Verkehrsmitteln
oder Larm, der auf militarische Tatigkeiten in
dem Militar vorbehaltenen Gebieten zurlick-
zufihren ist (§ 47 a Satz 2 BImSchG n.F).

Vor allem fiir den Nachbarschaftslarm
gilt weiterhin unter anderem das Landes-
Immissionsschutzgesetz NRW. Dieses
macht insbesondere Vorgaben fiir Larm, der
nicht von technischen Anlagen, sondern
von Menschen verursacht wird (vgl.§§ 9,10
LImSchG NRW).

DER AUTOR oungela europe
Dr. jur. Peter Queitsch . .

ist Hauptreferent fiir weit aufgegriffen.
Umweltrecht beim Die EU-Richtlinie war
Stédte- und Gemeinde-  bis zum 18. Juli 2004
bund NRW in deutsches Recht

gliedsstaaten mit der EU-Umgebungslarm-  DEFINITION UMGEBUNGSLARM
richtlinie 2002/49/EG neue, europaische
Rechtsvorgaben gesetzt hat, die in deut-

sches Recht umzusetzen waren.

Umgebungslarm sind beldstigende oder
gesundheitsschadliche Gerausche im Frei-
en, die durch Aktivitaten von Menschen

umzusetzen. Doch erst am 30.Juni 2005 ist
das Bundesgesetz zur Umsetzung der EU-
Umgebungslarm-Richtlinie in Kraft getre-
ten (BGBI. 12005, S. 1794ff. ). Damit wird das
Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG)
geandert. Der § 47 a BImSchG (Lirmminde-
rungsplane) ist aufgehoben und durch die
§§ 47 a bis 47 f BImSchG (neu) ersetzt.
Bereits seit mehr als zehn Jahren bestand
nach der alten Fassung des § 47 a
BImSchG die Pflicht der Gemeinden, unter
den dort genannten Voraussetzungen einen
so genannten Lairmminderungsplan aufzu-
stellen.Eine Erhebungspflicht im Hinblick auf
Larmemissionen und -immissionen sowie
deren Auswirkungen bestand nach § 47 a
Abs. 1 BImSchG alter Fassung grundsatz-
lich dann, wenn schadlichen Umweltein-
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EU-UMGEBUNGSLARMRICHTLINIE

Die EU-Umgebungslarmrichtlinie 2002/
49/EG verfolgt das Ziel, ein europaweites
Konzept zur Bewertung und Bekampfung
von Umgebungslarm festzulegen, um
schadliche Auswirkungen und Belastigun-
gen durch Umgebungslarm zu verhindern.
Hierzu sollen schrittweise folgende MaR-
nahmen durchgefiihrt werden:

« Ermittlung der Belastung durch Umge-
bungslarm anhand von Larmkarten nach
fiir alle Mitgliedsstaaten der Europdischen
Union gleichen Bewertungsmethoden

« Information der Offentlichkeit iiber Um-
gebungslarm und seine Auswirkungen

« Aufstellung von Aktionsplanen mit dem

verursacht werden - einschlieflich des
Larms,der von Verkehrsmitteln, Straenver-
kehr, Eisenbahnverkehr, Flugverkehr sowie
Gelande fiirindustrielle Tatigkeiten ausgeht
(§ 47 b BImSchG). Ziel der EU-Umgebungs-
|arm-Richtlinie ist es insbesondere,den Um-
gebungslarm von ,groBen” Lairmquellen in
Larmkarten zu erfassen und Aktionsplane
zur Verminderung des Larms aufzustellen.
Dabei wird das Augenmerk in besonderer
Weise auf den so genannten Ballungsraum
gelegt, weil hier im Gegensatz zum landli-
chen Raum davon ausgegangen wird, dass
in dicht besiedelten Gebieten die Larmbe-
lastung grundsatzlich hoher ist als in diinn
besiedelten Gebieten.

In Ankniipfung daran wird gesetzlich um-
schrieben, was ein Ballungsraum ist und
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Von Detlef Burrichter

DUSSELDORF s Es kam eher
beildufig, hatte es aber um so
mehr in sich. Die neue Schul-
ministerin Barbara Sommer
(CDU) kiindigte gestern eine
weitere  Verschdrfung  fiir
Grundschulen an. Manche
Standorte wiirden nicht ge-
halten werden koénnen -
schon aus demografischen
Griinden. Ein wichtiges Ent-
scheidungskriterium, ,welche
Schulen erhaltenswert sind“
und welche nicht, soll dabei
das kiinftige Schulwahlver-
halten der Eltern sein. Die
sollen ab 2008 nimlich die
freie  Auswahl unter den
Grundschulen haben. Schu-
len, die dabei das Nachsehen
haben, wiren dann die ers-
ten, die schlieRen miissten.
Immer vorausgesetzt, der
Schultréger folgt dieser Auf-
fassung der Ministerin -
Schultrdger sind nidmlich die
Stddte und Gemeinden und
nicht das Land.

»Wir wollen einen stirkeren
Wettbewerb zwischen den
Schulen. Weil wir davon
Uberzeugt sind, dass die
Schulen dadurch angeregt

Grundschulen
unter Dauerfeuer

Kommunen laufen Sturm gegen
Abschaffung der Schulbezirksgrenzen

werden, ihre Arbeit selbstbe-
wusst darzustellen“, pocht
Sommer auf das Leistungs-
prinzip. Um zu verhindern,
dass ,Ghettoschulen“ entste-
hen, will sie Schulen mit
schwierigen Rahmenbedin-
gungen - zum Beispiel mit
hohem Migrantenanteil - be-
sonders unterstiitzen. Auch
den Kommunen sagt sie Zu-
sammenarbeit zu: Die Neure-
gelung werde in enger Ab-
stimmung mit den kommuna-
len Spitzenverbinden erar-
beitet. Die Kommunen wiir-
den auch kiinftig Steuerungs-
moglichkeiten behalten. Wel-
che, das sagt Sommer nicht.

Uberhaupt scheint der frii-
heren  Schulamtsdirektorin
nicht klar zu sein, welche
dramatischen Auswirkungen
die Abschaffung der Schulbe-
zirke haben kénnte. ,Es wird
nach meiner festen Erwar-
tung auch zukiinftig so sein,
dass eine bestimmte Schule
fiir ein bestimmtes Gebiet zu-
stindig ist“, sagte Sommer.
Doch wie sie diese Zustandig-
keit definiert, wenn doch das
einzige Planungsinstrument -
der Schulbezirk - entfillt,
das sagt sie wiederum nicht.

welche,grofRen Lirmquellen“ zu betrachten
sind. Dazu gehdren beispielsweise Haupt-
verkehrsstrallen, Haupteisenbahnstrecken
und GroRflughafen. Unter einem Ballungs-
raum ist ein Gebiet mit einer Einwohnerzahl
von liber 100.000 und einer Bevélkerungs-
dichte von mehr als 1.000 Einwohnern pro
Quadratkilometer zu verstehen. Hauptver-
kehrsstraRe ist eine Bundesfernstralle sowie
eine Landesstral3e oder sonstige grenziiber-
schreitende Stral3e, jeweils mit einem Ver-
kehrsaufkommen von mehr als drei Millio-
nen Kraftfahrzeugen pro Jahr.
Haupteisenbahnstrecke ist ein Schie-
nenweg von Eisenbahnen nach dem Allge-
meinen Eisenbahngesetz mit einem Ver-

kehrsaufkommen von mehr als 30.000 Zii-
gen pro Jahr. Grol3flughafen ist ein Ver-
kehrsflughafen mit einem Verkehrsauf-
kommen von mehrals 50.000 Bewegungen
pro Jahr, wobei mit Bewegung der Start
oder die Landung bezeichnet wird. Hiervon
sind ausschlieflich der Ausbildung dienen-
de Bewegungen mit Leichtflugzeugen aus-
genommen.

LARMKARTEN UND AKTIONSPLANE

Die zustandigen Behdrden haben bis
zum 30.6.2007 - bezogen auf das Kalender-
jahr - Larmkarten fiir Ballungsraume mit
mehr als 250.000 Einwohnern sowie fiir

Hauptverkehrsstralen mit einem Verkehrs-
aufkommen von mehr als sechs Millionen
Kraftfahrzeugen pro Jahr,Haupteisenbahn-
strecken mit einem Verkehrsaufkommen
von mehrals 60.000 Ziigen pro Jahr und fir
Grol¥flughafen auszuarbeiten (§ 47 c Abs. 1
Satz 1BImSchG) . Bis zum 31.12.2012 werden
Larmkarten auch fir alle anderen Haupt-
verkehrsstralen und Haupteisenbahn-
strecken ausgearbeitet, die in § 47 b
BImSchG definiert sind.

Es findet damit in der Bundesrepublik
Deutschland die Erarbeitung von Larmkar-
ten in zwei Tranchen statt. Dabei werden
insbesondere die Vorgaben der Verordnung
zur Larmkartierung, die zurzeit von der Bun-
desregierung erarbeitet wird, zu beachten
sein.

Nach Erarbeitung der Lirmkarten stellen
die zustindigen Behorden bis zum
18.07.2008 Larmaktionsplane auf, mit de-
nen Larmprobleme und Larmauswirkungen
geregelt werden fiir Orte in der Nahe der
Hauptverkehrsstralen mit einem Verkehrs-
aufkommen von mehr als sechs Millionen
Kraftfahrzeugen pro Jahr, Haupteisenbahn-
strecken mit einem Verkehrsaufkommen
von mehr als 60.000 Ziigen pro Jahr,
Grol¥flughafen sowie Ballungsraume mit
mehr als 250.000 Einwohnern (§ 47 d Abs.1
BImSchQG). Gleiches gilt bis zum 18.07.2013
fir samtliche Ballungsraume sowie samtli-
che HautverkehrsstraBen und Haupteisen-
bahnstrecken entsprechend der Definitio-
nen in § 47 b BImSchG.

Auch Larmaktionsplane werden somit
wie Larmkarten in zwei Tranchen aufge-
stellt. Dabei ist die Festlegung von MaR-
nahmen in den Planen in das Ermessen der
zustandigen Behorden gestellt, sollte aber
unter Berlcksichtigung der Belastung
durch mehrere Larmquellen insbesondere
auf die Prioritaten eingehen, die sich gege-
benenfalls aus der Uberschreitung relevan-
ter Grenzwerte oder aufgrund anderer Kri-
terien ergeben, und insbesondere fir die
wichtigsten Bereiche gelten, wie sie in den
Larmkarten ausgewiesen sind (§ 47 d Abs.1
Satz 3 BImSchQG).

WER WIRD ZUSTANDIG?

Zustandige Behorden sind nach § 47 e
Abs.1BImSchG die Gemeinden oder andere
nach Landesrecht zustandigen Behorden.
Fir die Ausarbeitung der Larmkarten fiir
Schienenwege von Eisenbahnen des Bun-
des ist das Eisenbahn-Bundesamt zustan-
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dig (§ 47 e Abs.3 BImSchG). Fiir Mitteilungen
an das Bundesumweltministerium (§§ 47 c
Abs. 5 und 6, § 47 d Abs. 7 BImSchG) sind
nach § 47 e Abs.2 BImSchG die obersten Lan-
desbehorden oder die von ihnen benannten
Stellen zustandig.

Die Aufstellung von Larmkarten und Larm-
aktionsplanen wird Verwaltungs- und Voll-
zugsaufwand verursachen und damit Kos-
ten nach sich ziehen. Zwar werden in
§ 47 e Abs. 1 BImSchG grundsatzlich die Ge-
meinden als zustindige Behdrden be-
stimmt. Gleichzeitig er6ffnet § 47 e Abs.1
BImSchG die Méglichkeit,nach Landesrecht
andere ,,zustandige Behorden zu bestim-
men. Es wird daher in NRW durch Landes-
recht festzulegen sein, wer im Land als zu-
standige Behorde anzusehen ist. Diese Fest-
legung hat die neue Landesregierung noch
nicht getroffen.

In diesem Zusammenhang wird in Nord-
rhein-Westfalen zu beriicksichtigen sein,
dass sich die Zustandigkeit der Bezirksre-
gierungen bei der Aufstellung von Luft-
reinhaltepldnen und Aktionsplanen in der
Umsetzung der EU-Luftqualitdts-Rahmen-
richtlinie sowie die von Land seit 2002
durchgefiihrten Luftschadstoff-Messun-
gen an landeseigenen Messstationen be-
wahrt haben. Dies spricht dafiir, die Zu-
standigkeit nach § 47 e Abs. 1 BImSchG in
NRW nicht bei den Kommunen zu belas-
sen, sondern auf Landesbehorden zu tiber-
tragen.

Fiir eine Zustandigkeit von Landesbehor-
den spricht insbesondere der Vorteil, dass

Kraftakt fur
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Gastfreundschaft
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Pilger in Massen: Viele tausend Jugendliche zogen durch den Frechener Ortsteil Bachem
zu Vigil und Abschlussgottesdienst auf das Marienfeld

Der Weltjugendtag 2005 war fiir die
Stadtverwaltung Frechen als Standort
des Abschlussfestes auf dem Marienfeld

Stadtbrandmeister Harald Band, Ord-
nungsamtleiter J6rg Breetzmann und ei-
nem Mitarbeiter der Pressestelle, erfuhr
so erstmals von offi-

DIE AUTOREN

Thorsten Friedmann ist
Leiter der Presse- und
Offentlichkeitsarbeit bei

zieller Seite, dass ,,das
Abschluss-Wochen-

landeseinheitlich Lirmmessungen durch-
gefiihrt werden konnten. AuRerdem hat die

eine organisatorische und menschliche
Herausforderung, die mit Bravour

Aufstellung von Luftreinhalteplanen und
Aktionsplanen durch die Bezirksregierun-
gen gezeigt,dass es von Vorteil ist, wenn die
Biindelungsbehdrde die verschiedenen In-
teressengruppen an einen Tisch holt, um
mit ihnen gemeinsam MaRBnahmen zur
Luftreinhaltung zu entwickeln.

Diese Verfahrensweise ist auf die Larm-
minderung tibertragbar. Denn auch bei der
Aufstellung von Lirmminderungs- oder Ak-
tionsplanen geht es darum, die Interessen
unterschiedlicher Nutzergruppen zusam-
menzufiihren, was am besten durch eine
lbergeordnete Biindelungsbehdrde als
MaRnahmen-Organisator erfolgt. Insge-
samt wird daher abzuwarten sein, welchen
Inhalt die Bundes-Verordnung zur Larmkar-
tierung haben wird und wie die Zustandig- :
keiten in Nordrhein-Westfalen geregelt :
werden. o:
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gemeistert wurde

»,Was wir heute miteinander besprechen
werden, ist absolut vertraulich zu behan-
deln. Und meine Bitte ist, dass wir diese
Vertraulichkeit noch einige Zeit garantie-
ren konnen.“ Diese Satze des Geschafts-
fiihrers der Weltjugendtag gGmbH, Her-
mann-Josef Johanns, liegen jetzt mehr als
ein Jahr zuriick. Die Vertraulichkeit setzte
er beim ersten Gesprachin der VillaTripsin
Kerpen voraus, als im September 2004
erstmals Vertreter der Bezirksregierung,
des Rhein-Erft-Kreises, der Stadt Frechen,
der Stadt Kerpen sowie der Feuerwehren
Frechen und Kerpen Ulber das Vorhaben
»Weltjugendtag 2005” informiert wurden.

Gut 40 Personen waren in dieser ersten
Runde dabei. Die Stadt Frechen, vertreten
durch Biirgermeister Hans-Willi Meier,

ende zum Weltju-
gendtag 2005 im
Rhein-Erft-Kreis
stattfinden“ kénne.

Kaum 15 Minuten Autofahrt trennen die
Villa Trips in Kerpen vom Frechener Rat-
haus. Doch bereits in dieser Viertelstunde
schien die urspriinglich vereinbarte Ver-
traulichkeit tiber Bord geworfen. Wahrend
der Riickfahrt der stiadtischen Vertreter
gingen die ersten Anrufe von Journalisten
im Blirgermeisterbiiro und in der Presse-
stelle ein. ,,Der Weltjugendtag findet im
Tagebau statt.“ Das wussten die Journali-
sten bereits und wollten es nun offiziell
bestatigt haben.

Weltjugendtag 2005 in Kéln, Vigil und
Abschlussmesse im ehemaligen Tagebau
Frechen: Papst Benedikt XVI. war da und
mit ihm mehr als eine Million junger Men-

der Stadt Frechen,
Marianne Kihm ist dort
Pressereferentin



schen. Soweit zu den Fakten, die der Of-
fentlichkeit mit einem riesigen Medien-
spektakel, das die Region so noch nicht
kannte, prasentiert wurden. Doch was bis
zu diesem Wochenende am 20. und 21. Au-
gust 2005 alles zu leisten war, bleibt si-
cherlich fiir die kommenden Jahrzehnte
einmalig hinsichtlich Logistik, Organisati-
on und Durchfiihrung,insbesondere fiir die
Stadtverwaltung Frechen. Selbst die FuR-
ball-Weltmeisterschaft 2006 wird fiir Fre-
chen da nicht heranreichen.

MENSCHEN ZUSAMMENGEFUHRT

Die Aufgabe ,Weltjugendtag 2005“ hat
uns gepragt, sicherlich auch geschult. Noch
wichtiger: Der Weltjugendtag hat uns zu-
sammengefiihrt - nicht nur innerhalb der
Verwaltung. Die Vorbereitungen lieBen Leu-
te zusammenkommen, die sich sonst nur
vom Telefon her oder gar nicht kannten.
Heute wissen wir: Der Weltjugendtag hat
ein Netzwerk geschaffen, hat uns Arbeits-
ablaufe erproben lassen, von denen wir ak-
tuell und kiinftig profitieren.

GroRe Faszination |6ste bereits das erste
Gesprach der regionalen Pressesprecherin-
nen und Pressesprecher mit Vertretern der
Weltjugendtag gGmbH aus. ,Leiten Sie ru-
hig alle Anfragen an uns weiter®, beschwor
uns ein Kollege der WJIT gGmbH. Heute ist
gewiss: Hatten wir tatsachlich alle Medien-
Anfragen an die Pressestelle des Weltju-
gendtagsbiiros weitergeleitet, wiirde man
dort heute noch an der Beantwortung ar-
beiten.

Viele Dinge konnte das WIT-Biiro gar
nicht beantworten. Dabei handelte es sich
naturlich auch um die lokalen, kommunalen
Feinheiten - Fragen, Anliegen und Gege-

benheiten, die ein Mitarbeiter des WJT-
Biiros gar nicht wissen konnte. Zum Papst-
programm oder moglichen Auftaktveran-
staltungen und dhnlichen Dingen konnten
wir als kommunale Pressestelle hingegen
auch nichts Konkretes sagen. Solche Fragen
haben wir weitergeleitet beziehungsweise
weitervermittelt.

Gerade das Konkrete, das Definitive war
immer wieder ein Problem und erforderte
Langmut und Improvisationstalent in
mancher Hinsicht. Entscheidungen und
Aussagen waren oft am nachsten Tag nicht
mehr aktuell. Insbesondere das Verkehrs-
konzept - notwendige Grundlage fiir un-
sere Blrgerinformation - lieR lange auf
sich warten.

EINSCHRANKUNGEN FUR BURGER

Richtig bewusst wurde das AusmaR
des ,Weltjugendtag 2005 in KéIn“ vielen
Menschen in Stadt und Umgebung erst,
nachdem das Thema in den lokalen Medi-
en verarbeitet wurde. Weithin stand nicht
mehr die Frage ,Wann wird der Papst er-
wartet? Was wird er sagen? Wie wird er
sich zeigen? Wen wird er treffen?“ zur De-
batte. Vielen Biirgerinnen und Biirgern in
der Stadt wurde deutlich, dass sie neben
den Annehmlichkeiten, die eine einwochi-
ge GroRveranstaltung mit sich bringt,
auch mit Einschrankungen zu rechnen ha-
ben.

Diese Einschrankungen konnten alsbald
in ihrer Vielfalt nicht mehr in einer Presse-
notiz erklart werden. Auch die Koordination
der vielen Aufgaben mit unterschiedlichs-
ten Schnittstelleninnerhalb der Verwaltung
- zwischen kommunalen Behorden, tiber-
geordneten Behorden, der Kreispolizei-

< Wachabteilungsleiter
Dietmar Schuh und
Verwaltungsmit-
arbeiterin Monika
Murrone von der Stadt
Frechen bereiten die
Lagebesprechung vor

Freiwillige Helfer markierten die Wege zur
Abschlussveranstaltung auf dem Marienfeld

behorde, den Feuerwehren in Frechen und
Kerpen, dem Weltjugendtagsbiiro und vie-
len anderen Beteiligten - machten es erfor-
derlich, dass der Biirgermeister das Thema
mit Hilfe eines eigens ernannten ,, WJT-Ko-
ordinators“ bearbeitete.

Zusatzlich zum Gesamtverantwortlichen
WIT-Koordinator Jiirgen Uttecht, Leiter des
Steuerungsdienstes der Stadt Frechen, ka-
men Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aus
dem Ordnungsamtsbereich, dem Fachbe-
reich Bauen, Planen und Umwelt, dem Biir-
germeisterbiiro, der Pressestelle, der Feuer-
webhr, der Personalabteilung und bedarfs-
weise auch anderer Fachbereiche hinzu. Al-
le trafen sich regelmafig zu ,WIT-Termi-
nen®.

Information gab es im Uberfluss - ein
leichtes also? Um die Verbreitung und Se-
lektion der Informationen zu gewahrleis-
ten,wurdeninnerhalb der Stadtverwaltung
Sammelverteiler im Outlook eingerichtet
(,bloB niemanden vergessen!“), das Intra-
net wurde nach Kategorien mit Ergebnis-
sen aus Telefonaten, Korrespondenz und
Arbeitskreis-Sitzungen gefuttert.

Freilich wollten auch die Biirgerinnen
und Biirgern wissen, was zum Weltjugend-
tag passiert. Da waren sie wieder: die Ein-
schrankungen, um die sich die Menschen
sorgten. Birgerinfo-Veranstaltungen mit
Beteiligung des Weltjugendtagsbiiros wur-
den organisiert, die Internetseite der Stadt
Frechen wurde entsprechend angereichert.
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DoPPELTE
BUCHFUHRUNG IN DER
KOMMUNALVERWALTUNG

Basiswissen fiir das,,Neue Kommunale Fi-
nanzmanagement” (NKF) - v. Dr. Mark Fu-
dalla, Manfred zur Miihlen und Christian
Waste, 2., neu bearb. u. erw. Aufl., 2005,
XVI, 277 S., mit zahlr. Abbildungen und Ta-
bellen, Aufgaben und Losungen, kart.,
24,80 Euro, Erich Schmidt Verlag, ISBN 3-
503-08727-3, Bestellung im Internet unter
www.ESV.info/3-503-08727-3

BUCHTIPP

Die kaufmannische doppelte Buchfiihrung - Dop-
pik genannt - [6st die Kameralistik in den Kom-
munalverwaltungen ab.Das Lehrbuch vermittelt
auf der Basis der gesetzlichen Regelungen des
,Neuen Kommunalen Finanzmanagements”
(NKF) didaktisch aufbereitet und praxisnah die
kaufmannische Buchfiihrung. Durchgéngig wer-
den die Besonderhei-
ten der, kommunalen
Doppik” gegeniiber

Sy dem handelsrechtli-
m“}‘ &“":Hmp_umng chen  Vorgehen
1

beriicksichtigt. Auch
ohne kaufmanni-
sche Vorkenntnisse
ermoglicht  das
Werk einen schnel-
len Einstieg in die
Doppik. Die Bu-
chungen werden
im Detail be-
schrieben und mit Beispielen erldu-
tert.Zentrale Lerninhalte sind besonders hervor-
gehoben. Ein Aufgaben- und Losungsteil dient
zur Vertiefung des gelernten Stoffs. Zahlreiche
Musterdokumente unterstiitzen bei der prakti-
schen Anwendung.

Sl i W [ W

Die zentrale E-Mail-Adresse mit ausschlie-
lichem Bezug zum Weltjugendtag wurde so
intensiv wie keine andere genutzt.

HOTLINE AUSGELASTET

Doch das entscheidende Radchen in der
Informations-Maschinerie war die fiir den
Weltjugendtag eingerichtete Hotline bei
der Stadtverwaltung Frechen. Die Telefon-
apparate standen nicht mehr still, als das
Abschluss-Wochenende auf dem Marien-
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feld im ehemaligen Tagebau Frechen naher
riickte: ,Meine Schwiegereltern feiern am
Samstag Goldhochzeit, kommen die Gaste
bis zu uns nach Hause? Ich will am Sonntag
in die Sauna, wie komme ich dahin? Ich
muss am Samstag zur Arbeit. Sagen sie mir
“mal, wann ich da losfahren muss? Mein
Mann holt am Sonntag meine Tochter am
Diisseldorfer Flughafen ab. Die Autobahnen
sind gesperrt. Was macht der jetzt?” Man
bedenke: An dem Abschluss-Wochenende
des WIT gingen zugleich in NRW die Som-
merferien zu Ende.

Heute konnen wir das mit Humor neh-
men.Doch in der heiRen Phase vor dem Ab-
schluss-Wochenende im Detail auf die in-
dividuellen Wiinsche und Probleme einzu-
gehen, erforderte schon eine Menge Zeit,
Geduld und Dickfelligkeit. Denn in letzter
Konsequenz war immer die Stadt schuld,
dass sich die Leute auf Einschrankungen
einstellen mussten. Zur Rechtfertigung
genligte dabeiauch nicht der Hinweis, dass
die Stadt nicht Organisator dieser GroRver-
anstaltung war.

Das Hauptaugenmerk galt in erster Li-
nie der Aufrechterhaltung von Sicherheit
und Ordnung im Stadtgebiet sowie dem
Bereitstellen von Sammelunterkiinften in
Turn-und Sporthallen fiir die Pilger aus al-
ler Welt. In der Riickschau hat dies wun-
derbar funktioniert - sicherlich nur mit Hil-
fe vieler Freiwilliger, die sich aus der Stadt-
verwaltung rekrutierten, vieler Kollegin-
nen und Kollegen aus anderen Stadten
und nicht zuletzt durch das Engagement
der Biirgerinnen und Biirger der Stadt Fre-
chen.

FRECHEN PILGER-UNTERKUNFT

Spatestens mit Beginn der Veranstal-
tungswoche war den meisten klar, dass vie-
le der urspriinglich vermuteten Einschran-
kungen in der Woche nicht gegeben waren.
Die Stadt fillte sich mit sympathischen jun-
gen Menschen aller Nationen, die auf dem
Weg von und zu ihren Unterkiinften und
Privatquartieren singend und klatschend
Bahnhofe, Haltestellen und Strallenbahnen
mit Beschlag belegten. Die anndhernd
4.000 Pilger, die in Frechen untergebracht
waren - zusammen mit der tiberaus positi-
ven Berichterstattung der Medien von der
Stimmung und den Ereignissen in Kéln - be-
reiteten in Frechen den Boden fiir ein Wo-
chenende, das allen Beteiligten noch lange
in positiver Erinnerung bleiben wird.

Lediglich die Anreise der anndhernd ei-
ne Million Pilger zum Marienfeld am 2o.
August und die Abreise am 21. August stell-
te sich als ,angespannt, aber nicht kri-
tisch®“ heraus, wie es der Einsatzleiter der
Frechener Feuerwehr, Mattias Hartl, for-
mulierte.Vor allem durch die enge Zusam-
menarbeit zwischen Stadtverwaltung und
Feuerwehr Frechen konnte viele Dinge be-
wegt werden. Zu verdanken ist dies in ers-
ter Linie Stadtbrandmeister Harald Band,
der friihzeitig darauf hingewiesen hat,
dass die anstehenden Aufgaben nur in
,Stabsarbeit“ professionell bewaltigt wer-
den kénnten.

Bereits seit dem Friihjahr 2005 fanden
so wochentliche Abstimmungsgesprache
in groBer Runde statt. Wahrend der WIT-
Woche traf sich der Stab zwei Mal taglich
zur Lagebesprechung, und wahrend des
Wochenendes  waren  Stab  sowie
annahernd 500 Mitarbeiter von Verwal-
tung und Feuerwehr Frechen rund um die
Uhr im Einsatz. Das frihe personen- und
aufgabenorientierte  Sich-Aufeinander-
Abstimmen sowie die rechtzeitig justierte
Arbeitsweise waren ausschlaggebend,dass
das Abschluss-Wochenende von Verwal-
tung und Feuerwehr trotz enormen Stress-
faktors und vieler kleinerer Probleme oh-
ne jeden Schaden abgewickelt werden
konnte.

Die Einsatzleiter Dieter Glade und Willi
Dresen haben mit ihren Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern im so genannten Stab fiir
auBergewohnliche Ereignisse (SAE) GroRar-
tiges geleistet. Die Giberragende Erkenntnis
aus der ganzen Aktion ist: Lange hatten wir
es nicht - gerade in den wenigen Wochen
vor der Abschluss-Veranstaltung - fiir mog-
lich gehalten, dass wir diese Aufgabe unbe-
schadet Uberstehen. Heute wissen wir: Wir
waren trotz aller Sorgen dieser Aufgabe in
jeder Hinsicht gewachsen.

Der Weltjugendtag war erstaunlich
schnell voriber. Es blieb kaum Zeit, das Er-
lebte aus der Arbeit und die Eindriicke als
Privatperson auf sich wirken zu lassen. Aber
die zahlreichen Dankesschreiben, die Post-
karten, E-mails und Anrufe aus aller Welt,
mit denen sich die zu Hause angekomme-
nen Pilger bei der Stadt Frechen, beim Biir-
germeister sowie den Blirgerinnen und Biir-
gern fur die Gastfreundschaft, die Hilfsbe-
reitschaft und die kleinen wie grofen Mo-
mente der Menschlichkeit und Gemein-
samkeit bedanken, beweisen uns: Es war
Weltjugendtag - und alles ist gut. [
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Johannes Maubach ist
Biirgermeister der
Gemeinde Odenthal

Frohliche, friedliche
Volkerwanderung

Foto: Guido Karl/WJT gGmbH

Jubel und Aufgeschlossenheit prigten den Weltjugendtag Ende August 2005 in Kéln

Mit rund 800 Ubernachtungs-Gésten in
Turnhallen und Privatquartieren leistete
die Gemeinde Odenthal einen Beitrag
zum Weltjugendtag 2005

Der Weltjugendtag hat bereits viele Mona-
te vor dem eigentlichen Ereignis die im
GroRraum Koln gelegenen Kommunen er-
reicht, weil das Orga-
nisationsbiiro  des
Weltjugendtages sich
friihzeitig an die Kom-
munen gewandt und
um Hilfe bei der Unterbringung der Besu-
cher gebeten hatte. Die ersten Schatzungen
gingen von einer sehr groRen Zahl von Teil-
nehmern - mehr als 600.000 - aus, was ein
Hochstmal’ an Organisation von Unterbrin-
gungs- und Befoérderungskapazitaten erfor-
derlich machte.

Die grundsatzliche Zusage gegentuber
den Organisatoren wurde bereits ein drei-
viertel Jahr zuvor gegeben. Die Gemeinde
Odenthal war in der gliicklichen Lage, ein
Schulzentrum mit fiinf zusammenhdngen-
den Turnhallen und Mehrzweckraumen
(Padagogisches Zentrum, Forum) zur Verfi-

gung stellen zu kénnen. Allein dort hatten
bis zu 600 Personen untergebracht werden
konnen.Darliber hinaus wurden - wie in an-
deren Kommunen - Turnhallen an den um-
liegenden Grundschulen zur Verfiigung ge-
stellt, so dass auch Besuchergruppen in
Uiberschaubarer Grof3e mit 50 bis 70 Perso-
nen gut aufgenommen werden konnten.
Rasch hatten auch die Kirchengemein-
denvor Ort liber ihre Jugendorganisationen
so genannte Kernteams gebildet, die als An-
sprechpartner fiir die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der Verwaltung dienten. Die
vorbereitenden Arbeiten liefen ohne jegli-
che Probleme. Hausmeister, Betreuungs-
krafte und ahnliches Personal waren recht-
zeitig instruiert und voller Erwartungen.

GASTE AUS FRANKEN

Kurz vor dem eigentlichen Ereignis er-
reichte uns die Information, dass wir von
rund 600 Gasten aus dem Frankenland be-
sucht wiirden, darliber hinaus von einzel-
nen Gruppen aus Osterreich (Wien), von ei-

Héhepunkt fiir viele junge Pilger:
der Besuch von Papst Benedikt XVI.

nigen Italienern und Schwarzafrikanern. Al-
tenberg als Zentrum der katholischen Ju-
gendarbeit war dariiber hinaus Unterbrin-
gungsort verschiedener Bischéfe und Wiir-
dentrager sowie vieler Kirchenvertreter aus
gut 70 Nationen, so dass die gesamte Ge-
meinde dem Besuch mit froher Erwartung
entgegensah.

Am 15. August gegen Abend wurden die
Teilnehmer - insgesamt waren in unserem
Gemeindegebiet rund 8oo Besucher unter-
gebracht - erwartet, und die Kirchenge-
meinden in Odenthal und Altenberg hatten
entsprechende Willkommensfeiern vorbe-
reitet. Wie so oft trafen die Gaste auch dies-
mal mit Verspatung ein,so dass sich die Ein-
quartierung in so genannten o6ffentlichen
Unterkiinften (Turnhallen) und in den Pri-
vatunterkiinften verzégerte. Dazuhin litten
alle Freiluftveranstaltungen unter dem ein-
setzenden Regen.Gut 250 Jugendliche wur-
den in Privatunterkiinften bei Familien auf-
genommen. Der Autor selbst konnte in sei-
ner Familie drei jungen Frauen aus Schwein-
furt Quartier bieten.

Die folgenden Tage beeindruckten die
Gastgeber und die Gemeinde, weil keinerlei
Probleme beider Unterbringung festzustel-
len waren, die jungen Leute mit einer un-
glaublichen Zufriedenheit, Frohlichkeit und
froher Erwartung ihren Weltjugendtags-
besuch vorbereiteten und absolvierten.

Gottesdienste in den verschiedenen Kir-
chen,Katechese-Veranstaltungenim Alten-
berger Dom oder auch im Stadion Bergisch
Gladbach wurden ebenso begeistert wahr-
genommen wie der Besuch in K6In mit den
unterschiedlichsten Aktionen. Neben dem
Empfang von Papst Benedikt am Donners-
tag,18. August, auf den Poller Rheinwiesen
und auf dem Roncalliplatz vor dem Kolner
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nlasslich der AuBerungen, mit denen ein Vertre-
Ater des Deutschen Institut fiir Wirtschaftsfor-
schung (DIW) im Handelsblatt zitiert wird, sagte das
Geschaftsfiihrende Prasidialmitglied des Deutschen
Stadte- und Gemeindebundes, Dr.Gerd Landsberg, in
Berlin:,Die Kommunen werden auch im Jahr 2005
keine schwarzen Zahlen schreiben. Die vom DIW dar-
gestellte Finanzsituation der Kommunen ist unvoll-
standig. Bei der Entwicklung der kommunalen Ver-
schuldung sind neben dem Finanzierungssaldo in
den kommunalen Haushalten auch die Kassenkredi-
te und die langfristige Verschuldung der Kommunen
zu beachten. Die Kassenkredite haben sich mittler-
weile auf ein Rekordniveau von 21,4 Mrd. Euro auf-
summiert. Die langfristige Verschuldung ist mit
anndhernd 90 Mrd. Euro unverandert hoch.”
Landsberg wies darauf hin, dass die Prognose des
DIW zur Entwicklung des Finanzierungssaldos im
Jahr 2005 auf nicht nachvollziehbaren Annahmen
beruht., Die finanziellen Folgen von Hartz IV fiir die
Kommunen sind nach wie vor ungewiss. Serigse Zah-
len zu den Ausgabenlasten der Kommunen fiir Un-
terkunft und Heizung sowie zu den Verwaltungsko-
sten wird friihestens der Revisionstermin im Oktober
2005 ergeben. Allerdings haben wir aufgrund der Zu-
weisungsplanungen der Lander fiir das Jahr 2005 die
Befiirchtung, dass die Lander ihre Entlastungen
durch Hartz IV bei dem Wohngeld und bei den Ein-

AUS DEM DStGB

Dom waren die Begegnungen der unter-
schiedlichen internationalen Gruppierun-
gen und das Auftreten dieserimmensen An-
zahl junger Leute fir alle AuBenstehenden
- furr die KéIner und fiir die in unserer Regi-
on wohnenden Biirgerinnen und Biirger -
eine beeindruckende Angelegenheit.

Der Autor hat sich zweimal in das
Getlimmel der Grof3stadt K6In begeben und
die Atmosphdre dieser Frohlichkeit, dieses
heiteren Gedranges, dieser Vielfalt und die-
ses bunten Lebens formlich aufgesogen. Die
bunte Mischung der verschiedenen Jugend-
gruppen aus aller Welt, die sich mit Gesan-
gen, Fahnen und Frohlichkeit an den ver-
schiedensten Stellen in der Stadt zeigten,
verbreiteten eine Atmosphare, wie sie le-
bendiger und fréhlicher nie zuvor in Kéln zu
erleben war.

KEIN KARNEVAL

Die mehrfach geauRerte Meinung, dies
sei ,ein Stiick Karneval im Rheinland zur
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KoMMUNEN WERDEN 2005 KEINE SCHWARZEN
ZAHLEN SCHREIBEN

gliederungsleistungen in Hohe von anndhernd 2,3
Mrd. Euro nicht vollstandig an die Kommunen wei-
tergeben werden.”

Landsherg unterstrich, dass es verfriiht sei, die Kom-
munen auf der Basis reiner Schatzungen fiir die Jah-
re 2005 und 2006, gesundzurechnen”. In diesem Zu-
sammenhang betonte er, dass auch die Angaben des
DIW zur positiven Entwicklung bei der Gewerbesteu-
er auf bloRen Annahmen beruhen. Im Ubrigen wies
Landsherg darauf hin,dass nicht alle Kommunen von
der positiven Entwicklung bei der Gewerbesteuer
gleichermafBBen profitieren. Gerade die Kommunen
im kreisangehdrigen Bereich seien in starkerem
Mafe auf die anderen kommunalen Einnahmequel-
lenangewiesen, bei denen es nach bisheriger Daten-
lage nicht zu signifikanten Steigerungen kommen
werde.

Landsberg machte deutlich, dass er aufgrund der
nach wie vor hohen Ausgabenverpflichtungen der
Kommunen mit einem kommunalen Finanzierungs-
saldo im Jahr 2005 zwischen 5 und 6 Mrd. Euro rech-
ne.Vor diesem Hintergrund sei auch nicht damit zu
rechnen, dass die Talsohle bei den kommunalen In-
vestitionen in absehbarer Zeit durchschritten werde.
Die kommunalen Investitionen befanden sich im
Jahr 2004 iiber 40 Prozent unter dem Investitionsni-
veau des Jahres 1992. (DStGB-Pressemitteilung
38/2005 vom 07.09.2005)

Sommerzeit“, kann der Unterzeichner nicht
teilen. War doch in gleichem Male wie
Frohlichkeit auch eine tiefe Ernsthaftigkeit
und Religiositat bei den Jugendlichen zu
splren. Dies betraf einmal die Veranstal-
tungen in den verschiedenen Kirchen selbst
wie auch ganz besonders die Wallfahrt tiber
den Roncalliplatz durch den Dom am Drei-
konigsschrein vorbei.

Die drangvolle Enge der 400.000 oder
500.000 Besucher in der Stadt, die wahrend
dieser Woche deutlich spiirbar und sichtbar
war, wurde von den jungen Leuten durch
frohliches Erzahlen, durch Lieder singen,
durch spontanes gemeinschaftliches Gebet
Uiberwunden, so dass die Atmosphare in ei-
ner bewundernswerten Weise friedlich, froh-
lich und freundlich genannt werden kann.

Wenn unsere Gaste zu spater Stunde
nach Hause kamen oder wir sie am S-Bahn-
hof Bergisch Gladbach abholten, erfuhren
wir groRe Zufriedenheit, Begeisterung tiber
die Erlebnisse und das Zusammentreffen so
vieler gleichgesinnter und doch so verschie-

denerJugendlicher.Unsere Gaste erzdhlten
auch nachts noch begeistert, was sie erlebt
hatten, wie sie sich fiihlten und wie sie sich
auf den Hohepunkt - Samstag und Sonntag
auf dem Kerpener Marienfeld - freuten.

Fiir uns als Gastgeber endete der Besuch
der jungen Leute bereits am Samstagmit-
tag, als sich diese zum Marienfeld auf-
machten. Wir waren dankbar und froh, mit
denJugendlichen einen Teil dieses weltwei-
ten Treffens miterlebt zu haben, angeregt
worden zu sein, wenigstens kurz in die At-
mosphare dervon Jugendlichen tberfiillten
Grof3stadt einzutauchen. Nicht zuletzt
durch diese kleinen Erlebnisse gewinnt man
auch wieder Zukunftshoffnung, wenn man
so viele engagierte und nach vorne blicken-
de junge Leute sieht.

HOHEPUNKT MARIENFELD

Wie in den Medien deutlich sichtbar, war
die Veranstaltung auf dem Marienfeld der
Hohepunkt fiir die Besucher. Die beein-
druckende Zeremonie der Vigil am Sams-
tagabend sowie der Sonntagmorgen mit
dem Pontifikalamt, welches vom Papst ze-
lebriert wurde, gaben den jungen Leuten
das Gefiihl, die groBen Miihen nicht um-
sonst auf sich genommen zu haben. Teil-
weise waren sie zehn, flinfzehn Kilometer
zum Marienfeld marschiert und mussten
dort die recht kiihle Nacht auf einem unbe-
quemen Lager zubringen. Nach der Veran-
staltung mussten dazu noch viele, viele
Stunden Geduld aufgebracht werden, ehe
man mit Bussen in die Heimat zuriickge-
bracht wurde.

Noch heute sind bei vielen Biirgern Kon-
takte zu den Gasten geblieben. Diese haben
sich erschopft und froh bereits am Sonntag-
abend nach der verspateten Riickfahrt ge-
meldet und spater noch ein sehr personliches
herzliches Dankeschon fiir die Unterbringung
geschickt. Wir als Gemeinde konnten zufrie-
den feststellen: keinerlei Zerstérung oder
Schaden in den Unterkiinften, kein Graffitti,
keine Verschmutzung liber das normale MaR
hinaus - kurzum sehr angenehme Gaste.

Ein Kompliment geht an die Organisato-
ren, ein Kompliment geht an die Stadt Koln
sowie ihre Bilirgerinnen und Biirger und ein
herzliches Dankeschon geht an die groRe
Zahl der Besucher, die gezeigt haben, dass
man auf friedliche Art und Weise in einer
unglaublich groBen Anzahl von Menschen
zusammenkommen, Gemeinsames erleben
und diese Freude mit Dritten teilen kann.®



Starkes Band fiir die
Kultur der Kleinen
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Auf der Feier zum 25-jahrigen Bestehen
des Kultursekretariats Giitersloh sicherte
der neue Kultur-Staatssekretar Hans-
Heinrich Grosse-Brockhoff starkere
Unterstiitzung der Kultur in
kreisangehorigen Kommunen zu

Sein 25-jahriges Bestehen feierte das Kul-
tursekretariat Giitersloh Anfang September
2005 in der Stadt seiner Griindung.Viel Pro-
minenz aus dem Kulturbereich, aus Landes-
und Kommunalpolitik gab sich die Ehre. Der
neue Kulturstaatssekretar Hans-Heinrich
Grosse-Brockhoff war ebenso zugegen wie
sein Vorganger, der Ex-Kulturminister und
jetzige Landtagsvizeprasident Dr. Michael
Vesper. Die Blirgermeisterin der Stadt Gii-
tersloh, Maria Unger, konnte mehr als 200
Gaste begriiBen, darunter zahlreiche Amts-
kollegen und -kolleginnen aus den Mit-
gliedskommunen des Kultursekretariats
wie etwa den Paderborner Biirgermeister
und Prasidenten des Stadte- und Gemein-
debundes NRW, Heinz Paus, sowie den Vor-
sitzenden des Kulturrates NRW, Bundesmi-
nister a. D. Gerhard Baum.

Als Verwaltungseinheit der Stadt G-
tersloh 1980 gegriindet - damals noch un-

<« Klares Engagement
fiir Kultur (v.links):
Meinolf Jansing
(Geschdftsfiihrer des
Kultursekretariats),
Biirgermeisterin
Maria Unger (Stadt
Giitersloh),
Biirgermeisterin Dr.
Dagmar Goch (Stadt
Hattingen,
Vorsitzende des
Kultursekretariats)
sowie Hans-Heinrich
Grosse Brockhoff
(Kulturstaats-
sekretdr des Landes
Nordrhein-
Westfalen)

ter der sperrigen Bezeichnung,,Sekretariat
fir kulturelle Zusammenarbeit nichtthea-
tertragender Stiadte und Gemeinden in
Nordrhein-Westfalen“ -, hat sich das G-
tersloher Kultursekretariat zu einer Pro-
jektschmiede mit eigenen Férdermoglich-
keiten entwickelt. Drei Férderschwerpunk-
te haben sich herausgebildet: die zeit-
genossische Kunst, die Kinder- und Ju-
gendkultur sowie neue Formen der Ver-
mittlung des klassischen Kulturkanons.
Anders als das Kultursekretariat in Wup-

Mit dem Kultursekretariat investiert das Land
in eine Einrichtung, die schlanker und effizienter
nicht sein kdnnte. Sie vervierfacht in jedem Haus-
haltsjahr den Grundstock der Landesmittel. Dabei
lasst sich der kulturpolitische,Common Sense”, wie
er sich in 25 Jahren oft harten Ringens - mit uns
selbst und anderen - herausgebildet hat, etwa so
umschreiben: die Fordermittel werden nicht ein-
gesetzt als Bestechung einerTeilhabe am kleinsten
gemeinsamen kiinstlerischen Nenner, sondern als
Koder, ausgelegt fiir das Anspruchsvolle, um das zu
ermaglichen, was die Kraft des Einzelnen iiber-
steigt.[...]

IM WORTLAUT

pertal,in dem vornehmlich grofRere Stadte
zusammengeschlossen sind, steht das Ins-
titut in Gutersloh fiir die Zusammenarbeit
der kleinen und mittleren Stadte und Ge-
meinden.

Nachdem in den vergangenen Jahren
die berechtigte Sorge iliber den Fortbe-
stand des Gutersloher Sekretariats aufge-
kommen war, wurde die erste program-
matische Rede zur Kulturpolitik der neuen
Landesregierung durch den Chef der
Staatskanzlei und Staatssekretdr Hans-
Heinrich Grosse-Brockhoff mit groRer
Spannung erwartet. In ihrer Einfihrung
machte die Vorsitzende des Kultursekre-
tariats, Hattingens Burgermeisterin Dr.
Dagmar Goch, charmant aber unmissver-
standlich deutlich, dass sich das Kulturse-
kretariat - als Konsequenz aus der im Ko-
alitionsvertrag angekiindigten Verdoppe-
lung des Landeskulturetats - noch in die-
ser Legislaturperiode eine spiirbare Er-
héhung der eigenen Finanzausstattung
erhoffe.

Ohne Zahlen zu nennen, lieR Staats-
sekretar Grosse-Brockhoff erkennen, dass
die Landesregierung bei lhren kulturpoli-
tischen Planungen auf die Kultursekreta-
riate setzt und dass deshalb die Hoffnung
auf bessere finanzielle Ausstattung nicht
ganz unberechtigt sei. Er versprach zudem
mittelfristige Planungssicherheit bei den
institutionellen Zuschiissen insgesamt,
vor allem im Bereich Theater und Orches-
ter,aber auch beider Freien Szene. Forder-
entscheidungen sollen sich kiinftig
grundsatzlich auf das aktuelle und die
beiden darauf folgenden Jahre beziehen.

Die ,Geburtstagsveranstaltung” wurde
abgerundet durch ein zum Nachdenken an-
regendes kulturpolitisches Grundsatzrefe-

Beide Kultursekretariate stimmen darin iiberein, dass sich
Kulturpolitik in NRW wieder mehr von der Einsicht leiten
lassen sollte, dass sie Giber die Grenzen einzelner Stddte
hinaus - groBer wie kleiner - eine Gemeinschaftsaufgabe
ist,bei derssich auch das Land in der Pflicht sieht,auch dort
fiir mehr Glanzlichter zu sorgen, wohin die Lichtkegel der
Leuchttiirme nichtreichen.[. . .] Als, Einrichtungen, die es
zu stérken gelte”, wurden die Kultursekretariate bereits
vor zehn Jahren in den Koalitionsvereinbarungen er-
wahnt, mussten dann aber schmerzlich erfahren, dass das
nur bedingt fiskalisch gemeint war.

Dr. Dagmar Goch, Biirgermeisterin der Stadt Hattingen
und Vorsitzende des Kultursekretariats
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KATASTROPHENHILFE

Es gibt auf der Welt kaum eine andere Region -
mir hat noch keiner ein Gegenbeispiel genannt -,
die so reich an kultureller Substanz ware wie
Nordrhein-Westfalen. [...] Und verzichten wir
seitens des Landes darauf, nach weiteren Leucht-
tiirmen zu suchen oder sie zu errichten - putzen
wir lieber die eine oder andere matt gewordene
Scheibe eines Leuchtturms in den Kommunen
und vergessen wir dabei auch nicht die kleinen
Leuchttiirme! Denken wir gemeinsam dariiber
nach, wie wir den einen oder anderen sogar um
ein paar Meter erhohen kdnnen, damit er weiter
leuchtet und auch das ausleuchtet, liebe Frau Dr.
Goch, was Sie eben sehr richtig als den Schatten-
bereich bezeichnet haben, wohin das Licht der
Leuchttiirme nicht reicht. Die Instrumente filr ei-
ne solche Politik haben wir.Es sind, das wurde von
Frau Dr. Goch schon zitiert, die Regionale Kultur-
politik und eben die Kultursekretariate.

IM WORTLAUT

Hans-Heinrich Grosse-Brockhoff, Kulturstaats-
sekretdr des Landes Nordrhein-Westfalen

rat seitens Dr. Albrecht Géschel vom Deut-
schen Institut fir Urbanistik (DIfU). Sein
Thema war ,,Kultur aus kommunaler Sicht -
eine Vorausschau“.Er beleuchtete den Wan-
del des Kulturbegriffs tiber mehrere Gene-
rationen und leitete daraus Grundsatze ab,
wie Kulturarbeit zielgruppenorientiert und
effizient zu gestalten sei. (ch) [ )

Alle Reden sind im Internet auf der Homepage
des Kultursekretariats Giitersloh unter
www.kultursekretariat.de abzurufen.

ONLINE-WETTBEWERB ZUM
BUROKRATIEABBAU

m Rahmen der Verwaltungsmodernisierung steht das

Thema Biirokratieabbau ganz oben.Phantastische Zah-
len iiber mégliche Stelleneinsparungen im Offentlichen
Dienst geistern durch die Medien. Dass Biirokratieabbau
nicht mit Stellenabbau gleichzusetzen ist, zeigt ein neuer
Ideenwetthewerb der Westfalen-Initiative. Unter der In-
ternet-Adresse www.verwaltungsinnovation-nrw.de ladt
die Initiative Verwaltungsmitarbeiterinnen und -mitar-
beiter ein, sich mit Vorschldgen zum Biirokratieabbau ak-
tiv an der Modernisierung der Verwaltung zu beteiligen.
Die Westfalen-Initiative verdffentlicht die Vorschlége und
|eitet sie an die fiir Verwaltungsreform zusténdige Stelle
der NRW-Landesregierung weiter. Wer auf der neuen In-
ternetseite Vorschldge macht, kann auBerdem attraktive
Preise wie beispielsweise Konzertkarten gewinnen.
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Spendenmarathon
gegen Flutschaden

Ziel eines Hilfsprojekts: das durch den Tsunami Ende Dezember 2004 fast véllig zerstorte Krankenhaus
in der Stadt Sainthamaruthu im Siidosten von Sri Lanka

Den Wiederaufbau eines Krankenhauses
in Sri Lanka wollen die Stadte Ahlen und
Beckum durch ein vom Deutschen Roten
Kreuz vermitteltes Hilfsprojekt fordern

Die Flutkatastrophe in Stidostasien am 26.
Dezember 2004 hat ganze Landstriche ver-
wiistet und mehrere hunderttausend To-
desopfer gefordert. Spontan regte sich in
vielen NRW-Kommunen Hilfsbereitschaft.
Biirger und Biirgerinnen sowie Verwaltun-
gen wollten durch Hilfsprojekte zur Linde-
rung der akuten Not sowie zum Wiederauf-
bau der betroffenen Regionen beitragen.
So unterstiitzen nun die westfalischen
Stadte Ahlen und Beckum gemeinsam den
Wiederaufbau des Krankenhauses in der
Stadt Sainthamaruthu im Ampara-Distrikt
von Sri Lanka. Der Slidosten der Insel be-
klagt mit rund 10.000 Toten den hochsten
Verlust an Menschenleben des Landes. War
das Krankenhaus vor dem Seebeben ein
groBer Komplex mit 150 Betten direkt am
Meer gelegen, so sind Gebaude und Ein-
richtung seitdem fast vollig zerstort. Die

noch stehenden Bauten weisen schwerwie-
gende strukturelle Schaden auf.

Neben den urspriinglichen Fachabtei-
lungen sollen auch die Personalunterkiinfte
wieder hergestellt werden. Es ist jedoch auf-
grund der Nahe zum Meer und der Boden-
verhaltnisse unwahrscheinlich, dass die
noch bestehenden Gebdude renoviert oder
das Krankenhaus an derselben Stelle neu
errichtet wird. Bis zur Fertigstellung an ei-
nem sicheren Standort erfolgt die medizi-
nische Versorgung der Bevolkerung in den
Raumen der Stadtbibliothek. Experten des
Internationalen Roten Kreuzes, die in Ab-
stimmung mit den lokalen Behorden den
Wiederaufbau planen, beziffern die Ge-
samtkosten allein fiir dieses Projekt auf
rund 1,5 Mio. Euro.

Hierbei mochten die beiden Stadte an-
teilig helfen. Auf Initiative der Blirgermeis-
ter Benedikt Ruhmaller (Ahlen) und Dr.Karl-
Uwe Strothmann (Beckum) hatten im Rah-
men der Soforthilfe zunachst einzelne
Spendenaktionen stattgefunden. Aktiv be-
teiligt haben sich Wirtschaftsverbande, Un-
ternehmen, Vereine, Jugendgruppen sowie

Foto: Deutsches Rotes Kreuz

Foto: Lehrer / StGB NRW



das Personal der beiden Rathduser. Dem
vielfach geaulRerten Wunsch nach einem
konkreten Wiederaufbauprojekt konnte
jetzt der Kreisverband Warendorf-Beckum
im Deutschen Roten Kreuz (DRK) mit dem
Vorschlag einer Gemeinschaftsaktion fiir Sri
Lanka nachkommen.

Einen entsprechenden Ratsbeschluss
fassten kiirzlich die beteiligten Kommunal-
parlamente. Im Ergebnis stehen jetzt drei
schlagkraftige Partner zusammen, die sich
das ehrgeizige Ziel gesetzt haben, bis Ende
2007 insgesamt 160.000 Euro Spendengel-
der fiirden Wiederaufbau einzuwerben. Mit
zusammen rund 95.000 Einwohnern, Giber
30 Schulen, mehr als 200 Vereinen und Ver-
banden sowie 16 DRK-Ortsvereinen hoffen
die beiden Stadte und der DRK-Kreisver-
band dieses Ziel zu erreichen. Bei der prak-
tischen Abwicklung und Kontrolle des Mit-
teleinsatzes kommt das internationale
Netzwerk des Roten Kreuzes zum Einsatz.
(Stadt Beckum) ()

FRAGEN Aus FERNOST zu
KOMMUNALFINANZEN

ie ist ein Kommunalhaushalt aufgebaut? Welche

Systeme der Kommunalfinanzierung gibt es? Wel-
chen Beitrag leisten Steuern, Abgaben und Gebiihren zur
Finanzausstattung der Stadte und Gemeinden in NRW?
Uber diese Fragen informierte sich eine japanische Dele-
gation bestehend aus Prof. Dr. Setsuo Yamaki von der
Universitat Tokio (Foto 2.v.rechts) sowie Dozent Masafumi
Tsukamoto (links) und Dozentin Dr. Kaori Saito
.(2.v.links) von der Universitdt Daito Anfang September
2005 in der Geschaftsstelle des Stadte- und Gemeinde-
bundes NRW in Diisseldorf. Dessen Finanzbeigeordneter
Claus Hamacher (rechts), unterstiitzt von Dolmetsche-
rin Miki Ueda (Mitte), erlduterte den Gasten aus Fernost
die Finanzbeziehungen des Landes mit seinen Kommu-
nen und gab einen Einblick in das Neue Kommunale Fi-
nanzmanagement, das ab 2009 von allen NRW-Stédten

und -Gemeinden verbindlich anzuwenden ist. (mle)

FINANZEN

Schullandheim-
Umbau muss warten

Kann eine Gemeinde, die unter
vorlaufiger Haushaltsfiihrung steht, eine
Investition tatigen, die die wirtschaftliche
Ertragslage nicht verbessert? - eine
juristische Erdrterung

Ein Beispielfall: Die Gemeinde G. unterhalt
auf dem Gebiet einer anderen Gemeinde
seit vielen Jahren ein Schullandheim. Trotz
hoher Belegungsquote erwirtschaftet das
Haus ein jahrliches Defizit zuletzt 2004 in
einer GréfRenordnung von rund 80.000 Eu-
ro. Aufgrund eines Brandsachverstandigen-
gutachtens sind kurzfristig Investitionen
von rund 70.000 Euro fallig. Hinzu kommt,
dass die Mallnahme dem Denkmalschutz
genligen muss, mit der Konsequenz, dass
diese Auflagen zusatzlich noch nicht bezif-
ferte Kosten verursachen.

Die Gemeinde G. erhielt ihr Haushaltssi-
cherungskonzept (HSK) von der Aufsichts-
behorde nicht genehmigt (§ 75 Abs. 4 5.4 GO
NW). Demzufolge findet die Vorschrift des
§ 81 GO NW Anwendung. Basierend auf der
Feststellung, dass die BaumaRnahme rein
tatsachlich weder zu einer (weiteren) Steige-
rung der Haushaltsentlastung fiihren kann,
noch denklogisch die Basis dafiir sein kann,
die Ubernachtungspreise anzuheben, stellt
sich die Frage, ob die BaumaRBnahme mit der
Vorgabe des § 81 GO NW vereinbar ist.

Im Fall eines nicht ausgeglichenen Haus-
haltes hat die Gemeinde gegeniiber der
Aufsichtsbehdrde dem Haushaltsplan ein

__ Foto: Leithe / KGS Baadenberger StraRe

<« Ob eine Kommune in
der Haushalts-
sicherung Geld in ihr
Schullandheim
investieren darf,
fiihrt mancherorts zu
heftigen Diskussionen

———m—

Haushaltssicherungskonzept (HSK) beizu-
fligen. Dieses ist gemal § 75 Abs. 4 5.1,S.4.i.
V. m. § 81 GO NW von der Aufsichtsbehorde
zu genehmigen. Das
HSK wird gemal § 41
Abs. 1 lit h) GO NW
vom Rat beschlossen.
Dieser Beschluss ent-
faltet eine Selbstbindung des Rates hin-
sichtlich der in dem Konzept verbrieften
Spar- und KonsolidierungsmaBnahmen.
Seine Verbindlichkeit als Anlage des Haus-
haltsplanes ergibt sich aus § 78 Abs.3S.21i.
V.m. § 77 Abs.2 Nr.1 GO NW',

Axel J. Primm ist

Grevenbroich

§ 81 GO NW ALS REGULATIV

Die Regelung zur vorlaufigen Haus-
haltsfihrung in § 81 GO NW erfasst
grundsatzlich die Falle,in denen zu Beginn
des Haushaltsjahres die Haushaltssat-
zung noch nicht bekannt gemacht ist.
Uber § 75 Abs. 4 5.4 GO NW wird der Rege-
lungsbereich des § 81 GO NW dahinge-
hend erweitert, dass auch die Gemeinde
unter vorlaufiger Haushaltsfiihrung
steht, deren HSK von der Aufsichtsbehor-
de nicht genehmigt worden ist. Zur Zeit
dervorlaufigen Haushaltsfiihrung hat die
Gemeinde zu priifen, ob die Ausgaben, die
sie tatigen will, den Anforderungen des
§ 81 GO NW gentigen.

' Zur Frage der rechtlichen Méglichkeiten der Anderung des
HSK vor oder nach Genehmigung durch die Aufsichtsbehor-
de vgl. Norbert Meier in,,Der Gemeindehaushalt“ 3/2003.
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FINANZEN

PORTAL FUR NACHHALTIGE ENTWICKLUNG

§ 81 GO NW ist mithin Regulativ in zweifa-
cher Hinsicht. Zum einen bildet § 81 GO NW
flir diesen Zeitraum die Grundlage der Haus-
haltsfihrung, um als Gemeinde faktisch in
der Lage zu bleiben, die eigenen Aufgaben zu
erfiillen. Zum anderen ist es Ziel des § 81 GO
NW, eine Ausweitung der Haushaltswirt-
schaft dieser Gemeinde zu verhindern,so dass
die Gemeinde gezwungen ist, sparsam zu
wirtschaften. Anders ausgedriickt: Sinn und
Zweck von § 751V S. 4i.V.m. § 81 GO NW ist
zwingend die sparsame Haushaltsfiihrung,
der sich jede Investition zu unterwerfen hat.

Im Fall der Verweigerung der Genehmi-
gung des Haushaltsicherungskonzeptes
durch die Aufsichtsbehorde, wenn also die
vorlaufige Haushaltsfiihrung droht, muss
die Gemeinde ein HSK erstellen. Da dieses
Konzept der aufsichtsrechtlichen Genehmi-
gung bedarf, kann der Haushaltsplan keine
Bestandskraft? entfalten, da die Haushalts-
satzung ohne die Genehmigung nicht be-
kannt gemacht werden kann.

Anders ausgedriickt: Die Genehmigung
hangt gerade davon ab, dass durch die im
HSK konkret dargelegten Vorschlage
tatsachlich das Ziel der Haushaltskonsoli-
dierung erreicht werden kann. Wenn nun
die Aufsicht die Genehmigung verweigert,
kann die Gemeinde nicht quasi dadurch be-
lohnt werden, dass sie in der Zeit ohne wirk-
same Haushaltssatzung freie Hand in der
Haushaltsfihrung hat.

Dies stiinde dem gesetzlich normierten
Ziel der Gemeinde, einen ausgeglichenen
Haushalt zu erreichen, diametral entgegen.
§ 81 GO NW, erst recht in der tiber § 75 Abs.
4 5.4 GO NW gesteigerten Variante fiir Ge-
meinden mit nicht genehmigtem HSK, gibt
mithin nur Sinn, wenn dieser fir die Ge-
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it einem neuen online-Angebot wartet die Nachhaltig-

keitsagentur agenda-transfer im Internet auf. Unter
www.indikatoren-portal.de konnen sich Kommunen einen
auf die ortlichen Bediirfnisse abgestimmten Fahrplan fiir die
Zukunft erstellen. Dafiir steht ein Satz mit 20 praxiserprobten
Basisindikatoren zur Verfiigung, die agenda-transfer gemeinsam
mit anderen Institutionen aus bestehenden Indikatorensatzen
entwickelt hat. Ergénzt werden diese durch Angaben zur Daten-
quelle, Ansprechpartner und weiterfiihrende Links. Im Bereich
,In Anwendung" finden Kommunen speziell auf ihr Bundesland
abgestimmte Angebote fiir die Planungspraxis.

meinden bindend ist. Folglich kann es nicht
moglich sein, ganze Aufgabenbereiche aus
dem Anwendungsbereich des § 81 GO NW
durch Ratsbeschluss herauszunehmen.
Ausdriicklich erlaubt sind indes gemaR §
81Abs.1Nr.1GO NW Aufgaben, zu denen die
Gemeinde, rechtlich verpflichtet“ist. Frage ist
also,ob die Gemeinde G. unter dem Gesichts-
punkt der rechtlichen Verpflichtung gehalten
ist, die BrandschutzmaRBnahme an ihrem
Schullandheim durchzufiihren. Die rechtliche
Verpflichtung kann sich aus gesetzlicher oder
vertraglicher Verpflichtung ergeben.

GESETZLICHE VERPFLICHTUNG

Zunachst stellt sich bei einer gesetzli-
chen Verpflichtung die Frage, ob die ein-
schlagige Norm der Gemeinde die Aufgabe
vorschreibt (,muss“) oder ob es ausreicht,
wenn die Gemeinde zwar grundsatzlich
zum Tatigwerden verpflichtet ist, ihr aber
ein Auswahlermessen zusteht.

Eine zwingende gesetzliche Verpflich-
tung wie beispielsweise im Rahmen des
Kindergartengesetzes zum Vorhalten einer
angemessenen Anzahl von Platzen ist zum
Erhalt von Landschulheimen in 6ffentlicher
Tragerschaft nicht erkennbar. Denkbar wa-
re, das Vorhalten von Landschulheimen fiir
Schulkinder abzuleiten aus der Verpflich-
tung, dem Schulentwicklungsplan entspre-
chend Schulplatze fiir Realschulen, Gymna-
sien und Gesamtschulen zu errichten und
fortzufiihren. Selbst bei dieser Sichtweise
ist festzustellen, dass § 78 i.V.m. § 79 Schul-
gesetz* so formuliert ist, dass der Gemein-
de ein Auswahlermessen obliegt.

Die Gemeinde als Schultrager kann nach
pflichtgemdBem Ermessen uber Art und
Hohe der Forderung entscheiden. Mithin

kann auch bei dieser Annahme, bei der der
Gemeinde ein Ermessensspielraum zuge-
billigt wird, nicht von einer gesetzlichen
Verpflichtung i.S .d. § 81 Abs.1Nr.1 GO NW
gesprochen werden.

Wiirde man bei Auswahlermessen einer
Gemeinde den Fall einer gesetzlichen Ver-
pflichtung i. S. d. § 81 GO NW annehmen,
hatte dies zur Konsequenz, dass es ins Be-
lieben der Gemeinde gestellt wiirde, ob sie
im konkreten Fall die Notwendigkeit der In-
vestition priift oder ob sie - geradezu will-
kirlich - die Rechtfertigung der Investition
in dieser Vorschrift sieht.

Wiirde einer Gemeinde ein derart weiter
Entscheidungsspielraum eingeraumt, kann
nicht mehrvon einer gesetzlichen Verpflich-
tung zur Sparsamkeit i.S.d.§ 81Abs.1Nr.1GO
NW gesprochen werden. Vielmehr wiirde
die in § 81 GO NW normierte Vorgabe zur
sparsamen Haushaltsflhrung unterlaufen.

Die Einrichtung und Unterhaltung eines
Schullandheims indes ist eine freiwillige Leis-
tung einer Gemeinde. Insofern laufen Inves-
titionen dem Ziel des § 81 GO NW zuwider.
Dies muss erst recht gelten, wenn - wie im
Fall der Gemeinde G.- unstrittig die Investiti-
on nicht zur Senkung des jahrlichen Be-
triebskostenzuschusses fiihrt, sondern es bei
betriebswirtschaftlicher Betrachtung auf-
grund der Finanzierungszinsen zu einem An-
stieg des Betriebskostenzuschusses kommt.

VERTRAGLICHE VERPFLICHTUNG

Unter § 81Abs.1Nr.1GO NW werden auch
Falle privatrechtlicher oder 6ffentlich-recht-
licher Verpflichtungen subsumiert®. Ob es
mit Sinn und Zweck einer sparsamen Haus-
haltsfiihrungi.S.d. § 81 Abs.1 GO NW in Ein-
klang steht, wenn sich Gemeinden tiber den
Abschluss von privaten oder offentlich-
rechtlichen Vertragen zu bestimmten Aus-
gaben verpflichten kdnnen, kann hier un-
erortert bleiben, wenn die Gemeinde G. kei-
ne Vertrage dieser Art eingegangen ist.

Die Gemeinde G. geht lediglich Beher-
bergungsvertrage mit den Gasten ein. Da-
raus ist sie verpflichtet, vertragsgemaR die
Einrichtung zur Verfiigung zu stellen. Eine
Verpflichtung, kostenaufwandige Brand-

2Norbert Meier in ,Der Gemeindehaushalt“ 3/2003 spricht
in diesem Zusammenhang irrtiirmlich anstelle von Be-
standsrecht von Rechtskraft.

3Vgl.Rehn/Cronauge, Kommentar zur GO NW, § 81 Anm. 1l 2.
4 Das Schulgesetz ist giiltig seit 01.08.2005. Bis zum
31.07.2005 galt das Schulverwaltungsgesetz, das in § 10 Abs. 2
die entsprechende Formulierung enthielt.
>Vgl.Rehn/Cronauge, Kommentar zur GO NW, § 81 Anm. Il 2.



schutzumbauten zu tatigen, kann daraus
nicht abgeleitet werden. Dessen ungeach-
tet bleibt im Individualfall zu priifen, ob die
Beeintrachtigung oder Vertragskiindigung
Schadenersatzanspriiche auslost. Dauerhaf-
te Nutzungsvertrage jedenfalls sind in Kurz-
zeitherbergsvertragen nicht zu erkennen.

Im Fall der vorlaufigen Haushalts-
fhrung raumt § 81 Abs.1Nr.1 GO NW auch
die Moglichkeit ein, Ausgaben zu leisten, die
fir die Weiterflhrung notwendiger Ausga-
ben unaufschiebbar sind. Es genligt die rein
sachliche Notwendigkeit fir die sofortige
Leistung der Ausgaben®. Es kommt dabei
entscheidend auf die Notwendigkeit der
Fortfiihrung der bestehenden gemeindli-
chen Einrichtung an.

§ 81 Abs.1Nr.1Alt 2 GO NW hat im Auge,
bereits begonnene MalRnahmen nicht zwin-
gend einfrieren zu missen, wenn die Ge-
meinde in die vorldufige Haushaltsfiihrung
gerat.Einerseits muss manim Fall des Schul-
landheims der Gemeinde G.feststellen,dass
die Einrichtung bereits vor der Auflage der
Bauaufsicht, BrandschutzmaRnahmen zu
ergreifen,dauerhaft gefiihrt wiirde. Insofern
kann man von der Weiterfiihrung einer be-
gonnen MalRnahme sprechen.

Andererseits bezweckt § 81 Abs.1 GO NW
gerade, den partiellen Zustand vorlaufiger
Haushaltsfiihrung moglichst kurzfristig wie-
der zu beseitigen. Dieses Ziel kann system-
bedingt nicht erreicht werden,wenn die nach
§ 81 GO NW zu priifende Ausgabe faktisch -
wie im Fall des Landschulheims der Gemein-
de G.-dazu fuhrt, dass der Grad der tatsach-
lichen Verschuldung noch gesteigert wird.

Wiirde die Investition dazu flihren, Ein-
nahmen zu erhéhen und auf langere Sicht
dazu beizutragen, den Schuldenstand der
Gemeinde zu senken, entsprache eine der-
artige Investition dem in § 81 Abs.1 GO NW
verbrieften Ziel der Haushaltskonsolidie-
rung. Der umgekehrte Fall, dass die Investi-
tion durch die damit verursachte Anhebung
von Darlehenszinsen ohne Steigerung von
Einnahmen zu hoheren kiinftigen Betriebs-
kostenzuschiissen - und damit einer Er-
hohung der Gemeindeverschuldung - fiihrt,
ist nicht von § 81 Abs.1 GO NW gedeckt. Er-
goistdie BrandschutzmaRnahmeim Schul-
landheim der Gemeinde G., die zu einer Er-
héhung der Verschuldung flihrt, mit den
Zielvorgaben des § 75 Abs. 4 S.4i.V.m. § 81

Abs.1GO NW nicht vereinbar. L I
nicht bremsen lasse: ,Wir ziehen das
¢ durch® Jedoch sei der neuen Landesregie-
¢ rung an einem intensiven Dialog mit den

6 Vgl.Rehn/Cronauge, Kommentar zur GO NW, § 81 Anm. |l 2.

DER VERBAND

StGB NRW-Prasidium
mit viel Prominenz
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Der neue NRW-Innenminister Dr. Ingo Wolf (stehend) erlduterte dem Prdsidium die
kommunalpolitischen Vorhaben der neuen CDU-FDP-Landesregierung. Mit auf dem Bild (v.rechts)
StGB NRW-HGF Dr. Bernd-Jiirgen Schneider, StGB NRW-Priisident Biirgermeister Heinz Paus,
WLSGV-Prdsident Dr. Rolf Gerlach, 1. StGB NRW-Vizeprdsident Biirgermeister Roland Schdifer und

Présidiumsmitglied Jochen Diirrmann.

o viele prominente Gaste hatte das Pra-
Ssidium des Stadte- und Gemeindebun-
des NRW seit langem nicht mehr in den ei-
genen Reihen gesehen. Auf der 161. Sitzung
-derersten nach der Konstituierung Anfang
April 2005 in Miinster - gaben sich der neue
Innenminister Dr. Ingo Wolf, der neue In-
nenstaatssekretdr Manfred Palmen sowie
der neue Regierungsprasident von Koln
Hans Peter Lindlar die Ehre. Sdmtliche hat-
ten bis zur Landtagswahl dem Prasidium
angehort und wurden nun am 25. August
2005 auf Schloss Krickenbeck bei Nettetal
gebiihrend verabschiedet. Dariiber hinaus
beehrten die Prasidenten der beiden NRW-
Sparkassenverbdnde - Dr. Rolf Gerlach fiir
den WLSGV sowie Dr. Karlheinz Bentele fiir
den RSGV -das Prasidium mit ihrem Besuch.

Innenminister Wolf informierte das
Gremium in groben Ziigen Uber Ziele und
Reformvorhaben der neuen Landesregie-
rung vor allem in Bezug auf die Kommu-
nen. Er machte deutlich, dass sich die Re-
gierung durch politischen Widerstand

Betroffenen gelegen. Ob Verwaltungs-
strukturreform oder Gemeindewirtschaft,
Burgermeister-Wahlzeit oder Sparkassen-
recht - ohne gréRtmogliches Einverneh-
men mit den Kommunen werde nichts um-
gesetzt. Als ehemaliger Oberkreisdirektor -
so Wolf - wisse er, wo den Stadten und Ge-
meinden der Schuh driickt. Auf seine kom-
munalfreundliche Grundeinstellung sei
Verlass.

Als Folge der Landtagswahl im Mai 2005
gab es einige personelle Veranderungen im
Prasidium. So beendete das langjahrige
Mitglied Ewald Groth, der nicht mehr fir die
Griinen in den Landtag gewahlt worden ist,
seine Mitarbeit. Als kooptierte Mitglieder
wurden neu ins Prasidium gewahlt die
Landtagsabgeordneten Peter Biesenbach
(CDU), Marie-Luise Fasse (CDU), Hubertus
Kramer (SPD) sowie Horst Becker (Biindnis
90/Die Griinen). Zum beratenden Mitglied
wurde neu gewdhlt der Vorsitzende der
FDP-Fraktion im NRW-Landtag Dr. Gerhard
Papke.Zudem erhielt der Biirgermeister der
Stadt Neuss, Herbert Napp, einen Sitz als
beratendes Mitglied, nachdem das Prasidi-
um der Aufnahme der Stadt Neuss in den
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Vier,,Ehemalige” wurden aus dem Prdsidium
verabschiedet: Hans Peter Lindlar (links), jetzt
Regierungsprisident in K6ln, Manfred Palmen
(3.v.links), jetzt Parlamentarischer Staatssekretdr
im NRW-Innenministerium, Dr. Ingo Wolf (Mitte),
Jjetzt NRW-Innenminister, sowie Ewald Groth
(3.v.rechts), langjdhriger Griinen-Abgeordneter
im NRW-Landtag. Mit auf dem Bild 1. Vize-
prdsident Biirgermeister Roland Schdifer (rechts),
Prdsident Biirgermeister Heinz Paus (2.v.rechts),
Biirgermeister a. D. Wolfgang Schwade (Mitte
hinten) und HGF Dr. Bernd Jiirgen Schneider
(2.v.links).

Stadte- und Gemeindebund NRW als Gast-
mitglied flr ein Jahr zugestimmt hatte.
Zudem fasste das Prasidium des Stadte-
und Gemeindebundes Nordrhein-Westfa-
len auf seiner 161. Sitzung in Nettetal fol-
gende Beschlisse:
Verwaltungsstrukturreform: Das Prasidium
halt eine umfassende Verwaltungsstruk-
turreform in Nordrhein-Westfalen fiir notig,
um Biirokratie abzubauen und Einspar-Po-
tenzial auszuschopfen. Dazu missten alle
Verwaltungsebenen aufihre Effektivitat hin
Uberpriift werden. Von einer Verwaltungs-
strukturreform erwartet das Gremium eine
Entscharfung der kommunalen Finanzkrise
sowie eine Aufwertung kommunaler Kom-
petenz.ZurVerwaltungsstrukturreform soll
mit den kommunalen Spitzenverbianden
Stadtetag sowie Landkreistag NRW eine ge-
meinsame Position erarbeitet werden.
Gemeindewirtschaft: Das Prasidium wen-
det sich gegen die Absicht der neuen NRW-
Landesregierung, die Rahmenbedingungen
fir wirtschaftliche Betatigung der Kommu-
nen zu verschirfen. Die Festlegung im
Grundgesetz - Gleichwertigkeit von Privat-
wirtschaft und 6ffentlicher Eigenwirtschaft
- diirfe nicht durch Bevorzugung der Privat-
wirtschaft unterlaufen werden. Zudem - so
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das Gremium - tri-
gen offentliche Un-
ternehmen zur loka-
len Wertschopfung
bei und belebten den
Wettbewerb, bei-
spielsweise im weit-
gehend monopoli-
sierten Energiemarkt.
Auch seien Kommu-
nen auf die Ertrage
ihrer Unternehmen
angewiesen, um Leis-
tungen der Daseins-
vorsorge in der von
den Biirgerinnen und
Biirgern geforderten Qualitat zu erbringen.
Viele Gebiihren lief3en sich nur durch Quer-
subventionierung aus kommunalen Unter-
nehmen auf sozialvertraglichem Niveau
halten.

Finanzen: Um die kommunale Selbstver-
waltung fiir die Zukunft zu sichern, mus-
sten die Kommunen - so das Prasidium - ih-
re finanzielle Handlungsfahigkeit zuriick-
gewinnen. Dies konne nur durch eine um-
fassende Gemeindefinanzreform gesche-
hen, wobei die Gewerbesteuer mangels
adaquaten Ersatzes erhalten bleiben mus-
se.An die NRW-Landesregierung ergeht der
Appell, die Zuweisungen an Stiadte und Ge-
meinden von kommunalfremden Belastun-

gen zu befreien. Ferner sollten zu neuen so-
zialpolitischen Vorhaben, die bei den Kom-
munen erhebliche Kosten verursachen
konnten, Finanzierungsvorschldge unter-
breitet werden. Einig sieht sich das Prasidi-
um mit der NRW-Landesregierung in dem
Begehren, das Konnexitatsprinzip im
Grundgesetz verankert zu sehen.

Schule: Das Prasidium spricht sich gegen ei-
ne Abschaffung der Schulbezirke fiir Grund-
schulen aus. Denn die Bildung von Schulbe-
zirken sei ein wichtiges Instrument, um die
Schiilerstréme zu steuern und an die Kapa-
zitat der Schulen anzupassen. Andernfalls
wadre eine geordnete Schulentwicklungs-
planung nicht mehr moglich, so das Gremi-
um.

Sparkassen: Das Prasidium betont die Be-
deutung der offentlich-rechtlich verfassten
Sparkassen fiir die Versorgung breiter Be-
volkerungsschichten mit Finanzdienstleis-
tungen. Sparkassen seien Teil der kommu-
nalen Selbstverwaltung und mit EU-Recht
vereinbar. Zur Erfullung des offentlichen
Auftrags miisse die offentlich-rechtliche
Organisationsform der Sparkassen erhalten
bleiben. Weiterhin sei es notwendig, dass
Kommunalvertreter in den Gremien der
Sparkassen mitwirkten, um deren Ausrich-
tungauf die lokale und regionale Wirtschaft
- jenseits von Markt und Wettbewerb - zu
sichern. (

Aur DEM WEG ZUR LEBENDIGEN STADT

Was haben ein Hiigeldorf im toskani-
schen Stil, eine in altehrwiirdigem

ziegelrot gehaltene StraBenbahn und eine
(anossa-Ausstellung gemeinsam? Von al-
len drei Projekten erhoffen sich die Organi-
satoren eine AuBenwirkung fiir ihre jewei-
lige Stadt. Alle drei Projekte waren deshalb
Thema bei der Klausur im Rahmen des In-
ternationalen Partnerschaftstreffens
in Paderborn (Foto), an dem Delegationen
aus der franzsischen Partnerstadt Le Mans,
der englischen Partnerstadt Bolton sowie
aus der gastgebenden Stadt Paderborn teil-
nahmen. Das toskanische Hiigeldorf soll
nicht etwa in Italien entstehen, sondern in
Bolton. Die im Rot der historischen Gebau-

de von Le Mans gehaltene StraBenbahn soll kiinftig quer durch die franzdsische Stadt fahren. Mit einer fiir 2006 geplanten
Ausstellung iiber Heinrich V. Gang nach Canossa will die Stadt Paderbornihren Anspruch als Kulturstadt unterstreichen und

an den Erfolg der Karolingerausstellung von 1999 ankniipfen.
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Solides Wirtschaften
reicht nicht aus

Unterhaltsamer Vortrag, deutliche Worte: WLSGV-Prdsident Dr. Rolf Gerlach vor dem
StGB NRW-Prdsidium auf Schloss Krickenbeck

Sparkassen seien im Kern gesund,
miissten jedoch verloren gegangene
Marktanteile zuriickgewinnen, machte
WLSGV-Président Dr. Rolf Gerlach in
seinem Vortrag vor dem StGB NRW-
Prasidium in Nettetal deutlich

Die Sparkassen in Westfalen-Lippe, aber
auch im librigen Nordrhein-Westfalen, ste-
hen wirtschaftlich auf solidem Grund. Aber
sie konnen ihre Position nur halten, wenn
sie der Herausforderung lberregional ope-
rierender GroBbanken begegnen. Dies war
die Kernbotschaft von Dr. Rolf Gerlach, Pra-
sident des Westfalisch-Lippischen Sparkas-
sen- und Giroverbandes (WLSGV), an die
Mitglieder des StGB NRW-Prasidiums Ende
August auf Schloss Krickenbeck bei Nette-
tal.

Quasi im Plauderton, aber gleichzeitig
prazise und problemorientiert schilderte
Gerlach den Kommunalvertretern die ak-
tuelle Situation der kommunalen Kredit-
institute. So sei nach jahrelangem Wachs-
tum nunmehr Stagnation in der Sparkas-

sen-Entwicklung eingekehrt. Das liege an
der wirtschaftlichen Perspektive vieler
Kunden. Diese gingen heute davon aus,
dass ihr Einkommen mittelfristig nicht
mehr steige. Daher legten sie es darauf
an,dasVorhandene optimal zu nutzen.Da
werde mehr als friiher ,auf jeden Cent”
geschaut.

Als Beleg fur das schwierige Geschaft
nannte Gerlach die Gesamtsumme der
verlorenen Kredite. So hatten die westfa-
lisch-lippischen Sparkassen im Jahr 2004
rund 429 Mio. Euro abschreiben miissen -
fast 100 Mio. Euro mehr als im Vorjahr.
Auch beim Marktanteil hatten die Spar-
kassen EinbuBen hinnehmen miissen. So
sei laut aktueller Umfrage die Sparkasse
nur noch fiir 55 Prozent der Kunden die
wichtigste Bankverbindung.Vor neun Jah-
ren war dies noch fiir 64 Prozent der Be-
fragten der Fall gewesen. Die Genossen-
schaftsbanken hatten im selben Zeitraum
einen Zuwachs von 23 auf 24 Prozent, die
Direktbanken von fiinf auf elf Prozent ver-
zeichnet.

Besonders schmerzlich fir die Sparkas-
sen sei der Rlickgang des Marktanteils bei

Baufinanzierung von 60 auf 48 Prozent,
denn dies sei ihr origindres Geschaftsge-
biet. Angesichts des gestiegenen Kosten-
bewusstseins der Kunden miissten die
Sparkassen reagieren, erklarte Gerlach.
Konkret missten sie ihren Kunden andere
- sprich: bessere - Konditionen und Preise
bieten.

RATING ENTSCHEIDEND

Gerlach wies auf die zentrale Bedeutung
hin, welche dem so genannten Rating fiir
den Geschaftserfolg eines Geldinstituts zu-
kommt. Keine deutsche Sparkasse oder
Bank habe es bisher in die oberen Regionen
des Rating-Tableaus geschafft. Auch der Zu-
sammenschluss mehrerer deutscher Lan-
desbanken wiirde daran nichts andern. An-
ders ware dies beispielsweise fiir die West-
LB, wenn die Anteile, welche das Land Nord-
rhein-Westfalen daran halt, von der Rabo-
bank oder der Lloyds-Bank aufgekauft wiir-
den.,Wir miissten uns dann tberlegen, ob
wir das nicht doch gut finden sollen®, er-
klarte Gerlach.

Die eher mittelmafRige Platzierung deut-
scher Geldinstitute im internationalen Ra-
ting werfe die Frage auf, ob die Organisati-
on insbesondere des Sparkassenwesens
noch zeitgemal sei. So stelle sich die Frage,
ob die Sparkassen noch einen Kreditaus-
schuss brauchten. Auch die Struktur der
Sparkassenverbdande - hier konkret des
WLSGYV - lasse sich verschlanken.

Gerlach ging ausfiihrlich auf die Ge-
winnsituation und die Ausschiittungspra-
xis der Westfalisch-Lippischen Sparkassen
in den vergangenen Jahren ein. Verglichen
mit normalen Geschaftsbanken béten Spar-
kassen eine vergleichsweise geringe Verzin-
sung des Eigenkapitals. Dies dndere sich
auch nicht dadurch,dass die Kommunen als
Anteilseigner der Sparkassen die Hohe der
Gewinnausschiittungin gewissem Umfang
beeinflussen konnten.

Angesichts der durchwachsenen wirt-
schaftlichen Lage der Sparkassen stehe
der WLSGV Reformen im NRW-Sparkas-
sengesetz aufgeschlossen gegeniiber. So
sei aus Sicht des Verbandes gegen eine
Abschaffung der Sparkassenverordnung
sowie die Integration organisatorischer
Regelungen in das Sparkassengesetz
nichts einzuwenden. Die Aufgaben des
Kreditausschusses konnten sehr wohl von
einer Untergliederung des Vewaltungsra-
tes oder vom Bilanzprifungsausschuss
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wahrgenommen werden. Weiterhin kénn-
ten gemeinsame Beteiligungen von Spar-
kassen innerhalb einer Wirtschaftsregion
ermoglicht werden.

Im Gegensatz dazu seien jedoch Betei-
ligungsunternehmen von Sparkassen, wel-
che Landes- oder Bundesgrenzen uber-
schreiten, nicht zuzulassen. Um die Wett-
bewerbsfahigkeit der Sparkassen zu star-
ken, sollte es moglich sein, Inhaberschuld-
verschreibungen der Sparkassen neben
der Borse Diisseldorf auch an anderen
deutschen Wertpapierborsen zu platzie-
ren.

GRUNDSAULEN DER SPARKASSE

Gerlach rief in Erinnerung, was eine
Sparkasse eigentlich ausmache. Am An-
fang stehe ausreichend Eigenkapital. Die-
ses misse optimal eingesetzt werden fiir
so unterschiedliche Ziele wie geld- und
kreditwirtschaftliche Versorgung, Erwirt-
schaftung von Gewinn sowie Férderung
gemeinniitziger Zwecke. Sparkassen
zeichneten sich durch die vier Grundsau-
len ,kommunale Tragerschaft®,,Regional-
prinzip“, ,Dezentralitat® sowie ,Subsi-
diaritat“ aus. Unter diesem Blickwinkel sei
das Ansinnen des Diisseldorfer Oberbiir-
germeisters Joachim Erwin, die Sparkasse
Disseldorf in die WestLB zu integrieren,
kritisch zu sehen. Denn dabei bliebe kei-
nes der vier Prinzipien einer Sparkasse er-
halten. ,Am Ende ist Geld da, aber die
Sparkasse ist weg“, kommentierte Ger-
lach diesen Plan.

AbschlieBend gab der WLSGV-Prasident
der Hoffnung Ausdruck, es werde sich die
vorhandene Sparkassen-Infrastruktur er-
halten lassen: ,Das gelingt uns, wenn wir
ganz vorne bei der Marktentwicklung auf-
passen“.Daher diirfe man es nicht dabei be-
lassen, den Marktanteil zu stabilisieren,
sondern man musse die in den vergange-
nenJahren verlorenen Marktanteile zuriick-
gewinnen.

Gerlach raumte ein, dass das Personal
der Sparkassen vielfach die nétige Dynamik
noch nicht erkennen lasse. ,,Wir haben bei
den Sparkassen-Vorstinden viele Unter-
nehmertypen®, stellte er klar. Aber auf der
zweiten Ebene gebe es viele, die ihre Arbeit
eher schematisch verrichteten. Bekanntlich
seien die Strukturen des 6ffentlichen Diens-
tes einer modernen zukunftsorientierten
Personalwirtschaft nicht eben forderlich.
(mle) [
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Reform der kommunal-
§wirtschaft|ichen
Betatigung (§ 107 GO)

Das Prasidium spricht sich nachdriicklich
gegen die Absicht der Landesregierung aus,
die Rahmenbedingungen fiir eine wirt-

. schaftliche Betitigung der Kommunen zu

verscharfen. Weder vermadgen die fiir eine
Einschrinkung der Bewegungsfreiheit der

. Kommunen vorgetragenen ordnungspoliti-

schen Pramissen inhaltlich zu liberzeugen,
noch sind die Konsequenzen fiir die kom-
munale Leistungsfahigkeit im Bereich der
Daseinsvorsorge fiir die Biirgerinnen und
Biirger hinreichend durchdacht.

Eine echte Subsidiaritatsklausel, die eine
wirtschaftliche Betdtigung der Gemeinden

. bereits bei gleich guter und wirtschaftlicher
. Zweckerfiillung des Privatunternehmens
- untersagt, missachtet die wirtschaftspoliti-
. sche Neutralitdt des Grundgesetzes, das be-

. wirtschaft gemaR - der
. Markt dariiber entscheidet,
. wer besser und wirtschaftli-
¢ cher ist, dann sind nicht die

wusst keinen Vorrang der Privatwirtschaft
vor der 6ffentlichen Eigenwirtschaft postu-
liert. Auch der Entwurf der europdischen
Verfassung trifft keine der-
artige Festlegung. Wenn -
dem Wesen einer Markt-

kommunalen Unterneh-
men, sondern vielmehr Subsidiaritatsklau-
seln ein Fremdkorper.

Der Wettbewerb auf einem bestimmten
Markt nimmt mit der Anzahl der konkurrie-
renden Unternehmen zu. Dies gilt auch mit

- Blick auf zusatzliche Konkurrenz durch 6f-
- fentliche Unternehmen, die insofern auch
. eine wettbewerbsbelebende Funktion aus-
. liben. Beispielhaft zu nennen ist der zu Un-

ternehmenskonzentrationen neigende En-
ergiemarkt. Eine Diskriminierung kommu-
naler Unternehmen in den Ausgangsbedin-
gungen ist somit wettbewerbsfeindlich.
Kommunale Unternehmen leisten einen
erheblichen Beitrag zur lokalen Wertschoép-

. fung und Wirtschaftsférderung. Die Infra-
. gestellung weiter Bereiche der Kommunal-
. wirtschaft wiirde zahlreiche Arbeitsplitze

gefahrden und sich durch den méglichen

Folgenden Beschluss
fasste das StGB NRW-
Prasidium auf seiner
161.Sitzung am
25.08.2005 auf Schloss
Krickenbeck in Nettetal

Wegfall kommunaler Unternehmen als
wichtige Investoren und Auftraggeber
nachteilig auf das ortliche Handwerk und
Gewerbe auswirken.

SchlieRlich ist festzuhalten, dass die
Kommunen aufgrund ihrer hochgradig
prekdren Finanzlage auf die Ertrage ihrer
Unternehmen angewiesen sind, um Lei-
stungen der Daseinsvorsorge weiterhin in
der von den Biirgern erwarteten Qualitat
erbringen zu kénnen.

Anlass

Die Kommunalwirtschaft wird in der Ko-
alitionsvereinbarung von CDU und FDP zur
Bildung einer neuen Landesregierung vom
16.6.05 an zentraler Stelle angesprochen.
Unter der Uberschrift , Mittelstand“ raumt
die Koalitionsvereinbarung der privaten Lei-
stungserbringung einen Vorrang vor der Lei-
stungserbringung durch die
offentliche Hand ein. Die
Kommunen sollen sich auf
ihre Kernaufgaben der 6rtli-
chen Daseinsvorsorge kon-
zentrieren, da wirtschaftli-
che Betdtigungen zu Lasten
des Mittelstandes gingen.
Zur Erreichung dieses Ziels soll § 107 GO da-
hingehend gedndert werden, dass sich die
Kommunen zur Erflllung ihrer Aufgaben
nur ,dann wirtschaftlich betatigen dirfen,
wenn ein dringender 6ffentlicher Zweck die
Betdtigung erfordert und wenn der 6ffent-
liche Zweck durch private Unternehmen
nicht ebenso gut und wirtschaftlich erfiillt
werden kann.“ Voraussetzung einer redu-
zierten wirtschaftlichen Betdtigung ist al-
lerdings nach der Koalitionsvereinbarung
eine Gemeindefinanzreform, die den Kom-
munen ausreichende und planbare Steuer-
einnahmen sichert, ohne dass sie auf Ertra-
ge eigener Unternehmen angewiesen sind.
Die Koalitionsvereinbarung verkniipft also
die Verscharfung des § 107 GO mit einer an-
visierten Gemeindefinanzreform. Nimmt
man diese Verkniipfung ernst, so stiinde ei-



ne Reform des § 107 GO in weiter Ferne.
Tatsachlich ist jedoch zu befiirchten, dass
die Verkniipfung aufgegeben und § 107 GO
unabhangig von einer Reform der Gemein-
definanzen verscharft wird.

Grundsatzliches zum rechtlichen
Hintergrund

Die von der Landesregierung geplante
Reform des § 107 GO wiirde die Rechtslage
wiederherstellen, die vor dem Gesetz zur
Anderung der Kommunalverfassung vom
17.05.1994 galt. Denn bis zu diesem Zeit-
punkt bestand die sog. ,echte“ Subsi-
diaritatsklausel im Rahmen der Ublichen
,Schrankentrias® als Zulassigkeitsbegren-
zung der wirtschaftlichen Betatigung der
Stadte und Gemeinden.Nach § 88 Abs.1 GO
a. F. setzte eine wirtschaftliche Betatigung
insbesondere voraus,dass der dringende 6f-
fentliche Zweck nicht durch andere Unter-
nehmen besser und wirtschaftlicher erfiillt
werden konnte. § 88 Abs.1GO a.F. hatte fol-
gende Fassung:

»Die Gemeinde darf wirtschaftliche Unter-

nehmen errichten, tibernehmen oder we-

sentlich erweitern, wenn

1.ein dringender dffentlicher Zweck das Un-
ternehmen erfordert und dieser Zweck
durch andere Unternehmen nicht besser
und wirtschaftlicher erfiillt werden kann
und

2. das Unternehmen nach Art und Umfang in
einem angemessenen Verhdiltnis zu der Lei-
stungsfdhigkeit der Gemeinde und zum
voraussichtlichen Bedarf seht.”

Im Zuge der Anderung der Kommunal-
verfassung am 17.05.1994 hat sich der Lan-
desgesetzgeber dann der Auffassung ange-
schlossen, dass die Subsidiaritatsklausel im
Gesamtsystem der kommunalverfassungs-
rechtlichen Vorschriften liber die wirt-
schaftliche Betatigung der Gemeinden als
rechtlich fragwiirdig einzustufen ist und
diese dann gestrichen. Dies wurde ausweis-
lich der Gesetzesbegriindung (LT-Drs.
11/4983,S. 47/48) damit begriindet, dass die
Aufsichtsbehdrden im Rahmen des Anzei-
geverfahrens nicht oder nur mit erhebli-
chem Aufwand (Vergleichsberechnungen
usw.) feststellen kdnnen, inwieweit die bis-
her in Absatz 1 Satz 1 Ziffer 2 enthaltene Zu-
lassungsschranke, ob ,der offentliche
Zweck durch andere Unternehmen nicht
besser und wirtschaftlicher erfillt werden

kann“ vorliegt oder nicht. Im Ubrigen erge-
ben sich - so die Gesetzesbegriindung - die
Grenzen der wirtschaftlichen Betatigung
bereits aus der lokalen Zustandigkeit der
Gemeinden und der 6ffentlichen Zweckbin-
dung.

Mit dem ersten Modernisierungsgesetz
vom 15.06.1999 ist in § 107 Abs. 1 Ziffer 1 GO
der Zusatz ,dringend” fiir den geforderten
offentlichen Zweck fortgefallen undin § 107
Abs.1Ziffer 3 eine ,einfache” Subsidiaritats-
klausel eingefligt worden. So darf sich die
Gemeinde nach dem jetzigen § 107 Abs. 3
Ziffer 3 GO zur Erfullung ihrer Aufgaben
wirtschaftlich betdtigen, wenn bei einem
Tatigwerden auBerhalb der Energieversor-
gung, der Wasserversorgung, des o6ffentli-
chen Verkehrs sowie des Betriebes von Tele-
kommunikationsleitungsnetzen einschlief3-
lich der Telefondienstleistungen der 6ffent-
liche Zweck durch andere Unternehmen
nicht besser und wirtschaftlicher erfullt
werden kann. Das heit, dass die zuvor ge-
nannten Bereiche von der Subsidiaritats-
klausel ausgenommen sind, so dass inso-
weit eine vollstandige Wettbewerbsgleich-
heit zwischen privater und kommunaler Be-
teiligung besteht. Mit dieser Regelung woll-
te der Gesetzgeber einerseits den sich an-
dernden Rahmenbedingungen fir die kom-
munale Wirtschaft und andererseits den In-
teressen von Wirtschaft und Handwerk
Rechnung tragen.

So sind bisher klassische Bereiche der
kommunalen Ver- und Entsorgungswirt-
schaft aus ihrer Monopolstellung heraus-
geldst und in einen neuen Wettbewerbs-
rahmen Uberfiihrt worden sind. Zu nennen
sind insbesondere das am 29.04.1998 in
Kraft getretene Energiewirtschaftsrecht,
das die geschiitzten Versorgungsgebiete
der Kommunen beseitigt und das am
07.10.1996 in Kraft getretene Kreislaufwirt-
schafts- und Abfallgesetz, das fiir Abfdlle
zur Verwertung aus allen Herkunftsberei-
chen (auBer den privaten Haushalten) keine
Uberlassungspflicht mehr gegeniiber dem
offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager
vorsieht.Im Widerstreit der Gemeinden und
ihrer Unternehmen einerseits sowie von
Wirtschaft und Handwerk andererseits ist
dann seinerzeit der Losungsweg der Wah-
rung der kommunalen Handlungsméglich-
keiten trotz grundsatzlicher Subsidiaritat
kommunalwirtschaftlichen Handelns als
Mittelweg beschritten worden. In der Be-
grindung zum Gesetzentwurf (LT-Drs.
12/3770, S. 108 als Berichtigung zur LT-Drs.
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12/3730, S. 108) wird insoweit ausgefiihrt,
dass ,,den Gemeinden sowohl die ,ange-
stammten’ Felder des Versorgungssektors
als auch der Bereich der Telekommunikati-
onsdienstleistungen erhalten bleibt und fiir
diese Bereiche ein Nachrang kommunal-
wirtschaftlicher Betdtigung nicht besteht”.

Bewertung der
Koalitionsvereinbarung

Die beabsichtigte Verscharfung sowohl
des offentlichen Zweckerfordernisses als
auch der Subsidiaritatsklausel in § 107 GO
stoBt auf den massiven Widerstand der
Stadte und Gemeinden und ist strikt abzu-
lehnen.Die Einflhrungeiner, echten“Sub-
sidiaritatsklausel setzt im Grunde einen
Vergleich zwischen einem optimal wirt-
schaftenden Unternehmen eines Privaten
und einer ebenso optimalen wirtschaftli-
chen Betatigung der Kommune im Einzel-
fall voraus. Dieser Vergleich ist jedoch im
Grunde nicht moéglich, da die wirtschaftli-
chen Unternehmen der Kommune gerade
nicht primar der Wirtschaftlichkeit und da-
mit der Gewinnerzielung verpflichtet sind,
sondern in erster Linie gem. § 109 Abs.1 GO
den offentlichen Zweck nachhaltig erfiillen
sollen. Die mit der Einfiihrung einer ,ech-
ten“ Subsidiaritatsklausel verbundene Ein-
schrankung der Handlungsmoglichkeiten
der Gemeinden bzw. Abschaffung der
Chancengleichheit fiir kommunale Unter-
nehmen wiirde durch die Einfliigung des
Wortes ,dringend“ beim offentlichen
Zweckerfordernis weiter verscharft.

Hinzu kommt Folgendes: Eine echte
Subsidiaritatsklausel, die eine wirtschaftli-
che Betatigung der Gemeinden bereits bei
gleich guter und wirtschaftlicher Zwecker-
fillung des Privatunternehmens unter-
sagt, missachtet die verfassungsrechtlich
garantierte Allzustdndigkeit der Gemein-
den, die die Entscheidung dariiber, ob be-
stimmte Bereiche der 6rtlichen Daseins-
vorsorge durch gemeindliche Unterneh-
men bedient werden sollen, prinzipiell den
demokratisch legitimierten Gemeindeor-
ganen zuweist. So geht auch das Grundge-
setz nicht von einer grundsatzlichen Subsi-
diaritat offentlicher und damit auch kom-
munaler Wirtschaftstatigkeit aus. Dies hat
das OVG NW mit Urteil vom 02.12.1985 (4 A
2214/84) zu Recht herausgestellt.

Neben den national-verfassungsrecht-
lichen Argumenten sprechen auch ge-
wichtige europarechtliche Festlegungen
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Internet-Zensur beim
Weltjugendtag?

Nach verschiedenen Medienberichten, u.a. des
WDR (http://tinyurl.com/cgvn8), waren zu Beginn
des Weltjugendtages (WIJT) Mitte August ver-
schiedene Homepages lber die
Computer im Pressezentrum
nicht erreichbar. So waren bei-
spielsweise die Seiten der oku-
menischen Arbeitsgruppe Ho-
mosexuelle und Kirche
~www.huk.org” oder auch die
Homepage des Stern-Jugend-
magazins ,neon.stern.de“ fir
die Journalisten nicht zuganglich gewesen.Schuld
daran waren, so eine Sprecherin des WIJT, allzu
strenge Software-Filter. Am 18.05.05 wurden die
Filter gedffnet.

Zivilklagen gegen
Sasser-Programmierer

AnfangJuliwurde der Programmierer der Com-
puterviren ,Sasser” und ,Netsky“ vom Landge-
richt Verden zu einer Jugendstrafe von einem
Jahr und neun Monaten wegen Datenverande-
rung und Computersabotage verurteilt. Nach-
dem eine erste Schadensersatzklage Anfang Ju-
li mit einem 1.000-Euro-Vergleich endete, sind
seitdem offenbar keine weiteren Klagen vor Zil-
vilgerichten anhangig, meldet die dpa. Exper-
ten gehen davon aus, dass die beiden Viren
weltweit Schaden in Millionenhéhe durch den
Ausfall diverser privater, wirtschaftlich und von

fiir den Erhalt der einfachen Subsi-
diaritatsklausel. So legt der EU-Vertrag
keinen Vorrang privatwirtschaftlicher vor
offentlicher wirtschaftlicher Betdtigung
fest.Im Ubrigen trifft auch der Entwurf ei-
ner europaischen Verfassung keine derar-
tige Entscheidung. Sie tiberlassen es inso-
weit den Mitgliedsstaaten, wie auf dieser
Basis die gesetzliche Ordnung ausgestal-
tet wird. Dabei gehort grundsatzlich die
wirtschaftliche Betatigung als solche zum
Kernbestand des Rechts auf kommunale
Selbstverwaltung.

Im Ergebnis lauft die geplante Reform
des § 107 GO darauf hinaus, die wirt-
schaftliche Betatigung der Stadte und Ge-
meinden komplett zuriickzudrangen, da
nicht erkennbar ist, dass ein Bestands-
schutz fiir bestehende Unternehmen be-
absichtigt ware. Die Kommunen wiirden
gezwungen, sich von ihren Kommunalun-
ternehmen entweder zu trennen oder sie
vollstandig zu rekommunalisieren. In bei-
den Fallen waren die Auswirkungen kata-
strophal. Die kommunalen Unternehmen

zusammengestellt von
Dr.Lutz Gollan, StGB NRW

der Verwaltung genutzter Computer verur-
sacht haben (vgl. IT-News 06/2004).

Antivirus-Software-
Hersteller versendet Viren

Wie der Online-Nachrichten-
dienst heise security mitteilt, be-
statigte der Antivirus-Software-
Hersteller Commtouch, dass er
am 05.09.2005 versehentlich ei-
ne Variante des Mytob-Wurms
(http://tinyurl.com/ccd8d) per E-
Mail versendete. Commtouch
stellt eine Software her, die er-
kennen soll,ob ein Computer mit Viren verseucht
ist. Offenbar funktionierte dies beim eigenen
Rechner nicht. Laut dem Bericht machte erst ein
Empfanger einer wurm-verseuchten E-Mail den
Hersteller auf das Problem aufmerksam.

Bundestags-Server
mit Linux

Der Bundestag hat im September 2005, nach der
Migration der PCs von Windows NT auf Windows
XP,auf seinen rund 100 Servern statt eines Micro-
soft-Produktes das OpenSource-Betriebssystem
Linux installiert. Der Altestenrat des Bundestages
hatte im Marz 2002 die Migration der PC- und
Serversysteme auf neue Betriebsystem-Plattfor-
men beschlossen.Nach Angaben des Parlaments
beruhte die Entscheidung, im Server-Bereich
Open Source-Software einzusetzen, auf der Er-
wartung hoherer Systemstabilitat. Darliber hin-

sind ein bedeutender Wirtschaftsfaktor
und leisten mittelbar und unmittelbar ei-
nen erheblichen Beitrag zur lokalen und
regionalen Wertschopfung und zur Wirt-
schaftsforderung. Sie sind nicht nur ein
bedeutender Arbeitgeber, sondern auch
ein wichtiger Investor und Auftraggeber
fur das ortliche Handwerk und Gewerbe.
Die Biirgerinnen und Birger missten da-
mit rechnen, dass der Umfang sowie die
Qualitat und Effizienz der Leistungen im
Bereich der Daseinsvorsorge, aber auch in
anderen Politikfeldern sinken wiirden.
Auch die Sozialvertraglichkeit vieler
Gebiihren und Beitrage kann oft nur dank
der Quersubventionierung gewahrleistet
werden. Hinzu kommt, dass der Wettbe-
werb auf einem bestimmten Markt mit
der Anzahl der konkurrierenden Unter-
nehmen zunimmt. Dies gilt auch mit Blick
auf zusatzliche Konkurrenz durch 6ffentli-
che Unternehmen. Kommunale Unter-
nehmen haben insofern auch eine wichti-
ge Funktion als den Wettbewerb beleben-
de Elemente, was gegeniiber den zur Kon-



aus wolle der Bundestag seine Abhangigkeit von
Monopolunternehmen verringern.

Verfassungsbeschwerde
gegen Link-Verbot

Nach der Bestétigung des Urteils des LG Miin-
chen vom 07.03.2005 durch das OLG Miinchen
vom 28.07.2005, wonach es unzuldssig sei, im
Rahmen einer Internet-Berichterstattung tiber
den Hersteller einer in Deutschland nach dem Ur-
heberrechtsgesetz verbotenen Kopier-Software
einen Link auf diesen zu setzen, will der unterle-
gene Heise-Zeitschriften-Verlag nun Verfas-
sungsbeschwerde einreichen. Das OLG Miinchen
war wie das Landgericht (vgl. IT-News 06/2005)
der Auffassung,dass der Verlag durch den Link als
Storer gegen das Urheberrecht verstoRe. Dies sei
nicht durch die Pressefreiheit gerechtfertigt. Der
Verlag dokumentiert das Verfahren unter
www.heise.de/heisevsmi.

Mehr Notebooks als
Desktops

In den USA wurden im Mai dieses Jahres erstma-
lig mehr Notebooks als Desktop-Rechner ver-
kauft. Wie das US Marktanalyse-Unternehmen
Current Analysis mitteilt, sei der Anteil der Note-
books im PC-Bereich von 45,9 Prozent im Vorjahr
auf jetzt 53,3 Prozent gestiegen. Als Griinde wur-
den der Preisverfall, die Akzeptanz der drahtlosen
Vernetzung mittels WLAN insgesamt und die
Marktdurchdringung durch weitere Hersteller
bei grollen Computerketten genannt.

zentration neigenden Markten wie etwa
dem Energiemarkt von besonderer Be-
deutung ist. Die Wirkung des freien Wett-
bewerbs schlieBlich, Marktkrafte freizu-
setzen und dadurch das Allgemeinwohl zu
fordern, tritt aber nur unter der Voraus-
setzung realer Chancengleichheit am
Markt ein. Gerade die dem Wettbewerbs-
gedanken innewohnende Gleichheit der
Ausgangsbedingungen wiirde jedoch bei
einer entsprechenden Verscharfung des §
107 gefahrdet bzw. zunichte gemacht.
Mit Blick auf die marode Finanzsituati-
on der Stadte und Gemeinden ist weiter
kritisch zu hinterfragen, wie die Einnah-
men aus wirtschaftlicher Betatigung im
Zuge einer etwaigen Umsetzung der Ver-
scharfung des § 107 GO ausgeglichen wer-
den sollen. Die Geschaftsstelle hat des-
halb die Mitglieder des Arbeitskreises Mit-
telstadt mit Schreiben vom 21. Juli 2005
gebeten, aus der Sicht der Praxis die kon-
kreten Auswirkungen darzustellen, die
mit einer Reform des § 107 GO verbunden
waren. [ ]

Erhebung von Gebiihren
durch Anstalt
offentlichen Rechts

Eine Anstalt des 6ffentlichen Rechts nach § 114 a GO NRW
kann Benutzungsgebiihren erheben (nichtamtlicher Leit-
satz).

VG Gelsenkirchen, Beschluss vom 10. Februar
2005
-Az.:13L1963/04 -

Das VG Gelsenkirchen hat in dem Beschluss ent-
schieden, dass eine Anstalt des offentlichen
Rechts nach § 114 a GO NRW Benutzungsge-
biihren erheben kann. Es bestehe insoweit kein
Widerspruch zwischen dem engeren Wortlaut
des § 1 KAG NRW (Gemeinde und Gemeindever-
bande) und der in § 114 a Abs. 3 Satz 2 GO NRW
vorgesehenen Satzungsbefahigung der Anstalt
des offentlichen Rechts auch fiir Abgabesatzun-
gen. Nach dem eindeutigen Willen des Landes-
gesetzgebers sollte mit § 114 a Abs.3 GO NRW ei-
ne Ubertragung der Satzungsbefugnis auch fiir
Kommunalabgaben auf die Anstalt des offentli-
chen Rechts erméglicht werden. Insoweit gelte
der Grundsatz, lex posterior derogat legi priori*,
d.h.dass das zeitlich spater erlassene Gesetz (hier
§ 114 a GO NRW) gewissermallen das zeitlich
friher erlassene Gesetz (hier § 1 KAG NRW) er-
ganze.

OVG NRW zur
kalkulatorischen
Verzinsung

Ein Zinssatz von 8 Prozent fiir das Kalkulationsjahr 1999
ist bei der kalkulatorischen Verzinsung im Rahmen der Er-
hebung von Benutzungsgebiihren unter Beriicksichti-
gung der langfristigen Zinsentwicklung iiberhdht (nicht-
amtlicher Leitsatz).

OVG NRW, Urteil vom 13. April 2005
-Az.:9 A3120/03 -

Das OVG NRW hat mit diesem Urteil ent-
schieden, dass bei der kalkulatorischen Verzin-
sungim Rahmen der Erhebung von Benutzungs-
gebiihren unter Berlicksichtigung der langfristi-
gen Zinsentwicklung ein Zinssatz von 8 % fiir das
Kalkulationsjahr 1999 Uiberhoht ist. Das OVG
NRW weist darauf hin, dass ab dem Kalkulati-
onsjahr 2006 nur noch ein Zinssatz von 7 % in
Ansatz gebracht werden kann. Soweit Stadte
und Gemeinden in den Kalkulationsjahren 1999
bis 2005 einen kalkulatorischen Zinssatz von 8 %
in der Gebuhrenkalkulation z. B. fiir die Abwas-
sergeblihren angesetzt haben, bedeutet dieses
aber nicht zwangslaufig, dass die kalkulierte Ge-
biihr rechtswidrig ist, zumal das OVG NRW in
standiger Rechtsprechung bislang anerkannt
hat, dass eine Kostentiiberschreitung in Hohe von
3 % toleriert wird, wenn keine willkiirliche Ko-
stenansatze festzustellen sind. Der Ansatz einer
kalkulatorischen Verzinsung von 8 % kann
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grundsatzlich nicht als willkiirlich angesehen
werden, zumal das OVG NRW zuletzt noch mit
Urteil vom 14.12.2004 (Az.: 9 A 4187/01; Mitt. StGB
NRW Marz 2005 Nr. 230, S. 107) eine kalkulatori-
sche Verzinsung in Hohe von 8 % fiir das Kalku-
lationsjahr 1999 bestatigt hatte. Diese Recht-
sprechung galt seit dem Urteil des OVG NRW
vom 05.08.1994 (Az.: 9 A 1248/92; NWVBI. 1994,
S.428).

Das OVG NRW weist darauf hin, dass bei
kiinftigen Kalkulationen, etwa fiir das Jahr 2006,
der Zinsentwicklung Rechnung getragen werden
misse. Dabei wird
in einem Klam-
merzusatz ange-
merkt, dass der
maBgebliche
langfristige
Durchschnitts-
zinssatz bereits im :

Jahr 2002 nur
noch bei 7 % lag.
Gleichzeitig hat
das OVG in dem
Urteil auch aner-
kannt, dass der

fir das jeweilige
Jahr maRgebliche
Durchschnitts-
zinssatz um bis zu
ca. 0,5 % erhoht
werden darf. Da-
mit werde dem
Umstand Rech-
nung getragen,
dass wegen der
die Anlagezinsen
regelmaRig iiber-
steigenden Kre-
ditzinsen ein et-

GERICHT
IN KURZE

zusammengestellt von
Finanzreferent
Andreas Wohland, StGB NRW

waiger Fremdka-
pitalanteil zu einem hoheren Zinssatz zu berich-
tigen sei. Auf der Grundlage dieses vorgenann-
ten ,Puffer-Zuschlags“ hatte das OVG NRW in
dem zu entscheidenden Fall den bei der Kalkula-
tionserstellung fiir das Jahr 1999 im Jahr 1998
bekannten langfristigen Durchschnittswert bis
1997 von 7,2 % auf 7,7 % erhoht. Damit war der
von der Kommune angesetzte Zinssatz von 8 %
aber immer noch um 0,3 % zu hoch angesetzt.
Insgesamt ist deshalb eine kalkulatorische
Verzinsung fiirdas Jahr 2006 in Hohe von 7 % ein
Kalkulationsansatz, der unter Beriicksichtigung
des sog. ,Puffer-Zuschlags“ am wenigsten Pro-
zessrisiken nach sich zieht. Es ist namlich zu
beriicksichtigen, dass der durchschnittliche Zins-
satz - berechnet auf die Jahre 1955 bis zum Jahr
2004 - nach dem Kenntnisstand des StGB NRW
bereits im Jahr 2004 zuletzt bei 6,84 % lag, so
dass von dem sog.,,Puffer-Zuschlag” fiir das Kal-
kulationsjahr 2006 bereits 0,16 % in Anspruch
genommen werden miissten, um einen Zinssatz
von 7 % halten zu konnen. Dabei kann zurzeit
nicht davon ausgegangen werden, dass die Zins-
satze in denJahren 2005 und 2006 erheblich an-
steigen werden, so dass zur Vermeidung von Pro-
zessrisiken ein kalkulatorischer Zinssatz von 7 %
eine rechtssichere Kalkulationsgrundlage dar-
stellt.
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Klage gegen Auflosung
des Bundestags

Die mit der Organklage der Bundestagsabgeordneten
Hoffmann und Schulz angegriffene Entscheidung des
Bundesprasidenten zur Auflosung des 15. Deutschen Bun-
destages und iiber die Festsetzung der Wahl auf den 18.
September 2005 sind mit dem Grundgesetz vereinbar
(nichtamtlicher Leitsatz).

BVerfG, Urteil vom 25. August 2005
- Az.:2 BVE 4/05 und 2 BVE 7/05 -

Der Zweite Senat des Bundesverfassungsge-
richts hat die Organklage der Bundestagsabge-
ordneten Hoffmann und Schulz, die sich gegen
die Anordnung des Bundesprasidenten vom 21.
Juli 2005 Uber die Auflésung des 15. Deutschen
Bundestages und uber die Festsetzung der Wahl
aufden18.September 2005 gewandt hatten, als
unbegriindet zuriickgewiesen. Die angegriffe-
nen Entscheidungen des Bundesprasidenten
seien mit dem Grundgesetz vereinbar. Ein dem
Zweck des Art. 68 GG widersprechender Ge-
brauch der Vertrauensfrage, um zur Auflésung
des Deutschen Bundestages und zu einer vor-
gezogenen Neuwahl zu gelangen, lasse sich
nicht feststellen. Der Einschatzung des Bundes-
kanzlers, er konne bei den bestehenden Krafte-
verhaltnissen im Deutschen Bundestag kiinftig
keine vom Vertrauen der Parlamentsmehrheit
getragene Politik mehr verfolgen, sei keine an-
dere Einschatzung eindeutig vorzuziehen. Die
Entscheidung ist im Ergebnis mit 7 :1 Stimmen
ergangen.

Bestell- und Abholservice
fiir Arzneimittel in
Drogerie-Markten

dm-Drogerien diirfen vorerst keinen Bestell- und Ab-
holservice fiir Arzneimittel unterhalten (nichtamtlicher
Leitsatz).

OVG NRW, Beschluss vom 19. August 2005
-Az.:13 B 426/05 -

Im Juni 2004 hatte die Firma dm in Koopera-
tion mit einer Versandhandelsapotheke in Venlo,
Niederlande, in acht Testfilialen in Disseldorf,
Krefeld, Ménchengladbach und Viersen einen Be-
stell- und Abholservice fiir Arzneimittel einge-
richtet: Der Kunde fiillte den in der dm-Filiale aus-
liegenden Bestellschein aus, steckte ihn - bei re-
zeptpflichtigen Arzneimitteln zusammen mit
dem Rezept - in eine Bestelltasche und warf die-
se in eine Bestellbox. Spatestens 72 Stunden spa-
ter konnte der Kunde das Paket mit den aus Ven-
lo gelieferten Arzneimitteln in der dm-Filiale ab-
holen.

Der Oberbiirgermeister der Stadt Dussel-
dorf sah darin einen VerstoR gegen das Arznei-
mittelrecht, das eine Abgabe apothekenpflich-
tiger Arzneimittel nur in einer Apotheke oder
im genehmigten Versandhandel durch eine
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Apotheke vorsehe, und untersagte den Service.
Gleichzeitig ordnete er die sofortige Vollzie-
hungdieser Untersagung an.Die Firma dm leg-
te dagegen Widerspruch ein und beantragte
beim Verwaltungsgericht Diisseldorf vorlaufi-
gen Rechtsschutz. Das Verwaltungsgericht
lehnte diesen Antrag ab. Die gegen diese Ent-
scheidung eingelegte Beschwerde der Firma
dm hat das Oberverwaltungsgericht nunmehr
mit dem o. g. Beschluss zuriickgewiesen. Zur
Begriindung hat das Oberverwaltungsgericht
ausgefihrt:

Es spreche einiges dafiir,dass die Abgabe von
Arzneimitteln in dm-Filialen gegen das Arznei-
mittelrecht verstolle, weil die Drogerie keine
Apotheke und das mit der Venloer Apotheke ver-
einbarte Vertriebskonzept kein Versandhandel
sei. Versandhandel sei die Lieferung einer Ware
an eine vom Besteller angegebene Anschrift.
Demgegeniiber gehore die Ausgabe von Waren
in besonderen Abholstellen nicht zu den cha-
rakteristischen Merkmalen des Versandhandels.
Mit der Zulassung des Versandhandels mit Arz-
neimitteln habe der Gesetzgeber keinesfalls
den Verkehr mit Arzneimitteln insgesamt libe-
ralisieren oder aber neue Vertriebskonzepte
aullerhalb der Apotheken zulassen wollen. Ob
diese Beschrankung des Vertriebs verfassungs-
rechtlich mit Blick auf das Grundrecht der Be-
rufsfreiheit und europarechtlich mit Blick auf
den grundsatzlich freien Warenverkehr zulassig
sei, kdnne im Verfahren des vorlaufigen Recht-
schutzes nicht geklart werden; diese Klarung
misse dem Hauptsacheverfahren vorbehalten
bleiben.

Eine von den Erfolgsaussichten in der Haupt-
sache losgel6ste Interessenabwagung spreche
allerdings fiir ein vorldufiges Verbot des Bestell-
und Abholservices. Ob der Grundsatz der Arz-
neimittelsicherheit das sofortige Verbot recht-
fertige, sei zweifelhaft, weil in den Droge-
riemarkten nicht mehr stattfinde als die Ausga-
be von Sendungen mit Arzneimitteln und die
Entgegennahme entsprechender Bestellungen
zum Zweck der Weiterleitung an eine Apotheke,
Elemente, die dem vom Gesetz zugelassenen
Versandhandel jedenfalls nicht wesensfremd
seien. Entscheidend fiir das Ergebnis der Inter-
essenabwagung sei, dass das Servicekonzept
der Firma dm, kdnnte es bis zu einer rechtskraf-
tigen Entscheidung in der Hauptsache weiter
umgesetzt werden, eine negative Vorbildwir-
kung hatte und im weiteren Umfang zur Ent-
stehung unzuldssigen Arzneimittelhandels
fiihren konnte. Wiirde die Untersagung nicht
vollzogen, entstande nach auBen der Eindruck,
dass das Konzept der Firma dm entweder zulas-
sig sei oder aber nicht konsequent dagegen ein-
geschritten werde. Dies kdnnte Nachahmer da-
zu veranlassen, ebenfalls eigene neue Service-
konzepte im Arzneimittelbereich in die Tat um-
zusetzen, ohne sich an den Anforderungen des
Arzneimittel- und Apothekenrechts zu orientie-
ren.

Der Beschluss des Oberverwaltungsgerichts
ist unanfechtbar. Das Hauptsacheverfahren ist
noch beim Verwaltungsgericht Diisseldorf unter
dem Aktenzeichen 16 K 5720/04 anhdngig. @
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