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STADTE- UND GEMEINDERAT

Die Fachzeitschrift fiir Kommunal- und
Landespolitik in Nordrhein-Westfalen

Hiih und Hott, ‘rein und ‘raus, hin und her - das
Gezerre um die Gemeindefinanzreform, das nun schon
Monate andauert, bietet kein positives Bild von der Politik
auf Bundesebene. Dabei war der Konsens zum Greifen
nah.Was eine Gruppe von hochkaratigen Experten,
unabhangig von parteilichen Bindungen und
Riicksichten, skizziert hat, wies klar in eine Richtung: die
Modernisierung der Gewerbesteuer.

Den Mitgliedern der Kommission zur Reform der
Gemeindefinanzen war bewusst, dass es sich hierbei
nicht um eine gewohnliche Korrektur handelt nach dem
Motto ,hier etwas wegnehmen, dort etwas zugeben®.
Vielmehr stand und steht der Fortbestand einer zentralen
Ebene unseres Staatsaufbaus auf dem Spiel. Wird die
Frage der Finanzierung nicht nachhaltig und dauerhaft
gelost, hat die Kommune als eigenstandige Einheit keine
Uberlebenschance.

Es geht hier nicht darum, die ,Belastbarkeit der
Wirtschaft” auszutesten, wie in den 1970er-Jahren von
manchen Gewerkschaftern gern gesagt wurde. Die
heimische Wirtschaft steht im globalisierten Markt vor
grolRen Herausforderungen und erhebt zu Recht
Anspruch auf gute Standort-Bedingungen. Dies haben
die Stadte und Gemeinden erkannt und rollen manchem
Ansiedlungswilligen buchstablich den ,,roten Teppich®
aus. Nur bekommt man tadellose StraRen, gute Schulen
und eine vielfaltige Kulturlandschaft nicht zum Nulltarif.

EDITORIAL

£

Bedauerlicherweise werden weder die Bundesregierung

noch die Opposition - mitsamt den ihr parteilich
nahestehenden Landerchefs - ihrer Verantwortung
gerecht. Die halbherzigen Reform-Entwiirfe von Rot-Griin
sind weder birgerfreundlich noch kommunalfreundlich.
Doch auch die Stimmen aus der Union, die eine
Abschaffung der Gewerbesteuer fordern, verheiRen
ebenfalls nichts Gutes. Wirkliche Sprengkraft liegt in dem
Vorschlag, Betreuung und Vermittlung arbeitsloser
Sozialhilfe-Empfanger den Kommunen aufzubiirden.
Abenteuerlich der Vorschlag, Kommunen sollten in
grolRem Stil einen Arbeitsdienst fiir diesen Personenkreis
organisieren. Das Bild von gedungenen Hundertschaften,
die mit Hacke und Spaten Larmschutzwalle aufhdaufen
oder Parks auf Vordermann bringen, passt nicht in eine
freiheitliche Gesellschaft.

Viel Zeit bleibt nicht, auf den Weg der Vernunft
zurlickzukehren. In diesen Tagen finden die
abschlieBenden Beratungen zur Gemeindefinanzreform
statt. Unsere Blrgermeister und Blirgermeisterinnen sind
prasent in Berlin. Keiner der politisch Verantwortlichen
kann sagen, er habe das wahre AusmaR der Probleme

nicht gekannt.

Dr. Bernd Jiirgen Schneider
Hauptgeschaftsfiihrer StGB NRW
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NEUE BUCHER UND MEDIEN / INHALT

StraBenreinigung und Winterdienst in der
kommunalen Praxis

von Dr. Manfred Wichmann, Hauptreferent
beim StGB NRW, 4., iiberarb. u. erw. Aufl. 2003,
528 S., 15,8 x 23,5 cm, fester Einband, 78 Euro,
ISBN 3503 07467 8, Erich Schmidt Verlag GmbH
& Co., Genthiner Str. 30 G, 10785 Berlin, Fax:
030-250085-870

Rechtzeitig zur Vorbereitung auf die
Winterdienstsaison liegt das Standard-
werk der kommunalen Praxis wiederin
neuer Auflage vor. Es beschreibt aus-
fihrlich die Rechtsgrundlagen fiir
StralRenreinigung und Winterdienst in

Stadten und Gemeinden. Zudem bezieht es viele
aktuelle Grundsatz-Entscheidungen der Obergerichte und des Bun-
desgerichtshofes ein. Ferner werden Probleme aus der Praxis ge-
schildert und Losungen aufgezeigt. Zahlreiche Beispiele, Vertrags-
und Satzungsmuster sowie Anhange erganzen die Abhandlung. Sie
ist ein kompetenter Ratgeber und ein ideales Nachschlagewerk fiir
Kommunen sowie reinigungspflichtige Biirger und Biirgerinnen.
Dank des detaillierten Stichwortverzeichnisses mit Verweisen auf
die Randnummern lassen sich rasch einzelne Rechtsfragen nach-
schlagen. Dabei wird keine in Praxis, Rechtsprechung und Literatur
relevant gewordene Problematik ausgespart. Das Buch ist ein ab-
solutes Muss fiir jeden fiir Reinigungs- und Winterdienst Verant-
wortlichen.

Bevolkerung der
Gemeinden Nordrhein-
Westfalens am

31. Dezember 2002

-
E
i
-
1]

Fortschreibungsergebnisse auf Basis der
Volkszahlung vom 25. Mai 1987, hrsg. v.
Landesamt fiir Datenverarbeitung und
Statistik NRW (LDS NRW), 44 S., 2,30 Eu-
ro, zu best. unter Nr. A 12 3 2002 22 bei
der LDS-Vertriebsabteilung, Postfach 10
1 05, 40002 Diisseldorf

Die Statistik gibt Auskunft

uber Flache und Bevolkerungszahl der nord-

rhein-westfalischen Gemeinden am 31. Dezember 2002. In Tabel-
lenform aufgefiihrt sind Fliche und Bevolkerung nach Verwal-
tungsbezirken, ebenso Bevolkerung sowie Bevolkerungsbewegung
nach Gemeinden und Regierungsbezirken sowie Gemeinde-
groRenklassen. Komplettiert wird das Zahlenwerk durch eine Auf-
zahlung der Verwaltungsbezirke, ein alphabetisches Verzeichnis der
Gemeinden sowie eine Auflistung der Namens- und Gebietsande-
rungen im Jahr 2002 und einer aktuellen Gemeindekarte Nord-
rhein-Westfalens.
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Kommunen priifen Beschliisse auf
Nachhaltigkeit

Zukunftsfahig wirtschaften, nachhaltig entscheiden: Im Rahmen
des Modellprojekts ,Zukunftsfahige Kommunalentwicklung“
Uberpriifen die Stadte Bergheim, Bochum, Dinslaken sowie die
Gemeinde Ostbevern ihre politischen Beschliisse auf Nachhal-
tigkeit. Ziel des auf sechs Monate angelegten Pilotprojektes ist es,
die Folgen geplanter Vorhaben besser abschatzen und bei Ent-
scheidungen beriicksichtigen zu kdnnen. Die Agentur fiir Nach-
haltigkeit Agenda-Transfer begleitet die unterschiedlich groRen
Modellkommunen, die ihre Beschlussvorlagen anhand der neuen
Planungs- und Entscheidungshilfe liberpriifen. Die Ergebnisse
sollen anderen Kommunen zur Verfligung gestellt werden.

Zentrale Abteilung fiir
Gefahrenabwehr gegriindet

Seit dem 1. Oktober 2003 gibt es im NRW-Innenministerium eine
zentrale Abteilung fiir Gefahrenabwehr. Sie umfasst alle wesent-
lichen Aufgaben der Abwehr von Gefahren, soweit nicht die Poli-
zei dafiir zustandig ist. Schwerpunkt der Arbeit ist die Koordina-
tion aller Aufgaben des Bevolkerungsschutzes und des Feuer-
schutzes. Bisher hatten beispielsweise kommunale Ordnungs-
behoérden bei Munitionsfunden mit den Abteilungen des Kampf-
mittel-Rdumdienstes bei den Bezirksregierungen und im Innen-
ministerium zusammenzuarbeiten. Jetzt sind die Ansprechpart-
ner fiir beide Aufgaben in einer Abteilung zusammengefiihrt.
AuRerdem wird das Zusammenwirken mit der Polizei im Krisen-
fall auf allen Verwaltungsebenen erleichtert.

Bessere Noten fiir Windkraftanlagen

Im Vergleich zu Strommasten werden Windkraftanlagen von Touri-
sten als weniger stérend empfunden. Dies geht aus einer Umfrage
des Bielefelder Instituts fiir Sozialforschung und Kommunikation
(SOKO) hervor. Demnach empfinden lediglich 27 Prozent der Be-
fragten Windrader an einem Urlaubsort innerhalb Deutschlands als
storend. 41 Prozent gaben dagegen an, sich tiber Strommasten zu ar-
gern.

Landestheater Burghofbiihne mit héheren
Einnahmen

Seit 1998 hat das Landestheater Burghofbiihne in Dinslaken im
Kreis Wesel sein Einspielergebnis verdoppelt. Wie der Kreis Wesel
mitteilt, liegt das Theater damit prozentual auf dem ersten Platz
aller nordrhein-westfdlischen Theater. Allein mit Auftritten in
NRW habe die Burghofbiihne 26 Prozent aller Kosten decken kon-
nen. Der Landesdurchschnitt liegt bei 14,1 Prozent. Wegen an-
gekiindigter Kiirzungen von Landeszuschiissen bangt man im

NACHRICHTEN

Kreis Wesel dennoch um die kiinftige Finanzierung des Theaters.
NRW-Kulturminister Michael Vesper hat darauf hingewiesen, dass
das Land gegeniiber den Theatern zu seinen Verpflichtungen ste-
he. Voraussetzung sei, dass sich die Stadte gleichrangig beteilig-
ten und die Theater eine flaichendeckende kulturelle Versorgung
anboten. Die Landestheater in Neuss und Detmold waren damit
voraussichtlich gesichert.

Weiterhin groRe Schaden in NRW-Waldern

Der Zustand der Walder in Nordrhein-Westfalen hat sich nach An-
gaben von NRW-Umweltministerin Barbel Hohn weiter ver-
schlechtert. Inzwischen seien 25 Prozent der Walder sichtbar ge-
schadigt, wahrend nur noch 30 Prozent gesund seien. Vor 20 Jah-
ren seien dagegen nur zehn Prozent sichtbar krank und immerhin
60 Prozent gesund gewesen. Hauptverursacher der zunehmen-
den Waldschaden seien Stickoxide, welche die Waldboden liber-
sauerten.

Bauvorbescheid fiir Eros-Center nicht
zu verhindern

Obwohl der Planungsausschuss der Stadt Giitersloh die Entschei-
dung uber ein in einem Gewerbegebiet geplantes Eros-Center er-
neut vertagt hat, muss die Stadt der Bauvoranfrage des Investors ei-
nen positiven Bescheid erteilen. Nach eingehender Priifung der
Sachlage sieht die Verwaltung keine Moglichkeit des Aufschubs
mehr, ohne dass der Stadt finanzieller Schaden entstiinde. Im Falle
einer weiteren Verschiebung drohe der Stadt eine Klage wegen
Untatigkeit und Amtspflicht-Verletzung. Auch ein Biirgerantrag hat-
te fiir das Genehmigungsverfahren keine aufschiebende Wirkung
mehr.

LWL-Kulturausschuss fiir Westfalisches
Klostermuseum

Der Landschaftsverband Westfalen-Lippe (LWL) soll nach dem
Willen seiner Kulturpolitiker das geplante Westfalische Kloster-
museum in Dalheim, Ortsteil der Stadt Lichtenau im Kreis Pader-
born, errichten. Fiir die Griindung einer Museumsstiftung hat der
LWL-Kulturausschuss nun seine Zustimmung gegeben. Die letzte
Entscheidung liegt bei der Landschaftsversammlung des LWL, die
am 13. November zusammenkommt. Voraussetzung fiir das neue
Museum seien neben einer ,,hochstmdéglichen Finanzierung
durch das Land“ Gewinne aus einer Brauerei, einer Klosterher-
berge, einem Museumshop und einem Gastronomiebetrieb auf
dem Klostergeldnde, hiel es im Kulturausschuss. Die Stiftung
musse mit einem Kapital von mindestens 12 Mio. Euro ausgestat-
tet werden, zu dem der Landschaftsverband als Eigentiimer des
Klosters zu einem Drittel beitragen wiirde. Der Kreis Paderborn
soll bereits 2 Mio. Euro fiir die Stiftung in seinen Haushalt einge-
stellt haben.
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Foto: Stadt Schwerte

Gemeindefinanzen -
ewig im Reformstau?
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Auch mit Notprogrammen und
Einmal-Hilfen hatten Kommunen ohne
Modernisierung der Gewerbesteuer
und Entlastung bei den Ausgaben, vor
allem im Sozialen, keine Chance auf
finanzielle Gesundung

Es herrscht allgemein Konsens, dass sich die
Kommunen finanziell in der schwierigsten
Situation seit dem Zweiten Weltkrieg be-
finden. Ein Rekordde-
fizit von mehr als

DER AUTOR

Claus Hamacher ist Bei-
geordneter fiir Finanzen
und Kommunalwirt-
schaft beim Stadte- und
Gemeindebund NRW

zehn Milliarden Euro
in diesem Jahrlegt die
Kommunen in Fesseln
und nimmt den Biir-

gerinnen und Biirgern
jegliche Perspektive. Notwendige Investi-
tionen unterbleiben, Strafen und Gebaude
verfallen, die soziale und kulturelle Infra-
struktur in den Stadten und Gemeinden
wird immer weiter beschnitten. Aus purer
Not greifen die Kommunen zum - streng
genommen unzuldssigen - Mittel von Kas-
senkrediten zur Finanzierung laufender
Ausgaben wie Lohne und Gehalter.

Das AusmafR des Elends lasst sich an den
Daten der Stadte und Gemeinden in NRW,
in denen fast ein Viertel der bundesdeut-
schen Bevolkerung lebt, besonders gut an-
schaulich machen. Fehlbetrage der Verwal-
tungshaushalte, Kassenkredite, Anzahl der
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StGB NRW-Prdsident
Roland Schdifer (2.v.l.) und
Schwertes Biirgermeister
Heinrich Bockeliihr (3.v.l.)
machten bereits im
Februar 2003
gemeinsam mit
Kommunalpolitikern und
Verwaltungsmit-
arbeitern der Stadt
Schwerte auf die
desolaten Kommunal-
finanzen und auf die
Aktion ,Rettet die
Kommunen!*
aufmerksam

Kommunen mit Haushaltssicherungskon-
zept - fast alle Indikatoren stehen auf Re-
kordniveau.

Die Fehlbetrage werden voraussichtlich
in diesem Jahr - unter Berlicksichtigung der
Altfehlbetrage - auf mehr als 4,5 Mrd. Euro
ansteigen. Insgesamt ist die Anzahl der
HSK-Kommunen im Jahre 2003 auf 178 an-
gestiegen und hat damit eine neue Hochst-
marke erreicht. Erstmals seit einigen Jahren
fithren nun auch fiinf Kreise ihre Haus-
haltswirtschaft mit einem Haushaltssiche-
rungskonzept. Bis Mitte August 2003 war
die Zahl der Kommunen in der vorldufigen
Haushaltswirtschaft auf 54 angewachsen -
Anlass genug fiir das NRW-Innenministeri-
um, den Umgang mit solchen Kommunen
durch einen neuen Erlass zu regeln, der
strengste Ausgabedisziplin vorsieht.

In vielen Stadten und Gemeinden ist in-
des der Konsolidierungsdruck so grol3, dass
selbst eine fiir die Kommunen optimale Ent-
wicklung bei der Gemeindefinanzreform
nicht ausreichen wiirde, die Haushalte wie-
der ins Gleichgewicht zu bringen. Seit die-
sem Sommer sind die Kommunen zudem
mit Planen zum Vorziehen der bereits be-
schlossenen Steuersenkungen von 2005 auf
2004 konfrontiert.

Fiir die Kommunen kommt der Weg ei-
ner zusatzlichen Kreditfinanzierung aber
nicht in Betracht, da das kommunale Haus-
haltsrecht Kreditaufnahme generell nur
subsidiar und nur fiir vermégenswirksame

Investitionen erlaubt. Fehlt es an finanziel-
ler Kompensation fiir die Kommunen, wird
es 2004 trotz aller Sparanstrengungen zu
einer weiteren Erh6hung der Fehlbetrage in
den Verwaltungshaushalten kommen. An
diesem Befund andert auch der Umstand
nichts, dass es nach der Kassenstatistik fir
die ersten drei Quartale des Jahres 2003
Hinweise auf eine leichte Erholung bei der
Gewerbesteuer gibt.

URSACHEN DER KRISE

Die Ursachen fiir die kommunale Finanz-
krise liegen zum Teil auf der Einnahmeseite.
Hauptibel waren die ungeheuren Ein-
briiche bei der Gewerbesteuer in denJahren
2001 und 2002, die verstarkt wurden durch
einen Riickgang der Gemeindeanteile an
der Einkommensteuer und der Umsatz-
steuer sowie durch sinkende Landeszuwei-
sungen. Zum grofReren Teil aber haben die
Stadte und Gemeinden ein Ausgabenpro-
blem, welches im Bereich der Sozialausga-
ben besonders offensichtlich ist und sich
durch neue Aufgaben der Kommunen - bei-
spielsweise die Grundsicherung -, durch ge-
stiegene Fallzahlen und durch scheinbar un-
ausrottbare Standards bei der Aufgabener-
fillung weiter verscharft.

Solange diese Probleme nicht strukturell
gelost werden, hilft eine konjunkturelle Er-
holung allein den Stadten und Gemeinden
nicht aus der Krise. Jeder ernst zu nehmen-
de Versuch einer Gemeindefinanzreform
muss deshalb beide Seiten des Problems an-
gehen: es muss sowohl eine Verbesserung
der Einnahmesituation erfolgen als auch ei-
ne Begrenzung von Ausgaben.

Nimmt man all diese Faktoren zusam-
men, ist verstandlich, mit welch hohen Er-
wartungen die Verantwortungstrager in
den Kommunen den Prozess der Gemein-
definanzreform begleitet haben. Die Vo-
raussetzungen fiir Veranderungen zum Bes-
seren schienen deshalb guinstig, weil - nicht
zuletzt durch die intensive Medienarbeit
der kommunalen Spitzenverbande - die 6f-
fentliche Wahrnehmung der kommunalen
Finanznot und die Einsicht in die Reform-
Notwendigkeit groRer war als je zuvor.

In seiner Regierungserklarung vom
14.03.2003 hatte Bundeskanzler Gerhard
Schroder das Ziel verdeutlicht, die Gemein-
definanzreform zum 01.01.2004 in Kraft zu
setzen. Im Mittelpunkt sollte eine erneuer-
te Gewerbesteuer stehen, welche die Ein-
nahmen verstetigt und den Gemeinden
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as Prasidium appelliert an die Mitglieder des Bundestages und des Bun-
Ddesrates, sich der zu Beginn der Reformgesprache einvernehmlich festge-
legten Ziele zu erinnern:Am Ende des Reformprozesses muss neben mehr Steu-
ergerechtigkeit eine substantielle, verldssliche und nachhaltige finanzielle Bes-
serstellung der Kommunen unter Erhaltung eigener Gestaltungsspielrdaume
auf der Einnahmeseite stehen. Diesen Zielen werden weder der Gesetzentwurf
der Bundesregierung fiir eine Gemeindewirtschaftssteuer noch die Alternativ-
vorstellungen von CDU/CSU gerecht.

er Gesetzentwurf der Bundesregierung zur Reform der Gewerbesteuer ist fiir

die Stadte und Gemeinden vollig inakzeptabel. Die vorgeschlagenen Regelun-
gensind mittelstands-, biirger- und kommunalfeindlich und widersprechen friihe-
ren Zusagen und Beschliissen der Regierungsfrak-
tionen und -parteien:

« Der vollstandige Verzicht auf ertragsunab-
hangige Elemente bei der Bemessungs-
grundlage wiirde die Gewerbesteuer nicht
reformieren und starken, sondern weiter de-
montieren und schwéchen. Die Verwischung
der Unterschiede zur Einkommen- und Kor-
perschaftsteuer setzt die Gemeindewirtschaftssteuer dem Vorwurf der
Verfassungswidrigkeit aus (Verbot der Mehrfachbesteuerung) und lduft
letztlich auf ihre vollsténdige Abschaffung hinaus.

+ Die Talfahrt bei den Gewerbesteuereinnahmen wiirde sich durch die
nochmals erhdhte Konjunkturanfalligkeit fortsetzen. Die Konsequenzen
waren: ein weiteres Ausbluten der Kommunen, die beschleunigte Zer-
storung ihrer Investitionskraft mit steigenden Arbeitslosenzahlen,immer
geringere Steuereinnahmen und gleichzeitig weiter explodierende Sozi-
alleistungen. Die bestehende Rezession wiirde sich weiter verschérfen.

+ Die Plane der Bundesregierung bevorzugen einseitig die GroBindustrie,

vom 29.09.2003 zur
Gemeindefinanzreform

obwohl diese in den Jahren 2001 und 2002 gegeniiber 2000 bei der Ge-
werbesteuer, der Korperschaftsteuer und der Kapitalertragsteuer um zu-
sammen 44 Mrd. Euro entlastet worden ist. Wenn demgegeniiber die Wirt-
schaft bei der Umsetzung des Kommunalmodells 2 Mrd. Euro zusatzlich zur
Finanzierung der Kommunen beitragen miisste, ware dies mehr als ver-
kraftbar. Dies gilt umso mehr, als die Steuerquote in Deutschland fiir Un-
ternehmen laut OECD mit 17,6 % die niedrigste in Europa ist.

+  Die Pldne der Bundesregierung wiirden damit die ohnehin bestehende
Schieflage bei der Finanzierung der Kommunen zu Lasten von Mittel-
stand/Handwerk und Biirger weiter verschérfen. Sie miissten immer wei-
tere Finanzierungslasten tragen, wenn die legalen Schlupflocher fiir die

GroBindustrie immer weiter vergroBert wiirden. Weitere

BESChI“SS des Steuerausfille bei der Gewerbesteuer waren ebenso vor-
StGB N Rw_Pra Si dium S programmiert wie weitere Leistungseinschnitte zu Lasten

von Biirgern und Mittelstand.

ie von der CDU/CSU vorgeschlagene Erhdhung des An-
Dteils an der Umsatzsteuer und die Absenkung  der Ge-
werbesteuerumlage sind sinnvolle flankierende MaBnah-
men der Soforthilfe und finden als solche die Unterstiitzung
der Kommunen. Sie sind aber kein Ersatz fiir durchgreifende Strukturverbesse-
rungen bei der Gewerbesteuer als einziger wirtschaftskraftbezogener Einnah-
mequelle mit kommunalem Hebesatzrecht.

m die Talfahrt der Kommunalfinanzen zu stoppen und um den Biirgerin-
U nen und Biirgern eine Perspektive fiir den Erhalt kommunaler Infrastruk-
turund Leistungen geben zu kdnnen, ist eine uneingeschrankte Umsetzung der
von der Kommission zur Reform der Gemeindefinanzen mehrheitlich gegebe-
nen Empfehlungen zur Modernisierung der Gewerbesteuer unverzichtbar. An-
sonsten geht das Grundvertrauen in die Leistungsfahigkeit des Staates und sei-
ner Politiker endqiiltig verloren.

mehr Eigenverantwortung gibt. AuBerdem
sollten die Kommunen ab 2004 von der
Zahlung fiir die arbeitsfahigen Sozialhilfe-
Empfangerentlastet werden.Fiir bis zu eine
Million Sozialhilfe-Empfanger werde kiinf-
tig die Bundesanstalt fiir Arbeit zustandig
sein, was eine erhebliche Entlastung der
Stadte und Gemeinden mit sich bringe. Die
kommunalen Spitzenverbande haben ihrer-
seits im Rahmen der Gemeindefinanzre-
formkommission zu beiden groRBen The-
menbereichen - Reform des Gemeindesteu-
ersystems und Zusammenlegung von Ar-
beitslosen- und Sozialhilfe - klare Positio-
nen formuliert und Reformvorschldage un-
terbreitet.

MODERNISIERUNG DER GEWERBESTEUER

Die kommunalen Spitzenverbande hatten
in der Kommission ein Reformmodell vorge-
legt mit folgenden Kernpunkten:

- Verbreiterung der Bemessungsgrundlage
durch Hinzurechnung aller Zinsen und Zins-
anteile in Mieten, Pachten und Leasingraten
(bei gleichzeitiger Einfiihrung eines geson-
derten Freibetrags)

« Erweiterung des Kreises der Steuerpflichti-
gen durch Einbeziehung der freien Berufe

Dieses Modell zur Modernisierung der Ge-
werbesteuer bewies in den Modellrechnun-
gen seine Vorzlige gegenuiber dem Alternativ-
modell von BDI/VCI und fand die Unterstiit-
zung einer deutlichen Mehrheit der Kommis-
sionsmitglieder.

Anfang September 2003 prasentierte die
Bundesregierung ihren Entwurf fiir eine Ge-
meindewirtschaftssteuer, welcher mit den
Empfehlungen der Reformkommission nur
noch wenig gemein hatte. Auf massive Inter-
vention des Bundeswirtschaftsministers wur-
den zentrale Elemente aus der Empfehlung
der Kommission zur Modernisierung der Ge-

werbesteuer herausgebrochen. So sollen
nicht nur die - im Modell der kommunalen
Spitzenverbande vorgesehenen - zusatzli-
chen Hinzurechnungen bei der Gewerbe-
steuer, sondern auch die bestehenden er-
tragsunabhangigen Bestandteile der Be-
messungsgrundlage ganzlich entfallen. Ein
weiterer Vorschlag betrifft den Wegfall der
Staffelung der Steuermesszahl und Absen-
kung auf einheitlich drei Prozent.

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung
zur Reform der Gewerbesteuer ist fiir die
Stadte und Gemeinden vollig inakzeptabel.
Dies hat zum einen inhaltliche Griinde, wel-
che das Prasidium des Stadte- und Gemein-
debundes NRW in seinem Beschluss vom 29.
September 2003 ausfiihrlich erldutert hat
(siehe Kasten). Bedenken bestehen aber
auch hinsichtlich der finanziellen Auswir-
kungen des Gesetzentwurfs auf die Ge-
meinden. Die vom Bundesfinanzministeri-
um im Gesetzentwurf zur Gemeindewirt-
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schaftssteuer angegebenen Entlastungen
von 2,7 Mrd. Euro beruhen auf fehlerhaften
Berechnungen, wie das Bundesfinanzmini-
sterium zwischenzeitlich im zustandigen Ar-
beitskreis der Gemeindefinanzreformkom-
mission eingeraumt hat. Unter Umstanden
wird die neue Gemeindewirtschaftssteuer so-
gar zu einem Minus fir die Kommunen
flihren.

MODELL VON SCHLESWIG-HOLSTEIN

Wie eine gesetzliche Regelung ausse-
hen konnte, die den Anspriichen an eine
echte Gemeindefinanzreform gerecht
wird, zeigt der Gesetzentwurf des Landes
Schleswig-Holstein, der auf dem Kommu-
nalmodell beruht. Durchsetzen wird sich
voraussichtlich weder der Regierungsent-
wurf noch die Gesetzesinitiative aus
Schleswig-Holstein.

Der Regierungsentwurf ist auf Kritik in-
nerhalb der Bundestagsfraktionen von
SPD und Biindnis 9o/Die Griinen ge-
stoRen, die Nachbesserungen verlangt ha-
ben. Eine interfraktionelle Arbeitsgruppe
hat zwischenzeitlich einen Kompromiss-
vorschlag erarbeitet, der entgegen den Re-
gierungsplanen ertragsunabhangige Ele-
mente starker in die Berechnung der Ge-
werbesteuer einbezieht, wobei zwischen
verbundenen und nicht verbundenen Un-

ternehmen unterschieden werden soll.
Beibehalten wollen die Fraktionen die Ein-
fiihrung einer einheitlichen Steuermess-
zahl, die mit 3,2 % allerdings viel zu nied-
rig bemessen ist, so dass die positiven Ef-
fekte aus den librigen Elementen des Vor-
schlags fast vollstandig wieder aufgezehrt
werden. Spatestens im Bundesrat wird
wohl auch dieser Kompromiss keinen Be-
stand haben, da die unionsgefiihrten Bun-
deslander wesentliche Elemente - bei-
spielsweise die Einbeziehung der Freibe-
rufler in die Steuerpflicht - nicht mittra-
gen wollen.

Waren die Kommunen nun schlecht be-
raten, auf die Modernisierung der Gewer-
besteuer zu drangen? War es steuerpoliti-
scher Starrsinn, welcher ein Einschwenken
auf Zuschlagsmodelle fiir die Einkommen-
steuer verhindert hat? Beide Fragen sind
mit ,Nein“ zu beantworten. Die von der
Wirtschaft, aber auch die von CDU und FDP
vorgeschlagenen Alternativen, die von ei-
ner Abschaffung der Gewerbesteuer aus-
gehen, halten einer kritischen Uberpri]-
fung aus kommunaler Sicht nicht stand.
Bereits die Pramissen - , keine zusatzliche
Belastung der Steuerzahler”, keine Ver-
schiebung zwischen den staatlichen Ebe-
nen“- zeigen, dass die Kommunen aus der
Realisierung solcher Vorschlage keine sub-
stantielle Verbesserung ihrer Ertragslage

erwarten kénnen.

Demgegeniiber bekennt sich das Kom-
munalmodell ausdriicklich zu einer star-
keren Finanzierungs-Beteiligung der
GroRBindustrie an den Kosten der kommu-
nalen Infrastruktur, allerdings in einem
Umfang von rund 2,4 Mrd. Euro, der ange-
sichts der Steuerentlastungen der zurlick-
liegenden Jahre - mehr als 40 Mrd. Euro -
durchaus vertretbar ist. Gleichzeitig konn-
te der Mittelstand, der heute die Hauptlast
der Gewerbesteuer tragt, durch die Sen-
kung der Steuermesszahlen entlastet wer-
den.

Der pauschale Vorwurf, die Gewerbe-
steuer sei wirtschaftsfeindlich, ist ohnehin
nicht zu belegen. Die Gewerbesteuer als
kommunale Wirtschaftssteuer ist weltweit
keineswegs so einmalig, wie ihre Kritiker
gerne glauben machen wollen. Und das
Schreckgespenst der ,Substanzbesteue-
rung®, welches von interessierter Seite in
die Diskussion eingebracht worden ist, fallt
bei einer genauen steuertheoretischen
Priifung ebenfalls in sich zusammen.

Es sind also weder Uneinsichtigkeit noch
Riicksichtslosigkeit, welche die Kommunen
dazu bringen, an ihrem Vorschlag einer Mo-
dernisierung der Gewerbesteuer festzuhal-
ten. Denn deren Mangel sind erst durch ge-
setzgeberische Eingriffe in den zuriickliegen-
den Jahren verursacht worden.

Derzeitist kaum eine zuverlassige Prognose mdglich, wie die politischen Entscheidungen
angesichts der Gemengelage zwischen Bundesregierung, Bundestag und Bundesrat aus-
fallen werden. Eine durchgreifende Gemeindefinanzreform zum 1.1.2004 ist freilich un-
wahrscheinlich geworden. Das beste derzeit durchsetzbare Ergebnis scheint ein Sofort-
hilfeprogramm zu sein, dessen wesentliche Bestandteile die Absenkung der Gewerbe-
steuerumlage auf den Stand vor der Steuerreform 2000 sowie magli-
cherweise eine Erhdhung des kommunalen Umsatzsteueranteils sein
kénnten.

Sollte der politische Entscheidungsprozess in diese Richtung gehen, ist
eswichtig,von kommunaler Seite deutlich zu machen, dass dies kein Er-
satz fiir eine echte Reform sein kann.Die Senkung der Gewerbesteuer-
umlage ist - unabhangig von strukturellen Reformen - eine alte Forde-
rung der kommunalen Spitzenverbande, da die Umlage in der heutigen Hohe jeder sach-
lichen Rechtfertigung entbehrt.Hohere Umsatzsteueranteile erfiillen nicht den kommu-
nalen Anspruch an eine eigene wirtschaftsbezogene Steuer mit Hebesatzrecht.

Die Diskussion tiber die notwendige Reform der Gemeindefinanzen kann deshalb nicht
mit den sich abzeichnenden Ergebnissen als abgeschlossen gelten. Dies betrifft nicht nur
die Reform des Steuersystems.Einbezogen werden miissen auch Elemente, die nach Auf-
fassung der kommunalen Spitzenverbande zwingend zur Reformdebatte gehdren, aber
in der Kommissionsarbeit bewusst ausgeblendet waren. Die Rede ist von der Verankerung
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eines strikten Konnexitétsprinzips im Grundgesetz und in den Landesverfassungen, von
der Einfiihrung eines Konsultationsmechanismus nach dsterreichischem Vorbild, von der
Reform der Grundsteuer sowie von einer grundsétzlichen Aufgabenkritik.

Vielleicht ist manchen Politikern auf Bundes- und Landesebene immer noch nicht deutlich
geworden, dass es bei der Gemeindefinanzreform nicht um die Interessen irgendeines Lob-
by-Verbandes geht.Die Herausforderung besteht darin, im Interesse der Biir-
gerinnen und Biirger den Niedergang der Stadte und Gemeinden zu verhin-
dern.Dass die finanzielle Gesundung der Kommunen auch fiir die Wirtschaft
qutist, stellt einen positiven Begleiteffekt dar. Die Diskussion darf aber nicht
auf den Kopf gestellt werden, indem man fragt;, Helfe ich der Wirtschaft, in-
dem ich die Kommunen stérke?” Deutschland war bisher ein starkes Land,
weil es starke Stédte und Gemeinden hatte. Wer den Stddten und Gemein-
den ihre Lebensfahigkeit und Vielfalt nimmt, verspielt die Zukunft unserer Kinder und die
Wetthewerbsfahigkeit des Landes.

In diesem Bemiihen diirfen die Stadte und Gemeinden und ihre Spitzenverbénde nicht
nachlassen - trotz der Enttauschungen, die ihnen die zuriickliegenden Monate beschert ha-
ben. Eine Erkenntnis aus dem Ringen um eine echte Gemeindefinanzreform bleibt:in der
Politik ist keine Position unverriickbar, nichts hat ewig Bestand. Insofern darf man die Hoff-
nung nichtaufgeben, dass sich aufléngere Sicht die sachlich fundierten Positionen und Vor-
schlage der Kommunen durchsetzen.



ARBEITSLOSENHILFE UND SOZIALHILFE

Nicht viel besser als bei der Gewerbesteu-
er sieht es bei der Zusammenlegung von Ar-
beitslosen- und Sozialhilfe aus. Der unge-
bremste Anstieg der Sozialhilfekosten in
Deutschland auf 23,9 Mrd. Euro ist fiir die
Kommunen nicht langer zu verkraften. Des-
halb war eine klare Zielsetzung die sofortige
finanzielle Entlastung der Stadte, Gemeinden
und Kreise bei ihren Sozialhilfe-Aufwendun-
gen.

Der Regierungsentwurf eines Vierten Ge-
setzes fiir moderne Dienstleistungen am Ar-
beitsmarkt istim Hinblick auf die finanziellen
Auswirkungen fiir die Kommunen inakzepta-
bel. Die vorgesehenen Regelungen zum Fi-
nanzausgleich sind nicht nachvollziehbar,
weil Einsparungen des Bundes durch Lei-
stungskiirzungen teilweise unberticksichtigt
bleiben und Effizienz-Steigerungen, die den
Kommunen zugute kdmen, aufgrund der de-
solaten Arbeitsmarktsituation kaum zu errei-
chenssind.

Insbesondere steht zu befiirchten,dass die
Lander ihre Belastung durch eine Neuvertei-
lung der Umsatzsteuer letztlich an die Kom-
munen weitergeben. SchlieRlich diirfen durch
eine zu eng gezogene Definition des Kreises
der Leistungsberechtigten keine, Verschiebe-
bahnhofe zwischen den sozialen Leistungs-
systemen entstehen.

Aus der Zusammenlegung von Arbeitslo-
senhilfe und Sozialhilfe muss eine deutliche
und dauerhafte Entlastung der Kommunen
hervorgehen.Dies ist nicht vereinbar mit Vor-
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April 2003: Biirgermeister, Kommunalbedienstete und Ratsvertreter gehen in Schwerin auf die StrafSe,
um auf die desolate Finanzsituation der Kommunen aufmerksam zu machen

Entgegen der Regierungserklarung
vom Marz 2003 und den Empfehlungen
der Kommission zur Reform der

desfinanzministers und des Bundesar-
beitsministers, lud Vertreter der Lander
und der kommunalen Spitzenverbande
sowie der Wirtschaft

Fotos: DStGB

DER AUTOR

Helmut Dedy ist stell-
vertretender Hauptge-
schaftsfiihrer des DStGB

und der Gewerk-
schaften dazu. Es
sollten Fragen der

schlagen der Union, die Vermittlung und Un-
terstiitzung erwerbsfahiger Arbeitsloser auf
die Kommunen abzuwalzen. Ein solcher

Gemeindefinanzen will die
Bundesregierung die Gewerbesteuer
durch eine Gemeindewirtschaftsteuer

Schritt wiirde die Verwaltungskraft und die fi-
nanziellen Ressourcen gerade der struktur-
schwachen Stadte und Gemeinden Uiberfor-
dern.

Stadte und Gemeinden in NRW erwarten
vonder Bundesregierung die Realisierung des
Vorschlags, alle Langzeitarbeitslosen in der
Verantwortung des Bundes zu betreuen und
das kommunale Know-how liber Leistungs-
Vereinbarungen zur Integration der erwerbs-
fahigen Hilfebeduirftigen einzubeziehen. Die
Kommunen wollen sich auf gleicher Augen-
hohe in die geplanten Job-Center einbringen,
und zwar auf der Grundlage konkreter Ko-
operations-Vereinbarungen. Die Tragerschaft
des Bundes ist allein schon deshalb unab-
dingbar, weil dieser die wirtschaftlichen Rah-
menbedingungen zur Bekdmpfung der Ar-
beitslosigkeit setzt. {

ersetzen

Waren die kommunalen Steuereinnah-
men bereits 2001 zuriickgegangen, so ver-
starkte sich der Trend im Jahre 2002. Die
Forderungen der kommunalen Spitzen-
verbande nach einer Gemeindefinanzre-
form wurden lauter. In dieser Situation be-
schloss die Bundesregierung, eine Regie-
rungskommission einzusetzen. Von kom-
munaler Seite wurde eine unabhangige
Kommission gefordert, weil die Verbande
der Auffassung waren, dass die Suche
nach verniinftigen Losungen dann
grundsatzlicher und intensiver erfolgen
wiirde.

Die Bundesregierung bildete daraufhin
eine Kommission unter Vorsitz des Bun-

Ausgabenseite - Zu-

sammenlegen von Arbeitslosen- und So-
zialhilfe - sowie Probleme auf der Einnah-
menseite erortert werden.Vor der weiter-
gehenden Forderung der Kommunalver-
bande, auch Strukturmerkmale wie das
Konnexitatsprinzip zu  behandeln,
schreckte der Bund jedoch zuriick.

Zwei Monate spater, im Mai 2002, gab
es die erste Sitzung. Nun gibt es bekannt-
lich bei kaum einem Thema soviel Kon-
fliktstoff zwischen groRen und kleinen
Gemeinden, zwischen Stadt und Umland
oder zwischen Landkreisen und ihren je-
weiligen Gemeinden wie bei den Finanz-
beziehungen. Entsprechend grof3 war die
Gefahr, dass sich die kommunalen Spit-
zenverbande auf Bundesebene im Laufe
der Kommissionsarbeit auseinander divi-
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Mai 2003: Mit einem aufriittelnden
Skelett-Plakat demonstrieren Biirgermeister im
bayerischen Berching gegen die kommunale
Finanznot

dieren lassen wirden. Bis heute konnte
dies im steuerpolitischen Teil der Reform-
debatte mehr oder weniger verhindert
werden. Dies gelang nur, weil sich die Ver-
bande in Grundsatzfragen abgestimmt
sowie erhebliche Zeit und Energie in kom-
munalinterne Gesprachsrunden gesteckt
haben. So gab es einen 12-Punkte-Katalog
der Bundesvereinigung der kommunalen
Spitzenverbande, in dem die Eckpunkte
der Vorstellungen samtlicher Verbande
festgelegt und Gemeinsamkeiten betont
wurden.

Dies klingt nach wenig interessanter
Funktionarstatigkeit, hat aber gerade in der
Mediengesellschaft einen beeindrucken-
den Stellenwert. Mit einer Schlagzeile
»,Kommunen streiten liber Modernisierung
der Gewerbesteuer” ware erhebliches Por-
zellan zerschlagen worden. Sofort ware
namlich jeder einzelne Verband nur noch
Vertreter von Partikular-Interessen gewe-
sen.Und es diirfte kaum einen Politiker auf
Bundes- oder Landesebene geben, der sich
eine solche Einladung zur Spaltung entge-
hen lassen wiirde. Also war die Zeit fiir viel-
faltige Abstimmungsprozesse gut einge-
setzt.
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DIE KOMMISSION TAGTE ...

Freilich war die Kommission von ihrer Be-
setzung her nicht unbedingt zum Arbeiten
geschaffen. Der Unterbau, den sie sich daher
gegeben hat, aber war es. Das galt sowohl
fiir die Arbeitsgruppe ,Kommunalsteuern®,
in der unterschiedliche Reformvorstellun-
gen und dementsprechend unterschiedliche
Modelle bewertet und auf ihre Tauglichkeit
hin gepriift wurden. Vor allem aber galt dies
fiir den Arbeitskreis der so genannten Quan-
tifizierer, also derjenigen, die Rechnungen
anstellten, um die Auswirkungen einzelner
Modelle einschatzen zu konnen.

Hier mussten Wahrscheinlichkeits-An-
nahmen getroffen und die raumordnerische
Bedeutung von Beispiels-Gemeinden
beriicksichtigt werden, hier wurde tiber die
Auswirkungen unterschiedlicher Modelle
auf den Finanzausgleich zwischen den Bun-
deslandern und auf die Frage eingegangen,
bei welchem Modell welche Gruppe von
Steuerpflichtigen kiinftig be- oder entlastet
wiirde.Jeder,der solche Projekte kennt, weil
um die Schwierigkeiten, diese Arbeiten ohne
jedes zusatzliche Personal bewerkstelligen
zu missen.

Den Vorsitz in den steuerpolitischen Gre-
mien der Kommission hatte das Bundesfi-
nanzministerium (BMF). Nach und nach fiel

struktur beitragen

auf,dass die Moderation der Sitzungen nicht
immer gliicklich war. So erfuhren die Teil-
nehmer zweier Sitzungen morgens aus der
Zeitung,dass die Bundesregierung ein Kom-
promissmodell plane. Vorlegen aber wollte
das BMF ein solches Modell nicht. Es gebe
kein Modell hiel8 es,und man wolle der Kom-
missionsarbeit nicht vorgreifen.

Betrachtet man diese Situationen riick-
blickend, dann gibt es eigentlich nur zwei
Maoglichkeiten. Entweder das Bundesfinanz-
ministerium hoffte tatsachlich aufeine - aus
Sicht aller Beteiligten kaum realistische - Ei-
nigung der Kommission auf ein Steuermo-
dell. Oder man wollte schlicht und einfach
die beruhigende Wirkung der Kommission
auf die kommunalpolitische Landschaft be-
wahren.

WIRTSCHAFT UND KOMMUNEN

Auch die Wirtschaftsverbande wirkten
in Kommission und Arbeitsgremien mit.
Sie hatten sich inhaltlich hinter dem BDI-
Modell versammelt, wollten also die Ab-
schaffung der Gewerbesteuer und statt-
dessen die Einfiihrung eines Zuschlags-
rechts bei der Kérperschaft- und der Ein-
kommensteuer. Trotz dieser Gemeinsam-
keit wurden Unterschiede in Nuancen
deutlich. Sehr pauschal formuliert lieRen

KOALITIONSFRAKTIONEN KORRIGIEREN
REGIERUNGSPLANE ZUR GEWERBESTEUER

Gutverdienende GroBunternehmen miissen endlich wieder zur Finanzierung der kommunalen Infra-
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Der Regierungsentwurf zur Gemeindefinanzreform, der sogar hinter der jetzigen Gewerbesteuer zuriickbleibt, wird
sich nicht durchsetzen.,Die Signale aus der Koalitionsfraktion zeigen, dass die Abgeordneten die dramatischen Fi-
nanznot zu begreifen beginnen”, sagte der DStGB-Hauptgeschaftsfiihrer Dr. Gerd Landsberg heute Berlin.

Dazu gehort die Beriicksichtigung der Dauerschuldzinsen und die Einbeziehung von Mieten und Pachten bei ver-
bundenen Unternehmen. Eine hohere Steuermesszahl fiir die Kapitalgesellschaften gegeniiber der fiir Personenge-
sellschaften ist aus Sicht der Stddte und Gemeinden sinnvoll. Auch das Signal einer Senkung der Gewerbesteuer-
umlage von knapp 29 % auf 20 % wird die Kommunen um insgesamt 2,3 Mrd. Euro entlasten, die sie nicht an Bund
und Lander abfiihren miissen.

,Das alles reicht aber noch nicht aus. Wer Arbeitsplétze und Investitionen in den Stédten und Gemeinden méglich
machen will, muss zustzliche finanzielle Spielrdume erdffnen. Dazu gehéren eine Erhéhung des Umsatzsteueran-
teils und eine deutliche Entlastung auf der Ausgabenseite. Inshesondere hier ist der Kanzler im Wort, die milliar-
denschweren Entlastungen, die er bei der Zusammenfiihrung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe versprochen hat,
umzusetzen”, sagte Landsberg.

,Es muss endlich Schluss sein mit dem Hin und Her. Regierung und Opposition miissen gemeinsam mit den Kom-
munen den Weg freimachen fiir lebenswerte Stadte und Gemeinden. Wir haben keine Zeit mehr, den ungewissen
Ausgang eines langwierigen Vermittlungsverfahrens abzuwarten”, sagte Landsberg abschlieBend. (DStGB-Presse-
mitteilung Nr.70/2003 vom 09. Oktober 2003)



die Vertreter des Handwerks sowie der In-
dustrie- und Handelskammern - beiallem
Wunsch nach steuerlicher Entlastung ihrer
Mitgliedschaft - gelegentlich erkennen,
dass es nicht nur eine Verantwortung der
Gemeinden gegeniiber der ortlichen Wirt-
schaft, sondern auch ein Verantwortungs-
gefiihl der Unternehmen fiir ihre Standor-
te gibt.

Zwischentone nur, aber es waren im-
merhin Zwischentone. Anders traten die
Vertreter des BDI auf. Deren Credo lautete
»Steuersenkung®. Andere als steuerliche
Standort-Bedingungen, zu denen sicher-
lich auch die kommunale Infrastruktur
gehort, gab es fiir diese Vertreter nicht.
Man fragte sich nach solchen Auftritten,
ob es keine Mitglieder des BDI gibt, die ge-
meindliche Briicken und Wege nutzen, die
sich eine Kindertagesstatte um die Ecke
wiinschen, die gut ausgestattete Schulen
verlangen oder die Verbesserungen der ge-
meindlichen  Infrastruktur dringend
benotigen?

Im Juli tagte die Kommission zum letz-
ten Mal. Auch hier gab der BDI die harte
Vorstellung und kiindigte den ,Kampf bis
zur letzten Patrone” gegen die Gewerbe-
steuer an. Diese Kampfparolen waren je-
doch nur ein Teil des Meinungsbildes. Es
sollte in der Kommission keine Abstim-
mung geben, aber das Meinungsbild
sprach eindeutig fiir eine Modernisierung
der Gewerbesteuer.

Nimmt man die Regierungserklarung
des Kanzlers vom Marz, die Parteitagsbe-
schllisse von SPD und Biindnis 9o/Die Grii-
nen im Juni und die Statements der Bun-
desregierung nach der Schlusssitzung der
Kommission zusammen, musste man das
als Bekenntnis der Bundesregierung zur
Gewerbesteuer verstehen. Genauso ge-
schah es in der Kommunalpolitik. Aber
nicht nur Rot-Griin zeigte Sympathie fiir
die Gewerbesteuer. Auch maligebliche
unionsgefiihrte Lander lieBen Sympathien
fiir das Kommunalmodell erkennen. Ist es
verwunderlich, dass die kommunalen Spit-
zenverbande zu diesem Zeitpunkt die Ar-
beit der Kommission als Erfolg verbuch-
ten?

ERGEBNIS INS GEGENTEIL VERKEHRT

Inzwischen wissen wir, dass es nicht
dabei blieb.Bundeskanzler Gerhard Schro-
der und seine Minister Wolfgang Clement
und Hans Eichel haben beiihrem Urlaubs-

treffen Anfang August in Hannover kur-
zerhand die Gewerbesteuer durch eine so
genannte Gemeindewirtschaftssteuer er-
setzt. Das Kommissions-Ergebnis wird da-
mitin sein Gegenteil verkehrt. Die Gewer-
besteuer wiirde nach diesem Modell aus-
gehohlt und Uber kurz oder lang abge-
schafft, wahrend sich die Mehrheit in der
Kommission gerade fiir eine Verstetigung
dieser Steuer ausgesprochen hatte.

Vielleicht begann mit dem Treffen in
Hannover der kommunalpolitisch ,heiRBe
Herbst“ desJahres 2003. Die Bundesregie-
rung hat offenbar nicht damit gerechnet,
dass sich nicht nur die Kommunalverban-
de,sondern auch groBe Teile der Abgeord-
neten von Rot-Griin und grof3e Teile der
eigenen Basis vehement gegen die ge-
plante Gemeindewirtschaftsteuer aus-
sprechen wiirden. Also versucht man, das
eigene Modell schonzureden und das
Kommunalmodell schlechtzurechnen.

Offenbar sind einzelne Positionen im
Finanztableau des BMF ausgesprochen
wohlwollend berechnet worden. Es sind
insbesondere diese Rechnungen, welche
die kommunalen Spitzenverbande im
September bewogen haben, die Zusam-
menarbeit mit dem Bundesfinanzmini-
sterium bei der Berechnung von Steuer-
modellen bis auf weiteres auszusetzen. Ei-
nen solchen Schritt geht man nicht leicht-
fertig, denn griindlich zerschlagenes Por-
zellan ist nur schwer wieder zu kitten.
Wenn sich aber eine Regierung auf den
Weg macht, eine fiir die Stadte und Ge-
meinden elementare Steuerquelle gegen
den ausdriicklichen Willen der Kommu-
nen zu verschlechtern und wenn dann
auch noch mit Zahlen operiert wird, die
eher Luftbuchungen sind,dann ist eine se-
riose Zusammenarbeit nicht mehr mog-
lich.

Der DStGB hat in seiner Pressekonfe-
renz im September darauf hingewiesen,
dass nicht nur die Bundesregierung kom-
munalpolitisch auf Irrwegen ist, sondern
dass auch die Opposition kein abge-
stimmtes Konzept fiir eine nachhaltige
Reform, die tiber SofortmalRnahmen hin-
ausgeht, erkennen ldsst. Deshalb hat der
Verband beide Seiten noch einmal ein-
dringlich aufgerufen, sich wieder dem
Kommunalmodell zur Modernisierung der
Gewerbesteuer zu nahern. Es dirfte von
den Reaktionen abhdngen, ob es tatsach-
lich ein kommunalpolitisch ,heiBer
Herbst“ wird. {

o
o.
-
-
|
- |
o

KomMMUNALES
HAUSHALTS- UND
KASSENRECHT
NORDRHEIN-
WESTFALEN

von Heinz Dresbach, Dozent an der FHoV
NRW, 30. Aufl., September 2003, 395 S.,
DIN A 4, 12 Farbkodierungen, 32 Euro,
ISBN 3-9800674-0-8, Verlag Dresbach,
Bergisch Gladbach

Der, Dreshach” markiert den, Aufbruchin ein
neues Haushaltsjahr bzw. Studienjahr". Her-
vorzuheben sind das universelle Equipment,
die uniibertroffene Aktualitat, die innovative
sachliche und optische Aufbaustruktur sowie
die namhafte Zuverldssigkeit. In dieser Tradi-
tion steht auch die 30. Auflage, die mit dem
praxis- und aushildungsrelevanten Ausstat-
tungspaket ,Neues Kommunales Finanzma-
nagement (NKF)” jetzt noch attraktiver ist.
Im Ubrigenist die 30. Auflage wieder mit vie-
len Neuerungen angereichert, etwa die An-
derungen der Gemeindeordnung, des Glie-
derungs- und Gruppierungsplanes, der Zu-
ordnungsvorschriften, des Kommunalisie-
rungsmodellgesetzes, des Vergniigungssteu-
ergesetzes, des Gemeindefinanzierungsge-
setzes, des Solidarbeitraggesetzes, der Er-
hohungszahlverordnung, des Gewerbesteu-
ergesetzes, der Abgabenordnung, des Ge-
meindefinanzreformgesetzes und des Ein-
kommensteuergesetzes. Das Buch ist ein
wichtiger Begleiter fiir Praktiker aller Fach-
bereiche, Dozenten der kommunalen Finanz-

wirtschaft, Studierende in Ausbildung und
Priifung sowie fiir alle in der Kommunalpoli-
tik Tatigen.
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Schuldenmanagement
statt brav abstottern

Foto: Gemeinde Finnentrop

Durch moderne Finanz-Instrumente,
so0 genannter Zinsderivate, hat die
Gemeinde Finnentrop in den
vergangenen drei Jahren ihre
Zinshelasung bei Kommunal-Krediten
erheblich senken konnen

Die Gemeinde Finnentrop, eine Kommune
mit18.800 Einwohnernim Stidsauerland, hat
bereits vor Jahren die Wasserversorgung und

DER AUTOR die Abwasserentsor-

. — gung sowie die
Dietmar HeR ist Biirger- . .

X . Grundstiicksentwick-
meister der Gemeinde

Finnentrop lung als Eigenbetriebe
aus dem allgemeinen
Haushalt ausgegliedert. Der Haushalt der Ge-
meinde ist seit einiger Zeit - wie anderswo
auch - von dem Bemiihen gepragt, ein Haus-
haltssicherungskonzept zu vermeiden. Stan-
dig neue Belastungen und mangelnde Aus-
sicht auf Verbesserung der Situation machen
den Abbau von Leistungen und standige
Uberpriifung von Ausgaben erforderlich.
Dennoch lieB sich auch in Finnentrop nicht
vermeiden,dass die Gesamtverschuldung der
Gemeinde - einschlieBlich der Eigenbetriebe -
von 14,8 Mio. Euro im Jahre 2000 voraussicht-
lich auf 15,7 Mio. Euro zum Ende dieses Jahres
ansteigen wird. Als Mitte der19goer-Jahre die
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Spielraum dank
zinsgtinstiger
Kredite: Bau der
Ortsumgehung
Weringhausen
in der Gemeinde
Finnentrop

Diskussion Uber die Einfiihrung des Euro be-
gann, wurde in nahezu allen Zinsprognosen
fiir die Zeit ab1999 unterstellt,dass die Zinsen
mit Einfiihrung des Euro deutlich steigen wer-
den.Finnentrop trug dieser Uberlegung durch
den Abschluss von Kommunalkrediten mit
moglichst langfristiger Zinsbindung - bis zu
30 Jahre - Rechnung. Noch heute sind mehr
als 20 Prozent des gesamten Kreditvolumens
mit Kommunalkrediten finanziert, die hoch-
verzinst - zwischen 5,75 und knapp 7 Prozent -
noch 10 bis 20 Jahre laufen. Die durchschnitt-
liche Zinsbelastung betrug im Jahre 2000 6,1
Prozent. Finnentrop gab etwa jahrlich
935.000 Euro fiir Zinsen aus, was Haushalt
und Wirtschaftsplane stark belastete.

Als sich nach Ein-
flihrung des Euro ab-

hensweise korrigiert werden musste. Die Ver-
antwortlichen in der Gemeinde begannen,
sich an den Kapitalmarkten nach anderen
Maoglichkeiten umzusehen. Da traf es sich
gut, dass in jener Zeit auch Banken, darunter
die WestLB, anfingen, mit dem Thema ,Zins-
steuerung durch Derivate“ aktiv auf die Kom-
munen zuzugehen.

Rasch leuchtete ein, dass mehr Flexibilitat
im Handling von langfristigen Zinsen nur zu
gewinnen ist,wenn man die Steuerung der Li-
quiditat - der eigentliche Grund der Aktivita-
ten der Kommunen st ja die Beschaffung von
Liquiditat - von der Steuerung der Zinsen
trennt.

ANDERE WAHRUNGEN

Gleichzeitig beschaftigten sich Kimmerer
und Burrgermeister erstmals mit der Erkennt-
nis, dass die Zinsen im DM-Raum und spater
im Euro-Raum nicht mit den Zinsen anderer
groBer Wahrungsraume - US-Dollar, Schwei-
zer Franken, Japanischer Yen - libereinstimm-
ten. Auch die dazu prasentierten Moglichkei-
ten stieBen auf nachhaltiges Interesse.

Allen theoretisch einleuchtenden Konzep-
ten zum Trotz blieb zunachst eine erhebliche
Verunsicherung zuriick.SchlieBlich entsprach
die neue Vorgehensweise in keiner Weise den
bisherigen Erfahrungen bei der Aufnahme
von Krediten durch eine Gemeinde. Sie ver-
langte intensive Auseinandersetzung mit ei-
ner fremden Denkweise, die ihre Internatio-
nalitat mit einem abschreckenden Schwall
englischer Fachbegriffe umgab.

Zudem gab es keine praktischen Erfahrun-
genim Umgang mit diesen Instrumenten. Die
Kommunalaufsicht wies darauf hin, dass der
Einsatz dieser Instrumente bei Anwendung
bestimmter Regeln ins Ermessen der Kom-
munen gestellt sei. Dies war keine wirkliche
Hilfe, wie die Verantwortlichen damals be-
fanden.

zeichnete, dass die Zins-
steigerungen ausblie-
ben und das Gegenteil
eintrat, wurde klar, dass
die bisherige Vorge-

Kurskorrektur:
Entgegen allen
Prognosen sanken
nach der Einfiihrung

des Euro die Kredit- Sl I e S e e -vey g I

Zinsen
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ZINSSTEUERUNG

Nach langerer Priifung entschloss sich
die Gemeinde Finnentrop Ende des Jahres
2000 dennoch, eine Umkehr der Zins-
steuerung einzuleiten und sich der Frage
des Einsatzes von Fremdwahrungen zu
nahern. Zur Zinssteuerung bedient sich
Finnentrop heute des Zinsswaps. Kommu-
nalkredite, die in der jiingsten Zeit zur
Zinsanpassung anstanden, wurden nicht
mehr langfristig zinsverlangert. Stattdes-
sen wurden lediglich sechsmonatige Zins-
verlangerungen vorgenommen. Gleichzei-
tig wurde durch Abschluss von Zinsswaps
eine Sicherung des Zinses vorgenommen,
um so vor allzu groBen Zinsschwankun-
gen im kurzfristigen Bereich geschiitzt zu
sein.

Derzeit hat Finnentrop etwa 30 Prozent
seines Schuldenbestandes in dieses Ver-
fahren eingebracht. Alle sechs Monate
wird der gesamte Block - abziiglich der
normalen Tilgung, wie auch bei Kommu-
nalkrediten ublich - zinsverlangert. Aus
den Zinsswaps werden diese - auf Basis
des 6-Monats-EURIBOR erforderlichen -
Zinsaufwendungen der Gemeinde erstat-
tet.Im Gegenzug zahlt Finnentrop die ver-
einbarten langfristigen Zinsen.

Es wurden hier nur noch s5- bis 8-jahri-
ge Laufzeiten gewahlt. So wurde aus den
Erfahrungen vor der Euro-Einfiihrung ge-
lernt. Zudem wird fiir fiinf Prozent des
Kreditvolumens auf eine langfristige Zins-
bindung vollig verzichtet, um die beson-
ders niedrigen kurzfristigen Zinsen aus-
zunutzen.

Die im 2. Quartal 2003 historisch nied-
rigen Zinsen wurden genutzt, um weiter-
gehende zinssichernde MalRnahmen zu
ergreifen. Der so genannte ,forward-
swap“ erlaubt, Zinsanpassungen vorzu-
nehmen, wann immer man es fir richtig
halt. Damit wird man unabhangig vom
Zeitpunkt der Zinsanpassung eines Kom-
munalkredits.

ABSICHERUNG BIS 2007

Finnentrop hat seinen gesamten Zinsan-
passungs-Bedarf der kommenden Jahre bis
2007 bereits jetzt abgesichert. Durch ver-
einbarte Zinsen von zum Teil unter 4 Pro-
zent kann die Gemeinde den Durch-
schnittszins fiir die Kommunalverschul-
dung auf unter 5 Prozent absenken. Die Ge-
meinde Finnentrop hat durch diese MaR-

ResTLOS LEERE TASCHEN IN LOHNE

Start der Aktion,, Rettet die Kommunen!” in der Stadt Lohne: Als Symbol fiir die leeren kommunalen Kassen prasen-

tierten (v.links) der Hauptgeschaftsfiihrer
des Stadte- und Gemeindebundes Nodrhein-
Westfalen, Dr. Bernd Jiirgen Schneider, Loh-
nes Stadtkimmerer Heinz-Dieter Held, Biir-
germeister Werner Hamel und Baudezernent
Volker Engelke (Foto) am 24.September 2003
ihre leeren Hosentaschen.

nahmen, die bis 2007 bereits zwei
Drittel des Gesamt-Schuldenbestan-
des erfassen, viele Vorteile erzielt:

« Erheblicher Gewinn an Zins- und damit Pla-
nungssicherheit,denn der Zinsaufwand bis
2007 ist nun bekannt.

« Deutliche Reduzierung des Bearbeitungs-

Aufwandes, da statt 18 Einzeldarlehen nur

noch vier Swaps abgeschlossen wurden.Die

Liquiditatsbeschaffung fiir alle Swaps wur-

de harmonisiert, hier ergeben sich pro Jahr

nur noch zwei Termine zur Beschaffung der

Liquiditat.

Deutliche Senkung des Zinsaufwandes in

den zuriickliegenden Jahren trotz steigen-

der Schulden.Ein Durchschnittszins von un-
ter 5 Prozent braucht dabei einen inter-
kommunalen Vergleich nicht zu scheuen.

Einsatz eines Instrumentes, welches sogar

die Moglichkeit bietet, es jederzeit zum

Marktwert zu verauBern.Vorfalligkeits-Ent-

schidigungen oder Ahnliches gehéren da-

mit der Vergangenheit an. Ein Mitte Juni

2003 abgeschlossener Swap zur Zinssiche-

rung fiir 2007 wiirde beispielsweise bei ak-

tueller VerduRRerung der Gemeinde einige

10.000 Euro einbringen.

WAHRUNGSTEUERUNG

Noch groBer war die Skepsis, ob man zur
optimalen Gestaltung seines Schuldenport-
folios auch fremde Wahrungen einsetzen
soll. Verlockend niedrige Zinsen in Schweizer
Franken oder Japanischen Yen werden mit ei-
nem erheblichen Wechselkurs-Risiko erkauft.
Alle angebotenen Moglichkeiten, das
Wahrungsrisiko zu vermindern oder zu be-
seitigen, flihren immer wieder zu der Er-
kenntnis, dass diese Instrumente nicht nur
Verluste verringern, sondern auch die Chan-
cen mindern.

Finnentrop hat sich daher im Jahr 2000
entschlossen, Erfahrungen mit einem nicht
kursgesicherten Zins- und Wahrungsswap in
Schweizer Franken zu sammeln. Um die da-
bei waltende grof3e Vorsicht zu unterstrei-
chen,wurde zunachst lediglich ein Darlehen
mit einem Volumen von knapp 1,25 Mio. Euro
bei einer Laufzeit von drei Jahren in Schwei-
zer Franken getauscht. Ab sofort bediente die
Bank das urspriingliche Darlehen, wahrend
die Gemeinde eine Verbindlichkeit in Schwei-
zer Franken zu erfiillen hatte, deren Zinssatz
um mehr als ein Prozent niedriger lag. Dieser
Zins musste allerdings in Schweizer Franken
gezahlt werden und war daher vom aktuel-
len Wechselkurs beeinflusst.

Zunachst gingen die Beteiligten von einer
Einsparung von 20.000 Euro jahrlich aus. Be-
sondere Aufmerksamkeit schenkten die Ver-
antwortlichen folglich der Entwicklung des
Wechselkurses. Abgeschlossen bei einem
Kurs von 1,29 DM / 1 chf (1,515 chf / 1 Euro) er-
lebten sie mit dem Kurseinbruch nach den
Terroranschlagen des 11. September einige
Monate, in denen die Einsparung mit nur
noch 15.000 Euro deutlich kleiner als erwar-
tet war, aber sich noch positiv darstellte.

Inzwischen ist der Wahrungsswap kurz
vor Laufzeitende verduRert. Die Kimmerei
stellte fest, dass Uber die gesamte Laufzeit
positive Zahlungsstrome vorherrschten und
mit diesem Swap uber drei Jahre eine zu-
satzliche Einnahme von mehr als 50.000 Eu-
ro erzielt werden konnte.

ZWEITER WAHRUNGSSWAP

Vor diesem Hintergrund hat Finnen-
trop zwischenzeitlich einen zweiten

STADTE- UND GEMEINDERAT 1172003 13

Foto: Stadt Lohne



Wahrungsswap (Volumen 2,8 Mio Euro)
mit einer Laufzeit bis 2010 abgeschlossen,
der in diesem Jahr zu Haushalts-Minder-
ausgaben von mehrals 30.000 Euro fiihrt.
Die aktuell guinstigen Wechselkurse des
Schweizer Franken beobachtet die Kam-
merei auch fiir diesen Swap, um diese Po-
sition eventuell gilinstig aufzulésen. Fiir
Haushalt und Wirtschaftsplane wurde in-
tern eine Grenze von 30 Prozent Verschul-
dung in Schweizer Franken festgelegt, so-
dass hier auch in nachster Zeit noch Hand-
lungsspielraum bleibt, bei glinstigen
Wechselkursen den Einsatz von Schweizer
Franken zu verstarken.

Natirlich beobachteten die Entschei-
dungstrager seit einiger Zeit auch den Ja-
panischen Yen mit groBem Interesse. Die
Méglichkeit, kurzfristiges Geld in Yen qua-
si zinslos zu erhalten, verlangte geradezu
nach intensiver Auseinandersetzung mit
dieser Wahrung. Im Vergleich zum
Schweizer Franken gibt es im Yen zum Teil
sehr heftige Wahrungs-Schwankungen.
Fur eine Verschuldung in japanischer
Wahrung kommt also gerade dieser Absi-
cherung grol3e Bedeutung zu .

Finnentrop hat inzwischen drei Mio.
Euro in Yen getauscht und nutzt dazu ein
Kombinations-Darlehen aus Euro und Yen,
welches es erlaubt, durch Wahlméglich-
keit der Tilgung eine deutliche Abfede-
rung des Riickzahlungs-Risikos zu errei-

chen. Damit kann die Riickzahlung des
Darlehens je nach Wechselkurs-Entwick-
lung gesteuert werden und man kann sich
so vor Uberraschungen bei der Kursent-
wicklung schiitzen. Der kurzfristige Zins
des Yen liegt mit 0,1 Prozent aktuell 2 Pro-
zent Punkte unterhalb des Euro, auch hier
besteht nochmals eine erhebliche Redu-
zierung des Zinsaufwands von 60.000 Eu-
ro jahrlich.

DURCHSCHNITT-ZINSSATZ GESENKT

Finnentrop hat vor drei Jahren begon-
nen, sein Schuldenmanagement auf eine
derivative Steuerung umzustellen. Dabei
wurde grofSter Wert auf den Einsatz ein-
facher und verstandlicher Instrumente
gelegt. Inzwischen ist es gelungen, den
langfristigen Durchschnitts-Zinssatz auf
unter fiinf Prozent zu senken. Durch Ein-
satz einer Wahrungssteuerung, aber auch
durch Instrumente zur Nutzung bestimm-
ter Zinsstrukturen - beispielsweise der
Steilheit einer Zinskurve - soll der Zins-
aufwand in nachster Zeit weiter abge-
senkt werden.

Das Ziel heit, den Zinsaufwand auf
unter 600.000 Euro - Durchschnittszins
unter 4 Prozent - zu begrenzen und damit
gegenliber der Ausgangssituation insge-
samt 335.000 Euro jahrlich bei gestiege-
nem Schuldenbestand einzusparen. Kam-

merer und Biirgermeister sind davon
Uberzeugt, im Haushaltsjahr 2005 dieses
Ziel zu erreichen.

Das grofte Risiko lauert dabei nicht in
den angewandten Instrumenten. Die er-
heblichen Zweifel an einer tatsachlichen
Entlastung der Gemeinde durch die Ge-
meindefinanzreform und die Ubertra-
gung weiterer Aufgaben auf die Gemein-
de - Stichwort: Ganztagsbetreuung - stel-
len die Finanzierbarkeit des Haushalts
trotz aller Anstrengungen in den kom-
menden Jahren weiterhin auf den Priif-
stand.

Freilich ist die Gemeinde Finnentrop -
trotz des gewachsenen Know-hows der
Verwaltung - nicht allein in der Lage, die
erheblichen Anforderungen aus der Um-
stellung von Kommunal-Darlehen zu ei-
ner Zinssteuerung mit Derivaten zu lei-
sten. Die Gemeinde hat sich daher schon
friih der Unterstiitzung der WestLB versi-
chert.In beispielhafter Weise wird perma-
nent das Portfolio beobachtet, was die ei-
genen Bemiihungen unterstiitzt. Die Aus-
wahl geeigneter Instrumente sowie die
individuelle Abstimmung auf die Not-
wendigkeiten einer kleinen Gemeinde
wird in gemeinsamen Gesprachen erar-
beitet. Besonders erfreulich fiir Finnen-
trop ist, dass die WestLB ihre Beratungs-
leistungen kostenlos und ohne vertragli-
che Bindung erbringt. {

AUSWIRKUNGEN DER KOMMUNALSTEUER-MODELLE AUF
DIE UNTERSCHIEDLICHEN STAATLICHEN EBENEN

Die Modellrechnung zeigt die finanziellen Auswirkungen der unterschiedlichen Kommunalsteuer-Modelle fiir das Jahr 2005. Der Unterschied der Modelle ist gravierend: Wahrend
das Steueraufkommen beim Modell des BDI/VCl insgesamt um 1,2 Mrd. Euro sinken wiirde, sieht das Modell der Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbénde Steuer-

INSGESAMT
MI0.€

STEUERART

Modell des BDI/VC Gewerbesteuer

-28.000

DAVON ZU TRAGEN VON
LANDER | GEMEINDEN
MIO.€ | MIO.€ | MI0.€

-2.702 -5.547 -19.751

Korperschaftsteuer

Modell der Gewerbesteuer +6.440 +630 +1.295 +4.515
der Bundesvereinigung _

der kommunalen _-

Spitzenverbdnde Kérperschaftsteuer -120 -59 -61

Insgesamt
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Mehreinnahmen von 2 Mrd. Euro vor. Groe Unterschiede
gibt es auch bei der Frage, wer mehr einnimmt und wer
weniger.Beim Modell des BDI/VCl knnte der Bund ein
Plus von rund 1,5 Mrd. Euro verbuchen. Die Lander ver-
[6ren deutlich mehr, namlich gut 2,7 Mrd. Euro, und die
Kommunen blieben mit einem Riickgang des Steuerauf-
kommens von acht Mio. Euro leicht hinter dem Status quo
zuriick. Beim Modell der Bundesvereinigung der
kommunalen Spitzenverbénde hétten Bund und Lan-
der Mindereinnahmen hinzunehmen - der Bund knapp
1,4 Mrd. Euro und die Lénder 466 Mio. Euro. Einen groBen
Zuwachs an Steuereinnahmen kdnnten die Kommunen
mit 3,9 Mrd. Euro verbuchen.



Gemeindefinanzreform

braucht Neuanfang

Die CDU-Fraktion im nordrhein-
westfalischen Landtag hat einen
eigenen Vorschlag zur Reform der
Gemeindefinanzen vorgelegt

Die negative Entwicklung der Kommunal-
finanzen hat einen neuen Hohepunkt er-
reicht: Im August diesen Jahres mussten
allein in NRW 176 Kommunen und Kreise
ihre Etats unter
ein Haushaltssi-
cherungskonzept
oder unter vorlau-
fige Haushalts-
fiihrung stellen.
Eine Ruckkehr zu
haushaltswirt-
schaftlicher Nor-
malitat ist ohne
grundlegende
Strukturveran-
derungen ausge-
schlossen.

Dr. Jiirgen Riittgers ist

der Stadte und Gemeinden und der dort
lebenden Biirgerinnen und Blirger. Weder
die bisher vorliegenden Vorschlage zur
Verbesserung der Einnahmesituation
noch die in Aussicht gestellten Entlastun-
gen auf der Ausgabenseite sind geeignet,
den Stadten und Gemeinden in ihrer
schwersten Existenzkrise seit Bestehen
der Bundesrepublik Deutschland die drin-
gend benotigte Finanzausstattung zu ver-
schaffen, um ihre Handlungsfahigkeit
dauerhaft und nachhaltig sicherzustellen.

Nach dem Beschluss des Bundeskabi-
netts vom 19. Marz 2002 nahm die Kom-
mission zur Reform der Gemeindefinan-
zen ihre Arbeit am 23. Mai 2002 auf, um
sich mit den strukturellen Problemen des
kommunalen Finanzsystems auf der Ein-
nahme- und Ausgabenseite zu befassen.
Allerdings beschrankte sich der Arbeits-
auftrag an die Kommission nur auf die Zu-
kunft der Gewerbesteuer und die Zusam-
menfiihrung von Arbeitslosen- und So-
zialhilfe.

Grundlegende Fragestellungen blieben

kommens- und Lastenverschiebungen
zwischen dem Bund auf der einen sowie
den Ldndern und Kommunen auf der an-
deren Seite waren von vornherein ausge-
schlossen worden.

Dariiber hinaus erfolgte in der Kommissi-
on viel zu friih eine Einengung der zahlrei-
chen in der Offentlichkeit diskutierten Re-
formmodelle auf nur zwei Alternativen.
Dem Modell der ,Revitalisierung“ der Gewer-
besteuer wurde das Modell einer kommu-
nalen Einkommens- und Gewinnsteuer ent-
gegen gestellt, das die Gewerbesteuer
durch ein kommunales Hebesatzrecht auf
die Einkommens- und Kérperschaftssteuer
ersetzen will.

UMFASSENDE REFORM ERFORDERLICH

Angesichts des Scheiterns der Gemein-
definanzreform ist eine grundlegende Ge-
meindefinanzreform somit weiterhin die
zentrale Aufgabe zur Sicherung der kom-
munalen Handlungsfahigkeit. Eines der vor-
dringlichsten Ziele einer Gemeindefinanz-
reform muss es hierbei sein, den Kommu-
nen verlassliche, stetige und ausreichende
Einnahmen zu sichern. Die Gemeinden
brauchen eigene Gestaltungsspielraume,
und ihnen miissen Anreize zum Wettbe-
werb untereinander gegeben werden - und
nicht nur um die Ansiedlung von Unterneh-
men.

Die Gewerbesteuer stellt fiir die kommu-

CDU-Landesvorsitzender
in NRW sowie Vorsitzen-

Ohne hand- demgegeniber ausgeklammert. Insbe-  nale Familie keine verlassliche - und vor al-

der der CDU-Fraktion im
Diisseldorfer Landtag

lungsfahige Kom-
munen wird es in
Deutschland auch
in den kommen-

den Monaten kei-
nen Wirtschaftaufschwung geben kon-
nen, denn die Kommunen waren bislang
die wichtigsten Investoren im o6ffentli-
chen Bereich. Jeder investierte Euro lost
zudem drei Euro zusatzlich an privaten In-
vestitionen aus. Der Riickgang kommuna-
ler Investitionen, der sich auch in diesem
Jahr fortsetzen wird, fihrt dazu, dass An-
schluss-Investitionen unterbleiben, dass
weiterhin Arbeitsplatze wegfallen und
der Verédungsprozess in vielen Stadten
und Gemeinden fortschreitet.

GEMEINDEFINANZREFORM GESCHEITERT

Die Beschliisse der rot-griinen Koaliti-
on im Bund zur Reform der Gemeindefi-
nanzen sind eine Mogelpackung zu Lasten

sondere erfolgte auch keine Diskussion
Uber eine Reform des kommunalen Fi-
nanzsystems, die iiber die so genannte
Modernisierung oder Revitalisierung der
Gewerbesteuer hinausgeht. Denn Auf-

lem keine stetige - Einnahmequelle dar. Der
Reformvorschlag der CDU-Landtagsfraktion
in Nordrhein-Westfalen schafft deshalb die
Gewerbesteuer konsequent ab. Die Einnah-
meverluste der Kommunen durch den Weg-

Wie der Erste Beige-
ordnete der Stadt
Coesfeld Thomas
Backes unterstiitzen
in NRW viele Biirger-
meister, Verwal-
tungsmitarbeiter und
Kommunalpolitiker
die Aktion ,,Rettet die
Kommunen!*
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BERLINER APPELL DER DEUTSCHEN STADTE UND GEMEINDEN

Die deutschen Stadte und Gemeinden befinden sich in der schlimmsten finanziellen
Krise seit der Griindung der Bundesrepublik. Sie sind empdrt dariiber, wie sie in die-
ser Situation von Bund und Léndern hingehalten und vertrdstet werden. Damit muss
endlich Schluss sein!

Die Stadte und Gemeinden fordern die Entscheidungstrager auf, nach Jahren der
Untétigkeit und der Missachtung kommunaler Interessen fiir eine nachhaltige
Verbesserung der kommunalen Finanzlage zu sorgen. Wir brauchen zum 1.Janu-
ar 2004 eine gestarkte und verstetigte Gewerbesteuer und wirksame Entlastun-
gen bei den Ausgaben.

Deutlicher denn je zeigt sich: Die Stadte und Ge-

miissen sich wieder angemessen an der Finanzierung stadtischer Aufgaben beteili-
gen. Sie diirfen nicht noch zusétzlich um weitere 3 Mrd. Euro bei der Gewerbesteuer
entlastet werden. Die Stadte lehnen den Vorschlag der Bundesregierung aufs scharf-
ste ab. Er darf nicht Gesetz werden.
Die stadtischen Dienstleistungen diirfen nicht langer darunter leiden, dass sich Bund
und Lander nicht auf Losungen zur Verbesserung der kommunalen Leistungsfahig-
keit einigen kinnen. Halbherzige Ubergangsldsungen sind kein Ersatz fiir die not-
wendigen Reformen. Sofort wirksame Finanzhilfen in Erganzung der Reform-
bemiihungen dagegen sind léngst iiberfallig.

7. Die Stadte und Gemeinden fordern, von Sozial-

meinden sind recht- und schutzlos gegeniiber
der Politik der Lander und des Bundes. Dies ist
mit dem Aufbau unseres demokratischen Staa-
tes und dem Recht auf kommunale Selbstver-
waltung nicht vereinbar. Es wird ignoriert, dass

Der Deutsche Stadte- und Gemeindebund und der Deut-
sche Stadtetag haben am 24. September 2003 in Berlin
den Berliner Appell der deutschen Stadte und Gemein-
den,Reformen statt Kahlschlag” auf den Weg gebracht,
in dem sie Bundesregierung, Bundestag und Bundesrat

ausgaben in Milliardenhohe entlastet zu wer-
den. Das hat die Bundesregierung versprochen.
Die Aufgabentragerschaft und Finanzverant-
wortung des Bundes fiir die zusammengefiihrte

Arbeitslosen- und Sozialhilfeist fiir eine

es sich bei der Gemeindefinanzreform um eine auffordern, zum 1. Januar
2004 eine gestarkte und
verstetigte Gewerbesteuer
sowie wirksame Entlastun-
gen der Kommunen bei
den Ausgaben zu be-

schlieBen.

historische Weichenstellung fiir die Demokratie

vor Ort handelt.

Die Stddte und Gemeinden beklagen seit lan-

gem, dass sie ihre Aufgaben fiir die Bevolke-

rung, fiir Wirtschaft und Gesellschaft nicht mehr

angemessen wahrnehmen kdnnen. Sie sind

enttduscht, ja verbittert, dass der Kanzler sein

Versprechen, dies bis zum Ende des Jahres zu dndern, nicht erkennbar einhalten

wird. Auch die Lander nehmen ihre Verantwortung fiir die Kommunen nicht wahr.

Wenn es bis zum 1.Januar 2004 keine nachhaltige Verbesserung der Finanzen der

Stadte und Gemeinden geben wird, tragen Bund und die Lénder die volle politische

Verantwortung

+ fiir massive Einschnitte in die offentlichen Dienstleistungen auf értlicher Ebene,

+ fiir einen Investitionsstopp in immer mehr Stadten und Gemeinden,

« fiir einen fortschreitenden Verfall der Infrastruktur,

+ fiir die SchlieBung von Einrichtungen,

+ fiir die Entlassung von Personal und

+ fiir die Streichung der freiwilligen Leistungen im sozialen, kulturellen und sportli-
chen Bereich.

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung schwacht die Gewerbesteuer statt sie zu

starken.Im Verhdltnis zum Status Quo wiirde mit diesem Gesetz eine drastische Ver-

schlechterung fiir die Kommunen durchgesetzt. Die groRen Kapitalgesellschaften

Heformen stat

solche Entlastung unverzichtbar. Sie
darf aber nicht dazu genutzt werden,
dass der Bund ausschlieBlich sich selbst
statt die Kommunen entlastet. Eine
Kommunalisierung der Langzeitar-
beitslosigkeit ware eine arbeitsmarkt-
politische Sackgasse zum Schaden der
Arbeitslosen und der Kommunen. Die

I{ahls:hlag

Stadte und Gemeinden lehnen eine

iy i et Dipimpctens S enages o
dwn Dmnsctan Sace- e Gemawrdeteadas

8.

Kommunalisierung der Langzeitar-
beitslosigkeit entschieden ab.

Die Stadte und Gemeinden appellieren an die Verbande, Organisationen und Initia-
tiven der Biirgerinnen und Biirger, die vor Ort mit den Stadten zusammenarbeiten
und auch auf kommunale Leistungen und Einrichtungen angewiesen sind, eine wir-
kungsvolle Reform der Gemeindefinanzen zu unterstiitzen und mitzuhelfen, ge-
geniiber Bund und Landern die Bedeutung sicherer Kommunalfinanzen fiir die Biir-
gerinnen und Biirger zu verdeutlichen.

Die Stadte und Gemeinden ermutigen die zahlreichen Politikerinnen und Politiker in
Bund und Landern, in Regierung und Opposition, die sich fiir die notwendige Ab-
wendung der verheerenden Finanzkrise der Stddte einsetzen, in ihren Bemiihungen
nicht nachzulassen.

Berlin, den 24.September 2003

fall der Gewerbesteuer werden, bezogen
auf den Stichtag der Steuerschatzung im
November 2001, in voller Hohe ausgegli-
chen.

Das Modell der CDU-Landtagsfraktion
in Nordrhein-Westfalen geht von folgen-
den Pramissen aus:

1.Niemand - weder die Blirger, noch

die Wirtschaft - wird zusatzlich
belastet.
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2.Eine transparente und gerechtere
Besteuerung wird verwirklicht.
3. Biirokratie wird abgebaut.

Die erforderliche Kompensation soll zu
drei Vierteln tuber eine Erhéhung des Um-
satzsteueranteils der Kommunen von 2,2
auf 11,7 Prozent erfolgen. Ein Viertel des
Ausgleichsvolumens soll durch eine Betei-
ligung der Kommunen an der Korper-
schaftssteuer erreicht werden, die auf 37,4

Prozent angehoben wird.

Gleichzeitig soll das im Grundgesetz
vorgesehene Hebesatzrecht fiir den Ge-
meindeanteil an der Einkommenssteuer
von den Kommunen angewendet und
analog ein Hebesatzrecht fiir die Korper-
schaftssteuer in das Grundgesetz einge-
fiihrt werden. Da zuvor eine tarifliche Ent-
lastung bei der Einkommens- und Kérper-
schaftssteuer erfolgt, wird niemand, we-
der die Wirtschaft, noch die Biirger, mehr



belastet.

Bei der Neuordnung des foderalen Fi-
nanzsystems darf nicht vergessen werden,
dass die Ursache der kommunalen Finanz-
probleme in der Ubertragung der umfas-
senden Verantwortung fiir die soziale
Grundsicherung auf die Kommunen durch
die Regierung von Bundeskanzler Helmut
Schmidt 1982 liegt. Mit steigender Arbeits-
losigkeit fiihrt diese Zustandigkeit zu einer
ungebremsten Ausgabendynamik, der bis-
her keine wachsenden Einnahmen gegen-
Uberstehen.

Eine aufgabengerechte, systematische
und nachhaltige Neuordnung der Gemein-
definanzen muss deshalb die Zustandigkei-
ten fiir Arbeitslosen- und Sozialhilfe sowie
fiir deren Finanzierung einbeziehen. Hierbei
ist die Sozialhilfe mit der Arbeitslosenhilfe
fiir Arbeitsfahige in einem eigenen bundes-
finanzierten Gesetz zusammenzufiihren.
Dieser Reformvorschlag soll - zusammen mit
den weiteren veroffentlichten Vorschlagen
zur Gemeindefinanzreform - einer umfas-
senden Erorterung unterzogen werden, da-
mit sich am Ende des jetzt neu zu beginnen-
den Reformprozesses ein ,,Modell der Ver-
nunft” im Interesse der Kommunen durch-
setzt.

SOFORTPROGRAMM NOTIG

Die extrem angespannte Haushaltssitua-
tion der Kommunen macht jetzt angesichts
der gescheiterten Gemeindefinanzreform
eine Reform in zwei Schritten erforderlich.
Die Kommunen benétigen rasche Hilfe von
Bund und Land. Daher hat die CDU-Land-
tagsfraktion in NRW erneut ihre Forderung
nach einem Sofortprogramm fiir die Kom-
munen in den Landtag eingebracht. Dieses
kann diesmal angesichts des offensichtli-
chen Scheiterns der Gemeindefinanzreform
nicht wieder pauschal mit dem Hinweis auf
die anstehende Gemeindefinanzreform ab-
gelehnt werden, wie dies im vergangenen
Jahr die rot-griine Regierungskoalition ver-
sucht hat.

Zeitnah ist ein Einstieg in die Hilfe nur
moglich, wenn die Erhohung der Gewerbe-
steuer-Umlage von 20 auf 30 Prozent
zurlickgenommen wird. Aufgrund der ra-
santen Talfahrt der Gewerbesteuer scheint
dies geboten, denn die drastische Umlage-
Erh6hung wurde mit der Steuerreform 2000
nur eingefiihrt, um die von der Bundesre-
gierung erwarteten Gewerbesteuer-Mehr-
einnahmen der Kommunen zugunsten von
Bund und Landern abzuschopfen. [

Foto: LMI NRW

TITEL

Wir brauchen mehr
als den Status quo

Dr. Fritz Behrens
ist Innen-
minister des
Landes
Nordrhein-
Westfalen

‘l
Nur durch eine modernisierte
Gewerbesteuer und Entlastung bei den
Sozialausgaben kann aus Sicht der

NRW-Landesregierung den Kommunen
wirksam geholfen werden

Die Kommunen sind - nicht nur in Nord-
rhein-Westfalen - in der schwersten Fi-
nanzkrise der Nachkriegszeit. Betrachtet
man die aktuelle Diskussion um die Ge-
meindefinanzreform, kann man sich des
Eindrucks nicht erwehren, dass jedenfalls
nicht mehr alle diese grundlegende Ein-
sicht teilen. Das verwundert sehr, hat sich
doch an den Fakten nichts verandert. Des-
halb muss allen Beteiligten noch einmal
nachdriicklich in Erinnerung gerufen wer-
den, dass es bei der Gemeindefinanzre-
form nicht um die Erhaltung des Status
quo gehen kann. Es geht vielmehr fiir die
kommunalen Haushalte um Verbesserun-
gen auf der Einnahmenseite und Entla-
stungen auf der Ausgabenseite. Insge-
samt geht es um die Erhaltung und Star-
kung kommunaler Finanzautonomie.

Die Diskussion um die Gemeindefi-
nanzreform konzentriert sich heute auf
die Bereiche, die auch schon Gegenstand
der Beratungen in der Kommission auf
Bundesebene waren. Zum einen geht es
um die kommunalen Steuereinnahmen,
zum anderen um die Zusammenlegung
von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe.

In der Frage der zukiinftigen Gestaltung
kommunaler Steuereinnahmen habe ich

schon friih - in Abstimmung mit dem nord-
rhein-westfalischen Finanzminister - einen
eigenen Vorschlag in die Reformkommissi-
on eingebracht. Dieser Vorschlag, das ist
kein Geheimnis, war die Grundlage fiir das
spater von den kommunalen Spitzenver-
banden entwickelte Modell einer moderni-
sierten Gewerbesteuer.

In der Kommission, aber ebenso in der
aktuellen Debatte, spielt vor allem ein Ge-
genmodell eine Rolle, das die Gewerbesteu-
er insgesamt abschaffen und den Kommu-
nen als Kompensation ein Zuschlagsrecht
auf die Einkommen- und Korperschaftsteu-
ereinraumen will.Je nach Variante wird die-
ses Modell erganzt um eine Erhdhung des
kommunalen Anteils an der Umsatzsteuer.

GRUNDE FUR KOMMUNALMODELL

Fiir mich sprechen nach wie vor ganz ge-
wichtige Griinde fiir das Kommunalmodell,
also fiireine modernisierte Gewerbesteuer:

1. Die Gewerbesteuer ist grundsatzlich
eine gute Kommunalsteuer, weil ihr
Hebesatzrecht die Finanzautonomie
starkt und weil sie zugleich ein Interes-
senband zwischen Kommune und ort-
licher Wirtschaft ist. Die Gewerbesteu-
er hat allerdings in ihrer jetzigen Aus-
gestaltung erhebliche Schwachen. Die-
se Schwachen liegen zum einen - unter
dem Gesichtspunkt der Steuergerech-
tigkeit - in ihrer Beschrankung auf eine
immer kleiner werdende Zahl von
Steuerpflichtigen.

Die Schwachen liegen zum anderen -
mit Blick auf die kommunalen Haus-
halte - in der Konjunktur-Abhangigkeit
der Gewerbesteuer und neuerdings
verstarkt in ihrer Anfalligkeit gegenii-
ber den steuerlichen Gestaltungsmog-
lichkeiten insbesondere international
operierender Konzerne. Eine Moderni-
sierung der Gewerbesteuer muss also
an ihren Schwachen ansetzen. Das
heilt, sie muss zum einen den Kreis der
Steuerpflichtigen erweitern,zum ande-
ren muss sie die Bemessungsgrundlage
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verbreitern.
2.Die Rechtfertigung fiir kommunale
Steuern ist eine andere als fiir staatli-
che Steuern. Dies ist jedenfalls nach
wie vor die herrschende Meinung in
Wissenschaft und Praxis. Kommunale
Steuern sind in erster Linie ein Aquiva-
lent fiir die Bereitstellung der kommu-
nalen Infrastruktur. Weil dies so ist,
mussen alle Gruppen, die von dieser In-
frastruktur profitieren, einen Beitrag
zu deren Finanzierung leisten. Das Mo-
dell eines kommunalen Zuschlags zur
Einkommen- und Korperschaftsteuer
andert diese Struktur - das zeigen die
Berechnungen in der Gemeindefi-
nanzreformkommission ganz eindeu-
tig. Der Beitrag der Wirtschaft zur Fi-
nanzierung kommunaler Infrastruktur
sinkt, der Beitrag der Arbeitnehmer
steigt.
3.Es ist unverzichtbar, die kommunalen
Steuereinnahmen weniger konjunk-
turanfallig zu machen. Dies gelingt mit
den Modellen, die auf eine Abschaf-
fung der Gewerbesteuer abzielen,
nicht. Ein Zuschlagsrecht auf reine Ge-
winnsteuern ist etwas anderes als ein
eigenstandiges Hebesatzrecht auf ei-
ne Steuer, die auch gewinnunabhangi-
ge Elemente enthalt. Dabei sollten wir
eines nicht vergessen: Nur eine verlass-
liche Einnahmequelle versetzt die
Kommunen in die Lage, die dringend
notwendigen Investitionen zu finan-
zieren. Der vorhandene Investitions-
stau wird nicht zuletzt von Wirtschaft,
Mittelstand und Handwerk zu Recht
beschworen.
4.Nur eine modernisierte Gewerbesteu-
er starkt das Interessenband zwischen
Kommune und Wirtschaft. Wer soll
kiinftig fur die Ansiedlung von Gewer-

Bundesweite Proteste gegen die Finanznot der
Kommunen - wie im Mai im bayerischen
Berching - haben die Kommunen auch fiir
diesen Herbst angekiindigt
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be - zumal von stérendem Gewerbe -
kdampfen, wenn sich diese Ansiedlung
nicht oder nur in deutlich geringerem
Umfang in den kommunalen Kassen
niederschlagt? Die siedlungs- und re-
gionalpolitischen Konsequenzen eines
zurlickgehenden Interesses an Gewer-
be-Ansiedlung kannsich jeder ausma-
len.

.Ein zentraler Einwand gegen das Kom-

munalmodell ist der Vorwurf der Sub-
stanzbesteuerung.Richtigist,dass das
Modell der kommunalen Spitzenver-
bande auch zu einer Steuerbelastung
fuhren kann,wenn Betriebe keinen Ge-
winn erwirtschaften. Dies geht auf die
Hinzurechnung ertragsunabhangiger
Elemente wie Zinsen, Mieten, Pachten
und Leasingraten zurtick.

Die hiergegen vorgebrachten Einwan-
de sind aber aus grundsatzlichen und
steuersystematischen Grinden
zuriickzuweisen. Zum Grundsatzli-
chen: Weil kommunale Steuern Aqui-
valenzsteuern sind, sind sie nicht nur
dann gerechtfertigt, wenn Gewinne er-
wirtschaftet werden. Die Gegenpositi-
on muss sich zudem eine Frage gefal-
len lassen. Die Frage namlich, ob Ver-
lustbetriebe auch von der Umsatzsteu-
er,von der Grundsteuer und von samt-
lichen kommunalen Gebuhren und
Beitragen befreit werden sollen? Auch
diese finanziellen Belastungen neh-
men keine Riicksicht auf die Gewinnsi-
tuation eines Unternehmens.

Zum Steuersystematischen: Das Mo-
dell der kommunalen Spitzenverbande
macht Schluss mit der Benachteiligung
der Eigenkapital-Finanzierung gegenii-
ber der Fremdkapital-Finanzierung.
Wer sich Uber Eigenkapital finanziert,
erwirtschaftet einen hoheren Gewinn
als derjenige, der sich tiber Fremdkapi-
tal finanziert. Denn Zinsen sind als Be-
triebsausgaben abzugsfahig. Es geht
also bei Zinsen - gleiches gilt fiir Mie-
ten, Pachten und Leasingraten - um die
Finanzierungs-Neutralitat des Steuer-
rechts.

Besonders adrgerlich ist es, wenn in der
Offentlichkeit mit Hilfe von fiktiven
Horrorzahlen als Folge der Einfiihrung
des Kommunalmodells eine Insolvenz-
flut prophezeit wird. Das Kommunal-
modell wird eine solche Flut gewiss
nicht auslosen, auch das haben die Be-

StGB NRW-Prdsident Roland Schiifer (1i.) und
Hauptgeschdiftsfiihrer Dr. Bernd Jiirgen Schneider
stellten im Februar 2003 vor der
Landespressekonferenz in Diisseldorf die Aktion
,Rettet die Kommunen!* vor

rechnungen in der Gemeindefinanzre-
form-Kommission gezeigt. Das Modell
wird uibrigens - dies kommt oft zu kurz -
viele bisher Steuerpflichtige entlasten.
Und die vorgeschlagenen Regelungen
zum Freibetrag sorgen dafiir, dass in der
Masse der Falle, wo es zu Belastungen
kommt, diese sich in einem ertraglichen
Rahmen bewegen.

Eine Gemeindefinanzreform, die ihren
Namen verdient, muss als Ergebnis eine
Starkung und Stabilisierung der kommuna-
len Steuereinnahmen vorweisen kénnen.
Auch wenn sich das Modell der kommuna-
len Spitzenverbande vielleicht nicht hun-
dertprozentig wird umsetzen lassen, ist die
quantitative und qualitative Verbesserung
der kommunalen Steuereinnahmen unver-
zichtbar. Hier ist nicht nur der Bund in der
Verantwortung, sondern es sind ebenso -
Uber ihre Mitwirkung im Bundesrat - die
Lander.

ARBEITSLOSEN- UND SOZIALHILFE

Auch bei dem zweiten Themenbereich,
der Zusammenlegung von Arbeitslosen-
und Sozialhilfe, erleben wir eine heftige
Debatte. Dabei ist das Ziel der Reform un-
streitig: Zum einen geht es um die effizi-
entere Betreuung und Beratung von er-
werbsfahigen Sozialhilfe-Empfangern,
nicht zuletzt mit dem Ziel ihrer Vermitt-
lunginden Arbeitsmarkt. Zugleich geht es
aber um eine finanzielle Entlastung der
Transfersysteme sowohl auf der Bundese-
bene (Arbeitslosenhilfe) als auch auf der
Ebene von Kreisen und kreisfreien Stadten
(Sozialhilfe).

Die Bundesregierung verspricht sich
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BEITRAG VERSCHIEDENER GRUPPEN ZUR KOMMUNALEN STEUERBASIS

Unter,kommunaler Steuerbasis” wird hier das Gewerbesteuer-Aufkommen und der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer verstanden. Die unterschiedlichen Modelle einer Ge-
meindefinanzreform fiihren zu veranderten Beitragen der einzelnen Gruppen zur gemeindlichen Steuerbasis. Bei dem folgenden Beispiel handelt es sich um eine grobe Schétzung
fiir 2005, welche die Strukturverschiebungen transparent machen soll:

Gewerbesteuer-Aufkommen 2005 28,00 Mrd.€

abziiglich Gewerbesteuer-Umlagen - 8,25 Mrd.€ 19,75 Mrd.€
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 2005

(ohne Beteiligung der Gemeinden am Kindergeld) 30,40 Mrd.€
Kommunale Steuerbasis insgesamt 50,15 Mrd.€

Die folgende Tabelle gibt nur die Strukturverdnderung der kommunalen Steuerbasis - ohne Grundsteuer, Umsatzsteuer und sonstige Gemeindesteuern - wieder, erlaubt jedoch
keine Aussagen zur etwaigen absoluten Erhéhung oder Verringerung in der Gesamtbelastung der einzelnen Gruppen der Steuerpflichtigen

GELTENDES STEUERREFORM NACH STEUERREFORM NACH
STEUERRECHT KOMMUNAL-MODELL BDI/VCI-MODELL

mmwm Prozent

Kapitalgesellschaften 12,08 12,09

Das NRW-Modell fiihrt zu einer leichten Verschiebung der Beitrage, welche die einzelnen Gruppen zur kommunalen Steuerbasis leisten. Der Beitrag von Kapitalgesellschaften und
Arbeitnehmern bleibt im Wesentlichen unverandert. Der Beitrag der Personenunternehmen sinkt, wahrend sich der Anteil der Freiberufler um den gleichen Betrag erhoht.

Freiberufler

Zusammen

Das BDI/VCI-Modell stellt die gemeindliche Steuerbasis auf eine neue Grundlage. Der Anteil der bisher Gewerbesteuerpflichtigen - Kapitalgesellschaften und Personenunter-
nehmen - wird um etwa ein Drittel verringert.Zum Ausgleich flieBt den Kommunen ein wesentlich héherer Anteil an Steuern zu, die inshesondere von Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmern aufgebracht werden miissen.

Quelle: Zwischenbericht des Arbeitskreises, Quantifizierung” an die Arbeitsgruppe, Kommunalsteuern”, Stand 20. Mdirz 2003

von einer effizienteren Verzahnung der
Transfersysteme einen Beitrag zum Abbau
der Arbeitslosigkeit. Die Kommunen legen
legitimerweise Wert darauf, dass die So-
zialhilfe wieder auf ihre Funktion als Auf-
fangnetz fiir auergewohnliche und vorii-
bergehende Notlagen beschrankt wird.

Legitim ist diese Forderung nach mei-
ner Uberzeugung deshalb, weil es in der
Tat schon langer einen Trend zur Uberfor-
derung der Sozialhilfe als Sicherungs-
system gibt. Die Sozialhilfe muss zuneh-
mend Lebensrisiken absichern und finan-
zieren, fiir die sie nicht gedacht war.

Die Ziele einer Reform - einerseits bes-

sere und schnellere Integration von Er-
werbslosen in den Arbeitsmarkt, anderer-
seits finanzielle Entlastung der Transfer-
systeme - mussen sich nicht widerspre-
chen. Deshalb wundert es nicht, dass es in
einem Punkt breite Ubereinstimmung
gibt:dahingehend, dass die Betreuung von
erwerbslosen, aber erwerbsfahigen Sozial-
hilfe-Empfangern aus einer Hand sehr viel
Sinn macht.

Hier geht es um mehr Effizienz in den
Transfersystemen, aber ebenso um besse-
re Betreuung der betroffenen Personen.
Immerhin sind mehr als die Halfte der
Empfanger von laufender Hilfe zum Le-

bensunterhalt im erwerbsfihigen Alter.
Und mehr als 30 Prozent dieses Personen-
kreises sind entweder erwerbstatig oder -
weit Uberwiegend - arbeitslos gemeldet.
Vor diesem Hintergrund ist es nicht liber-
trieben optimistisch, wenn man sich von
einer Zusammenfiihrung der Transfer-
systeme eine finanzielle Entlastung ver-
spricht. Diese Einschatzung wird von allen
Sozialexperten geteilt.

AUFGABE BEIM BUND ANSIEDELN

Deutlich weniger Ubereinstimmung gibt
esallerdings in der Frage, wer Aufgabentra-
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DER VERBAND

ger fiir ein solches neu konzipiertes Trans- -
fer- und Integrationssystem sein soll. Hier :
gibt es zwei gegensatzliche Positionen.Eine @

spricht sich fiir eine Zusammenfiihrung auf
der Ebene der Kreise und kreisfreien Stadte
aus. Die andere Position befiirwortet die Zu-
sammenfithrung auf Bundesebene, und
dann bei der Bundesanstalt fiir Arbeit.

Die letztere ist auch meine Position. :

Das hat nichts damit zu tun, dass ich den :
Kreisen und den kreisfreien Stidten die *
wirkungsvolle Durchfiihrung einer sol- :
chen Aufgabe nicht zutraue. Es hat viel- :

mehr damit zu tun, dass ich die finanziel-
len Konsequenzen des erstgenannten Mo-
dells fiir schwer beherrschbar halte, und
dabei meine ich vor allem die finanziellen
Konsequenzen fiir die kommunale Ebene.

Meine Position hat aber vor allem da-

mit zu tun, dass nach meiner Auffassung :
die Betreuung und Vermittlung von Ar- :
beitslosen tatsachlich eine gesamtstaatli- :
che Aufgabe ist und damit eine Aufgabe :

Ein Appell an alle, die in Bund und Landern poli-
tische Verantwortung tragen. Die Kommunen ha-
ben angesichts ihrer dramatischen Finanzsituati-
on Anspruch auf schnelle und wirksame Hilfe. Wir
alle haben diese Hilfe versprochen. Deshalb tra-
gen wir alle eine gemeinsame Verantwortung
dafiir, dass die Gemeindefinanzreform quantita-
tiv und qualitativ ein Erfolg wird.

des Bundes. Und ich bin nicht ganz lber-
zeugt,dass es richtigist, die Zustandigkeit fiir
die Betreuung und Vermittlung von Erwerbs-
losen davon abhdngig zu machen, ob sie
Empfanger von Sozialhilfe sind oder nicht.
Naturlich weil8 auch ich, dass der hierzu

vorgelegte Gesetzentwurf der Bundesre- :
gierung in einigen Punkten auf Kritik der :
kommunalen Spitzenverbande st6Bt. Die :
. wortung in der Abfallentsorgung gegeben

Kritik entziindet sich in erster Linie daran,

dass der Kreis derjenigen Personen, die :

kiinftig von der Bundesanstalt fiir Arbeit zu
betreuen sein sollen, im Gesetz nicht ein-
deutig und abschlieBend definiert ist. Ich
verstehe kommunale Befiirchtungen, dass
hier - iber die Definitionsmacht der Bun-
desanstalt fir Arbeit - die so genannten
schlechten Risiken den Tragern der Sozial-
hilfe iberantwortet werden. Hier sind nach
meiner Uberzeugung Prézisierungen im
Gesetz notwendig. Die grundsatzliche Ori-
entierung des Gesetzentwurfs der Bundes-
regierung halte ich allerdings nach wie vor
fir richtig. {
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12 Thesen zur Zukunft der kommunalen Abfallwirtschaft:

Kommunale Verantwortung
garantiert Verbraucherschutz

Der Deutsche Stadte- und Gemeindebund
(DStGB) hat in seiner im Rahmen der
ENTSORGA in Koéln stattgefundenen Um-
weltausschusssitzung 12 Thesen zur Zu-
kunft der kommunalen Abfallwirtschaft
beschlossen. In diesen Thesen stellt der
DStGB heraus,dass die kommunale Verant-
wortung im Bereich der Wasser-, Abwasser-
und auch der Abfallwirtschaft Deutschland
zu einem Land mit einer der
hochsten Umweltqualitaten und
einem hohen Verbraucherschutz
bei gleichzeitig sozialvertragli-
chen Gebiihren fiir die Biirger ge-
macht hat. Die Kommunen sehen
daher auch kiinftig ihre Verant-
wortung darin, die Abfallentsorgungim In-
teresse aller Biirgerinnen und Burger ver-
antwortlich zu gewahrleisten.

,Wir sehen mit Sorge, dass der Druck zur
Liberalisierung und Privatisierung kommu-
naler Aufgaben im Bereich der Abfallent-
sorgung sowohl seitens der Europaischen
Union als auch des Bundeskartellamtes und
der Monopolkommission zunimmt®, erklar-
te der Vorsitzende des Umweltausschusses,
Biirgermeister Lothar Heinicke, (Ebers-
bach/Sachsen). Wenn die Kommune aus ih-
rer Verantwortung im Bereich der Abfal-
lentsorgung fiir den Hausmiillbereich so-
wie fiir die so genannten Beseitigungsab-
falle im gewerblichen und industriellen Be-
reich herausgedrangt werden und stattdes-
sen zukiinftig nur noch eine private Verant-

sein soll, wird dies nach Auffassung des
Deutschen Stadte- und Gemeindebundes
zu einem noch groReren Scheinwettbewerb
in der Entsorgungswirtschaft fiihren. Folge
ware, dass nach der Aufteilung des umsatz-
starken Entsorgungsmarktes unter ein paar
GroRRkonzernen schlechtere Leistungen und
okologische Fehlentwicklungen zu Lasten
von Biirger und Umwelt zu erwarten sind.
Im Ergebnis wiirde daher nicht mehr, son-
dern weniger Wettbewerb als bisher im Ent-
sorgungsbereich stattfinden.
,Wirfordern,dass die Kommunen eigen-
verantwortlich dariiber entscheiden, ob sie

Aus dem
DStGB

die Hausmiillentsorgung fiir ihre Biirger
durch ihr eigenes Unternehmen oder aber
durch eine Ausschreibung an einen privaten
Dritten vergeben®, erklarte der Umweltde-
zernent des Deutschen Stadte- und Ge-
meindebundes, Norbert Portz. Eine von der
Monopolkommission geforderte Liberali-
sierung im Bereich der Haushaltsabfille,
wonach jeder Grundstiickseigentiimer —
ahnlich wie im Strombereich —in-
dividuell einen Vertrag mit ,sei-
nem“ ausgewadhlten Entsorger
abschlieBen kann, lehnt der
DStGB nachdriicklich ab. ,Folge
einer derartigen Individualisie-
rung des Vertragsschlusses ware
eine nochmalige Zunahme von wilden Ab-
lagerungen auf unseren Straen und in un-
seren Landschaften, fiir deren Beseitigung
die Stadte und Gemeinden und damit letzt-
lich die Biirger die Kosten tragen miissten®,
erklarte Portz

Daher fordert der DStGB in seinen The-
sen, dass der Stellenwert der kommunalen
Abfallwirtschaft, die in der Vergangenheit
die Gewahr fiir eine hohe Entsorgungssi-
cherheit der Biirger und gleichzeitig hohem
Umweltschutz war, sowohl in der europai-
schen als auch in der nationalen Gesetzge-
bung zukiinftig verstarkt zum Tragen
kommt. Hierzu gehort, dass das Recht der
Mitgliedstaaten nach einer eigenverant-
wortlichen Entscheidung tber die Struktu-
ren und Organisationsformen der nationa-
len Abfallwirtschaft auch von der europai-
schen Ebene respektiert wird.

Der DStGB fordert in seinen Thesen wei-
ter, dass die in Deutschland insbesondere
durch erhebliche Investitionen der Kom-
munen in die Abfallentsorgungsanlagen
geschaffenen hohen 6kologischen Stan-
dards nicht durch eine EU-Harmonisierung
nach unten hin ausgehohlt werden und
das Prinzip der Produkt- und Herstellerver-
antwortung im Sinne einer umfassenden
Kreislaufwirtschaft konsequent umge-
setzt wird.

(Pressemitteilung 66/2003 des DStGB vom
22.09.2003) ®
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Udo Woltering ist Leiter
des Projektreferates
beim Westfdlischen

Westfalen-Lippe

LANDSCHAFTSPFLEGE

Kleinode
inder

Parklandschaft

Mit dem Projekt,, Historische Garten
und Parks links und rechts der Ems” will
das Westfalische Amt fiir Landschafts-
und Baukultur im Rahmen der
Regionale 2004 alte Griinanlagen
wieder ins Bewusstsein riicken

Historische Garten und Parkanlagen sind
in Westfalen-Lippe ein Kulturgut, das
groBtenteils noch wenig erforscht ist. Ne-
ben den ,Highlights“ gibt es viele Anla-
gen, uber die nur
wenig bekannt ist
oder die fast verges-
sen sind. Dies will
der Landschaftsver-

Amt fiir Landschafts-
und Baukultur im band Westfalen-Lip-
Landschaftsverband pe andern. Eine we-

sentliche Aufgabe
des Verbandes ist die regionale Kultur-
pflege mit dem Ziel, Zeugnisse der Ge-
schichte Westfalens zu bewahren, neue
Impulse zu setzen und die aktuelle Kunst
zu fordern.

Im Rahmen dieses Kulturauftrages ist
das Projekt ,Historische Garten und Parks
links und rechts der Ems*“ ein wichtiger
Baustein. Die Garten und Parks im Miin-
sterland sind, lebendiges” Kulturerbe, sei-
ne griine Seele. Mit dem Projekt sollen die

An der Parkanlage ,,Bagno“in Burgsteinfurt
Idisst sich die Entwicklung der Gartenkunst
im Miinsterland vom Barockgarten zum
Landschaftspark ablesen
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Die Gdrten des
Wasserschlosses
Welbergen
weisen
Stilmerkmale der
Renaissance, des
Barock und des
landschaftlichen
Gartenstils auf

Garten und Parks wieder in das Bewusst-
sein der Bevolkerung gertickt werden. Da-
bei soll auch von den Menschen berichtet
werden, die sich um dieses Kulturgut in
der Vergangenheit und heute besonders
verdient gemacht haben.

Gerade in den vergangenen Jahren
kann ein verstarktes Interesse an der Ge-
schichte von Garten und Parks festgestellt
werden. Mit dem Westfalischen Amt fiir
Landschafts- und Baukultur hat sich der
Landschaftsverband in den letzten Jahren
intensiv mit der Thematik befasst.

Mit dazu beigetragen hat die Neukon-
zeption des Amtes im Jahr 2000, so dass
heute unter dem Leitsatz ,Kulturland-
schaft gestalten — regionale Eigenart be-
wahren“ ein Team aus Architekten, Stadt-
planern, Geographen und Landschaftsar-
chitekten an der nachhaltigen Entwick-
lung der Kulturlandschaft in Westfalen-
Lippe arbeiten kann.

Unterstiitzt wird das Projekt durch die
Regionale 2004. Die Geschéaftsstelle der
Regionale 2004 hat sich von Anfang an fiir
dieses Projekt eingesetzt und begleitet in
einem regen Gedankenaustausch die
zukiinftige Prasentation, Weiterentwick-
lung und Inszenierung der Parks und Gar-
ten in der Regionale. Geférdert wird das
Projekt mit Mitteln des Landes NRW.

ENTWICKLUNG DER GARTEN

Die Gartenkunstim Miinsterland spielt
im Bewusstsein der Bevolkerung eine eher
nachrangige Rolle. Die baulichen Anlagen
der Wasserburgen und Wasserschlosser
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sind zwar bekannte Ziele fiir den sonntag-
lichen Ausflug. Abgesehen von barocken
Anlagen, wie zum Beispiel Schloss Nord-
kirchen im Kreis Coesfeld, werden die Gar-
ten und Parks als eigenstandige Kulturlei-
stungen dagegen nur selten wahrgenom-
men.

Dabei hat auch der Adel im Minster-
land grofRen Wert auf reprasentative Gar-
tenanlagen gelegt, wie dies Beispiele aus
der Renaissance und dem Barock zeigen.
Im17.und18.Jahrhundert, zur Zeit des Ab-
solutismus, entstanden grofRartige Lei-
stungen der Gartenkunst, die heute oft
nur noch als Plane liberliefert sind. Sein-
erzeit wurden von Adel und Klerus Garten
und Parks angelegt, die haufig iiber Alleen
und Walder weit in die Landschaft aus-
strahlten.

Ab der zweiten Halfte des18.und im19.
Jahrhundert, zur Zeit der Aufklarung,
wandelten sich die Gartenideale von ei-
ner streng-geometrischen zu einem
natiirlicheren, landschaftlich gepragten
Stil. Mit dem Aufkommen der biirgerli-
chen Bildungsideale im Verlauf des 19.
Jahrhunderts riickte auch die Anlage von
allgemein zuganglichen Volksgarten und
Parks in den Mittelpunkt des Interesses.

Die Urbanisierung der groBen Stadte
machte Griinflachen als Naherholungs-
raume notwendig. In den kleineren Stad-
ten wurden allenthalben begriinte Stadt-
platze mit Denkmalern und Erinnerungs-
tafeln angelegt. Die bis dahin weitgehend
klar voneinander abgrenzbaren Gestal-
tungsstile mischten sich im ausgehenden
19.Jahrundert und im frithen 20.Jahrhun-

Fotos: LWL



dert zu einem Stilpluralismus, der bis heu-
te das Erscheinungsbild vieler Garten und
Parks pragt.

Erst in den 1980er-Jahren des 20. Jahr-
hunderts entstand mit dem ,Naturgar-
ten“ ein neuer, von der Okologiebewe-
gung stark beeinflusster Gartenstil, bei
dem die Asthetik zugunsten von kiinstli-
chen Kleinstbiotopen in den Hintergrund
trat. Der okologische Gartenteich hielt
Einzug in den deutschen Garten.

In den letzten Jahren ist teilweise wie-
der eine verstarkte Hinwendung zu for-
mal gestalteten Parkanlagen zu beobach-
ten. Oft sind gebrochene geometrische Fi-
guren die Grundidee der Gestaltung. Das
Wissen um die Gartenkunst und Garten-
kultur der Vergangenheit ist die Voraus-
setzung und Grundlage fiir die richtige
Einschatzung der heute noch vorzufin-
denden Garten- und Parkanlagen.

Das Westfalische Amt fiir Landschafts-
und Baukultur kann auf eine lange Ge-
schichte zurlickblicken, in der die histori-
schen Garten und Parks immer wieder ei-
ne bedeutende Rolle gespielt haben.
Schon in den 1950er-Jahren beschaftigte
sich der damalige Leiter des Amtes fiir
Landespflege, Egon Barnard, mit dem The-
ma und fasste seine Erkenntnisse erst-
mals 1961 in dem Aufsatz ,Schlossgarten
im Minsterland“ zusammen. Er begann
seinen Aufsatz mit den Worten: , Soviel
wir Uiber die Bau- und Kunstgeschichte der
Schloésser des Miinsterlandes wissen, so-
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Am Haus Riischhaus, Landsitz von Johann
Conrad Schlaun und Wohnhaus der Annette von
Droste-Hiilshoff, wurde die barocke

Gartenanlage nach dem Plan von 1745
wiederhergestellt
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falischen Klostermuse-

um einzugliedern. Das
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1452 gegriindete Augu-
stiner-Kloster Dalheim
war 1803 von den
PreuBen aufgelost und
als Staatsqut weiterge-
fiihrt worden, bevor es
der LWL 1979 erwarb.

wenig sind Entstehung
und Geschichte der zum
Schloss gehérenden Garten und Parks be-
kannt. Dabei stellen diese wesentlich
mehr dar als den zu einem guten Bild
gehorenden Rahmen.”

Diese Feststellung trifft auch nach g0
Jahren noch fiir das Miinsterland und wei-
te Teile von Westfalen-Lippe zu, wenn
auch schon in Raumen wie in Ostwestfa-
len-Lippe und im KVR-Gebiet weitrei-
chende Erfassungen durchgefiihrt wur-
den.

PROJEKT GARTEN-LANDSCHAFT-OWL

Mit dem Projekt Garten-Landschaft-
OWL wurde Ende der 1990er-Jahre der
Umgang mit der Gartenkunst und Park-
gestaltung wieder eine Schwerpunktauf-
gabe des Westfilischen Amtes fiir Land-
schafts- und Baukultur. Grundlage war ei-
ne Ildeenskizze von Dr. Kellein, dem Leiter
der Kunsthalle Bielfeld.

Im Rahmen der Regionale 2000/Expo-
Initiative-OWL, geférdert mit Mitteln des
Landes, konnten lber 200 Garten und
Parks ermittelt und in einer umfangrei-
chen Dokumentation vorgestellt werden.
Diese Dokumentation kann als CD beim
Westfalischen Amt fiir Landschafts- und
Baukultur erworben werden.

In einem Gartenreisefiihrer wurden 60
interessante Garten und Parks beschrie-
ben, um so der interessierten Offentlich-
keit die Geschichte und Bedeutung dieser

BAROCKGARTEN IN
EHEMALIGEM KLOSTER

Archdologen des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe (LWL) haben im ehemaligen Kloster Dalheim bei Pader-
born Reste eines Barockgartens freigelegt. Unmittelbar unter der Grasnarbe einer Pferdeweide stieRen die Aus-
graber auf die Mauern eines neun Meter groen quadratischen Wasserbassins (Foto), in dem friiher eine
Wasserfontane emporschoss.Der LWL erwdgt, die Reste des gut 250 Jahre alten Gartens in das dort geplante West-

Anlagen naher zu bringen. Als weiteres
Produkt wurde ein Film von dem Landes-
medienzentrum Westfalen-Lippe erstellt,
der als Videokassette vertrieben wird.

GARTEN UND PARKS AN DER EMS

An dem Projekt ,Historische Garten
und Parks links und rechts der Ems arbei-
tet das Westfalische Amt fiir Landschafts-
und Baukultur seit Ende 2001. Mit Thomas
Bufe konnte ein fachkundiger Kunsthisto-
riker mit gartnerischer Ausbildung fiir die
Mitarbeit im Projekt gewonnen werden.

Im Rahmen der Erfassung wurden etwa
150 Anlagen aus den Kreisen Steinfurt und
Warendorf sowie der Stadt Miinster in die
Objektliste aufgenommen. Erfassungskri-
terien sind die Bedeutung fiir die Regio-
nalgeschichte, die Zuordnung zu einem
geschichtlich oder kulturell wichtigen
Bauwerk, die Reprasentanz fiir die Ge-
schichte der Gartenkunst und Land-
schaftskultur, die Erholungs- und Freizeit-
funktion der Anlagen, die touristische Be-
deutung, der vegetationskundliche und
dendrologische Wert, die visuelle und
asthetische Attraktivitat, die Eignung und
Nutzung fiir kulturelle Veranstaltungen
sowie die Bezlige zur umgebenden Land-
schaft.

Alle Garten wurden teilweise mehrfach
besucht, und umfangreiches Material ist
in den letzten Monaten gesichtet und be-
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LANDSCHAFTSPFLEGE

Das Tor an der Wienburg in Miinster war Teil
einer gréfSeren barocken Anlage, deren
Ausdehnung und Pracht nur noch aus alten
Pldinen zu erschliefSen ist

wertet worden, um zu einer Beurteilung
der Anlagen zu kommen. Dabei wurden
die gewonnenen Daten zusammengetra-
gen und eine Fotodokumentation aufge-
baut. Einige Garten- und Parkbeispiele
sollen hier beispielhaft genannt werden:

« Als eine der groBten und bedeutendsten
Anlagen im Regionale-Raum ist sicher-
lich das Bagno in Burgsteinfurt hervor-
zuheben.Die barocke Anlage aus dem18.
Jahrhundert mit der seinerzeit groRten
Fontaine Europas zog schon damals Be-
sucher aus nah und fern an. Umgestaltet
zu einem Landschaftsgarten im engli-
schen Stil verlor der Park viel von seiner
Attraktivitat. Im Rahmen der Regionale
2004 werden einige Elemente, wie die
barocke Allee, wieder erneuert, um an
die alten Glanzzeiten ankniipfen zu kon-
nen.

Als die vielleicht kleinste Anlage ist der
dem Barock nachempfundene Garten an
der Clemenskirche in Miinster zu nen-
nen. Er wurde Anfang der 1990er-Jahre
wieder in einer interessanten Verbin-
dung von alten und neuen Stilelemen-
ten neu angelegt.

Die alteste Anlage ist wahrscheinlich der
bischofliche Garten in Miinster. Der
Baumgarten, der mit einer Briicke lber
die Aa mit dem Schmuckgarten verbun-
den ist, stammt sicherlich aus dem 13.
Jahrhundert.

Der vielfaltigste Park ist sicher der Bota-
nische Garten in Miinster. Hier werden
einzelne Pflanzen und Pflanzengemein-
schaften vieler Lander auf engstem
Raum gezeigt. Dieses Jahr wird er 200
Jahre alt.

.

.

.
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- Typische Vertreter der naturnahen Gar-
ten und Parkanlagen sind der Wienburg-
Park in Miinster-Nord und der Emsauen-
parkinTelgte. Diese beiden Parkanlagen
wurden fast zeitgleich Mitte der 1980er-
Jahre gestaltet.

Ein herausragendes Beispiel privater
Gartengestaltung sind die Anlagen auf
Schloss Harkotten. Im privaten, 6ffent-
lich nicht zuganglichen Skulpturenpark
der Familie Sieger, Sassenberg, sind
Kunst und Design die pragenden Ele-
mente.

Neben vielen privaten, fiir die Offent-
lichkeit nicht zuganglichen Anlagen,
gibt es 6ffentliche Griinanlagen wie den
Aasee oder den Schlossgarten in Miin-
ster,deren Zweckbestimmung es ist,den
Birgerinnen und Biirgern fir Freizeit
und Erholung zur Verfiigung zu stehen.
Auch diese 6ffentlichen Anlagen wurden
auf der Grundlage der Gestaltungsidea-
le der jeweiligen Entstehungszeit ange-
legt und beeindrucken auch deshalb bis
heute durch ihre besonderen Eigenarten
und Reize.

Zum Minsterland gehoren natiirlich
auch die Bauerngarten auf dem Land. So
wurden auch , links und rechts der Ems*
gut erhaltene Bauerngarten erfasst, in
denen der Nutzgartenaspekt mit Gemii-
se und Krautern im Vordergrund steht.
Erfasst wurden im Regionale-Raum eini-
ge historische Tiergarten, die im17.Jahr-
hundert als lebende Vorratskammer
dienten, wie der Tiergarten in Raesfeld.
Andere,wie die Tiergarten in Sassenberg
und Minster-Wolbeck, wurden fir die
Parforcejagd der Barockzeit angelegt.

« Wieder herausholen aus ihrem Schat-
tendasein mochte das Projekt ebenfalls
historische, heute oft eher unscheinbare
grune Stadtplatze, wie den Marienplatz
in Beckum, die oft eine interessante Ge-
schichte aufweisen konnen.

Die Aufzdhlung kénnte noch weiterge-
fiihrt werden, und am Ende lieRRe sich si-
cherlich fiir fast jeden Garten und jeden
Park eine Eigenschaft benennen, mit der
sich die jeweilige Anlage von den Uibrigen
abhebt. Dieses Einzigartige der Garten
und Parkanlagen soll im Projekt ermittelt,
dargestellt und in der Region bekannt ge-
macht werden.

DATENBANK FUR KOMMUNEN

Die Ergebnisse der Arbeit werden in ei-
ner Datenbank zusammengefasst und al-
len Kreisen, Stadten und Gemeinden im
Regionale-Raum zur Verfligung gestellt.
Die Datenbank soll allen Kommunen, Pla-
nern, Eigentliimern und sonstigen Interes-
sierten die Moglichkeit geben, sich liber
die Geschichte, die Besonderheiten und
den Wert der verschiedenen Garten und
Parks zu informieren und dies zur Grund-
lage ihres Planens und Handelns zu machen.

Da diese Datenbank eher fiir einen be-
schrankten Kreis von Fachleuten angelegt
ist, sollen liber ein zweites Produkt, einen
Gartenreisefiihrer, die interessantesten
und offentlich zuganglichen Anlagen ei-
nem breiten Publikum prasentiert wer-
den.In kurzen Texten werden die wichtig-
sten Informationen zusammengefasst so-
wie Lage und Zuganglichkeit beschrieben.

LANDESMUSEUM VOR NEUEROFFNUNG

m 22.November 2003 ist es soweit: Nach jahrelangem Umbau dffnet das Rheinische Landesmuseum Bonn (Foto)
des Landschaftsverbandes Rheinland (LVR) seine Pforten. Fiir alle, die bis dahin nicht warten mochten, bietet das Mu-

seum zurzeit mittwochs fiir maxi-
mal 25 Personen nach Voranmel-
dung eine etwa einstiindige ko-
stenlose Fiihrung an. Das neue
Landesmuseum prdsentiert sich
als Themenmuseum. Es stellt
Kunst und Kulturgeschichte des
Rheinlandes von der Zeit der Ne-
andertaler bis heute dar.

Foto: Stroter/LVR



AUS DEM DStGB

PusLIc-PRIVATE-PARTNERSHIP-MODELLE
KONNEN DIE KOMMUNALE FINANZKRISE NICHT LOSEN

GEMEINSAME ERKLARUNG DER STADTE UND GEMEINDEN zU PPP

u dem von Bundesbauminister Manfred Stolpe am 19. September 2003 vorge-
Zstellten Gutachten zu Public-Private-Partnership(PPP) im dffentlichen Hochbau
erklaren der Deutsche Stadtetag und der Deutsche Stadte- und Gemeindebund in
Berlin:
+Angesichts der kommunalen Finanzkrise sind Stédte und Gemeinden auf eine Entla-
stung durch eine gute Gemeindefinanzreform dringend angewiesen.Neben dem Erfolg
in diesem zentralen Projekt wiinschen sie mehr Erkenntnisse iiber praktikable Hand-
lungsoptionen fiir eine im Sinne von Wirtschaftlichkeit und Effizienz verbesserte Durch-
fiihrung ihrer Investitionen. So blicken die beiden gemeindlichen Spitzenverbdnde auch
mit Interesse auf das vorgestellte PPP-Gutachten und werden in die damit angestofe-
ne politische Diskussion kommunale Interessen konstruktiv einbringen. Auf den ersten
Blick zeigt das ungefahr 1.600 Seiten lange Gutachten bereits: Nie zuvor stand den Ent-
scheidungstrégern bei 6ffentlichen Investitionen derart umfassend aufgearbeitetes In-
formationsmaterial iber PPP und deren Rahmenbedingungen zur Verfiigung.

Das Gutachten ist eine Grundlage fiir die politische Diskussion, selbstverstandlich noch
nicht deren Ergebnis, denn hier sind unterschiedliche Interessen im Spiel. Dennoch ar-
beiten die gemeindlichen Spitzenverbande seit langem mit entsprechenden Initiativen
zusammen, um die Chancen auszuloten, die PPP-Modelle im Einzelfall bieten kénnen.
Sie begriiBen es daher grundsatzlich, wenn Initiativen sich vornehmen, beziiglich PPP-
Anwendungen fiir mehr Transparenz und Rechtssicherheit zu sorgen, widersprechen je-

doch den gelegentlich aufkommenden Tendenzen, die Mdglichkeiten von PPP-Model-
len ideologisch bedingt zu iiberschatzen. Insbesondere diirfen ,Public-Private-Part-
nership"-Modelle auf keinen Fall als Mittel zur Losung der kommunalen Finanzkrise an-
gesehen werden.

Nach dem katastrophalen Absturz der Kommunalhaushalte in den letzten Jahren bedarf
es zu einer Entlastung der Kommunen einer Gemeindefinanzreform, die den Kommu-
nalhaushalten endlich den nétigen Handlungsspielraum wieder gibt. Erst dadurch wiir-
de das Jahresvolumen an kommunalen Investitionen, das heute 10 Milliarden Euro un-
ter dem Wert von 1992 liegt, wieder ansteigen.

Die von der Bundesregierung im August vorgelegten Reformentwiirfe reichen nichtaus,
die meisten Kommunalhaushalte aus den Zwangen ihrer Finanzierungsdefizite zu be-
freien.Daher diirften auch kiinftig Investitionsvorhaben von der Kommunalaufsicht ab-
gelehnt werden, weil mit ihnen die Genehmigungsvoraussetzung einer dauerhaften
Leistungsfahigkeit der Kommune nicht mehr gewdhrleistet ist. Die effizienzbedingten
Kostenvorteile, die PPP-Modelle im Einzelfall bieten wiirden, kimen dann diesen Kom-
munen nicht zugute, weil sie weder auf herkommliche Weise noch im Rahmen von PPP-
Modellen investieren konnen.

Obwohl die gemeindlichen Spitzenverbande weiterhin an Erkenntnissen iiber die je-
weils wirtschaftlichsten Modelle zur Gestaltung von dffentlichen Investitionen interes-
siertsind,istund bleibt fiir sie eine ergiebige Gemeindefinanzreform demgegeniiber ab-
solut vorrangig.” (Pressemitteilung 68/2003 des DStGB gemeinsam mit dem DST vom
24.09.2003)

Dieses Buch ist als Reisebegleiter konzi-
piert fiir Menschen, die Garten und Parks
der Region erkunden wollen und als Infor-
mationsquelle fiir diejenigen, die vor Ort
mehr tiber die Gartenkunst in der Region
wissen wollen.

In einem dritten Produkt, einem an-
spruchsvollen Bildband, wird ein repra-
sentativer Uberblick iber die Gartenkunst
und Parkgestaltung im Raum entlang der
Ems gegeben. Nach ersten Gesprachen
mit Eigentiimern ist sichergestellt, dass
darin auch herausragende, unzugangliche
Beispiele gezeigt werden. Dies sind Gar-
ten und Parkanlagen an privatgenutzten
Herrenhausern, die liber den Bildband der
interessierten Offentlichkeit erschlossen
werden, um so den Gesamteindruck der
Region zu vermitteln. Anfang des Jahres
2004 sollen diese drei Produkte fertig ge-
stellt sein.

PROJEKTZIELE 2004

Neben diesen drei Produkten strebt das
Westfalische Amt fir Landschafts- und
Baukultur fiir das Jahr 2004 noch weiter-

gehende Projektziele an. Geplant ist, mit
der Gesellschaft zur Forderung der westfa-
lischen Kulturarbeit und zusammen mit
der Geschaftsstelle der Regionale 2004
Garten zu inszenieren und Inszenierung in
den Garten stattfinden zu lassen.

Das kdnnen beispielsweise Theaterauf-
flilhrungen und Lesungen sein. Dieses Ziel
kann aber vielleicht auch mit einem Rock-
konzert in einem Stadtpark, einem klassi-
schen Konzert in einem Schlossgarten
oder einer Kunstausstellung in einem Bau-
erngarten verwirklicht werden. Hier kann
das Amt jedoch nicht als Veranstalter auf-
treten, sondern eher durch Beratung und
Vermittlung der, geeigneten® Orte helfen.

Mit einem kleinen Beitrag zur 6ffentli-
chen Darstellung des Projektes wurde
schon 2002 begonnen. Im Rahmen von
Gartenspaziergangen wurden die Ge-
schichte und die heute noch erkennbaren
Gestaltmerkmale von Parkanlagen erlau-
tert. Die Gartenspaziergange 2002 in
Schloss Loburg, im Bagno und Kloster-
schloss Bentlage fanden regen Zuspruch.
2003 wurden an drei Sonntagen weitere
Gartenspaziergange durch Klostergarten

in Minster, an der Doppelschlossanlage
Harkotten, Sassenberg und Haus Wellber-
gen, Ochtrup, mit insgesamt 400 Teilneh-
mern durchgefiihrt.

Die Erfahrungen in Ostwestfalen-Lippe
haben gezeigt, dass mit dem Prasentati-
onsjahr die Beschaftigung mit dem The-
ma nicht abgeschlossen sein wird. Unter
der Uberschrift ,Kleine Paradiese“ wird
das Projekt Garten-Landschaft Ostwestfa-
len-Lippe von der OWL-Marketing GmbH
weiter vorangebracht. Verschiedene Gar-
tensollen auchinden nachstenJahrenals
Kunstraum genutzt werden. Das Westfali-
sche Amt fiir Landschafts- und Baukultur
berat unter dem Titel ,Neue, alte Garten*
auch weiterhin private Eigentiimer, Kom-
munen und andere Trager bei der Wieder-
herstellung und Neugestaltung histori-
scher Garten und Parkanlagen.

Um auch das touristische Potenzial zu
erschlielRen, sind fiir das Minsterland lan-
gerfristige Handlungsperspektiven erfor-
derlich. Ziel ist deshalb, mittelfristig die his-
torischen Garten und Parks des gesamten
Miinsterlandes zu erfassen und das Projekt
auf ganz Westfalen-Lippe auszudehnen. @
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DER VERBAND

Beschllisse des
StGB NRW-Prasidiums
vom 29. September 2003

Folgende Beschliisse fasste das
Prasidium des Stadte- und
Gemeindebundes Nordrhein-Westfalen
auf seiner 154. Sitzung am

29. September 2003 in Diisseldorf

Arbeitslosen- und Sozialhilfe: Das Prasidi-
um verlangt Nachbesserungen am Ge-
setzentwurf der Bundesregierung zur Zu-
sammenlegung von Arbeitslosenhilfe und

»Neue Rhein Zeitung“vom 30.09.2003

DUSSELDORE. Das Land soll

NRW-Innenminister
Dr. Fritz Behrens (li.)
erlduterte im Landtag
vor dem StGB NRW-
Préisidium die Planung
fiir die
Gemeindefinanzen
2004 und 2005 im
Beisein von Prdisident
Roland Schdfer
(Mitte) und
Hauptgeschdiftsfiihrer
Dr. Bernd Jiirgen
Schneider

¢

Sozialhilfe.So diirften durch eine allzu en-
ge Definition des Kreises der Leistungsbe-
rechtigten keine neuen ,Verschiebebahn-
hofe“ entstehen. In die Job-Center miis-
sten alle fiir den Arbeitsmarkt bedeutsa-
men kommunalen Beratungs- und Be-
treuungs-Leistungen integriert werden.
Die Verlagerung der Arbeitslosenhilfe mit
samtlichen Unterstitzungs- und Bera-
tungsleistungen auf kreisfreie Stadte und

Kreise lehnt das Gremium strikt ab. Eben-
so spricht es sich gegen die Einrichtung
eines Niedriglohnsektors durch breiten
Ausbau offentlicher Arbeiten aus. Ein
zweiter Arbeitsmarkt, so das Prasidium,
brachte den ortlichen Mittelstand in Ge-
fahr.

Gemeindefinanzreform: Das Prasidium
fordert die Modernisierung der Gewerbe-
steuer in der Weise, wie es die Kommissi-
on zur Reform der Gemeindefinanzen vor-
geschlagen hat. Demnach miisse die Be-
messungsgrundlage auch vom Ertrag un-
abhangige Elemente enthalten. Daraus
musse eine nachhaltige Verbesserung der
finanziellen Lage der Kommunen - unter
Erhaltung eigener Gestaltungsspielraume
- hervorgehen.Das Gremium begriiRt den
Vorschlag, zur kurzfristigen Entlastung
der Kommunen deren Anteil an der Um-
satzsteuer zu erh6hen und die Gewerbe-
steuer-Umlage zu senken. Dies sei jedoch
kein Ersatz fur Strukturverbesserungen
bei der Gewerbesteuer. Den kommunalen
Zielen wiirden weder der Gesetzentwurf
der Bundesregierung noch die Vorstellun-
gen von CDU und CSU gerecht.

Kommunalfinanzen NRW: Das Prasidi-
um spricht sich gegen ein Vorziehen der
3. Stufe der Steuerreform auf den 1.1.2004
aus,da dies fuir die NRW-Kommunen Steu-
erausfalle zwischen 850 und 950 Millio-
nen Euro bedeuten wiirde. Die geplanten
Einschnitte im Gemeindefinanzierungs-
gesetz fiir 2004 waren hauptsachlich
durch diese Steuerdanderung verursacht

Wer bestellt, soll auch bezahlen

SPD / Das Land soll den Stidten nur noch Aufgaben zuweisen, wenn es sie auch finanziert.
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den Stddten und Gemeinden
kiinftig nur noch zusitzliche
Aufgaben iibertragen konnen,
wenn die Kommunen auch
gleichzeitig das Geld dafiir be-
kommen. Die SPD-Landtags-
fraktion will die Verfassung in
diesem Sinne #ndern und be-
schless gestern die Einfiihrung

des sogenannten , Konnexitits-
prinzips”, ,Wir geben den
Kommunen damit finanzielle
Planungssicherheit”, sagte die
SPD-Abgeordnete  Dorothee
Danner. Anfang 2004 soll der
Landtag die Verfassungsinde-
rung verabschieden. FDP und
CDU treten ebenfalls fiir die
Konnexitét ein.

Gleichzeitig verstirken seit
Tagen fiihrende SPD-Politiker
in NRW, unter anderem Fi-
nanzminister Jochen Dieck-
mann, ihren Widerstand gegen
die von der Bundesregierung
geplante Gemeindefinanzre-
form und verlangen Korrektu-
ren. Unverzichtbar sei eine
»Revitalisierung” der Gewer-

besteuer. Der Stadte- und Ge-
meindebund forderte gestern
die Bundestagsabgeordneten
aus NRW auf, sich fiir eine
nachhaltige Verbesserung ein-
zusetzenn. Seit 2000 habe sich
das Defizit in den Verwaltungs-
etats der NRW-Kommunen
von 500 Millionen auf 4,5 Mil-
liarden Euro erhéht. (ts/NRZ)



und seien daher abzulehnen. Eine Kredit-
finanzierung der Mindereinnahmen lehnt
das Prasidium ebenfalls ab. Sollte das Vor-
ziehen der Steuerreform tatsachlich vom
Bund beschlossen werden, schlagt das
Prasidium vor, den Kommunen genau die
Summe der Einnahme-Ausfille als Kredit
zu gewahren.

Beziiglich der Zuschuss-Kiirzungen bei
Vereinen, Institutionen und freien Tragern
fordert das Prasidium die Landesregie-
rung auf,den Kommunen umgehend Ein-
zelheiten zu nennen.Denn es stehe zu be-
flirchten, dass die betroffenen Einrichtun-
gen von den Stadten und Gemeinden
Kompensation erwarten, wozu diese je-
doch nicht in der Lage seien. Positiv wer-
tet das Prasidium den geplanten Wegfall
der Pauschale fiir Projekte kommunaler
Entwicklungs-Zusammenarbeit sowie
den angekiindigten Verzicht auf ,investi-
ve Schliisselzuweisungen® zugunsten der
bewadhrten Investitionspauschale.

Verwaltungsstrukturreform: Das Prasi-
dium halt eine weitere Verwaltungsstruk-
turreform fir nétig, um Biirokratie abzu-
bauen und Einspar-Potenzial auszuschop-
fen. Diese Reform miisse zu einer Aufwer-
tung kommunaler und regionaler Kompe-
tenzen fiihren. Vor der Frage, wie neue
Verwaltungsstrukturen aussehen kénn-
ten, miisse erst eine Aufgabenkritik ste-
hen. Es sei zu entscheiden, welche Aufga-
ben komplett abgebaut, welche reduziert
und welche verlagert werden kdonnten.
Die Aufgaben staatlicher Sonderverwal-
tungen, so das Prasidium, seien in die Be-
zirksregierung oder mogliche neue Mit-
telbehorden einzugliedern oder auf die
Kreise zu verlagern.

Féderalismusreform: Das Prasidium
spricht sich dafiir aus, bei der Reform des
bundesdeutschen féderalen Systems ne-
ben Bund und Landern eine dritte Saule
,Starkung der Kommunen® einzufiihren.
Kommunale Beteiligungsrechte miissten
im Grundgesetz verankert werden.Zudem
sei die Moglichkeit des Bundes, Aufgaben
direkt auf die Kommunen zu verlagern,
einzuschranken. Nach osterreichischem
Vorbild musste zugunsten der Kommunen
ein Konsultationsverfahren eingerichtet
werden.Vor dem Beschluss neuer Gesetze,
welche die Kommunen belasteten, mis-
sten diese dann erst angehort werden.

Kanalnetze: Bei der Ubernahme kom-
munaler Kanalnetze durch Wasserverban-
de empfiehlt das Prasidium den Stadten

SCHULEN ZUM WOHLFUHLEN

Schr'anke mit andockbaren Stellwénden sowie in der Hohe verstellbare Tische und Stiihle in rot, griin, gelb oder blau

und dazu noch
gemiitlich gestaltete
Kuschelecken:  Die
Stadt Schwerte liegt
nicht nur mit der
Flachen deckenden
Einfihrung der Offe- |
nen Ganztagsschule
vorn, sondern auch
bei der Ausstattung
dieser Schulen. Ge-
meinsam mit einer
Spezialmébelfabrik
haben Stadtverwal-

tung und Grundschul-Lehrerinnen und -Lehrer einen Moblierungsplan entwickelt, der Modellcharakter fiir andere Kom-
munen haben konnte. Wie Peter Kranhold (Foto) vom Schwerter Bereich, Schule und Sport” betont, hat sich die Stadt
bereit erkldrt, als,Referenzstadt” interessierten Kommunen und Schulen die eigenen Schultiiren zu 6ffnen und die Ein-
richtungen vor Ort zu présentieren.Im Gegenzug kam der Mdbelhersteller der Verwaltung bei den Preisen entgegen.

und Gemeinden, derzeit noch keine Ver-
trage abzuschlief3en, bis die Modalitaten
durch das NRW-Innenministerium und
das NRW-Umweltministerium geklart
sind.

Verpackungsabfille: Bei der Entsor-
gung von Verpackungsabfillen empfiehlt
das Prasidium den Stadten und Gemein-
den, Vertrage mit weiteren Anbietern ne-

www.radroutenplaner.nrw.de

ben der Duales System Deutschland
(DSD) AG nur unter bestimmten Bedin-
gungen abzuschliefen. So misste die
Haftung der Systembetreiber gewahrlei-
stet sein. Zudem musste die Uberwei-
sung der Nebenentgelte an die einzelnen
Systembetreiber geregelt werden, und
die DSD AG miisse dieser Regelung auch
zustimmen. ]

Tipps fur 20.000 Kilometer

Radrouten

Ob Radsportler oder -wanderer: Unter
www.radroutenplaner.nrw.de kann jeder
seine Touren in NRW planen. Das im Auf-
trag des NRW-Verkehrsministeriums ent-
wickelte Portal ermdéglicht es Radfahrerin-
nen und Radfahrern,sich tiber die Lage von
Sehenswiirdigkeiten, Bahnhofen, Fahrrad-
Stationen sowie Rast- und Ubernach-
tungs-Moglichkeiten zu informieren. Per
Mausklick lassen sich Lange und Fahrtzeit
von Routen im Radverkehrsnetz NRW und
auf Uberregionalen, touristischen Radwe-

gen berechnen. Abgedeckt wird ein Gebiet
mit Wegen von 20.000 Kilometern Ge-
samtlange. Ab 2004 soll eine Routensuche
von Haustiir zu Haustiir auf allen Straen
und Wegen in NRW moglich sein. Ziel ist,
den Radrou-

tenplaner so
zu program-
mieren, dass
er auch auf
internetfahi-
gen Taschen-
computern
genutzt wer-
den kann.

o

STADTE- UND GEMEINDERAT 11/2003 27

Foto: Stadt Schwerte




DER VERBAND

Keine

Kommunalisierung der
Langzeitarbeitslosigkeit

Gemeinsame Erklarung der Stiadte
und Gemeinden und des DGB

Die Hauptgeschaftsfiihrer des Deutschen
Stadtetages (DST) und des Deutschen Stad-
te- und Gemeindebundes (DStGB), Dr. Ste-
phan Articus und Dr.Gerd Landsberg,und die
stellvertretende Vorsitzende des Deutschen
Gewerkschaftsbundes (DGB), Dr. Ursula En-
gelen-Kefer, erkldren zur Zusammenfiihrung
von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe:

,Der Deutsche Gewerkschaftsbund, der
Deutsche Stadtetag und der Deutsche Stad-
te- und Gemeindebund bekraftigen ihre Be-
reitschaft,den Aufbau von JobCentern zu un-
terstiitzen, um die Eingliederung von Lang-
zeitarbeitslosen zu verbessern. Eine Reform
von Arbeitslosen- und Sozialhilfe darf aber
nicht zu neuen Verschiebebahnhofen fiihren
und damit zu Lasten der Langzeitarbeitslo-
sen und der Stadte und Gemeinden gehen.
Die Reform muss die Finanzbasis der Kom-
munen stabilisieren, indem sie die Stadte
und Gemeinden von den Kosten der Lang-
zeitarbeitslosigkeit entlastet.

Stadtetag, Stadte- und Gemeindebund
und DGB unterstiitzen die von der Bundesre-
gierung geplante Zustandigkeit des Bundes
fiir alle Langzeitarbeitslosen. Sie lehnen Vor-

,» Westfdlische Nachrichten
vom 30.09.2003

Gemeinden gegen

Wasserentgelt

Diisseldorf (Inw). Der Stad-
te- und Gemeindebund Nord-
rhein-Westfalen lehnt das von
der Landesregierung geplante
Wasserentnahmeentgelt ent-
schieden ab. Die neue Gebiihr
sei ,.ein durch nichts zu recht-
fertigender Griff in die
Taschen der Biirger”, sagte der
Hauptgeschiftsfiihrer des Ge-
meindebundes, Bernd Jiirgen
Schneider. Eine Familie mit
drei Kindern miisse mit einer
zusétzlichen Belastung von
fast 40 Euro im Jahr rechnen.
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schlage ab, die eine Kommunalisierung der
Langzeitarbeitslosigkeit bei den Sozialam-
ternvorsehen.Der Bund darf keinesfalls aus
derVerantwortungfiir die Bekampfung der
Arbeitslosigkeit entlassen werden. Die
Stiadte und Gemeinden sind nicht nur fi-
nanziell, sondern auch organisatorisch und
personell tiberfordert, wenn sie fir die ar-
beitsmarkt- und sozialpolitische Integrati-
on von mehr als 5 Millionen Menschen zu-
standig sein sollen.

Die Verbesserung der Vermittlung kann
nicht durch eine zweigeteilte 6ffentliche
Arbeitsvermittlung erreicht werden. Dies
widerspricht auch dem Ansatz der Hartz-
Kommission ,Hilfen aus einer Hand“. Des-
wegen miussen alle Arbeitslosen einheit-
lich durch die Bundesanstalt fiir Arbeit be-
raten und vermittelt werden. AuBerdem
muss die Bundesanstalt die Hilfe fiir die
Eingliederung in den ersten Arbeitsmarkt
leisten. Die Kommunen unterstiitzen den
Bund bei der Wahrnehmung dieser Auf-
gabe, indem sie ihr Know-how der Be-
schaftigungsforderung auf der Basis von
Vertragen und auf Rechnung des Bundes
einbringen.

DGB, Stadtetag und Stadte- und Ge-
meindebund bemangeln, dass die Definiti-
on der Erwerbsfahigkeit hilfebedirftiger
Arbeitsloser nach dem Gesetzentwurf der
Bundesregierung zu eng gefasst werden
soll. Dadurch werden Arbeitslose aus der
Arbeitsvermittlung ausgegrenzt, die durch-
aus noch Arbeit finden kénnten. Die Er-
werbsfahigkeit sollte deshalb nach den Kri-
terien des Rentenversicherungsrechts be-
stimmt werden.

Fiir die groBe Mehrheit der Arbeitslosen
muss eine Beschaftigung im ersten Ar-
beitsmarkt angestrebt werden, die sie un-
abhangig von der Grundsicherung fir Ar-
beitssuchende macht. Vermoégen von Ar-
beitslosen, das der Alterssicherung dient,
muss so geschiitzt sein, dass Altersarmut
vermieden wird. (Pressemitteilung 67/2003
des DStGB gemeinsam mit dem DST und
dem DGB vom 22.09.2003) ®

.eu-Domains noch nicht
registrierbar

DerWeg zur Europa-Internetadresse mit der En-
dung ,.eu” ist bereitet. Trotz anders lautender An-
gebote sind jedoch konkrete In-
ternetadressen fiir diese neue
Top-Level-Domain noch nicht
rechtsverbindlich registrierbar.
Es ist daher nicht ratsam, schon
zum jetzigen Zeitpunkt Kredit-
karteninformationen oder Ahn-
liches an Registrar weiter zu ge-
ben oder sogar Zahlungen zu
leisten. Derzeit ist noch nicht
klar, ab wann Registrierungen
verbindlich entgegen genom-
men werden. Zunachst wird es
frithestens ab November 2003
eine ,Sunrise-Period“ geben, in
der - noch nicht von den Anfor-
derungen her bekannte - Ge-
bietskorperschaften und ande-
re vorab Namensrechte geltend
machen konnen. Erst danach kann sichergestellt
werden, dass ein Registrierantrag Erfolg haben
wird. Nahere Infos gibt es u.a. unter www.doteu.in-
fo und laufend vom StGB NRW in den IT-News und
Mitteilungen (zuletzt StGB NRW-Mitteilung
522/2003).

(.

zusammengestellt von
Dr.iur. Lutz Gollan,
IT-Referent beim StGB NRW,

Signaturkarten kommen

Die Abbildung der Handunterschrift in elektro-
nischen Verfahren geschieht durch die elektroni-
sche Signatur.Besonders hohe technische Anforde-
rungen erfiillt die gesetzlich geregelte qualifizierte
elektronische Signatur, fiir deren Erstellung beson-
dere Chipkarten und Lesegerate erforderlich sind.
So erstellte elektronische Unterschriften sind nach
dem Biirgerlichen Recht und dem (Bundes-) Ver-
waltungsverfahrensgesetz der Handunterschrift
grundsatzlich gleichgestellt. Derzeit herrscht je-
doch noch das Henne-Ei-Problem: zu wenige An-
wendungen, die Signaturen unterstiitzen und zu
wenige Signaturkarten auf dem Markt. Wer Schuld
an diesem Teufelskreis hat ist unklar, die Vermeh-
rung von Chipkarten am Markt kénnte jedoch das
Problem l6sen. Wahrend die Banken ab 2004 ihre
Bankkarten mit qualifizierten Signaturchips aus-
statten werden (Vorreiter sind die Sparkassen, ob-
wohl Deutsche Bank, Commerzbank, Dresdner
Bank und HVB ein eigenes akkreditiertes Trust-Cen-
ter, TC-Trust, zur Ausgabe von Signaturkarten ha-
ben), will die Bundesverwaltung die Verbreitung
und den Einsatz der Signaturkarten ebenfalls star-
ken.

Zum 01.01.2006 soll es vom Bundesministeri-
um fiir Wirtschaft und Arbeit eine mit einer quali-
fizierten Signatur versehene ,JobCard“ geben. Die-
se soll Trager aller Arbeitnehmerdaten sein und
auch als Arbeitsausweis erprobt werden (z.B. auf
Baustellen). Durch die offene technische Architek-
tur der Karte kénnte sie auch mit anderen Funktio-
nen kombiniert werden, etwa mit der elektroni-
schen Gesundheitskarte, die vom Bundesgesund-
heitsministerium geplant ist. Eine Verbreitung von
Signaturkarten und in der Folge von Anwendun-
gen sollte daher ab dem nachsten Jahr zu erwarten
sein - sieben Jahre nach dem ersten Signaturgesetz
in Deutschland. Mittlerweile sollen freiberufliche
Vermarkter die Signaturkarten verbreiten. Ob sich
damit jedoch der bisherige fragliche wirtschaftliche
Erfolg einstellt, bleibt abzuwarten.

e-Mail: Lutz.Gollan@nwstgh.de



Softwarepatente -
ja, aber...

Das Europdische Parlament hat am 24.09.03
Patente auf Software-Entwicklungen in der
Richtlinie zum Schutz computerimplementierter
Erfindungen mit groBer Mehrheit in erster Le-
sung zugelassen, jedoch erhebliche Einschran-
kungen gegeniiber dem Vorhaben der EU-Kom-
mission mitverfiigt. Patente sollen nur fiir An-
wendungen in konkreter Hardware moglich sein,
nicht jedoch fiir die technischen Ideen dahinter
oder Geschaftsmodelle. Letzteres meint etwa
das ,1-Click-Ordering* des Online-Shops Amazon.
Allerdings muss noch der Europdische Rat zu-
stimmen, bevor das EU-Parlament in der zweiten
Lesung die Richtlinie verabschieden kann. Und
hierbei konnte es zur Riicknahme der Einschran-
kungen kommen.

Kritiker der Softwarepatente befiirchten, sich
bei Entwicklungen leicht durch den unbewus-
sten Einbau patentierter Verfahren in eigene Lo-
sungen Patent-Anspriichen auszusetzen. Ent-
tauscht ob der Entscheidung des Europaparla-
ments sind jedoch dem Vernehmen nach grol3e
Unternehmen wie Siemens, Sony, Microsoft und
Grundig, die ihre Entwicklungen nicht genug ge-
schiitzt sehen. Bislang sind in Europa Soft-
warepatente nicht zuldssig. Im Einzelfall kam es
jedoch gleichwohl in der Vergangenheit zu zum
Teil heftig kritisierten Patentierungen von Soft-
ware-Entwicklungen.

Alle Wege fuihren zu ...
VeriSign

Vom 15.09. bis 04.10.03 fiihrten Vertipper bei
Internetadressen unter der Top-Level-Domain (tld)
-com“ und .net“ nicht mehr zu einer Fehlermel-
dung,sondern wurden zur US-amerikanischen Fir-
ma VeriSign Inc., der zentralen Vergabestelle fiir
die genannten TLDs umgeleitet. Nach Meldungen
wurde dabei das Nutzverhalten iiber Web-Bugs
mitprotokolliert. Es gab und gibt Befiirchtungen,
VeriSign nutze damit seine Marktmacht aus. So
besteht bei diesem Verfahren z.B. die Gefahr,dass
auch E-Mails zu VeriSign gelangen, weil der Ab-
sender sich bei der Adresse vertippt hat. Betroffen
waren auch registrierte, aber derzeit nicht ge-
nutzte Adressen. Kritisiert wird auch, dass die
Funktion von Spamfiltern beeintrachtigt wiirde,
da die Verwendung unregistrierter und damit
falscher Domain-Namen in der Absender-Adresse
nicht mehr tiberpriift werden kann. Anfang Okto-
ber setzte VeriSign das System aus, jedoch wird es
moglicherweise wieder reaktiviert.

Technisch ist die Angelegenheit heikel, da
Veranderungen der zentralen Internet-Rechner,
die fiir die Auflosung von Internet-Adressen in IP-
Nummern zustdndig sind, durch VeriSign erfolg-
te, ohne zuvor das fiir das Internet zustandige
ICANN-Konsortium zu informieren. Dieses priift
derzeit die RechtmaBigkeit des Vorgehens des
US-Unternehmens. Der Aufforderung, bis zum
Abschluss der Priifung auf das Verfahren zu ver-
zichten, wollte VeriSign jedoch zunachst nicht
nachkommen.

Unabhangig davon hat die Firma Popular
Enterprises LLC, Betreiber der Suchmaschine Net-
ster.com, Klage auf Schadensersatz in Hohe von
100 Mio. US Dollar wegen des ,SiteFinder” ge-
nannten Verfahrens erhoben - mit dem Vorwurf,
VeriSign nutze seine Markposition einseitig und
libermaRig fiir sich aus.

Riicknahme einer
Einbuirgerung nach
Scheinehe

Eine im Hinblick auf die Ehe mit einer Deutschen erfolg-
te Einbiirgerung ist rechtswidrig und kann zuriickge-
nommen werden, wenn es sich um eine sog. Scheinehe
handelt (nichtamtlicher Leitsatz).

BVerwG, Urteil vom 9. September 2003 - Az.:1C
6.03 -

Das Bundesverwaltungsgericht in Leipzig hat
die Riicknahme einer Einbiirgerung fiir zulassig er-
klart, die ein Auslander durch Tauschung liber das
Bestehen einer ehelichen Lebensgemeinschaft mit
einer deutschen Ehefrau erlangt hat.

Der aus der Tiirkei stammende Klager reiste im
Dezember 1991 (nach Scheidung seiner Ehe mit ei-
ner tiirkischen Staatsangehorigen) in das Bundes-
gebiet ein und stellte erfolglos einen Asylantrag.
Vor seiner ihm angedrohten Abschiebung heirate-
te er im August 1992 eine deutsche Staatsan-
gehorige, die drogenabhangig war und zeitweilig
der Prostitution nachging. Daraufhin erhielt er ei-
ne Aufenthaltserlaubnis.Im April1igg7wurde erim
Hinblick auf diese Ehe (nach § g9 des Reichs- und
Staatsangehorigkeitsgesetzes) - zusammen mit
seiner1986 in der Tirkei geborenen Tochter aus er-
ster Ehe - eingebiirgert. Wenig spater wurde die
Ehe auf Antrag des Kldgers geschieden. Nachdem
bekannt geworden war, dass der Klager seine
frihere tirkische Ehefrau im Dezember 1997 er-
neut geheiratet hatte,nahm das beklagte Land die
Einbiirgerung wegen falscher Angaben und argli-
stiger Tauschung zurlick. Die hiergegen gerichtete
- in erster Instanz erfolgreiche - Klage hat der Ver-
waltungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg abge-
wiesen. Die Revision des Klagers hatte keinen Er-
folg.

Das BVerwG hat entschieden, dass die Einbiir-
gerung des Klagers zu Recht zurlickgenommen
worden ist. Seine im Hinblick auf die Ehe mit einer
Deutschen erfolgte Einbiirgerung war rechtswid-
rig, da es sich hierbei um eine sog. Scheinehe han-
delte.Eine eheliche Lebensgemeinschaft war nach
den Feststellungen des Verwaltungsgerichtshofs
nie beabsichtigt und wurde auch nie aufgenom-
men. Hierliber hat der Klager die Auslander- und
die Einblirgerungsbehdrde des Beklagten vorsatz-
lich getauscht. Eine derart erschlichene Einbiirge-
rung darf zurlickgenommen werden. Dies hat der
Senat kiirzlich fiir eine andere Fallkonstellation
entschieden (vgl. Urteil vom 3.Juni 2003 - BVerwG
1C19.02).

Dagegen hatte die Revision der Tochter Erfolg,
die mit dem Vater eingebiirgert worden war, aber
seit ihrer Einreise im Jahr 1993 bei den GroReltern
in Deutschland lebt. Zwar ist auch diese Einbiirge-
rung durch Tauschung des Vaters erwirkt und des-
halb riicknehmbar. Der Beklagte und der Verwal-
tungsgerichtshof haben jedoch nicht hinreichend
beachtet, dass der Tochter des Klagers keine eige-
ne Tauschungshandlung vorzuwerfen ist. Fiir eine
fehlerfreie Ausiibung des Riicknahmeermessens
hatten ihre personlichen schutzwiirdigen Belange
angemessen beriicksichtigt werden miissen.

IT-NEWS / SERVICE RECHT

Sprachanforderungen an
Spataussiedler

Die nach dem Bundesvertriebenengesetz erforderlichen
Deutschkenntnisse der Spataussiedler miissen so aus-
gestaltet sein, dass der Aufnahmebewerber sich inhalt-
lich iiber einfache Lebenssachverhalte aus dem fami-
lidren Bereich, iiber alltagliche Situationen und Bediirf-
nisse oder die Berufsausiibung duBern kann. In formel-
ler Hinsicht ist die Fahigkeit zu einem einigermafen
fliissigen, in ganzen Satzen erfolgenden Austausch in
Rede und Gegenrede erforderlich. Nicht ausreichend
sind dagegen das Aneinanderreihen einzelner Worte
ohne Satzstruktur oder insgesamt nur stockende AuRe-
rungen (nichtamtliche Leitsatze).

BVerwG, Urteile vom 4. September 2003 - Az.: 5
C33.02und5C1.03 -

Das BVerwG hat in zwei Revisionsverfahren
die Anforderungen an die Beherrschung der deut-
schen Sprache durch Spataussiedler als Voraus-
setzung fiirihre Aufnahme in die Bundesrepublik
Deutschland naher geklart. Nach dem Bundes-
vertriebenengesetz kann ein Aufnahmebescheid
nur erteilt werden, wenn der Betreffende im Zeit-
punkt der Ausreise aufgrund familidrer Vermitt-
lung der deutschen Sprache zumindest ein einfa-
ches Gesprach auf Deutsch fiihren kann.

Inhaltlich muss der Aufnah-
mebewerber sich daher tiber ein-
fache Lebenssachverhalte aus
dem familidgren Bereich (z.B.
Kindheit, Schule, Sitten und Ge-
brauche), uiber alltagliche Situa-
tionen und Bediirfnisse (Wohn-
verhaltnisse, Einkauf, Freizeit, '
Reisen, Wetter u.A.) oder die Be-

rufsausiibung - ohne dass es da-
bei auf exakte Fachtermini an-
kommt - duBern kénnen. In for-
meller Hinsicht ist die Fahigkeit
zu einem einigermalen flissi-
gen, in ganzen Satzen erfolgen-
den Austausch in Rede und Ge-
genrede erforderlich, wobei we-

GERICHT
IN KURZE

zusammengestellt von
Rechtsreferent
Andreas Wohland, StGB NRW

der bereits ein Suchen nach
Worten oder stockendes Sprechen, also ein
langsameres Verstehen und Reden als zwischen
in Deutschland aufgewachsenen Personen, noch
Fehler in Satzbau, Wortwahl und Aussprache
schadlich sind, welche nach Art oder Zahl eine
Verstandigung nicht hindern. Nicht ausreichend
sind dagegen u.a.das Aneinanderreihen einzelner
Worte ohne Satzstruktur oder insgesamt nur
stockende AuRerungen. Nicht erforderlich ist die
vom Berufungsgericht verlangte grammatikali-
sche Korrektheit der AuBerungen. Ebenso wenig
durfte die Vorinstanz die Sprachfahigkeit deshalb
verneinen, weil einige Fragen erst nach deren
Wiederholung oder Umformulierung verstanden
wurden. Da auch die Modalitdten der Beantra-
gung und Erteilung eines Inlandpasses im Her-
kunftsland und eine auf das Verfahren bezogene
Befragung durch das Gericht keinen einfachen
Gesprachsinhalt darstellen, wurden die Sachen
zur erneuten Priifung des Sprachvermégens der
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SERVICE RECHT / PERSONLIICHES

Klagerinnen anhand des vorstehenden MaRstabs
zuriickverwiesen.

Betriebsbereich fiir
Notfallrettung durch
Private

In Nordrhein-Westfalen umfasst der Betriebsbereich fiir
die Notfallrettung durch Private grundsatzlich das Ge-
biet, das in einer Eintreffzeit von 8 Minuten (innerstad-
tisch) bedient werden kann.

OVG NRW, Beschluss vom 31. Marz 2003 - Az.:13 B
16/03 -

Der Antragsteller betreibt Notfallrettung in ei-
ner nordrhein-westfélischen Stadt. In der Geneh-
migung hierzu hatte der Antragsgegner einen Be-
triebsbereich festgesetzt, dessen Grenzen von dem
Rettungstransportwagen vom Betriebssitz des An-
tragstellers aus in weniger als 4 Min. zu erreichen
waren. Betriebsbereich ist das Gebiet, in dem das
private Unternehmen zur Entgegennahme von Be-
forderungsauftragen berechtigt ist. Fiir die eigene
Rettungswache, die neben dem Betriebssitz des An-
tragstellers liegt, hatte der Antragsgegner zuvor
denselben Einsatzbereich festgesetzt. Die Orientie-
rung hieran bei der Festlegung des Betriebsbereichs
des Antragstellers sah das VG als sachgerecht an
und lehnte den Antrag auf Erlass einer einstweili-
gen Anordnung wegen VergroRerung des Betriebs-
bereichs zu Gunsten des Antragstellers ab. Die Be-
schwerde des Antragstellers hatte Erfolg.

Der Antragsgegner wurde unter Aufhebung der
Anordnung der sofortigen Vollziehungim Wege der
einstweiligen Anordnung verpflichtet, den Geneh-
migungsbescheid zur Notfallrettung mit einem
Rettungstransportwagen dahin abzuandern, dass
dem Antragsteller fiir den fraglichen RTW ein Be-
triebsbereich zugewiesen wird, der durch die bin-
nen 8 Minuten ab Eingang des Notrufes erreichba-
ren Grenzen (innerhalb von R.) bestimmt wird.

Der Einsatzbereich in der Notfallrettung ist von
wesentlicher Bedeutung fiir die Ausiibung des
Grundrechts aus Art.12 Abs.1GG. Eine unangemes-
sene Beschrankung des Betriebsbereichs kann den
Wert einer Genehmigung zum Notfalltransport,
auf die grundsatzlich ein Anspruch besteht, redu-
zieren, ja aushohlen. Soll von dem in NRW
grundsatzlich sachgerechten Betriebsbereich mit
den Grenzen, die in der Eintreffzeit von 8 Minuten
(innerstadtisch) zu erreichen sind,abgewichen wer-
den, mussen hierfiir besondere - eine Einschran-
kung des Grundrechts rechtfertigende - Griinde

vorliegen.So besagt auch die von dem Antragsgeg-
ner herangezogene Kommentierung zum Ret-
tungsgesetz NRW durch Priitting (3. Aufl.2001) in §
22RZ 25 zutreffend:, Bei der Notfallrettung ergeben
die Grenzen des Betriebsbereichs sich aus der Ein-
treffzeit am Notfallort“. Unzutreffenderweise be-
ruft sich der Antragsgegner auf die anschlieBende
Kommentarstelle mit folgendem Wortlaut: "Aus-
gehend vom Betriebssitz des Unternehmens ist als
Betriebsbereich ein Einsatzradius nach den Kriteri-
en festzulegen, die der jeweilige Trager des Ret-
tungsdienstes fiir seine Rettungswachenbereiche
bestimmt hat." Diese Aussage ist im Lichte der Art.
3 und 12 GG dahin zu verstehen, dass der Mal3stab
fiir Privatunternehmer bei der Bestimmung des Be-
triebsbereichs kein ungtinstigerer sein darf als der-
jenige, an dem sich der Trager des 6ffentlichen Ret-
tungsdienstes selbst orientiert. Sollte mit der ge-
nannten Aussage auch die seltene Ausnahme ge-
meint sein, dass bei Einschrankung des Rettungs-
wachenbereiches auf Grenzen, die in weniger als 8
Minuten zu erreichen sind, dieser auch fiir Privat-
unternehmer gelten soll, konnte dem der Senat
nicht folgen.

Die Aussage des Antragsgegners, um die Hilfs-
fristen so kurz wie moglich zu halten, seien die Ein-
satzbereiche unter dem Gesichtspunkt der kiirze-
sten Anfahrt optimiert worden, tiberzeugt dann
nicht, wenn von einer geringeren Eintreffzeit als 8
Minuten ausgegangen wird, zumal wenn in ande-
ren Rettungswachenbereichen andere Eintreffzei-
ten gelten. Eine solche besondere Niveaupflege
konnte zwar der offentliche Rettungsdienst vorse-
hen. Da aber gleichzeitig das Grundrecht auf Be-
rufsausiibung des Privatunternehmers einge-
schrankt wird, ist in Nordrhein-Westfalen eine sol-
che Inhaltsbestimmung der Genehmigung allen-
falls unter ganz besonderen Sachgesichtspunkten
hinnehmbar, die hier nicht vorliegen. Auch ist nicht
erkennbar, inwiefern es zu Verwirrungen kommen
kénnte, wenn der RTW der Antragstellerin auch
aulerhalbdesfiir den Rettungswachenbereich vor-
gegebenen Gebietsbereich - allerdings nicht auer-
halb des Stadtgebietes - Notfallopfer aufnehmen
diirfte.

Unter den gegebenen Umstanden erschien der
Erlass der beantragten einstweiligen Anordnung
im Sinne von § 123 Abs. 1 Satz 2 VwGO - bis zum En-
de der Genehmigung, langstens bis zur endgiilti-
gen Entscheidung zum Nachteil der Antragstellerin
in einem etwaigen Hauptsacheverfahren - nétig,
um wesentliche Nachteile fiir die Antragstellerin
bei der Ausiibung ihres Grundrechts abzuwenden
und um effektiven Rechtsschutz nach Art.19 Abs. 4
GG zu gewahren. ([
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Bernd Stute (SPD) ist neuer Biirgermeister der Stadt Vlotho. Am 12.
Oktober 2003 wurde er in der Stichwahl mit fast zwei Drittel der
Stimmen gewahlt. Der 46-Jahrige stammt aus Herford und be-
gann seine berufliche Laufbahn als Verwaltungs-Fachangestellter
bei der Stadt Vlotho. Parallel dazu absolvierte er ein Studium zum
Diplom-Verwaltungswirt (FH). Bis 1993 hatte Stute bei der Stadt
Vlotho mehrere stellvertretende Amtsleiterposten inne.Nach dem
Wechsel in die Gemeindeverwaltung Hiddenhausen war er dort
Leiter des Ordnungsamtes und seit 2002 Leiter des Amtes fiir Ge-
meinde-Entwicklung.
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