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STADTE- UND GEMEINDERAT

Die Fachzeitschrift fiir Kommunal- und
Landespolitik in Nordrhein-Westfalen

Die PISA-Studie hat wie ein Erdbeben die
Bildungslandschaft in Deutschland erschiittert. Dabei
scheint es fast so, als sei Nordrhein-Westfalen besonders
nah am Epizentrum gelegen. Die Werte fiir das
bevélkerungsreichste Bundesland lagen bestenfalls im
unteren Mittelfeld. Ein kleines Trostpflaster: die Aufgabe,
Kinder mit Migrationshintergrund zu integrieren, lastet in
NRW besonders schwer auf den Bildungseinrichtungen.
Lange Zeit war man hierzulande stolz auf die Halbtags-
Schule. Mehr Freiraum zum Spielen und Sporttreiben, zum
Treffen mit Freunden oder zum selbststandigen Lernen -
das hatte einen guten Klang. Nur setzt diese Freiheit
Elternhauser voraus, die ihren Kindern ein fuirsorgliches
Zuhause, Anleitung und Motivation geben kénnen. Daran
hapert es in den Patchwork-Familien des 21. Jahrhunderts
immer mehr.

Dass jetzt Politiker und Bildungsexperten nach einem
Ganztagsmodell - zumindest fiir die Grundschule - rufen,
ist nur konsequent. Auch wenn es der reinen Lehre einer
eigenverantwortlichen, aktiven Biirgergesellschaft
widerspricht - wo die Einzelnen an ihre Grenzen stof3en,
soll die 6ffentliche Hand einspringen.

Dies muss freilich in einem fairen Miteinander von

Kommune und Staat, von ortlicher Initiative und

EDITORIAL

Landesressourcen geschehen. Die Stadte und Gemeinden
waren bis dato ,,nur” fiir die dul3ere Hiille des Schulwesens
- sprich: Gebdude und Ausstattung - zustandig.
Mittlerweile sind ihnen zahlreiche Aufgaben - von der
Netzwerk-Administration bis zur Sozialbetreuung -
zugewachsen. Fiir diese hat es meist keinen adaquaten
finanziellen Ausgleich gegeben.

Wenn jetzt fast tausend Grundschulen zu offenen
Ganztags-Grundschulen ausgebaut werden sollen, ist dies
kein Pappenstiel fiir die Kimmereien. Die alte Gleichung
,Lehrer beim Land, Schulen bei den Kommunen*
funktioniert nicht mehr.Was dabei an nachmittaglichen
Spielkreisen, Hausaufgaben-AGs, Forderkursen und
Hobbyzirkeln entstehen kann, ist - wenn tiberhaupt
sinnvoll - Erziehung und Bildung, ist Schule in einer
erweiterten Form. Daher kann sich das Land nicht aus
seiner Verantwortung fiir das neu hinzukommende
Personal verabschieden. An der Unterstiitzung durch die
Kommunen wird es nicht fehlen. Diese haben ihre
Fahigkeit zum Improvisieren, zum Organisieren attraktiver
Angebote trotz knapper Finanzen langst unter Beweis

gestellt.

Dr. Bernd Jiirgen Schneider
Hauptgeschaftsfiihrer StGB NRW
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NEUE BUCHER UND MEDIEN / INHALT

Gestaltungssatzungen

Handreichung, hrsg. v. Stadte- und Gemeindebund NRW, erstellt von der StGB
NRW-Arbeitsgruppe Stadtebauliche Erneuerung, Feb. 2003, DIN A 4,32 S., Ein-
zelexemplare kostenlos zu beziehen beim StGB NRW, Postfach 10 39 52, 40030
Diisseldorf, Fax 0211-4587-211

Die qualitatvolle Gestaltung offentlicher
wie privater Gebaude ist eine dauerhafte
Aufgabe aller am Bau Beteiligten und da-
her auch ein stets aktuelles Thema fiir
Kommunalpolitik und -verwaltung. Die Ar-
beitsgruppe ,Stadtebauliche Erneuerung*
beim StGB NRW hat nun die Handrei-
chung,Gestaltungssatzungen herausge-

geben, die eine Fiille praxisgerechter Hin-

weise zur rechtsicheren Anwendung ei-

nes wichtigen Planungsinstrumentes

gibt. Die Mitglieder der Arbeitsgruppe ha-
ben nicht nur Rahmenbedingungen und Umsetzungshinweise, son-
dern auch Vorschlage liber alternative Wege zu einer guten Gestal-
tung formuliert. Die Broschiire ist fiir Mitgliedstddte und -gemein-
den im Intranet-Angebot des StGB NRW abrufbar im Bereich ,,Fach-
informationen und Service / Fachgebiete / Stadtebau und Woh-
nungswesen / Stadterneuerung/Stadtmarketing®.

Energiepartnerschaften zwischen privaten
Versorgungsunternehmen, Stadtwerken und
Kommunen

Dokumentation einer Fachtagung des Instituts fiir Berg- und Energierecht am
21.Februar 2002, hrsg. v. Prof. Dr. Martin Burgi, 2002, 158 S., 32 Euro, Bochumer
Beitrage zum Berg- und Energierecht, Band 38, ISBN 3-415-03049-0

Die Verfasser der Beitrage setzen sich eingehend mit den Konse-
quenzen auseinander, welche sich aus der Liberalisierung der Ener-
giemarkte fiir private Versorgungsunternehmen, Stadtwerke und
Kommunen ergeben. Ausfiihrlich wird das Verhaltnis zwischen Ver-
sorgungsunternehmen und Kommunen bei der Wegenutzung eror-
tert. Der Wettbewerb um ein Netz oder zwischen verschiedenen Net-
zen steht dabei im Vordergrund. Behandelt wird auch die Frage nach
dem Wettbewerb zwischen privaten Versorgungsunternehmen und
Stadtwerken beider direkten Durchleitung zum Endverbraucher.Von
besonderer Brisanz sind die vergaberechtlichen Aspekte von Ener-
giepartnerschaften. Praktische Bedeu-
tung haben die Ausfiihrungen zu neuen
Kooperations-Strategien der Stadtwerke.
Die verschiedenen Kooperationsmaglich-
keiten zwischen privaten Energieunter-
nehmen und staatlichen Energie-Erzeu-
gern,die unterschiedlichen Erwartungen
und Erfahrungen stehen im Mittelpunkt
eines Beitags. Das Werk gibt einen guten
Einblick in Chancen und Risiken von En-
ergiepartnerschaften seit Offnung der
Energiemarkte.

BAND a5

Bochismer Benrize num
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Mehr auslandische Gaste in
Nordrhein-Westfalen

Diisseldorf - Die Zahl der Gaste in Nordrhein-Westfalens Hotels,
Gaststatten und Ferienanlagen mit mindestens neun Gastebet-
ten hat im vergangenen Jahr mit 14,373 Mio. Besuchern nahezu
das Rekordergebnis des Vorjahres von 14,488 Mio. erreicht. Wie
das Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik mitteilt, ent-
spricht dies einem Riickgang um 0,8 Prozent. Die Zahl der Uber-
nachtungen ging um 1,8 Prozent auf 36,336 Mio. zuriick. Zuwachs
gab es dagegen bei den auslandischen Gasten: 2,533 Mio. Besu-
cher (Plus 2,2 Prozent) und 5,873 Mio. Ubernachtungen (Plus 1,2
Prozent) wurden gezahlt.

Neues Mitglied der Arbeitsgemeinschaft
historische Stadtkerne

Werne - Der Arbeitsgemeinschaft ,Historische Stadtkerne in
NRW* gehoren nun 36 Kommunen an. Die Stadt Werne wurde von
einer unabhangigen Kommission als historisch wertvoll und be-
sonders erhaltenswert eingestuft. Aufnahmekriterien sind unter
anderem die Anzahl historischer Gebaude im Stadtkern sowie
ein Stadtgrundriss, der sich lber die zurtickliegenden Jahrhun-
derte kaum verandert hat. Ziel der Arbeitsgemeinschaft , Histori-
sche Stadtkerne in NRW*“ ist es, das stadtebauliche und architek-
tonische Erbe in den Kommunen fiir die Zukunft zu bewahren.

Kooperation von Krankenhausern in
Giitersloh, Versmold, Halle und Rheda

Giitersloh - Das Stadtische Klinikum Gutersloh, die Krankenhau-
ser Halle und Versmold sowie das Evangelische Krankenhaus Rhe-
da wollen zukiinftig enger zusammen arbeiten. Die Krankenhau-
ser mit insgesamt 1.500 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern und
rund 830 Betten sollen schrittweise in einer Gesellschaft zusam-
men gefiihrt werden. Ziel ist die Erhaltung der Versorgungsqua-
litat an den einzelnen Standorten durch ein abgestimmtes Kon-
zept. Auf dieser Grundlage wollen die vier Hauser in Verhandlun-
gen mit den Krankenkassen und dem NRW-Gesundheitsministe-
rium uber die regionale Krankenhausplanung eintreten.

Energieagentur sucht Meister der
Solarlandesliga NRW

Wuppertal - Die Energieagentur NRW ermittelt ab sofort den Ta-
bellenfiihrer in der neuen Solarlandesliga Nordrhein-Westfalen.
Gesucht wird die Kommune mit der héchsten Dichte von Solar-
anlagen pro Kopf. Messlatte fiir die Wertung ist im solarthermi-
schen Teil die Kollektorflache pro Einwohner, im Bereich Photo-
voltaik die pro Einwohner installierte Kollektor-Leistung in Kilo-

NACHRICHTEN

watt. Damit grof3e Stadte und kleine Gemeinden gleiche Chancen
haben, wird der Sieger in vier GroRenklassen ermittelt. Bereits
zum Ende der Sommersaison - die Aktion ist ahnlich terminiert
wie die Fullball-Bundesliga - soll der ,Solarlandesmeister 2003“
feststehen. Die Ergebnisse gehen dann in die Solarbundesliga
ein.Anmeldungim Internet unter www.ea-nrw.de (Service/Solar-
energie). Weitere Informationen bei der Energieagentur NRW, Tel.
0202-24552-33

Staatsbad Oeynhausen in kommunaler Hand

Diisseldorf/Bad Oeynhausen - Die Zukunft des einzigen Staats-
bades in Nordrhein-Westfalen scheint gesichert. Die NRW-Lan-
desregierung hat einer Grundsatz-Vereinbarung mit der Stadt
Bad Oeynhausen zugestimmt. Danach gehen der Geschaftsbe-
trieb des Staatsbades und seine wesentlichen Einrichtungen auf
die Stadt Bad Oeynhausen lber, die dafiir eine Gesellschaft griin-
det. Das Land unterstiitzt die Stadt fiir zehn Jahre beim Betrieb
des Staatsbades, ibernimmt fiir dreieinhalb Jahre Management-
und Beratungskosten und fordert weiterhin die Entwicklung des
Gesundheitstandorts Bad Oeynhausen.

Industriemuseum Henrichshiitte jetzt mit
Hochofenlift

Hattingen - Besucherinnen und Besucher des Westfalischen In-
dustriemuseums Henrichshiitte kdnnen den altesten Hochofen
im Revier nun auch per Aufzug besichtigen. Ein glaserner Pan-
orama-Lift bringt Gaste, die bisher 162 Treppenstufen erklimmen
mussten, von der Hiittenflur bis zur Gichtbiihne in 35 Meter Hohe.
Zwischenstopps gibt es bei der Ofenkiihlung und auf der Wind-
formebene. Das Museum des Landschaftsverbandes Westfalen-
Lippe (LWL) ist mit dem Aufzug nicht nur um eine Attraktion rei-
cher, sondern leistet im Europaischen Jahr der Menschen mit Be-
hinderungen auch einen Beitrag zur ErschlieBung des Industrie-
denkmals fir Rollstuhlfahrer, Gehbehinderte und altere Men-
schen.

Unterschriften gegen Theaterneubau in
Giitersloh

Giitersloh - Im Rahmen eines Blirgerbegehrens haben sich 10.621
Burgerinnen und Buirger und damit etwa 15 Prozent der Kommu-
nalwahl-Berechtigten in der Stadt Giitersloh gegen einen Neu-
bau des Theaters ausgesprochen. Damit sind die Voraussetzun-
gen fiir einen Biirgerentscheid erfiillt. Dieser soll nach Auffassung
der Stadtspitze auch durchgefiihrt werden. Als Bedingung fiir
den Neubau des Theaters nannte Blrgermeisterin Maria Unger
einen ausgeglichenen Haushalt der Stadt, Einwerbung von Spon-
sorengeld sowie Landesmittel fiir die stadtebauliche Gestaltung
des Umfeldes.
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Auf dem Weg zur offenen
Ganztagsschule

Die NRW-Landesregierung sieht die - i A& . - ol
Notwendigkeit, aber auch eine reelle |
Chance, Angebote der Nachmittags-
Betreuung in einer offenen Ganztags-
Grundschule zusammenzufiihren

s
2

.

Ganztagsbetreuung hat die politische
Agenda in Deutschland in dem Maf3e be-
setzt, wie es Frauen gelang, ihr Interesse an

besserer Vereinbar-
DER AUTOR

- keit von Familie und
!)r. Norbert R,e'Ch,EI Beruf zu artikulieren.
ist Referatsleiter im Be- . . .
reich Offene Ganztags- Ein Ergebnis ist die
Grundschule im NRW- Verpflichtung  der

Ministerium fiir Schule,
Jugend und Kinder

Kommunen zu einer
bedarfsgerechten

Betreuungvon Schul-
kindern im Kinder- und Jugendhilfegesetz
(SGBVIII).

Nordrhein-Westfalen hat seit 1995 als er-
stes Bundesland die Ganztagsbetreuung
lUber ein niedrigschwelliges Modell ausge-
baut. Die ,,Schule von acht bis eins“ wurde
zu einem viel kopierten Erfolgsmodell. Dazu
kamen 1999 zwei Nachmittagsmodelle un-
terhalb des Hort-Standards, in der Schule
»Dreizehn Plus*,in der Jugendhilfe,,Schiiler-
treff“.Heute bieten in Nordrhein-Westfalen
neun von zehn Grundschulen die ,,Schule
von acht bis eins“ an. Jede dritte Grund-
schule hat ein Nachmittagsangebot bis
mindestens 15 Uhr.

Seit Veroffentlichung der PISA-Studie im
Dezember 2001 wird in den 6ffentlichen De-
batten um die Ganztagsbetreuung neben
der Vereinbarkeit von Familie und Beruf
mehr Bildungsqualitat eingefordert. Die
Ganztagsschule soll mehr Zeit zum Lernen
und - moglichst friihe - den Unterricht er-
ganzende Forderung bieten.

AUSBAU UND QUALITATIVER ANSPRUCH

Quantitative und qualitative Ziele stel-
len Bundeslander und Kommunen unter
doppelten Druck. Sie miissen noch den
quantitativen Ausbau betreiben - und
gleichzeitig den PISA-Qualitatstest beste-
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Auch nachmittags sollen sich die NRW-Grundschulen kiinftig fiir

Lernen, Spielen und Freizeit-Gestaltung 6ffnen

hen.Denn Ganztag nach PISAverlangt die
Forderung unterschiedlicher Begabungen
in kleinen Gruppen, erfordert Unterricht
erganzende Leistungen. Und dafiir
braucht man hoch qualifiziertes Personal.
Es gibt Bundeslander, die wenig quan-
titativen Druck verspuren. Baden-Wirt-
temberg betreibt vor allem den Ausbau
ganztagiger Angebote in Schulen mit
schwierigen und leistungsschwacheren
Schiilerinnen und Schiilern. Der Ausbau
konzentriert sich auf die Hauptschule. An-
dere Bundeslander konzentrieren sich
ebenfalls auf ,Brennpunkte” - sprich:
Haupt- und Sonderschulen -, versprechen
aber auch Angebote fiir Eltern leistungs-
starker Kinder. Rheinland-Pfalz will in der
Grundschule Ganztagsplatze fiir etwa je-
des achte Kind schaffen.
Nordrhein-Westfalen muss die qualita-
tive Weiterentwicklung der Ganztagsan-
gebote auf einer ehrgeizigen quantitati-
ven Grundlage betreiben. Nordrhein-
Westfalen hat 44.000 hochwertige Hort-
platze in der Jugendhilfe und mehr als
35.000 niedrigschwellige Platze in ,Drei-
zehn Plus“ und ,Schiilertreff®. Die ,Schule
von acht bis eins“ betreut liber 130.000

Kinder. Nordrhein-Westfalen will bis 2007
allein in der Grundschule Ganztagsplatze
fiir jedes vierte Kind einrichten. Das waren
fast 200.000 Kinder. Das Hortniveau ist
fiir 200.000 Kinder jedoch weder finan-
zierbar noch erforderlich.

Es lohnt sich, die nordrhein-westfali-
schen Ganztags-Angebote zu analysieren:

« Grundschule und Hort sind ein additives
Betreuungsmodell und kein integriertes
Modell, welches ein gemeinsames Bil-
dungs- und Erziehungskonzept von
Schule und Jugendhilfe ermdglichte.

«,,Schule von acht bis eins“ und,,Dreizehn
Plus“ erreichen viele Kinder mit ver-
gleichsweise geringem finanziellen Auf-
wand, kénnen jedoch nicht die Konti-
nuitat bieten wie eine Einrichtung mit
fest angestelltem Fachpersonal.

« Es hangt von vielen Zufdllen ab, ob ein
Kind tatsachlich das passende Ganz-
tagsangebot erhilt.

Unter diesen Vorzeichen ist der nord-
rhein-westfalische Weg zur offenen Ganz-

Foto: Baltsch



tags-Grundschule aus Sicht der Fachleute
geradezu zwingend. Die GroRe des Landes
(3.400 Grundschulen mit etwa 800.000
Schilerinnen und Schiilern), die vorhande-
nen Angebote (fast 80.000 Platze) und das
ehrgeizige Ausbauziel (200.000 Plitze) er-
lauben keine Alternative.

Land und Kommunen missen die vor-
handenen Ganztagsangebote - Horte,
Schiilertreff, Schule von acht bis eins, Drei-
zehn Plus - unter dem Dach der Schule zu-
sammenfihren. ,Unter dem Dach der
Schule“ bedeutet, dass mittelfristig alle
Grundschulkinder, die ein Ganztags-An-
gebot brauchen und wiinschen, dieses in
der offenen Ganztags-Grundschule fin-
den.

HAUS DES LERNENS

Offene Ganztagsschule verlangert nicht
den Unterricht. Sie fligt Vor- und Nachmit-
tag, Unterricht, Forder- und Freizeitangebo-
te zu einem koharenten Bildungs- und Er-
ziehungskonzept zusammen, festgeschrie-
ben im Schulprogramm. Ganztag unter ei-
nem Dach soll das Zeitbudget der Schule fiir
mehr Differenzierung und fiir auBerschuli-
sche Partner 6ffnen. Im offenen Ganztag
haben Lehrerinnen und Lehrer sowie alle
anderen beteiligten Padagoginnen und
Padagogen mehr Zeit,

« sich den unterschiedlichen Bediirfnissen
und Fordernotwendigkeiten der Kinder zu
widmen,

« unterschiedliche Fahigkeiten und Interes-
sen zu berlicksichtigen,

« jenen, die es schwer haben, zu helfen,

« besondere Begabungen zu férdern.

Ziel ist das ,ganztagig geoffnete Haus
des Lernens”, das sich durch fiunf Merkmale
auszeichnet:

« Offenheit fur Kinder und Eltern, die ein
freiwilliges Angebot vorfinden. Die Ange-
bote miissen so attraktiv sein, dass Kinder
gern hingehen und Eltern durch die Lern-
erfolge lUberzeugt werden, dass es sich
lohnt, fiir dieses Angebot Elternbeitrage
zu entrichten.

Offenheit fiir viele Partner der Schule: fiir
Musikschulen, Jugendkunstschulen,
Sportvereine. Die offene Ganztagsschule
biindelt diese Angebote in und im Umfeld
der Schule. Offnung von Schule erwichst
aus einem System verbindlicher Abspra-
chen liber gemeinsam konzipierte Ange-
bote.

Offenheit fiir verschiedene Professio-
nen: Kinder brauchen unterschiedliche
Ansprache und Ansprechpartner. Was
dem einen nicht gelingt, gelingt dem an-
deren. Es tut Lehrerinnen und Lehrern
gut, zu erfahren,dass und wie ein Kind in
anderen Zusammenhangen, mit ande-
ren Personen lernt und Fahigkeiten ent-
faltet, die im Unterricht verborgen blei-
ben.

Offenheit fir unterschiedliche Forder-
intensitdt: Die NRW-Landesregierung
will mit einer Pauschalfinanzierung pro
Kind den Kommunen und den Schulen
die Moglichkeit geben, jedem Kind die
Forderung zu geben, die es braucht.
Sprachférdergruppen mit wenigen Kin-
dern sind genauso wichtig wie Sportan-

gebote mit vielen Kindern. Die offene
Ganztagsschule hat klasseniibergreifen-
de, altersgemischte und differenzierte
Gruppen.

« Offenheit fiir die Eltern: Elternberatung
unter dem Dach der Schule hat einen ho-
hen Wirkungsgrad. Wenn ein Sprachkurs
fur Mitter dazu kommt, erhoht sich auch
die Wirkung des Sprachférder-Angebots
fiir die Kinder.

LANGER WEG ZUR OFFENEN
GANZTAGSSCHULE

Die offene Ganztagsschule entsteht
nicht durch ministerielle Anordnung oder
per kommunalem Griindungsbeschluss.
Das Land bietet mit dem Dach der Schule
einen Rahmen und mit der Finanzierung
von 820 Euro pro Kind und Jahr - ein-
schlieBlich zusatzlicher Lehrerstellen - ei-
nen Anreiz.

Viele offene Ganztagsschulen werden
noch einige Zeit lang additive Konzepte
verfolgen. Aber die Chance fiir ein inte-
gratives Konzept ist da. Wenn bereits bei
einem niedrigschwelligen Angebot wie
,Dreizehn Plus“ viele Lehrerinnen und
Lehrer ihre Anwesenheit in der Schule an
die verinderten Offnungszeiten anpas-
sen, wird dies erst recht in der offenen
Ganztagsschule geschehen. Finnland
zeigt, dass nicht Zwang, sondern Offen-
heit gute Lernerfolge bewirkt. L

Weitere Informationen:
www.hildungsportal.nrw.de
www.schulinfos.de

AUSSTELLUNG ZUR ZWANGSARBEIT IN HILDEN

Facharbeiter aus Frankreich und Belgien, polnische Landarbeiter, russische Zivilisten und auch Kriegsgefangene wurden wahrend des Zweiten Weltkriegs in Deutschland unter zumeist
inhumanen Bedingungen zur Arbeit gezwungen. Die Ausstellung, Zwangsarbeit in Rheinland und Westfalen 1939-1945", die derzeit im Wilhelm-Fabry-Museum in Hilden Station macht,
stellt dieses diistere Kapitel der Kriegsgeschichte in der Rhein-Ruhr-Region dar und schafft eine Ge-

legenheit, der Betroffenen zu gedenken. Zu dem Fundus von Exponaten, die allgemein in das The-
ma einfiihren, treten in Hilden viele Gegenstande, Dokumente und Bilder mit drtlichem Bezug.Denn
in Hilden sind ungewdhnlich viele historische Quellen erhalten, beispielsweise das Melderegister
mit rund 3.700 Karteikarten (Foto) von Hildener Zwangsarbeitern und Zwangsarbeiterinnen.Das
Projekt ,Zwangsarbeit in Rheinland und Westfalen 1939-1945" entstand durch Kooperation von
zehn Stadten und Kreisen. Dort wird die Ausstellung nacheinander gezeigt.

Infos zur Ausstellung und Vortragsprogramm:
www. wilhelm-fabry-museum.de

e
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Auch der Nachmittag ist fur
Bildung offen

Wenn fiir schulische »
Betreuung am Nachmittag
Personal gebraucht wird,
ist in erster Linie das Land
gefordert

Per Richtlinie und Erlass will die
NRW-Landesregierung die Verant-
wortung fiir zusatzliches Personal bei
der Offenen Ganztagsschule den
Schultrdgern iibertragen - ein
verfehlter Ansatz

Die PISA-Studie und die damit im Zusam-
menhang stehende Konzeption des Lan-
des zur Offenen Ganztagsschule sind

intensiv  diskutiert
DER AUTOR

Dr. Matthias M = worden. Zwischen-
r. Matthias Menzel is s
Ry T S zeitlich hat das Land

Kultur und Sport beim die Richtlinie und
Stadte- und Gemeinde-  den Erlass zur Offe-

13Plus, Silentien, Schiler-
treff in Tagesstatten und
im Rahmen des GTK fiir
Horte und Schulkinder-
hauser.

Die Tragerschaft fir
die Sachkosten ist im Er-
lass nicht geregelt. Diese

bund NRW nen Ganztagsschule
vorgelegt.

Danach soll die Verantwortung fiir das
zusatzliche Personal im Wesentlichen bei
den Schultragern liegen. Das Land ist von
den - nach seiner Auffassung erforderli-
chen -1.230 Euro pro Schiler und Jahr be-
reit, eine pauschalierte Zuweisung von 615
Euro zur Verfligung zu stellen. Zudem
stellt das Land pro 25 Schiilerinnen und
Schiiler eine Zehntel Lehrerstelle bereit.
Der Schultrager hat allerdings die Mog-
lichkeit, anstelle des Lehrerstellenanteils
eine pauschale Zuwendung von 205 Euro
pro Schiiler und Jahr in Anspruch zu
nehmen.

Von den Personalkosten ist damit das
Land bereit, 820 Euro aufzubringen. Die
tibrigen Personalkosten in Hohe von 410
Euro sollen durch Elternbeitrage, Leistun-
gen freier Trager und den Schultrager er-
bracht werden, wobei hinsichtlich des El-
ternanteils eine Sozialstaffelung mit ei-
nem maximalen Betrag der Eltern von 100
Euro vorgesehen ist. Fiir die Mittagsver-
pflegung kann ein zusatzlicher Betrag er-
hoben werden. Vom Schultriager sollen
grundsatzlich zunachst die Mittel einge-
setzt werden,die durch die Umgestaltung
bestehender Angebote in eine Offene
Ganztagsschule frei werden, also aus dem
Landesprogramm Schule von 8 bis 1,
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sind in Anwendung des
Schulfinanzgesetzes vom
Schultrager zu tberneh-
men. Dies betrifft neben
den investiven Kosten
auch den Aufwand fir
Hausmeisterstunden, zu-
satzliche Reinigung, En-
ergie, erhohter Reparaturbedarf und
hoherer Aufwand in den Schulverwal-
tungsamtern vor allem durch die Sozi-
alstaffelung der Elternanteile, Schiiler-
fahrkosten und vieles mehr. Die zusatzli-
chen Sachkosten diirften pro Schiiler und
Jahr gut 400 Euro betragen.

KOMMUNEN OHNE HORT

In der Richtlinie ist nicht mehr der ur-
spriingliche Ansatz enthalten, dass
zunachst nur die Kommunen in den Ge-
nuss einer Forderung kommen sollen, die
liber einen eigenen Hort verfiigen und be-
reit sind, diesen aufzuldsen. Fiir das Land
ist insoweit von Bedeutung, dass durch
die Auflésung eines Hortes im groReren
Umfang Ressourcen des Landes frei wer-
den,die in die Offene Ganztagsschule ein-
gebracht werden kénnen.

Aufgrund der Kritik insbesondere des
Stadte- und Gemeindebundes NRW ist die
Forderrichtlinie geandert worden. Nun-

mehr ist eine Forderung auch bei Ge-
meinden moglich, in denen bislang keine
Angebote bestehen. Entsprechend ist
auch die Formulierung im Erlass entfallen,
dass in einem ersten Schritt sich Stadte,
Kreise und Gemeinden beteiligen konnen,
die Uber Angebote der Jugendhilfe (Horte,
SiT und schulische Formen - Schule von 8
bis 1 und 13Plus) verfiigen.

Hiermit ist jedoch nicht sichergestellt,
dass Kommunen ohne Einbringung einer
Horteinrichtung unverziiglich in den Ge-
nuss einer Forderung kommen, selbst
wenn sie die librigen Zuwendungsvoraus-
setzungen erfiillen. Nach Mitteilung des
Landes misse vielmehr abgewartet wer-
den, wie viele Antrage insgesamt gestellt
wiirden und ob mit den zur Verfligung
stehenden Mitteln auch Kommunen ohne
eigenen Hort geférdert werden kénnten.

Nach wie vor hatten diejenigen Kom-
munen eine groRere Chance auf Forde-
rung, welche liber einen eigenen Hort ver-
fligen.Jedoch sei das Vorhandensein - und
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Auflosen - einer derartigen Einrichtung
keine Bedingung mehr, um eine Zuwen-
dung des Landes zu erhalten. Wenn eine
Forderung nichtin diesem Jahrin Betracht
komme, dann zu einem spateren Zeit-
punkt.

In den Entwurfsfassungen war auch
der Hinweis enthalten, dass eine Ver-
pflichtung des Schultrigers zur Ubernah-
me der Schilerfahrkosten, die sich aus der
Teilnahme an auBerunterrichtlichen An-
geboten ergeben, nicht bestehe. Diese
Formulierung ist in der endgiiltigen Fas-
sung nicht mehr enthalten. Hieraus ergibt
sich aber nicht ohne Weiteres, dass nun
ein Anspruch auf Erstattung der Schiiler-
fahrkosten gegeben ist. Dieser besteht
nicht,wenn im Nachmittagsbereich ledig-
lich auBerunterrichtliche Angebote
stattfinden.

Streitig wird dartiber diskutiert, ob ein
Anspruch auf Ubernahme der Schiiler-
fahrkosten gegeben ist, wenn auch am
Nachmittag Unterricht stattfindet. Unab-
hangig von der Frage, ob ein Rechtsan-
spruch besteht, [dsst sich aber feststellen,
dass eine Offene Ganztagsschule nur
dann sinnvoll organisiert werden kann,
wenn auch das Problem der Schiilerbefor-
derung gelost wird. Gerade in Flachenge-
meinden stellt die Einrichtung eines
Schilerverkehrs am Nachmittag einen er-
heblichen Kostenfaktor dar.

ZUSATZLICHES PERSONAL

Bislang sind die Schultrager im We-
sentlichen fiir Hausmeister und Sekreta-
rinnen zustandig. Bei den bestehenden
Betreuungsprogrammen haben die Schul-
trager vielfach lediglich einem anderen
Trager (z.B. Schulverein) die Landesforde-
rung etwa aus dem Programm 13Plus zur
Verfligung gestellt. Dieser iibernahm
dann vollstandig die Betreuung der
Schiiler. Fur den Schultrager hatte dies
weder Verwaltungsaufwand noch zusatz-
liche Kosten zur Folge. Mit der Offenen
Ganztagsschule werden sowohl Verwal-
tungsaufwand als auch Kosten des Schul-
tragers deutlich zunehmen.

Mit der Richtlinie kénnen die Schultra-
ger zwar auf freiwilliger Basis eine Grund-
schule zu einer Offenen Ganztagsschule
ausbauen. Vielfach entsteht vor Ort je-
doch eine derart starke ,Drucksituation®,
dass der Schultrager sich dem Thema
kaum noch entziehen kann. Problema-

tisch wird die Situation, wenn das Land zu
einem spateren Zeitpunkt die Offene
Ganztagsschule einer gesetzlichen Rege-
lung zufiihrt, gleichzeitig die bestehen-
den Programme abschafft und die Horte
nicht mehr férdert. Dann ware die bereits
jetzt eingeleitete Verschiebung der Ko-
sten zu Lasten der Schultrager gesetzlich
abgesichert.

In Zeiten knapper Kassen ist fiir die Of-
fene Ganztagsschule eine neue Geldquel-
le dringend erforderlich. Als ,,Retter in der
Not“ sollen sich nach den Vorstellungen
des Landes die Trager der Jugendhilfe er-
weisen, die vor allem mit der SchlieBung
von Horten der Offenen Ganztagsschule
freiwerdende Mittel zur Verfligung stel-
len kdnnten. Es ist nichts dagegen einzu-
wenden, wenn ein Jugendhilfetrager die-
sen Begehrlichkeiten des Landes Rech-
nung tragt. Allerdings sollte die Einbezie-
hung derJugendhilfe nicht Voraussetzung

Esist nicht akzeptabel, dass die Schultrager einen
nicht unerheblichenTeil der Kosten fiir das Nach-
mittagspersonal tragen sollen. Hiermit werden
die im Schulfinanzgesetz geregelten Zustandig-
keitenimmer mehrin Frage gestellt. Die Konzep-
tion des Landes zur Offenen Ganztagsschule ist
daher abzulehnen, weil diese zu einer Verschie-
bung der Lasten auf den Schultréger fiihren wird.

POSITION

Die Kosten fiir das Ganztagspersonal sind voll-
standig vom Land zu tragen.

fiir eine Zuwendung durch das Land sein.
Es gibt Kommunen, welche die Jugendhil-
fe grundsatzlich vom Schulsystem ge-
trennt sehen mochten - insbesondere,
weil durch Einbeziehung der Jugendhilfe
in die Schule die Strukturen des Schulfi-
nanzsystems noch undurchsichtiger wer-
den.

GROSSSTADTE KONNEN SPAREN

Ungeachtet dessen ist festzustellen,
dass vor allem grofRere Stadte mit einem
umfangreichen Hortangebot durch eine
Umsetzung der Konzeption des Landes
moglicherweise Mittel einsparen, wenn
die Horte aufgelést werden. Denn ein
Hortplatz ist erheblich teurer als ein Platz
in der Offenen Ganztagsschule. Allerdings
diirfte in aller Regel die Qualitat der Be-
treuung in der Offenen Ganztagsschule

nicht der einer Horteinrichtung entspre-
chen.

Angesichts der beschriebenen Proble-
me stellt sich die Frage, welche Griinde
aus Sicht des Schultragers fiir den Ausbau
von Grundschulen zu Offenen Ganztags-
schulen maRgeblich sind. Mancherorts
wird die Entscheidung zum Ausbau si-
cherlich durch die in Aussicht gestellten
Bundesmittel erleichtert. Der Bund will
insgesamt vier Mrd. Euro zur Verfligung
stellen, wobei Nordrhein-Westfalen von
2003 bis 2007 insgesamt 914 Mio. Euro er-
halten soll. Nach den derzeitigen Planun-
gen steht in diesem Jahr fiir NRW ein Be-
trag von rund 68 Mio. Euro zur Verfligung,
in den Jahren 2004 bis 2006 je rund 228
Mio. Euro. Der Rest ist flir das Jahr 2007
bestimmt.

Nach Mitteilung des NRW-Bildungsmi-
nisteriums stehen die Bundesmittel fiir je-
ne Schulen zur Verfiigung, die eine Offene
Ganztagsschule werden wollen, damit sie
die erforderlichen UmbaumaBnahmen
beginnen konnen. Geplant sei, die Mittel
in den kommenden Jahren in einem Stu-
fenplan den Schultragern zu geben. Ge-
fordert werden sollten neben Neubau-
maRnahmen insbesondere Renovierung,
Umbau- und Ausbau sowie Investitionen
in die Ausstattung. Fiir Personalkosten
sind die Mittel wohl nicht zu verwenden.

BESSERES BILDUNGSANGEBOT?

Ein Ausbau der Grundschulen zu Offe-
nen Ganztagsschulen konnte vor allem
deshalb sinnvoll - und nach den aktuellen
Ergebnissen der PISA-Studie geboten -
sein, wenn die Offene Ganztagsschule ei-
ne Verbesserung der Bildungsqualitat zur
Folge hatte. Insoweit steht fest, dass mit
dem zusatzlichen Lehrerstellenanteil (ei-
ne Zehntelstelle pro Gruppe) nicht viel ge-
wonnen ist. Dies sind weniger als drei Un-
terrichtsstunden pro Woche zusatzlich. Ei-
ne deutliche Verbesserung des Bildungs-
systems liee sich daher nur erzielen,
wenn auch die auBerunterrichtlichen An-
gebote zu einer Verbesserung der Bil-
dungsqualitat fihrten.

Ein Konzept, welches den bisherigen
Unterricht hauptsachlich um weitere Be-
treuungsangebote erganzt, wird in aller
Regel keine Qualitatssteigerung zur Folge
haben. Auch ist gegeniiber dem Betreu-
ungsprogramm 13Plus nichts gewonnen.
Werden allerdings die notwendigen Erho-
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lungsphasen mit Unterrichtsangeboten
im Sinne einer Rhythmisierung des Unter-
richtes kombiniert, so wird - auch nach
Auffassung von namhaften Pddagogen -
das neue System hiervon profitieren. Um
dies zu erreichen, missten allerdings die
anden Grundschulen tatigen Lehrerinnen
und Lehrer bereit sein, einen Teil ihres Un-
terrichtes in den Nachmittag zu verlegen.
Umgekehrt missten auBerunterrichtliche
Angebote in den Vormittag integriert
werden.

Bei einem Blick in Richtlinie und Erlass
zur Offenen Ganztagsschule sucht man
vergebens nach entsprechenden Ansat-
zen. Fur eine Verbesserung der Qualitat
der Bildung ist daher letztlich das vor Ort
zu erstellende padagogische Konzept von
mafigeblicher Bedeutung. Sieht dies le-
diglich vor, dass der Unterricht um auBer-
unterrichtliche Angebote erganzt wird,
sollte genau gepriift werden, ob gegenii-
ber den bisherigen Betreuungsangeboten
ein Qualitatsgewinn zu verzeichnen ist.

Sieht das Konzept jedoch im Rahmen
einer Integration von unterrichtlichen und
auBerunterrichtlichen Angeboten eine
Rhythmisierung des Unterrichtes vor,
konnte ein echter Fortschritt erzielt wer-
den. Diesen Fortschritt sollte das Land
nicht von einem freiwilligen Engagement
der Lehrerinnen und Lehrer abhangig ma-
chen. Es liegt daher nahe, liber eine An-
wesenheitspflicht der Padagogen bis 16
Uhr nachzudenken. Eine solche Regelung
istin anderen Landern wie beispielsweise
Finnland, die bei der PISA-Studie besser
abgeschnitten haben, langst liblich. @

LANDESGARTENSCHAU
UBER STAATSGRENZEN
HINWEG

Gronau - Am 12. April 2003 dffnet im west-
falischen Gronau sowie im niederldndischen
Losser die Landesgartenschau 2003 ihre
Pforten.Esist die erste Landesgartenschauin
der Geschichte Nordrhein-Westfalens, die
gemeinsam von einer deutschen und einer
niederldndischen Kommune veranstaltet
wird. Zu der Schau, die bis zum 19. Oktober
2003 gedffnet ist, werden bis zu eine Million
Besucherinnen und Besucher erwartet.
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Viel Tadel am
Landeskonzept

Hatte einen schweren Stand: NRW-Bildungsministerin Ute Schdfer (Mitte) mit
StGB NRW-Prdsident Roland Schcifer (re.) bei der Diskussion im Présidium tiber

das Landeskonzept Offene Ganztags-Grundschule

Bei ihrer Sitzung Anfang Februar
2003 in der StGB NRW-Geschiftsstelle
Diisseldorf diskutierten die Mitglieder
des Prasidiums engagiert und
kontrovers mit der NRW-Ministerin
fiir Schule, Jugend und Kinder, Ute
Schafer, iiber das Projekt Offene
Ganztags-Grundschule in NRW

Das Wort von der ,Schlangengrube®,in wel-
che sich die Ministerin begeben habe, geis-
terte durch den Raum.Selbstredend behan-
delten die Mitglieder des StGB NRW-Prasi-
diums ihren Gast Ute Schifer mit dem ge-
buhrenden Respekt. Aber klare Positionen
bekam die 48-Jahrige, die seit November
2002 im Kabinett Steinbriick das Ressort
Schule, Jugend und Kinder vertritt, sehr
wohl zu horen.

Uber die Offene Ganztags-Grundschule,
ihren Nutzen und die entstehenden Kosten
wollten sich die Kommunalvertreter mit der
Ministerin unterhalten.Dass die Stadte und
Gemeinden den Konzepten der Landesre-
gierung wenig abgewinnen konnen, hatte
die Verbandsspitze in mehreren Ge-

sprachen mit Kabinettsmitgliedern hinrei-
chend deutlich gemacht.

Ute Schafer lieR sich von dieser skepti-
schen Grundstimmung nicht entmutigen.
Inrosigen Farben skizzierte sie das neue Ge-
bilde, welches bis 2008 entstehen konnte:
ein ,Ganztag aus einer Hand“, bei dem
Fachleute unterschiedlicher Profession zu-
sammenwirken. In der Einrichtung offener
Ganztags-Grundschulen liege eine ,Chance
fur die Kommunen®, fir sich einen wesent-
lichen Standortvorteil zu schaffen.

Auch Kommunen in der Haushaltsiche-
rung konnten sich beteiligen, sicherte Schafer
zu.,,Ich verstehe Ihre Bedenken, dass es zu ei-
ner Lastenverschiebung zuungunsten der
Kommunen kommen kénnte“. Doch sei die
Ganztags-Grundschule fiir alle Neuland. Es
lohne sich, darauf hinzuarbeiten, dass einmal
alle 80o.000 Grundschiiler in NRW ebenso
zufrieden sind mit der Gestaltung des Nach-
mittags wie heute bereits 30.000 Hortkinder.

FINANZIELLE BEDENKEN

Wolfgang Schwade, Sprecher der CDU-
Gruppe im Prasidium, raumte ein, dass man
in puncto Ganztags-Betreuung unbedingt
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etwas unternehmen miisse:, Die Stadte und Gemeinden
werden einen Beitrag zur Umsetzung leisten®. Jedoch
misse die Gesamtverantwortung fiir das Personal, wel-
chesin der Nachmittags-Betreuung zusatzlich eingesetzt
werde, beim Land liegen. Die Kommunen hatten bereits
Sachkosten von rund 400 Euro pro Schiiler und Jahr zu
tragen.,,Mehr ist derzeit nicht zu leisten®, so Schwade.

Ebenso fragwiirdig sei das Vorhaben des Landes, zur Fi-
nanzierung des neuen Angebotes Geld bestehender For-
derprogramme umzuschichten. Eindringlich warnte der
Gruppensprecher die Ministerin davor, den geplanten Er-
lass zur Einrichtung offener Ganztags-Grundschulen her-
auszugeben: ,Mit der jetzigen Losung konnen die Kom-
munen nicht leben.” (Anm. d. Red.: der Erlass trat am
15.02.2003 in Kraft)

Ute Schafer stimmte zu, dass ein Teil der Mittel fiur
kommunale Horte fiir das neue Konzept verplant seien.
Aber auch Schultrager ohne Horte konnten sich beteili-
gen,widersprach sie Befiirchtungen von kommunaler Sei-
te. Zusatzlich wolle das Land 40 Millionen Euro fiir 800
neue Lehrerstellen ausgeben: ,Wir haben uns eine ganze
Menge Miihe gegeben.”

Die 800 zusatzlichen Lehrerstellen seien nur die Half-
te des Landesbeitrags zur offenen Ganztags-Grundschu-
le, konterte die Ministerin. Aber es gehe um die Zusam-
menfiihrung zweier Systeme zum Wohl des Kindes. Damit
keine Kommune sich finanziell Gberfordert fiihle, sei die
offene Ganztags-Grundschule als freiwilliges Angebot
konzipiert:, Wir drangen lhnen gar nichts auf*.

PFLICHTAUFGABE ODER FREIWILLIGE LEISTUNG?

Dass eine Freiwilligkeit in Wahrheit gar nicht bestehe,
darauf wies Hans-Peter Lindlar, Landtagsabgeordneter der
CDU und Ratsmitglied in der Stadt Troisdorf, hin. Kein kom-
munalerTrager konne es ablehnen, Ganztags-Angebote auf-
zubauen:, Die Menschen werden es uns abverlangen®. Um-
so notiger sei daher ein padagogisches Konzept der Landes-
regierung. Dies wiederum sah die Ministerin anders. Ein
padagogisches Konzept kdnne man nicht ,allen Schulen
gleich verordnen“.Wenn die Lehrer einer bestimmten Schu-
le nicht in der Lage seien, ein solches aufzustellen, stimme
etwas mit dem System nicht.

Schwerwiegende Bedenken gegen das Finanzierungs-
konzept des Landes dufRerten zahlreiche Prasidiums-Mit-
glieder. Maria Theresia Opladen, Biirgermeisterin der Stadt
Bergisch Gladbach und 1. Vizeprasidentin des Verbandes,
brachte die Sorgen auf den Punkt: ,Hier wird versucht, die
Probleme nach PISA auf dem Riicken der Kommunen zu 16-
sen. Wenn die Betreuung am Nachmittag durch padagogi-
sche Krafte geschehen solle, stelle sich sogleich das Problem
der Finanzierung.,Man kann nicht als Land eine Aufgabe be-
ginnen, ohne zu sagen “wir finanzieren es auch™, hielt sie
der Ministerin vor.

Diese Sichtweise untermauerte Elmar Reuter, Biirger-
meister der Stadt Olsberg, mit einem Hinweis auf das Per-
sonal an Behinderten-Schulen. Auch dort sei der Verdacht
nicht von der Hand zu weisen, das Land wolle lediglich Kos-
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ten auf die Kommunen abwadlzen. Altprasi-
dent Albert Leifert, Ratsmitglied in der Stadt
Drensteinfurt, sah einen Zusammenhang
zu anderen Gesetzesvorhaben:, Ob Grund-
sicherung oder Tariftreue - Giberall wird fiir
die Kommunen nur draufgesattelt“. Andem
Regierungs-Konzept zur Offenen Ganztags-
Grundschule sei vor allen die dauerhafte Fi-
nanzierung ungeklart.

Michael Kotulla, Kimmerer der Stadt
Bergisch Gladbach warnte: ,Heute noch
nicht erkennbare finanzielle Lasten werden
aufdie Kommunen zukommen®.Zumindest
das Personal miissten diese nach dem aktu-
ellen Stand der Uberlegungen erheblich
aufstocken. Dem pflichtete Rudolf Lange,
Burgermeister der Stadt Goch, bei: ,Dann
missen Sie uns die Erlaubnis zum Geld-
drucken geben®.

MODERATE STIMMEN

In den Chor der kritischen Stimmen
mischten sich auch moderate Tone. Dr.
Hans-Ulrich Kriiger,Bundestagsabgeordne-
ter und Sprecher der SPD-Gruppe im Prasi-
dium, gab zu bedenken, man solle bei der
Frage der Ganztags-Angebote nicht Inhalte
und Finanzierung verquicken. Dass die
Ganztags-Grundschule verbessert werden

muisse, sei allgemein anerkannt.Jedoch eig-
ne sich dieses Projekt nicht dazu, samtliche
Mangel des Schulfinanzgesetzes - vor allem
die Regelungen zur Finanzierung des Perso-
nals - zu beheben.

Unterstiitzung erhielt er durch Biirger-
meister und Vizeprasident Klaus Korfsmei-
er. Er berichtete aus seiner Gemeinde Hid-
denhausen, dort wiirde ein Drittel der 120
Platze in den Kinderhdusern, die an den
Grundschulen bestehen, von allen Erzie-
henden in Anspruch genommen. Hier zu
fordern, mehr Lehrer einzustellen helfe nur
wenig. Es gehe darum, ,,zwei Lebenssach-
verhalte durch einen zu ersetzen®. Korfs-
meier appellierte an seine Kollegen: ,Um
Himmels Willen - geht da “ran!“

Auf den Druck, der von der Initiative der
Landesregierung erzeugt werde, machte
Prasident Roland Schifer, Blirgermeister
der Stadt Bergkamen, aufmerksam: ,Die El-
tern werden sagen "Warum nicht auch
hier?”“. Also miisse man ,,Geld ausgeben,
das man nicht hat“. Er duRRerte die Sorge, die
Kommunen kamen in eine Gesamtverant-
wortung fiir den padagogischen Teil. Ewald
Groth, Landtagsabgeordneter fiir Blindnis
9o/Die Griinen, pflichtete dem bei, wollte
jedoch nicht nur Negatives darin sehen:
»Die Menschen verlangen ein zukunftorien-

tiertes Angebot.“ Die Frage sei,wie das Land
den Druck abfangen kénne. Er sprach sich
fiir eine Pauschalierung der Mittel aus und
verwies auf eine Forderung des Schleswig-
Holsteinischen Gemeindetages, die Schulen
ganzlich in kommunale Verantwortung zu
libernehmen. Dies wiirde die Zusammen-
fithrung von Schule und Jugendhilfe we-
sentlich erleichtern.

Hauptgeschaftsfiihrer Dr. Bernd Jiirgen
Schneider richtete den Blick auf Reserven
im bestehenden Schulsystem. Lehrer und
Lehrerinnen konnten sehr wohl auch am
Nachmittag in der Schule arbeiten. Er
sprach sich fiir differenzierte Fordersatze
fiir unterschiedliche Kommunen aus.Nur so
lasse sich verhindern, dass 9o Prozent der
Bundesmittel nur den GroR3stadten zugute
kamen. Zudem forderte er, auszuschliel3en,
dass aus dem Ganztags-Engagement der
Kommunen jemals eine Pflichtaufgabe ge-
macht werde.

Ministerin Schafer erklarte, sie nehme
die Bedenken der Kommunal-Vertreter
sehr ernst. Gleichwohl empfahl sie allen
Kommunen - auch denen ohne Hort - sich
bis Ende Mai um die Teilnahme an dem
Projekt Offene Ganztags-Grundschule zu
bewerben:,Wir stehen als Partner bereit“.
(mle) ()

BescHLuss DEs STGB NRW-PRrAsiDiums zurR OFFENEN GANZTAGSSCHULE

1.Das Présidium bekréftigt seine Auffassung, dass verschiedene gesellschaftliche
Entwicklungen sowie der Wunsch nach einer Qualitatsverbesserung im Bil-
dungsbereich einen steigenden Bedarf an schulischen Betreuungsangeboten
und Ganztagsschulen zur Folge haben.Es begriiSt deshalb grundsatzlich die Ab-
sicht des Landes, die Versorgung mit Ganztagsschulangeboten im Primar-
bereich zu verbessern.

2.Dervorliegende Entwurf eines Fordererlasses/einer Forderrichtlinie des Landes
zur Offenen Ganztagsschule wird nach Auffassung des Présidiums als untaug-
lich angesehen, dies zu erreichen.

3.Die Ergebnisse der PISA-Studie zeigen, dass es bei einem Ausbau der schuli-
schen Angebote nicht allein um die Schaffung weiterer Betreuungsplétze ge-
hen darf.Vielmehr miissen Ganztagsangebote im Primarbereich im Sinne einer
Verbesserung schulischer Leistungen von einem einheitlichen padagogischen
Konzept getragen werden, welches sowohl eine Rhythmisierung des Unter-
richts als auch eine sinnvolle Verzahnung zusatzlicher auBerunterrichtlicher
Angebote mit curricularen Inhalten erlaubt.

4.Da die Gesamtverantwortung fiir ein solches padagogisches Konzept als Teil der
inneren Schulangelegenheiten beim Land liegt, folgt daraus auch die Ver-
pflichtung des Landes, die zur Umsetzung dieses Konzepts erforderlichen per-
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sonellen Ressourcen vollstandig und dauerhaft zu finanzieren. Dies betrifft nicht
nur die an den Schulen tétigen Lehrerinnen und Lehrer, sondern auch das im
Ubrigen erforderlich werdende nicht lehrendes Fachpersonal, soweit nicht im
Rahmen der wiinschenswerten Kooperation von Schule und Jugendhilfe auch
andere Personen in die Umsetzung dieses padagogischen Konzeptes einzube-
ziehen sind.

5.Modelle zum Ausbau der Grundschulen zu Offenen Ganztagsschulen miissen in
jedem Fall so gestaltet sein, dass im Interesse des Erhalts gleichwertiger
Lebensverhdltnisse allen Schultragern zeitgleich die Mdglichkeit zur Schaffung
solcher Angebote erdffnet wird. Dies schlieBt eine einseitige Konzentration auf
Stadte und Gemeinden, die iiber einen eigenen Hort verfiigen, aus. Dies gilt um-
so mehr,als auch die Inanspruchnahme der vom Bund zur Verfiigung gestellten
Mittel (rd.914 Mio.€ fiir NRW) den Aushau von Ganztagsschulen bis 2007 vor-
aussetzt.

6.Unter diesen Voraussetzungen werden die Stadte und Gemeinden in NRW den
Ausbau von Grundschulen zu Offenen Ganztagsschulen im Rahmen ihrer finan-
ziellen Mdglichkeiten und unter Beachtung der gesetzlichen Zustandigkeiten
unterstiitzen. Dies gilt inshesondere dort, wo Kommunen durch einen Aushau
von Schulen zu Ganztagsschulen in ihrer Eigenschaft als Trager der Jugendhilfe
an anderer Stelle entlastet werden.
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Ute Schiifer ist
seit November
2002 NRW-Mini-
sterin fiir Schule,
Jugend und
Kinder

Uber Konzepte und Finanzierung der
Ganztags-Grundschule sprach
STADTE- UND GEMEINDERAT mit
NRW-Bildungsministerin Ute Schifer
bei ihrem Besuch des StGB NRW-
Prasidiums am 06.02.2003 in
Diisseldorf

STADTE- UND GEMEINDERAT: Wie kann die
7 offene Ganztags-Grundschule dazu

beitragen, die von PISA aufgedeckten
Defizite zu beseitigen?

Ute Schafer: Wir erhoffen uns dabei einen
»Dreiklang“ von Bildung, Erziehung und
Betreuung. Und das ist im Rahmen eines
ganzen Tages deutlich besser moglich als
nur an einem Vormittag. Man braucht ei-
ne Rhythmisierung des Schultages oder
des ganzen Tages, um Bildung, Erziehung
und Betreuung gewahrleisten zu kénnen.

? Was bedeutet hier Rhythmisierung?
°

Schifer: Rhythmisierung heil3t, dass man
nicht vormittags Unterricht hat und nach-
mittags Betreuung, sondern dass man
sehr ausgewogen das einzelne Kind in den
Blick nimmt. Dabei muss man fragen,
wann sind Betreuungszeiten angebracht,
wann sind Bildungszeiten - sprich: der lib-
liche Unterricht - angebracht und wann
braucht das eine oder andere Kind zusatz-
liche Férderung, um nachzuarbeiten, was
im Unterricht nicht so gut hangengeblie-
ben ist.

»Ein Zusammenfugen
zweier Systeme*

Wie unterscheidet sich die von der
Landesregierung angestrebte offene

® Ganztags-Grundschule von der
klassischen Betreuung?

Schifer: Die offene Ganztags-Grundschule
sieht eine Kooperation von Schule mit Ju-
gendarbeit und Jugendhilfe vor. Es ist ein
Zusammenfiigen zweier Systeme, die bis-
her nebeneinander gearbeitet haben. Was
wir ausdriicklich nicht wollen, ist morgens
Unterricht und nachmittags Betreuung.
Und es geht auch nicht nur um Betreuung,
sondern es reicht weiter bis zur Férderung.
In diesem Zusammenhang geht es natiir-
lichauch umdie Erziehungim Allgemeinen,
bei der beide Systeme zusammenwirken
sollen.

Mit der offenen Ganztags-Grundschule

? entsteht ein neuer Mix aus Unterricht,
Betreuung und Freizeitgestaltung.
Welche Rolle kommt dabei dem Land,
welche den Kommunen zu?

Schéifer: Die klassische Aufteilung ist so,
dass das Land fiir den Unterricht zustandig
ist und dass die Kommunen im Rahmen des
Kinder- und Jugendhilfegesetzes eine Ver-
pflichtung zu Betreuungs-Angeboten ha-
ben.Wir versuchen mit diesem innovativen
Projekt beides zusammenzufiigen und zu
erreichen, dass unter dem Dach der Schule
etwas angeboten wird, was man ublicher-
weise in zwei Saulen angeboten hat. Wir
glauben, dass dies gut ist fiir die Kinder, da
sie ja schon an der Schule sind und der Be-
reich der Jugendarbeit und der Jugendhilfe
dann dort auf die Kinder zugehen kann.

Wie Idisst sich sicherstellen, dass auch
Kommunen ohne eigenen Hort in den

® Genuss von Fordermitteln des Bundes
und des Landes kommen?

Schifer: Wir setzen natiirlich darauf, die
Mittel flir die Kinderhorte mit einsetzen zu
konnen. Sie sind Teil des Finanzierungskon-
zeptes, das steht auler Frage. Aber im Sin-

ne einer Gleichbehandlung muss man
natiirlich auch Kommunen ohne Horte die
Maoglichkeit er6ffnen, an diesem Programm
teilzunehmen. Das ist ausdriicklich so vor-
gesehen. Die Kommunen ohne Hort haben
andere Moglichkeiten, ihre Anteile abzu-
decken - beispielsweise liber Elternanteile.

Das heif$st, Kommunen ohne Hort
o Mmissten selbst mehr beisteuern?

Schafer: Wenn sie ihren Anteil Uber die El-
ternbeitrage abrechnen - bei einer Pauscha-
le von 35 bis 40 Euro - kommen sie damit
hin. Das wiirde den Eigenanteil der Kom-
munen abdecken. Man miisste nur sehen,
wie man die Staffelung nach oben und nach
unten gestaltet. Das ware eine Moglichkeit,
aber die Kommunen koénnen das auch an-
ders machen.

Wie sicher ist die Gewdhrung der
Bundes-Zuschtisse, und was kann NRW
® davon erwarten?

Schifer: Wir erhalten insgesamt 914 Millio-
nen Euro vom Bund, 68 Millionen davon in
diesem Jahr. Als Land mochten wir in die-
sem Bereich gezielt Projekte férdern. An-
ders als bei der Pauschalforderung fiir die
offene Ganztags-Schule pro Platz, Kind und
Jahr wiirden wir die Bundesmittel nach be-
stimmten Kriterien im Rahmen einer Pro-
jektférderung einsetzen.

Wird man dieses Geld nur fiir

Investitionen oder auch fiir laufende
® Betriebskosten einsetzen kénnen?
Schifer: Es ist nach Artikel 104 a Grundge-
setz im Grunde genommen als Investition
gedacht. Nach dem, was ich an einigen
Schulen sehe, ist es auch dringend nétig,
diese Investitionen vorzunehmen. Die Schu-
len miissen sich mit den Raumlichkeiten auf
einen Ganztagsbetrieb ganz anders einstel-
lenals auf den Halbtagsbetrieb,den sie jetzt
haben.Insofern ist es eine sinnvolle Investi-
tion. Fiir die laufenden Betriebskosten wird
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Drensteinfurter Kinderstadip Llllf;

b

dieser Zuschuss wohl nicht einzusetzen sein,
denn er ist ja auch auf vier Jahre begrenzt -
insgesamt sind es 914 Mio. Euro fiir NRW. In-
sofern ware es unredlich zu sagen, wir neh-
men das als Betriebskosten-Zuschuss und ir-
gendwann ist es damit vorbei.

Zusdtzliche Betriebskosten der Ganz-

tags-Angebote miissen also von den
® Kommunen allein oder von Land und

Kommunen gedeckt werden?

Schéfer: Die Kommune ist Trager einer Schu-
le und natiirlich fiir ihre Schulgebaude ver-
antwortlich. Die Betriebskosten laufen (bli-
cherweise bei den Kommunen auf.Da wird es
auch keine Mischfinanzierung geben. Gleich-
wohl weise ich darauf hin, dass das Land
schon bei der Schulpauschale quasi liber sei-
nen Schatten gesprungen ist und jetzt zulasst,
dass Kommunen mit diesem Geld Investitio-
nen tatigen oder Erneuerungen vornehmen.
Das war nicht Aufgabe des Landes, sonderniist
immer schon kommunale Aufgabe gewesen.

Das Gesprich fiihrte Martin Lehrer

DRENSTEINFURT AUS
KINDERSICHT

inen Stadtplan nur fiir die Kleinen gibt es seit kur-
Ezem in der Stadt Drensteinfurt. An der Ausarbei-
tung dieses ersten Kinderstadtplans (Cover) waren
mehr als 200 Kinder im Alter von drei bis zehn Jahren
beteiligt. Dazu hat-
ten sie ihre Heimat-
stadt griindlich un-
ter die Lupe genom-
men. Viele ihrer be-
liebtesten  Pldtze
und Orte finden sich
denn auch in dem
Plan wieder, ange-
fangen vom Fleder-
maushunker in Pel-
lengahrs Busch iiber
die groBe Wurzelam
Baumarkt bis hin zu
den Spielplatzen der
Stadt. Bei dem Kin-
derstadtplan wirkten neben der Stadt Drensteinfurt die
drei Tageseinrichtungen fiir Kinder, die Kardinal-von-
Galen-Schule sowie der Kreis Warendorf mit. Finanziert

waurde das Projekt vom Jugendwerk DRIWA e.V.
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Ganztags-Angebote
in der Erkundung

Offene Ganztagsschule »
sollte am Nachmittag
altersgerechte Freizeit-
Aktivitdten anbieten,
wie eine Umfrage im
Bereich des Forderpro-
gramms ,Dreizehn
Plus“ergab

Bei ihrer Sitzung Anfang Februar
2003 in der StGB NRW-Geschiftsstelle
Diisseldorf diskutierten die Mitglieder
des Prasidiums engagiert und
kontrovers mit der NRW-Ministerin
fiir Schule, Jugend und Kinder, Ute
Schafer, iiber das Projekt Offene
Ganztags-Grundschule in NRW

Im Sommer 2002 wurden an zehn Schulen
in Nordrhein-Westfalen Interviews zu den
bisherigen Erfahrungen mit den Ganz-
tags-Angeboten im Forderprogramm
»Dreizehn Plus“ durchgefiihrt. Dabei wa-
ren Schulleitungen sowie Lehr- und Be-
treuungskrifte einbezogen. Insgesamt
nahmen an den Interviews rund 40 Perso-
nen teil. Die Studie versteht sich als quali-
tative Erkundungsstudie. Auf Reprasenta-
tivitat und quantifizierbare Aussagen wur-
de bewusst verzichtet.

Unterschiedliche Beweggriinde fiihren
die Schulen dazu, Ganztags-Angebote zu
offerieren. Ein Grund steht allerdings im
Vordergrund: die Sorge, bei vielen Kindern
konnten dadurch, dass sie am Nachmittag
unbeaufsichtigt sind, die Verwahrlosungs-
Tendenzen zunehmen. Die Schulen wollen
deshalb den Schiilerinnen und Schiilern ei-
ne Anlaufstelle bieten, sie positiv an die
Schule binden und damit negativen Verhal-

Foto: Baltsch

tensformen entgegenwirken.
Einige sehen aber auch als Anlass fiir die
Ganztags-Angebote, die Forderung zu ver-

starken und insbeson-

dere leistungsschwa-
Dr. Hans Haenisch ist

chen  Schiilerinnen . .

d  Schil di wissenschaftlicher
un chulern 1€  Referent im Landes-
Chance auf regel- jnstitut fiir Schule in

maBige Hausaufga- | Soest

ben zu bieten. Sie ver-

sprechen sich damit indirekt eine Verbesse-
rung ihrer unterrichtlichen Situation.

Bei allen befragten Schulen steht der
Grundsatzim Vordergrund, mit einem mog-
lichst breiten Angebot sinnvolle Freizeitbe-
schaftigungen zu erméglichen wie auch ei-
nen Beitrag zum Abbau von Lernliicken zu
leisten. Daneben haben die meisten Schu-
len Schwerpunkte gebildet - etwa Prophy-
laxe, Sprachforderung, Lebenshilfe oder be-
rufsfeldbezogene Vorbereitung.

Die Lehrkrafte wollen, dass die Schiile-
rinnen und Schiiler im Ganztagsbereich
Freude haben. Sie mochten aber auch, dass
fachliches Lernen zum Zuge kommt und
dass dariiber hinaus Kinder die Moglichkeit
haben, ihre Probleme in individuellen Ge-
sprachen zu bearbeiten. Wichtig fiir Letzte-
res ist allerdings, dass die Ganztags-Ange-
bote nicht so sehr im schulischen Gewand
daherkommen.Eine Verschulung des Nach-
mittags wird deshalb von den meisten Be-
fragten abgelehnt. Das Hauptaugenmerk
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liegt auf dem individuellen Bedarf, und der
kannsichvonJahrgang zuJahrgang andern.

DREI BAUSTEINE

In praktisch allen untersuchten Schulen
setzt sich das Ganztagsangebot aus drei
Bausteinen zusammen: Mittagessen, Haus-
aufgaben-Betreuung und sinnvolle Freizeit-
angebote in Form von Kursen. Einen beson-
deren Stellenwert haben dabei die Haus-
aufgaben. Nicht selten sind sie so platziert,
dass sie von den Kindern als taglich wieder-
kehrendes Ritual erlebt werden. Allerdings
versuchen die Schulen, Flexibilitat zu zeigen
und damit den unterschiedlichen Erwar-
tungen der Eltern gerecht zu werden.

Fiir fast alle Schulen war der Ganztagein
neues Gebiet, an das sie sich herantasten
mussten. Einige haben sich bei Schulen um-
gesehen, die bereits Erfahrungen sammeln
konnten. Sie haben sich dadurch besser ori-
entieren konnen,aber auch mehr Sicherheit
und Selbstvertrauen erhalten.

Beispielsweise haben Lehrkrafte durch
den Besuch anderer Schulen erfahren, wie

wichtig der Faktor Personal bei diesem Un-
terfangen ist. Sie lernten, dass es hilfreich
ist, Schritt fiir Schritt vorzugehen, langsam
Know-how zu erwerben, aber auch durch die
Beteiligung der schulischen Gremien Trans-
parenz in der Schule aufzubauen. Denn oft
befiirchten Kolleginnen und Kollegen, dass
jetzt auch andere Personen in die erzieheri-
schen Dinge der Schule hineinreden.
Obwohl die eigenen Suchprozesse sicher-
lichauchwichtige Lernprozesse waren, hatten
sich viele zu Beginn eine Hilfestellung in Form
einer kompetenten Beratung gewiinscht, ins-
besondere im Hinblick auf die finanziellen und
arbeitsrechtlichen Aspekte. Als erstrebens-
wert wird ein kontinuierlicher Beratungskon-
text in Form eines Gesprachszirkels angese-
hen, bei dem Vertreter verschiedener Schulen
ihre Erfahrungen austauschen und so Ver-
gleichsmdoglichkeiten erhalten.

PERSONALGEWINNUNG SCHWIERIG

Die Verantwortlichen in den Schulen ste-
hen haufig vor folgendem Problem: Man
wiinscht sich die besten Krafte, aber sie diir-

DSTGB FORDERT RUCKNAHME DER NEUEN
POSTAGENTUR-VERTRAGE

Eine ausgewogenere Gestaltung der neuen Postagenturvertrdge durch die Deutsche Post AG fordert der stell-

vertretende Hauptgeschaftsfiihrer des Deutschen Stadte- und Gemeindebundes (DStGB), Helmut Dedy. Fiir
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die Stadte und Gemeinden sei es nicht hinnehmbar, dass mit den neuen Vertrégen die Vergiitungen fiir die Post-
agenturen deutlich abgesenkt werden sollen.,Damit entzieht die DP AG vielen Agenturnehmern die wirt-
schaftliche Grundlage”, so Dedy. Das bedeute fiir zahlreiche Posteinrichtungen im landlichen Raum das Aus.
Es sei zu befiirchten, dass die gesetzlich vorgeschriebene Anzahl von bundesweit 12.000 Postagenturen ange-
sichts des Verhaltens der DP AG nicht sichergestellt werden konne. Die vorprogrammierte Ausdiinnung der Post-
infrastruktur fiihre jedoch nicht nur zu einer Unterversorgung mit Postdienstleistungen im léndlichen Raum,
sondern auch zu weiteren Einbufen an Lebensqualitét. Unterstiitzung erhielt der Deutsche Stadte- und Ge-
meindebund durch den Beirat bei der Regulierungshehdrde fiir Telekommunikation und Post, dem Vertreter des
Bundestages und der Lander angehdren. Dieser hat die Regulierungsbehorde per Beschluss aufgefordert, ge-
eignete MaBnahmen zu treffen, damit die Post verbesserte Vertrage entwirft und diese allen Agenturnehmern
anbietet.

Dedy begriiBte die deutliche Haltung des Beirates ausdriicklich und schloss sich diesen Forderungen an. Es kon-
ne nicht angehen, dass sich die Post aus dem landlichen Raum zuriickziehe und mittlerweile Kommunen zu-
nehmend gezwungen waren, Postagenturen in Eigenregie zu betreiben,um eine angemessene Versorgung mit

Postdienstleistungen fiir ihre Biirger aufrecht zu erhalten. (DStGB-Pressemitteilung 11/2003 vom 27.02.2003)

fen nicht zuviel kosten.Zudem zeigt sich,dass
es schwierig ist, fiir eineinhalb bis zwei Stun-
denam Nachmittag qualifiziertes Personal zu
bekommen. Als qualifiziert werden solche
Personen vor allem dann angesehen, wenn
sie sich gut auf die Schiilerinnen und Schiiler
einstellen konnen und wenn sie besonderes
Engagement fiir die Arbeit zeigen. Interessant
ist, dass Fachkompetenz oft erst an zweiter
Stelle rangiert.

Ohne Beziehungen und Kontakte findet
man aber nur sehr schwer solches Personal. Es
liegt auf der Hand, Lehrkrafte fiir diese Arbeit
zu engagieren. Diesbeziiglich sind die Mei-
nungen aber geteilt. Auf der einen Seite wer-
den Lehrkrafte bevorzugt, weil sie als Fach-
krafte gelten, die dann bei der Hausaufgaben-
Betreuung auch die notwendige Autoritat ha-
ben. Auf der anderen Seite ist man skeptisch,
weil befiirchtet wird, dass dadurch der Nach-
mittag zu sehr verschult werden konnte.

Deshalb wird nicht selten die Auffassung
vertreten, dass fiir den Nachmittag auch an-
deres Personal - etwa Meister, Handwerker
oder Sozialarbeiter - bendtigt wird. Gute Er-
fahrungen haben einige Schulen mit betreu-
enden Schilern und Schiilerinnen, Studieren-
denund Zivildienstleistenden gemacht. Diese
Personengruppen - so wird gesagt - sind vor
allem naher an den Schilerinnen und
Schilern.

SCHULERGERECHTE ANGEBOTE

Das Wichtigste bei dem inhaltlichen An-
gebot in den Ganztagsgruppen ist die
»SchiilergemaRheit“. Immer wieder wird
das Angebot daraufhin liberpriift, ob es bei
den Schilerinnen und Schilern ankommt.
Der Ganztag - so die Auffassung vieler - darf
kein Feld sein, in dem die Schiiler und Schii-
lerinnen durch tibersteigerte Anspriiche ein-
zelner Experten instrumentalisiert werden.
Besonderer Wert wird auf altersspezifische
Angebote gelegt. Denn es zeigt sich, dass al-
tere Schiler und Schiilerinnen in einer ganz
spezifischen Form angesprochen werden
miissen, wenn man sie fiir den Ganztag bei
der Stange halten will.

Als vorteilhaft hat es sich erwiesen, das
Angebot haufiger zu wechseln, um es fiir
die Schiiler und Schiilerinnen interessan-
ter zu machen. Vielfalt lasst sich auch da-
durch erzeugen, dass inhaltlich ganzlich
offene Nachmittage eingeplant werden,
an denen im wochentlichen Wechsel ver-
schiedene Einzelaktivitaten stattfinden.
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Gute Erfahrungen haben die Schulen auch
damit gemacht, das inhaltliche Angebot am
Nachmittag zu einem gutenTeil aus dem nor-
malen Deputat der AG’s abzudecken. Da-
durch wird zum einen eine Ghetto-Situation
des Ganztags verhindert, weil auch die ande-
ren Kinder und Jugendlichen die Angebote
besuchen konnen. Zum andern kommen da-
durch Angebote zustande, die einen Lernstel-
lenwert haben, aber nicht Unterricht am
Nachmittag wiederholen.

Im Nachmittagsbereich kénnen auch -
vielleicht unkomplizierter als am Vormittag
-neue Themen und Inhalte ausprobiert wer-
den - beispielsweise Sozialverhaltenstrai-
ning oder Rollenspiele. Es konnen zusatzli-
che Schwerpunkte aufgebaut oder be-
stimmte Schiilergruppen gezielt angespro-
chenwerden (Migrantenforderung). Auf die-
se Weise konnen FordermaBnahmen lan-
ciert werden, die sonst nicht zum Zuge kom-
men wiirden.

Interessanterweise zeigen die Erfahrun-
gen, dass solche Angebote externe Einrich-
tungen anziehen. Einrichtungen im Umfeld
der Schule bewegen sich auf die Schule zu,
machen eigene Offerten, wenn sie sehen,
dass es positive Wirkungen gibt. In einigen
Fallen wird darauf verwiesen, wie wichtig
gerade Angebote auch in den Ferien sind.
Hier besteht die Moglichkeit, mit Jugen-
damtern und Sportvereinen zu kooperieren,
um fiir die Schiiler und Schiilerinnen inter-
essante Angebote aufzubauen.

Keinesfalls ist es so,dass sich das Ganz-
tagsangebotinden Schulen als Selbstlau-
fer prasentieren konnte. Die Schulleitung
muss immer wieder personlich an die El-
tern herantreten, um sie auf die Vorteile
des Angebots fiir ihr Kind hinzuweisen.

GANZTAGSSCHULE MIT
GUTEN NOTEN

Gute Noten erhielten die Ganztagsschulen in
Rheinland-Pfalz.Mehr als drei Viertel aller Eltern,
die ihre Kinder im vergangenen Jahr auf eine
Ganztagsschule geschickt haben, haltenihre Ent-
scheidung fiir,eindeutig richtig”. Das geht aus
einer POLIS-Studie hervor, zu der Eltern an zwolf
reprdsentativ ausgewahlten der 81 neuen Ganz-
tagsschulen in Rheinland-Pfalz befragt worden
waren. Lediglich acht Prozent der Befragten
meinten, dass die Ganztagsschule fiir ihre Kinder
zu anstrengend sei.
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KERNSTUCK HAUSAUFGABENBETREUUNG

In den meisten Ganztags-Angeboten ist
die Hausaufgabenbetreuung das Kernstiick
des Nachmittags. Mit ihr konnen die Schulen
den Schiilerinnen und Schiilern eine zusatz-
liche Fordermoglichkeit anbieten, die letzt-
lich auch zu einer Entlastung der Familien
beitragt.

Durch die Hausaufgabenbetreuung wird
ein Rahmen geschaffen, in dem die Schiiler
und Schiilerinnen regelmaRiger, aber auch
konzentrierter ihre Hausaufgaben machen
konnen. Es gibt dabei auch haufiger Gele-
genheit, Sachverhalte zu erklaren und Fragen
zu beantworten.

Die Hausaufgabenbetreuung hilft aber
auch der Schule selbst. Sie ist eine gute Mog-
lichkeit zu erfahren, wie das, was die Schule
lehrt, bei den Schiilerinnen und Schiilern an-
kommt. Die Schulen erhalten dadurch ein

wichtiges Feedback, das auch Konsequenzen
fiir den Unterricht haben kann. Damit letzt-
genannte Funktion aber greifen kann, ist ein
regelmaRiger Austausch zwischen Betreu-
ungskraften und Klassenlehrkraften erfor-
derlich. Dabei konnen ganz gezielt auch ein-
zelneKinder in den Blick genommen werden.

Dass die Hausaufgabenbetreuung sehr
ernst genommen wird, zeigt sich darin, dass
die Schulen bestrebt sind, den Kindern for-
derliche Bedingungen fiir diese Arbeit be-
reitzustellen - ausreichend Raum und Be-
treuungskrafte. Zudem versucht man durch
regelmaRige Kontrollen sicherzustellen,dass
alleKinder die Hausaufgaben erfolgreich ab-
schlieRen.

KONKURRENZ VON ANGEBOTEN

Immer wieder wird auf das Problem hin-
gewiesen,dass die Hausaufgaben durch an-
dere Angebote gestort werden - insbeson-
dere wenn einzelne Kinder friiher fertig sind
oder wenn es Parallelangebote gibt. Um das
Hausaufgaben-Angebot zu schiitzen, aber
auch die anderen Angebote zu ihrem Recht
kommen zu lassen, haben sich die Schulen
spezielle organisatorische Konzepte ausge-
dacht. So gehen in einer Schule die Schuler
und Schiilerinnen, die ihre Hausaufgaben
beendet haben,in ein Selbstlernzentrum.In
einer anderen Schule wechseln Hausaufga-
ben- und AG-Blocke gruppenweise, wobei
beide Angebote von allen in Angriff ge-
nommen werden missen.

Geteilter Meinung ist man beziiglich der
Frage, welches Personal in der Hausaufga-
benbetreuung zum Einsatzkommen sollte.
Einige Schulen legen Wert darauf, Lehrkrafte
aus dem eigenen Kollegium einzusetzen.
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Es ist ihnen wichtig, dass Fachkrafte vor-
handen sind, die auch wissen, wie man in
anderen Fachern weiterhilft. Anderen Schu-
len ist besonders wichtig, dass das Betreu-
ungspersonal moglichst nahe an den Schu-
lerinnen und Schiilern ist. Sie finden des-
halb beispielsweise Zivildienstleistende be-
sonders geeignet fiir diese Aufgabe.

Das Mittagessen erfiillt im Ganztagsbe-
reich eine eigenstandige Funktion. Es dient
nicht nur der Verpflegung der Kinder, son-
dern es er6ffnen sich dadurch Bereiche, bei
denen auch erzieherische Wirkungen an-
setzen konnen. Dabei geht es nicht nur um
das Lernen von Tischsitten, sondern es be-
stehen auch vielfdltige Moglichkeiten, die
Eigenverantwortlichkeit der Kinder zu for-
dern. Generell wird es als wichtig angese-
hen,dass das Mittagessen fiir die Kinder mit
einerangenehmen Atmosphare verbunden
wird. Dazu tragt in besonderer Weise auch
bei, dass den Kindern ein kindgemafes Es-
sen geboten wird.

FINANZIELLE KONTINUITAT WICHTIG

Das groRte Problem bei der Finanzie-
rung des Ganztags besteht nach Auffas-
sung Vieler darin, Kontinuitat zu erreichen
und Planungsicherheit zu gewahrleisten.
Da die offiziellen Mittel viel zu knapp sind,
sind die Schulleitungen standig auf der
Suche nach neuen Geldquellen. Auffal-
lend sind der Ideenreichtum und die Krea-
tivitat, die hier - gewissermaBen unter
Notsituationen - aktiviert werden. ,Klin-
kenputzen®, verschiedene Formen des
Sponsoring und das Nutzen von Bezie-
hungen sind an der Tagesordnung.

Auch wenn in Einzelfallen Eltern von
den Kosten befreit werden, besteht tber-
wiegend die Auffassung, dass von den El-
tern addquate Geldbeitrage eingefordert
werden sollten. Dies schafft nicht nur eine
grolere Verbindlichkeit, sondern starkt
auch die Aufmerksamkeit der Eltern fiir
das Angebot.

GrolRe Probleme bereitet den Verant-
wortlichen vor Ort die verwaltungsmaRige
Abwicklung des Ganztags. Es herrscht da-
bei nicht nur Unsicherheiten in juristi-
schen Fragen der Arbeitsverhadltnisse und
Finanz-Aktivitaten. Es zeigt sich auch, dass
die Verwaltung einen eigenen Arbeitsfak-
tor darstellt, fiir den in der Schule keine
Kapazitat vorgesehen ist. Wer hier nicht
aufehrenamtliches Engagement oder eine
freundliche Gemeindeverwaltung zuriick-

greifen kann, ist mehr oder weniger ,,auf-
geschmissen®.

In einigen Fallen ist zu horen, dass es
nicht immer leicht fallt, den Schiilerinnen
und Schiilern - insbesondere den alteren -
den Ganztag schmackhaft zu machen und
sie zu einer kontinuierlichen Teilnahme zu
bewegen. Auf keinen Fall - so wird gesagt —
diirfen die Schiiler und Schiilerinnen dazu
gezwungen werden. Sie missen von selbst
kommen, sie missen sich willkommen
fiihlen. Kontinuitat - auch dies ist eine Er-
fahrung — muss durch attraktive Inhalte
herbeigefiihrt oder durch klare Absprachen
gesichert werden. In einigen Schulen wird
die Teilnahme auch durch Eintrag in Listen
oderinvonden Kindern mitgebrachten Hef-
ten vermerkt.

In den meisten Schulen wird grofRer Wert
auf die Beteiligung und Anteilnahme der El-
tern gelegt. Fast durchweg wird aber auch
berichtet, dass es viel Miihe bereitet, die El-
tern fiir die Arbeit im Ganztag zu interes-
sieren. Immer wieder miissen Lehrkrafte
und Betreuer auf die Eltern zugehen - auch
indem sie Elternabende oder Elternbeirate
fiir den Ganztag einberufen. Eltern - so die
Erfahrung - lassen sich vor allem dann fiir
die Mitarbeit gewinnen, wenn sie zu be-
stimmten Aktionen angesprochen werden.

WIRKUNG DURCHWEG POSITIV

Durch die Ganztags-Angebote werden
die Schiilerinnen und Schiiler positiv an die
Schule gebunden, weil sie vor allem mehr
Zuneigung und Aufmerksamkeit erfahren.
Dadurch gibt es weniger Vandalismus und
Gewaltdelikte. Die Schiiler und Schiilerin-
nen erleben im Ganztag ein starkeres Ge-
fiihl der Gruppenzugehdrigkeit. Es entste-
hen neue Freundschaften, die sich giinstig
auf die Befindlichkeit auswirken und die
Kinder stabilisieren.

Auch die erzieherischen Moglichkeiten
sind deutlich verbessert, weil etwa der Um-
gang mit Konflikten anders als am Vormit-
tag bearbeitet werden kann. Auf dieser Ba-
sis verbessert sich fiir viele Schiilerinnen
und Schiiler auch die Lernsituation. Sie er-
halten mehr Férderung, als dies zu Hause
moglich ware. Vor allem Problemkindern
kann besser geholfen werden, weil Lehr-
krafte und Betreuungskrafte genauer hin-
gucken als dies sonst der Fall ist. Auch Mi-
grantenkinder finden im Ganztag forderli-
che Bedingungen. Sie erleben hier eine
sprachreichere Umgebungalsinihrer hdus-

lichen Struktur, in der sie haufig nur ihre
Muttersprache sprechen.

Interessant ist, dass auch die Lehrkrafte
vom Ganztag profitieren. So ist in einer Rei-
he von Schulen eine deutliche Verstarkung
des Austauschs zwischen den Lehrkraften
festzustellen, der sich vor allem darauf be-
zieht, wie man Schiilerinnen und Schiiler
besser fordern kann. Die Lehrkrafte spiiren,
dass durch den Ganztag ein vielfaltigerer
Blick auf die Kinder entsteht, weil sie die
Kinder in sehr verschiedenen Situationen
erleben. Sie bekommen dadurch mehr von
den Schiilerinnen und Schiilern mit und
konnen ihnen so auch im normalen Unter-
richt besser helfen. o

PREISE FUR SPAR-IDEEN IN
HERZOGENRATH

ie angespannte Finanzlage hat die Stadt Her-
Dzogenrath zu einem bundesweit einzigartigen
Wettbewerb inspiriert. Unter dem Titel,, Intelligent
sparen - Spitze bleiben” hat die Verwaltung rund
um die Burg Rode (Foto) einen Spar- und Ideen-
Wettbewerb ausgeschrieben, an dem sich die Biir-
gerinnen und Biirger ebenso beteiligen kdnnen wie
Vereine und Institutionen. Bis zum 30. April 2003
sind alle aufgerufen, innovative Ideen, Vorschlage
und Anregungen fiir SparmaBBnahmen im kommu-
nalen Umfeld einzureichen.Eine Jury aus Finanzex-
perten - Finanzdezernent Claus Hamacher vom
Stadte- und Gemeindebund NRW, Joachim Hilbertz
vom Vorstand der KGSt sowie Eberhard Kanski vom
Bund der Steuerzahler NRW - wird die Einsendun-
gen sichten und die besten Ideen auswahlen. Den
Gewinnern winken Geldpreise von 1.000, 500 und
250 Euro. Die Preise werden Anfang Juli 2003 in ei-
ner Sondersitzung des Rates iibergeben.

Weitere Informationen unter Tel. 02406-83-154
oder auf Anfrage per e-Mail an
detlef.zaehringer@herzogenrath.de

Foto: Stadt Herzogenrath
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Foto: Stadt Eschweiler

DIE AUTORIN

Petra Seeger ist Leiterin

Aus vielen Bausteinen
wird ein Ganztag

Durch Kombination von Betreuungs-
Modellen hat die Stadt Eschweiler an
der katholischen Grundschule Eduard
Marike bereits vor zwei Jahren ein
Ganztags-Angebot geschaffen

Abgesehen von der Gesamtschule findet
an allen stadtischen Schulformen in Esch-
weiler - zumindest in der Primarstufe und
der Sekundarstufe | -
nur vormittags Un-
terricht statt. Nach-

des Amtes fiir Schule,

Kultur und Sport in der
Stadt Eschweiler

mittags standen die
Schulgebdude den
Schiilern urspriing-
lich nicht zum Aufenthalt zur Verfiigung.
Weiterfiihrende Schulen wurden nach
Unterrichtschluss in erster Linie von der
Volkshochschule, der Musikschule oder
anderen Weiterbildungs-Einrichtungen
genutzt.

Dies hat sichin Eschweiler in vielen Schu-
len geandert. Die Stadt hat versucht, im
Rahmen ihrer Moglichkeiten und unter Aus-
schopfung samtlicher Férderprogramme
des Landes, aber auch mit groBem Engage-
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A
An der katholischen Grundschule Eduard Mdrike

in Eschweiler wird das Modell der Offenen Ganz-
tagsschule bereits praktiziert

ment von Eltern, Fordervereinen und Schu-
len auf den gesellschaftlichen Wandel zu
reagieren. Eltern sollen die Moglichkeit ha-
ben, einer geregelten Berufstatigkeit nach-
zugehen, und dabei sicher sein, dass ihre
Kinder in der Schule gut aufgehoben sind.
Seit Inkrafttreten der Zuwendungsricht-
linien Gber die Betreuung von Schiilerinnen
und Schiilern vor und nach dem Unterricht
wurde sukzessive an allen Grundschulen
und an der Sonderschule fiir Lernbehinder-
te eine geregelte Vormittagsbetreuung ein-
gerichtet. Kinder konnen in der Regel von
7.30 Uhr bis 13.30 Uhr in der Schule betreut
werden. Dariiber hinaus wurde das Landes-
programm ,13 plus“ zum Anlass genom-
men, an drei Grundschulen, einer Haupt-
schule und am stadtischen Gymnasium
mindestens an vier Tagen in der Woche eine
Nachmittagsbetreuung anzubieten. Ferner

werden - unterstiitzt durch Landesmittel -an
drei Grundschulen Silentien durchgefiihrt.

FAKTISCH OFFENE GANZTAGSSCHULE

Alle Angebote bestehen an der katholi-
schen Grundschule Eduard Morike, so dass
auf diesem Wege faktisch das Modell der
offenen Ganztagsschule praktiziert wird.
Organisiert wird die Vormittags-Betreu-
ung der neun Gruppen in sechs Grund-
schulen vom Kids Klub, einer Initiative des
Kinderschutzbundes Eschweiler. Dieser bil-
det arbeitslose Frauen fiir die Betreuung
und Erziehung von Kindern aus, beschaf-
tigt dariiber hinaus aber auch qualifizierte
Betreuungskrafte.

Bereits Ende 1999 hat der Kinderschutz-
bund die Schaffung von Dauerarbeitsplat-
zen gewagt und zwei Mitarbeiterinnen un-
befristet als Betreuerinnen im Projekt ,,Ge-
regelte Vormittags-Betreuung an Grund-
schulen - Kids Klub“ eingestellt. Auf diese
Weise werden Arbeitspldatze geschaffen
und eine qualifizierte Betreuung der Grund-
schiiler auch wahrend der Schulferien si-
chergestellt. Im Jahresdurchschnitt sind
rund zwolf Mitarbeiterinnen sozialversi-
cherungspflichtig mit je 32,5 Wochenstun-
den und fiinf Mitarbeiterinnen auf 320-Eu-
ro-Basis beschaftigt. Darliber hinaus sind
zwei Mitarbeiterinnen ehrenamtlich tatig.

Die Stadt Eschweiler hat die Arbeit des
Kids Klubs bisher finanziell fordern kénnen.
Neben dem Landeszuschuss wurden im Jahr
2002 seitens der Stadt 96.168 Euro bereitge-
stellt.Davon erhielt allein der Kids Club 93.100
Euro. Im Vorjahr waren 43.971 Euro in die Vor-
mittagsbetreuung an Grundschulen inve-
stiert worden. Daruiber hinaus wurde die Ar-
beit des Kids Klubs durch eine Kreisinitiative
unterstiitzt.

Mit zusatzlichen EU-Mitteln werden fer-
ner eigene wie auch fremde Betreuungskraf-
te im Kreis Aachen fortgebildet. An den Uibri-
gen funf Grundschulen und an der stadti-
schen Sonderschule wird die geregelte Vor-
mittagsbetreuung nach dem Projekt ,,Schule
von acht bis eins“ vom jeweiligen Forderver-
ein der Grundschule und an einer Grund-
schule von der Arbeiterwohlfahrt durchge-
fiihrt.

ELTERNBEITRAGE UNTERSCHIEDLICH

Die Vormittagsbetreuung an Eschweiler
Grundschulen ist fiir die Eltern kosten-
pflichtig. Die hochwertige Betreuung mit



Fachpersonal durch den Kids Club ist mit ei-
nem monatlichen Beitrag von 56 Euro pro
Kind respektive 28 Euro flr Geschwister-
kinder und 17 Euro pro Kind fiir Geringver-
diener verbunden. An den lbrigen Grund-
schulen bewegen sich die monatlichen Be-
treuungskosten - nicht einheitlich festge-
legt - zwischen 25 und 51 Euro bei ErmaRi-
gung fiir Geschwisterkinder. An der Son-
derschule ist die Vormittagsbetreuung fiir
die Kinder kostenfrei.

Die monatlichen Elternbeitrage fir die
Nachmittagsbetreuung belaufen sich an
der katholischen Grundschule Eduard
Mérike auf zehn Euro. Am stddtischen
Gymnasium liegen sie zwischen neun und
33 Euro, gestaffelt nach der Anzahl der Ta-
ge, an denen das Kind teilnimmt. An den
Ubrigen Grundschulen sowie an der Haupt-
schule ist die Nachmittagsbetreuung ko-
stenlos. Die Teilnahme an Silentien ist
grundsatzlich kostenfrei.

Seit dem 01.08.2001 bestehen an der ka-
tholischen Grundschule Eduard Mérike fiir
alle Eltern und Kinder ganztagige Betreu-
ungsangebote, die eng an den Bediirfnis-
sen und Wiinschen der Betroffenen ausge-
richtet sind. Die Angebote sind verlasslich,
was fiir beruflich gebundene oder allein er-
ziehende Eltern besonders wichtig ist, und
sie bieten den Schiilern und Schiilerinnen
Hausaufgabenbetreuung, individuelle For-
derung, freie Bewegungs- sowie Spielange-
bote und eine Mittagspause mit Mittages-
sen oder -imbiss.

Die Ganztagsbetreuung besteht aus drei
unterschiedlichen Angeboten, die eng mit-
einander verkniipft sind:

- Die geregelte Vormittagsbetreuung (Lan-
desprogramm ,,Schule von acht bis eins*)

« Das Silentium

« Die Nachmittags-Betreuung (Landespro-
gramm 13 plus®)

Eltern konnen einzelne Angebote wie
auch das komplette Betreuungsangebot
wahlen.Das bewusst flexibel gestaltete An-
gebot bietet so Freiraume fiir eine individu-
elle Wahl. Die Teilnahme daran ist freiwillig,
Eltern zahlen je nach Umfang des Angebots
unterschiedliche Kostenbeitrage.

Als erstes Betreuungsangebot wurde am
1.10.1995 die geregelte Vormittagsbetreuung
von 7.30 Uhr bis 13.30 Uhr eingefiihrt. Sie ga-
rantiert eine verlassliche Betreuung fiir den
gesamten Vormittag und fiir die Schulferien.
Trager der MaBnahme ist der Kids Klub. Zur

100 JAHRE STADTWERKE IN DINSLAKEN

Fotos: Stadtwerke Dinslaken GmbH

historischen StraBenlaternen - Auftakt zu einer Serie von Veranstaltungen
rund um das Jubildum.Heute ist die Stadtwerke Dinslaken GmbH ein mo-

m 20. Februar 1903 nahm das Gaswerk der Stadtwerke Dins-
laken (groBes Foto) seinen Betrieb auf und 50 Gaslaternen erhellten
zum ersten Mal die ndchtliche Innenstadt. Auf den Tag genau 100 Jahre F
spater schenkten die Stadtwerke der Kommune einen Nachbau der
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dernes Versorgungs- und Dienstleistungsunternehmen mit 293 Mitarbeitern. Es versorgt in Dinslaken Privatkunden, Gewer-
be und Industrie mit Strom, Erdgas und Trinkwasser. Auch Grubengas und Abwarme werden als Heizenergie genutzt und per
Fernwdrmenetz an die Kunden verteilt. Nahezu alle Gebdude der Stadt beziehen ihren Strom von den Stadtwerken. Gut ein

Drittel wird mit Erdgas versorgt.Daneben bieten die Stadtwerke Dinslaken Dienstleistungen im Bereich Contracting und Te-

lekommunikation an.

Zeit nehmen 22 Kinder der Eduard-Mérike-
Schule an der Vormittagsbetreuung teil. Sie
werden in einem eigens dafiir hergerichte-
ten Raum von zwei Erzieherinnen betreut.

Angesichts der positiven Erfahrungen
mit der Vormittagsbetreuung wurde ver-
mehrt von Elternseite der Wunsch nach ei-
ner addquaten Betreuung am Nachmittag
an die Schulleitung herangetragen. Auf der
Grundlage des Runderlasses des NRW-
Schulministeriums vom 19.02.2001 wurde
unter den Eltern eine Umfrage liber den Be-
darf von Betreuungsangeboten nach 13 Uhr
durchgefiihrt. Das Interesse war so groR,
dass die Stadt als Schultrager Landesmittel
fiir zwei Gruppen nach dem Programm ,,13
plus“ und fuir zwei Gruppen ,,Silentium“ be-
antragen konnte.

BEDINGUNGEN FUR
NACHMITTAGS-BETREUUNG

Da Nachmittagsbetreuung nicht Ver-
wahrung von Kindern bedeuten kann, son-
dern als padagogisch sinnvolle Erganzung

der schulischen Arbeit zu verstehen ist,
stellten Schulleitung und Schulmitwirkung
Bedingungen fiir die Nachmittags-Betreu-
ung auf.So mussten zuerst geeignete Grup-
penraume und padagogisch geschultes Per-
sonal Erzieherinnen, Lehrerinnen, oder An-
gehorige vergleichbarer Berufsgruppen ge-
funden werden.

Mit Beginn des Schuljahres 2001/02
wurde der Schulkindergarten der Eduard-
Mérike-Schule aufgel6st. Der freiwerden-
de Raum wurde als Gruppenraum fir die
Nachmittags-Betreuung bereitgestellt.
Daruber hinaus wurde ein ,,Ruhe- und
Hausaufgabenraum® eingerichtet, der
den Teilnehmern am Silentium zusatzlich
zu einem angrenzenden Klassenraum zur
Verfligung steht. Eine vollstandig einge-
richtete Kiiche hat der Férderverein fiir die
Nachmittags-Betreuung zur Verfiigung
gestellt.

Der Schulleitung gelang es, fiir die Nach-
mittags-Betreuung zwei Betreuerinnen mit
padagogischer Ausbildung als Honorarkraf-
te zu gewinnen sowie eine Lehrerin und ei-
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ne Lehramtsstudentin fiir das Silentium.
Zwischen Schulmitwirkung, Schulleitung,
Betreuerinnen und Schultrager wurde fol-
gende Vereinbarung getroffen:

« Das Silentium umfasst Hausaufgabenhil-
fe, individuelle Aufarbeitung und Vertie-
fungvon Lerninhalten in Sprache und Ma-
thematik. Es findet nur an Schultagen
mittwochs von14.15-15.45 Uhr statt. Es ist
fir alle angemeldeten Teilnehmer kos-
tenfrei, hat aber verpflichtenden Charak-
ter.

- Die Nachmittags-Betreuung findet vier-
mal wochentlich von montags bis don-
nerstags im Anschluss an den Unterricht
statt. Sie schliel3t Hilfestellung bei der Er-
ledigung der Hausaufgaben, offene Frei-
zeitangebote (Sport, Spiel, Basteln, Wan-
derungen) und eine Mittagspause mit
Mittagessen (einmal wochentlich) oder
Mittagsimbiss  (Sandwich, dreimal
wochentlich) ein.

Die Teilnahme der angemeldeten
Schiiler und Schiilerinnen an der Nachmit-
tags-Betreuung ist nicht verpflichtend. Es
wird aber von allen erwartet, dass Grup-
penregeln eingehalten werden. Zudem ist
ein Unkostenbeitrag von zehn Euro monat-
lich fiir Sachkosten und Mittagessen zu zah-

,General - Anzeiger “vom 01./02.03.2003

Massive Kritik

len. Die Nachmittags-Betreuung findet nur
an Schultagen, jedoch nicht in den Schulfe-
rien statt.

Derzeit befinden sich 34 Kinder in der
Nachmittags-Betreuung und 27 Kinder in
den Silentien. Fasst man das komplette
Ganztagsangebot an der Eduard-Morike-
Schule zusammen, so nehmen im Schuljahr
2002/03 insgesamt 73 Schilerinnen und
Schiler die Betreuungsangebote wahr -
rund 32 Prozent der gesamten Schiiler-
schaft.

SPRACHFORDERUNG FUR ERSTKLASSLER

Unbeschadet dieser Betreuungsange-
bote hatin der Eduard-Mérike-Schule und
im benachbarten Kindergarten in enger
Kooperation vor Beginn des laufenden
Schuljahres auch ein vom Land geférder-
ter Sprachforderkurs fur Erstklassler mit
Sprachdefiziten stattgefunden. Die Teil-
nahme war freiwillig. Weil kostenlos, wur-
de der Kurs, der zweimal wochentlich
stattfand, regelmidRig von allen mit
groBem Erfolg besucht. Sprachdefizite
und die Angst vor dem Besuch der Schule
konnten friihzeitig abgebaut werden, so
dass den Kindern der Schulanfang we-
sentlich erleichtert wurde.

Am Beispiel der katholischen Grund-
schule Eduard Morike wird deutlich, wie
durch enge Kooperation von Eltern, For-
derverein, Schule und Schultrager ein
funktionierender Ganztagsbetrieb sicher-

gestellt werden kann. Allerdings mis-

sen jahrlich neue Antrage auf Landes-
zuschusse zu den einzelnen Projekten
gestellt, Bediirfnisse abgefragt und

PRESSESTIMMEN

am Treuegesetz

TARIFE Ab heute: éffentliche
Auftrdge nur fiir bestimmte Firmen

DUSSELDORF. In NRW tritt heute das
Tariftreuegesetz in Kraft. Land und Kom-
munen diirfen im Baubereich und im Nah-
verkehr Auftriage nur noch an Firmen ver-
geben, die sich bei Lohn und Arbeitszeit
an die Tarifvertrige halten. Der Stidte-
und Gemeindebund kritisierte die Rege-
lungen. ,Das Gesetz fiihrt zu einer massi-
ven Verteuerung der 6ffentlichen Auftrige
um bis zu 600 Millionen Euro jihrlich so-
wie zu einem erheblichen Zuwachs an
Biirokratie*, warnte gestern der Hauptge-
schaftsfiihrer Bernd Jiirgen Schneider. An-
gesichts der katastrophalen Finanzsitua-
tion sei das Gesetz ,Gift fiir das lokale
Wirtschaftsklima“. Die Landesregierung
erwartet, dass sich die 6ffentlichen Bau-
auftrage um fiinf Prozent verteuern. FDP-
Fraktionschef Ingo Wolf sprach von einem
schwarzen Tag fiir die Kommunen. dpa
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Verhandlungen mit potenziellen Be-
treuerinnen gefiihrt werden. Auch die
raumlichen Verhaltnisse sind verbes-
serungswirdig. Fur die in einem mehr
als 30 Jahre alten Fertigbau unterge-
brachten Betreuungsraume miisste Er-
satz geschaffen und ein Speiseraum
hergerichtet werden, sodass Investiti-
onsbedarf besteht.

Alle Beteiligten wiinschen sich des-
halb, in den Genuss der Forderung des
Bundes und Landes zu kommen, wenn
fiir diese bereits sehr engagierte Schu-
le die Umwandlung in eine Ganztags-
schule beantragt wird. Im Hinblick auf
die sozio-kulturellen Bedingungen der
Schule - 40 Prozent Auslanderanteil,
viele allein erziehende Miutter, hoher
Anteil von Sozialhilfe-Empfangern,

Eschweiler ist eine kreisangehdrige Stadt mit
rund 55.000 Einwohnern im Kreis Aachen und
Schultrdger von 17 Schulen. In Eschweiler exi-
stieren elf Grundschulen (neun katholische, ei-
ne evangelische, eine Gemeinschaftsgrund-
schule),zwei Hauptschulen, eine Realschule, ei-
ne Gesamtschule, ein Gymnasium und eine
Sonderschule fiir Lernbehinderte in stadtischer
Tragerschaft. Dariiber hinaus gibt es ein Gym-
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nasium in bischéflicher Tragerschaft sowie ein
Berufskolleg und zwei Sonderschulen in Tra-
gerschaft des Kreises Aachen. Die Fernuniver-
sitdt Hagen hat ebenfalls einen Filiale in Es-
chweiler. Die Stadt verfiigt iiber eine viel-
schichtige Schullandschaft und ein groBes Bil-
dungsangebot im Bereich der Weiterhildung,
etwa in Gestalt einer Volkshochschule und ei-
ner Musikschule.

Stadtteil mit besonderem Erneuerungs-
bedarf - sehen Schule und Schultrager die
Ganztagsschulform vom Grundsatz her
als geeignetes Modell an, die Lernchancen
der Kinder zu verbessern. Es ist daher be-
absichtigt, sobald wie moglich einen An-
trag auf Forderung zur Umstellung auf
Ganztagsbetrieb zu stellen.

In Eschweiler ist fiir die Eduard-Mérike-
Schule sicherlich eine Zusammenfiihrung
der aus Landesprogrammen geforderten
Ganztagsangebote moglich. Eine Kom-
pensation der geforderten Horte ist aller-
dings hier nicht denkbar.Die in Eschweiler
bestehenden Hortplatze befinden sich in
anderen Stadtteilen, sodass bei der Auflo-
sung einer Hortgruppe eine vollig andere
Personengruppe betroffen ware, als mit
der Einrichtung der Ganztagsschule ange-
sprochen ware.

Man wiirde somit eine Nachmittags-
Betreuung in einem Stadtteil zu Lasten
der bisherigen Betreuung von Schiilern in
einem anderen Stadtteil ermoglichen,
was sicherlich nicht zu verantworten ist.
Eine Kompensation von Hort und Schul-
betrieb sollte nur dort zum Tragen kom-
men, wo auch die organisatorischen und
geographischen Voraussetzungen gege-
ben sind und die Umwandlung in eine of-
fene Ganztagsschule am Standort
Eduard-Morike-Schule geférdert werden
kann. o

Info: www.kids-klub-eschweiler.de
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Schule und Jugendhilfe als

Bildungsagenturen

Viele Angebote der Jugendhilfe
haben ihre Daseinsherechtigung
jenseits von Schule, andere lassen

sich Gewinn bringend in das Konzept
einer offenen Ganztags-Grundschule
integrieren

Vor PISA sprach man vom Betreuungsbe-
darf der Schulkinder und den damit ver-
bundenen Chancen der Vereinbarkeit von

DER AUTOR

Christoph Gilles ist
Leiter des Sachgebietes
Jugendhilfeplanung,
Fortbildung und
Modellférderung im
Landesjugendamt
Rheinland in Kéln

Familie und Beruf.
Nach der Veroffentli-
chung der PISA-Stu-
die ist die Frage der
Qualitat von Bil-
dungsprozessen im
Grundschulalter in
den Mittelpunkt der

Debatten geriickt.
Schule und Jugendhilfe sind dabei glei-
chermaRen als Bildungsagenturen ge-
fragt.

Mittlerweile gibt es mehr als zehn Jahre
Erfahrung in der Kooperation von Jugend-
hilfe und Schule. Wir wissen, wie schwierig
und mihsam die organisatorische und in-
haltliche Annaherung der beiden Systeme
ist (Deinet 1998). Wohl gibt es viele erfolg-
reiche Einzelprojekte, Schiilercafés, die von
Sozialpadagogen und Lehrern gemeinsam
gestaltet werden, Schulkinderhauser, die
das Grundschulleben bereichern, Forder-
programme, die passgenau die Problemla-
ge der Kinder erreichen. Der eigentliche
Durchbruch einer grundlegenden, gleich-
berechtigten Kooperation von Jugendhilfe
und Schule ist aber noch nicht gelungen
(Gilles 2002).

Die offene Ganztagsschule kann diesen
Durchbruch moéglich machen. Ziel ist es,
dort ein umfassendes bedarfsorientiertes
Gesamtkonzept von Erziehung, Unterricht,
Betreuung und Freizeit zu entwickeln. Aus-
gangspunkt dazu sind die vielen, auch fiir
Fachleute kaum mehr zu tberblickenden
Betreuungsangebote fiir Schulkinder. Sie
werden aus Mitteln der Jugendhilfe - Lan-
desjugendplan, kommunale Mittel und Ei-
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Zeichnung: Kassenbrock

Offene Ganztagsschule erfordert echte Kooperation von Jugendbhilfe und Schule,

kann diese aber auch voranbringen

genmittel - und des friiheren NRW-Schul-
ministeriums finanziert.

WACHSENDER BEDARF

Diese bunte Angebotslandschaft ist
auf Grund des Betreuungs- und Erzie-
hungsbedarfs von Grundschulkindern le-
bendig gewachsen, ohne dass dahinter
ein ganzheitliches Planungskonzept liegt.
Allerdings ist man sich in der Fachszene
einig, dass die padagogische Qualitat die-
ser Angebote nicht immer ausreichend
ist. In vielen Stadten NRW'’s ist die Be-
darfsdeckung mit diesen Betreuungsfor-
men mittlerweile bei 30 bis 40 Prozent an-
gekommen. Dies darf nicht dariiber hin-
wegtduschen, dass es einen weiter stei-
genden Bedarf aufgrund der sich veran-
dernden Lebensbedingungen fiir Kinder
und deren Eltern geben wird.

Mit der offenen Ganztagsschule sollen
diese Mosaiksteinchen zu einem Gesamt-
bild zusammen gefiigt werden (MSJK
2003). Dabei darf nicht ibersehen werden,
dass nicht alle bestehenden Angebote in

dieses neue Konzept zu integrieren sind. Die
Jugendhilfe gestaltet viele Gruppen, Mal3-
nahmen und Projekte, die ganz unabhan-
gig von Schule wichtig und richtig sind.

Angebote im Bereich des GTK

In der breiten Offentlichkeit ist vor allem
das Hortangebot bekannt, sei es in eigenen
Hortgruppen (z.B. Schulkinderhaus) oder in
altersgemischten Gruppen innerhalb von
Kindertageseinrichtungen. Relativ neu ist
das Angebot SiT (Schiilertreff in Tagesein-
richtungen), das als einzelgeforderte Grup-
penmaRnahme auch in offenen Jugendfrei-
zeit-Einrichtungen oder in Schulen stattfin-
den kann.

Angebote der Kinder- und
Jugendarbeit

In rund 9o Prozent der 1.200 offenen Ju-
gend-Einrichtungen in NRW werden Ange-
bote fiir Schulkinder gemacht.Rund 50 Pro-
zent der Besucher waren 1990 im Alter von
sechs bis 13 Jahren. Die Zahl wird sich



gemal der Erfahrungen im Laufe der ver-
gangenen Jahre noch deutlich gesteigert
haben. Verlassliche Zahlen wird die Aus-
wertung des neu eingefiihrten Berichtswe-
sens bringen, das im Rahmen des Wirksam-
keitsdialoges der offenen Kinder- und Ju-
gendarbeit im vorigen Jahr eingefiihrt wor-
denist.Invielen Einrichtungen werden spe-
zielle Betreuungsgruppen fiir Schulkinder -
finanziert aus Eigenmitteln oder kommu-
nalen Mitteln - gestaltet.

Der Landesjugendplan erméglicht auf An-
trag eine Forderung in der Pos. IV 1, Angebote
am Nachmittag fiir Kinder im schulpflichti-
gen Alter, vor allem der Zehn- bis 14-Jahrigen,
in der Zusammenarbeit zwischen Jugendhil-

GMmBH FUR JUGENDARBEIT
IN GUTERSLOH

Giitersloh will die innerstadtische Jugendarbeit
neu strukturieren. Dazu beschloss der Jugendhil-
fe-Ausschuss die Griindung einer gemeinniitzi-
gen,Jugendarbeit Giitersloh gGmbH". In der Ge-
sellschaft sind neben der Stadt, welche die An-
teilsmehrheit halt, samtliche wichtigen Trager in-
nerstadtischer Jugendarbeit wie die Arbeiter-
wobhlfahrt, die evangelische Kirche, der Verein
,Die Weberei”, das Jugendparlament und ,Die
Falken” vertreten. Gleichzeitig will die Stadt Gii-
tersloh ihre Jugendarbeit raumlich an einer Stel-
le in der Innenstadt konzentrieren.
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fe und Schule®. 2002 wurden aus dieser Posi-
tion 46 Gruppen mit rund 1.000 Platzen ge-
fordert.Die Jugendverbande in NRW habenin
den zurlickliegenden Jahren ihr Angebot im
Rahmen einer verbindlich gestalteten Schul-
kind-Betreuung, die mit Landesmitteln gefor-
dert wird, deutlich ausgeweitet.

Sonstige Angebote der Jugendhilfe

Das Spektrum ist riesig und an dieser Stel-
le nur exemplarisch zu nennen:

« Hausaufgabenhilfen von Kirchengemein-
den, Kinderschutzbiinden und anderen Tra-
gern, die oft mit einem Spiel- und Bera-
tungsangebot verbunden sind

- Spiel- und Lerngruppen der kommunalen
Jugendhilfe

- Tagesgruppen aus dem Bereich der am-
bulanten Hilfen zur Erziehung (§ 32 KIHG),
die in Zusammenarbeit mit Schulen vor
allemin sozialen Brennpunkten durchge-
fihrt werden

ANGEBOTE IM BEREICH DES GTK (NRW 2002)

Angebot Platze

1352

543 8.210

An Kindertagesstdtten in NRW gibt es fiir Schiiler
vor allem Hortpldtze und altersgemischte
Gruppen

Altersgemischte Gruppen 13.350

iT Gruppen

Angebote aus dem Schulbereich

Von Seiten des friiheren NRW-Schulmi-
nisteriums werden die Programme,,Verlass-
liche Grundschule 8-13“ und ,,13plus (P)“ fi-
nanziert, die mittlerweile an fast allen
Grundschulen in NRW zu finden sind. In
kleinerem Umfang gibt es zusatzlich die
Forderungen von Silentien sowie aus dem
GOS-Programm (Gestaltung und Offnung
von Schule).

BILDUNGSPOTENZIALE ZUSAMMENFUHREN

Die Einfiihrung der offenen Ganztags-
schule bietet die Chance, liber integrierte
Planungsprozesse aus dem eher zufalligen
Mosaik der Angebote zu einer neuen Bil-
dungskonzeption in der Primarstufe zu kom-
men. Ziel ist ein Bildungsansatz, der die un-
terschiedlichen Bildungspotenziale von Ju-
gendhilfe und Schule zusammenfiihrt. Al-
lerdings greift ein solcher Ansatz zu kurz,
wenn dabei die anderen Angebote der Ju-
gendhilfe, die sich an Schulkinder richten,
ausgeblendet werden.

Jugendhilfeplanung kann die dazu not-
wendige inhaltliche Biindelung und konzep-
tionelle Weiterentwicklung auf den Weg brin-
gen. Sie kann dies aber nicht allein leisten,
sondern muss in enger Verbindung mit der
Schulentwicklungs- und Stadtentwicklungs-
planung aktiv werden. Ausgangspunkt aller
Planungen sind Lebenswelten und Beduirfnis-
se der Kinder und deren Eltern.

Die offene Ganztagsschule ist zentraler
Grundpfeiler einer solchen integrierten Pla-
nung, die mit anderen MaBnahmen sinnvoll
erganzt werden muss. Folgende Aspekte soll-
ten dabei Beachtung finden:

- Die Auseinandersetzung uiber den Bestand
der Horte im Kontext der offenen Ganztags-
schulefuhrt dazu,dass die bestehende Hort-
struktur vielfach als das ,,Nonplusultra® der
Schulkindbetreuung argumentativ ins Feld

Tabelle: Gilles

gefiihrt wird. Viele Horte kénnten jedoch
viel passgenauer in Abstimmung mit der
Schule ihre Angebote gestalten. Das hatte
jedoch Veranderungen zur Folge:in der Zahl
der Horte - in Erganzung zur offenen Ganz-
tagsschule-,imzeitlichen Umfang,inderin-
haltlichen Gestaltung und auf der Kosten-
seite.

- Es gibt Angebote in Jugendzentren oder in
Kindertagesstatten, die unter sozial-
raumlichen und bedarfsorientierten Ge-
sichtspunkten unverzichtbar sind. Sie sind
trotzdem in Bezug auf die raumliche Zuord-
nung, die Offnungszeiten und die Inhalte
kritisch zu tiberpriifen und in das Gesamt-
konzept zu integrieren.

« Schule ist wichtig, aber nicht alles im Leben.
Jugendverbande, Kirchengemeinden und
Sportvereine machen den Kindern attrakti-
ve und sinnvolle Angebote ganz aulRerhalb
und unabhangig des Bezugsrahmens von
Schule. Diese bleiben unverandert wichtig,
umdenKindernam spaten Nachmittag,am
Wochenende oder in den Ferien Freiraum
zur personlichen und sozialen Entwicklung
zu geben.

Die aktuelle Bildungsdebatte und die Ein-
flihrung der offenen Ganztagsschule bieten
viel: die Chance, einen umfassenden inte-
grierten Planungsprozess der Schulkinderbe-
treuung in Gang zu setzen, und die Chance,
dies unter einer gemeinsamen Bildungsziel-
setzung von Jugendhilfe und Schule zu reali-
sieren, welche die Elemente von Lernen, Er-
ziehung, Freizeit und Betreuung zusammen-
flihrt. Die bestehenden Angebote fiir Schul-
kinder sind dabei als Fundament zu sehen,
auf dem renoviert, aber auch véllig neu ge-
baut werden kann. {

Kontakt: ch.gilles@lvr.de

Deinet, Ulrich (Hrsg.):Schule aus - Jugendhaus? -
Ganztagskonzepte und Kooperationsmodelle in
Jugendhilfe und Schule. Miinster 1998, 2. Auflage
Gilles, Christoph: - Kooperation Jugendhilfe und
Schule. Begeistert, enttduscht und es geht doch
weiter!  In:  Unsere  Jugend  10/2002,
S.418-424

Gilles, Christoph: Offene Ganztagsschule und Ju-
gendhilfe: Informationen, Ideen und Planungsan-
regungen zu einem bildungsorientierten Modell.
In:Jugendhilfe-Report Landschaftsverband Rhein-
land 1/2003,5.12-15

Ministerium fiir Schule, Jugend und Kinder
NRW (MSJK): "Informationen zur offenen Ganz-
tagsschule", Diisseldorf 2003.
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FINANZEN

NRW-Kommunen

am Boden

Nach der jiingsten Haushaltsumfrage
des Stadte- und Gemeindebundes
NRW kann nicht einmal jede zehnte
Kommune in Nordrhein-Westfalen
im Jahr 2003 ohne Eingriff in die
Substanz ihren Haushalt ausgleichen

An der Haushaltsumfrage 2003 des Stadte-
und Gemeindebundes Nordrhein-Westfa-
len haben sich 343 kreisangehorige Stadte

und Gemeinden aus

griffe in die Substanz ihren Haushalt aus-
gleichen kann.

HAUSHALTSSICHERUNG EIN
MASSENPHANOMEN

Die Verschlechterung der Lage gegeni-
ber dem Vorjahr zeigt sich insbesondere
beim Anstieg der Zahl der Kommunen, die
ein Haushaltssicherungskonzept (HSK)
aufstellen missen.Waren es im Haushalts-
jahr 2002 noch 78 Kommunen, so sind in
diesem Jahr bereits 139 (40,5Prozent Pro-

HAUSHALTSWIRTSCHAFTLICHE LAGE 2002

Ausgleich aus der Hauhalts-
Riicklage oder sicherungs-
aus dem konzept
Vermdgen

Strukturell
ausgeglichen

HAUSHALTSWIRTSCHAFTLICHE LAGE 2003

Ausgleich aus der Hauhalts-
Riicklage oder sicherungs-
aus dem konzept

Vermdgen

DIE AUTOREN dem Mitgliedsbereich

Claus Hamacher ist des StGB NRW betei-

Beigeordneter fiir Fi- ligt (Auswertungs-
nanzen beim Stadte- g g
stand 07.03.2003).

und Gemeindebund
NRW, Andreas Wohland ~ Dies entsprichteinem
Anteil von fast 96 Pro-

zent) der Kommunen zu diesem Schritt ge-
zwungen. Dies ist eine Steigerung gegen-
liber 2002 von 78 Prozent. Da einige Kom-
munen noch keine abschlieBende Aussage
Uber die Notwendigkeit eines HSK machen
konnten, wird die endgiiltige Zahl wohl

22
ist dort Finanzreferent

Tabelle: StGB NRW

zent der Mitglieds-
kommunen und 92 Prozent der kreisan-
gehorigen Stadte und Gemeinden in Nord-
rhein-Westfalen. Dies zeichnet ein repra-
sentatives Bild der Finanzsituation des
kreisangehorigen Raums und der allgemei-
nen haushaltswirtschaftlichen Entwicklun-
gen und Tendenzen im einwohnerstarksten
Bundesland.

Die Daten fiir die Haushaltsjahre 2002
und 2003 zeigen, dass sich die negative Ent-
wicklung der Kommunalfinanzen seit dem
Jahr 2000 unvermindert fortsetzt. Die wei-
terhin katastrophale Einnahmesituation,
stetig steigende Kosten fiir Pflichtaufgaben
und - trotz aller Bekenntnisse von Bund und
Land - zusatzliche finanzielle Belastungen
haben dazu gefiihrt,dass 2003 nicht einmal
jede zehnte Kommune in NRW ohne Ein-

HAUSHALTSLAGE DER NRW-KOMMUNEN 2002 UND 2003 (STGB NRW-UMFRAGE)

Strukturell

Haushaltssicherung
unausgeglichen

noch hoher liegen.

Der Zustand der Haushaltssicherung ist
daher bereits als Normalitat einzustufen,
obwohl es sich haushaltsrechtlich nur um
Ausnahmefille handeln sollte. Nicht weni-
ger Besorgnis erregend ist die Tatsache, dass
voraussichtlich in 52 Fallen das vorgelegte
Haushaltssicherungskonzept nicht geneh-
migt werden wird, so dass die betroffenen
Kommunen sogar noch strengeren haus-
haltsrechtlichen Restriktionen unterliegen.

Wahrend bereits die Zunahme bei der
Zahl der Kommunen mit HSK die Schwie-
rigkeiten bei der weiteren Entwicklung der
Kommunalfinanzen widerspiegelt, wird die
ganze Tragweite der Entwicklung deutlich,
wenn man zusatzlich beriicksichtigt, wie
viele Stadte und Gemeinden den Haus-
haltsausgleich nur durch Entnahmen aus

Der Druck zur
kommunalen
Haushalt-
sicherung ist in
den Regierungs-
bezirken
unterschiedlich
stark

Strukturell
ausgeglichen
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Strukturell
ausgeglichen

Ein Vergleich der kommunalen Finanzdaten 2002
und 2003 zeigt, dass immer weniger NRW-
Kommunen ohne Eingriff in die Substanz ihren
Haushalt ausgleichen konnen

der Riicklage oder durch Vermogensver-
aulerungen erreichen konnten.

Von den 204 Kommunen, die noch oh-
ne Haushaltssicherungskonzept planen,
konnen 182 ihren Haushalt nur dadurch
ausgleichen, dass sie Vermogen ver-
aullern oder noch verbliebene Riicklagen
auflésen. Diese Kommunen diirften zu ei-
nem groBen Teil die "HSK-Anwarter fir
2004" sein.

Wie aussichtslos viele Kimmerer die Fi-
nanzlage ihrer Kommune einschatzen,
zeigen die Angaben zum voraussichtli-
chen Ende der Konsolidierungsphase. 109
Stadte und Gemeinde nennen einen Zeit-
punkt nach 2009 oder wagen gar keine
Prognose liber eine Riickkehr zur haus-
haltswirtschaftlichen Normalitat.

Die mitgeteilte Gesamtsumme der Ver-
mogensveraullerungen und Rickfiihrun-
gen fiir 2003 betragt 559,8 Mio. Euro, was
gegeniiber 2002 eine Steigerung um rund
125 Mio. Euro bedeutet. Auf Einwohner
umgerechnet, werden im Schnitt 134 Euro

Schaubilder: Hamacher / StGB NRW



pro Einwohner aus dem Vermégen aufge-
wandt, um den Haushaltsausgleich we-
nigstens formal herbeizufiihren. Mit die-
ser Entwicklung korrespondiert auch der
beobachtete (weitere) Riickgang des Be-
standes der allgemeinen Riicklagen in den
Stadten und Gemeinden von 810 Mio. Eu-
ro auf 487 Mio. Euro. Im Ergebnis sind ins-
gesamt nur 22 der an der Umfrage betei-
ligten Kommunen in der Lage, ohne Ein-
griffe in die Substanz einen ausgegliche-
nen Haushalt vorzulegen.

Ein Blick auf die Entwicklung der Fehl-
betrage bei den HSK-Kommunen zeigt,
welche finanziellen Lasten bis zu einer
Riickkehr in die haushaltswirtschaftliche
"Normalitat" abzutragen sind. Das ge-
meindliche Gesamtdefizit ist weiter dra-
stisch angestiegen. Bei den befragten
StGB-NRW-Mitgliedskommunen, die sich
in der Haushaltssicherung befinden, sind
bis 2002 Alt-Fehlbetrage von 732 Mio. Eu-
ro aufgelaufen. Fiir das Jahr 2003 erwar-
ten die Kimmerer zusatzliche Schulden
von 547 Mio. Euro, und von 2004 bis 2007
wird das Defizit nach den aktuellen Pro-
gnosen nochmals um rund 1,24 Mrd. Euro
anwachsen.

EINNAHMEN RUCKLAUFIG

Angesichts des Riickgangs beim Ge-
meindeanteil an der Einkommens- und
Umsatzsteuer und den sinkenden Zuwei-

sungen des Landes aus dem kommunalen
Finanzausgleich haben die Kommunen
keine andere Wahl, als ihre eigenen Ein-
nahme-Moglichkeiten so weit wie mog-
lich auszuschopfen. Dies dokumentiert
sich landesweit in der Anhebung der He-
besatze fiir Gewerbesteuer und Grund-
steuer. Beider Gewerbesteuersind die He-
besatze von durchschnittlich 392 Punkten
im Jahre 2002 auf durchschnittlich 407
Punkte angehoben worden. Bei der
Grundsteuer B ist der Anstieg noch deut-
licher: von 337 auf 376 Punkte.

Trotz dieser Hebesatz-Erhéhungen
wird bei der Gewerbesteuer nach den dra-
matischen Einbriichen 2001 und 2002 (je-
weils rund zwolf Prozent) auch fir dieses
Jahr keine Erholung erwartet. Im Vergleich
zudem niedrigen Gewerbesteueraufkom-
men aus dem Vorjahr wird nochmals mit
einer Verschlechterung um 52 Mio. Euro
(Minus 2,8 Prozent) gerechnet. Dem steht
ein geschatzter Zuwachs bei der Grund-
steuer B von gut elf Prozent gegeniiber,
derindes die Verluste aus den anderen Be-
reichen nicht zu kompensieren vermag.

Die Einnahmen aus Benutzungs- und
Verwaltungsgebilihren werden nach Pro-
gnose der Kimmerer in diesem Jahr vor-
aussichtlich um 2,7 Prozent steigen, wobei
dies entsprechend den Vorgaben des
Kommunalabgabengesetzes lediglich ge-
stiegene Kosten fiir Verwaltungsleistun-
gen widerspiegelt.

HSK — REGIONALE VERTEILUNG IN NRW

45
40 ® 4
35
s 30
S
g
S 54 -
= | 2002 2003
0 | 2 z
<
o | '
10
| | Die Anzahl der
5 Kommunen, die ein
| Haushaltsicherungs-
0 konzept aufstellen
Arnsberg  Detmold Diisseldorf Kdln Miinster miuissen, ist in allen fiinf
Regierungsbezirk NRW-Regierungsbezirken
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CRrROSSs BORDER LEASING
WEITERHIN OPTION

Vermieten und sofortiges Riick-Mieten von
Gebduden und Anlagen - das so genannte

Cross Border Leasing - ist ein legales Finan-

AKTUELL

zierungs-Instrument, welches im Einzelfall zu
einer Entlastung der kommunalen Finanzsi-
tuation fiihren kann.Zu dieser Auffassung ge-
langte der StGB NRW-Ausschuss fiir Finanzen
und Kommunalwirtschaft in seiner Sitzung
am 10./11. Mdrz 2003 in Nettetal. Die Ent-
scheidungstrager vor Ort miissten im Rah-
men der kommunalen Selbstverwaltung ab-
wadgen, ob sie ein solches Geschift ab-
schlieBen. Die kommunale Entscheidungs-
freiheit sollte nicht durch Vorgaben der Lan-
desregierung eingeengt werden, so die Mei-
nung der Ausschuss-Mitglieder. Wegen der
komplexen Struktur der Vertrdge und des an-
zuwendenden US-amerikanischen Rechts so-
wie der mit den Vertragen verbundenen Risi-
ken auf kommunaler Seite sei eine intensive
Priifung vor Vertragsschluss ndtig. Zudem
sollte der Rat externer Fachleute eingeholt

werden.

NIEDRIGES INVESTITIONSNIVEAU

Auf der Ausgabenseite wurden wieder-
um diejenigen Ausgaben abgefragt, die
als Indikatoren fiir die gesamtwirtschaft-
liche Situation einen besonders hohen
Aussagewert besitzen. Die Personalaus-
gaben sollen nach der Haushaltsplanung
der Stadte und Gemeinden von 3,19 Mrd.
Euro in 2002 auf 3,26 Mrd. Euro in 2003
nur um zwei Prozent, also entsprechend
dem Tarifabschluss steigen. Dies deutet
zum einen darauf hin, dass die bereits in
den vergangenen Jahren sehr zurlickhal-
tende Personalpolitik vor Ort fortgesetzt
werden soll.

Insgesamt muss mit dem Ergebnis der
Umfrage jedoch deshalb in diesem Punkt
vorsichtig operiert werden, da von einigen
Kommunen signifikante Minderungen der
Personalausgaben mitgeteilt wurden, die
eigentlich nur mit der Auslagerung von
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Personalkosten auf Eigenbetriebe oder
Organisationseinheiten in privater Rechts-
form erklart werden kénnen.

Wie im vergangenen Jahr hat der StGB
NRW die Investitionsausgaben differen-
ziert nach Bauinvestitionen und nach son-
stigen Investitionen abgefragt. Insgesamt
gingen die kommunalen Investitionen im
Erhebungszeitraum um rund 135 Mio. Eu-
ro zurlick. Allein die Bauinvestitionen wer-
den im Jahr 2003 nochmals um zwei Pro-
zent zuriickgehen, wobei bereits in den
vergangenen zehn Jahren ein kontinuier-
licher Riickgang (Minus 40 Prozent) zu be-
klagen war. Insofern kénnen die Kommu-
nen keine Impulse fiir die Konjunktur geben.

Bei den Bauausgaben ist vielmehr eine
Stagnation auf einem bedenklich niedri-
gen Niveau festzustellen. Fiir die Stadte
und Gemeinden bedeutet dies, dass der
seit Jahren beklagte Investitions- und Sa-
nierungsstau - vor allem an 6ffentlichen
Gebauden - weiter zunehmen und die
Haushalte kommender Jahre belasten
wird. Die sonstigen Investitionsausgaben
sinken sogar um 13,5 Prozent von 661 Mio.
Euro auf 571 Mio. Euro. Fazit: Auch in 2003
werden aufgrund des scharfen Konsoli-
dierungskurses von den Kommunen nur
bescheidene Impulse fiir die Bauwirt-
schaft und die Investitionsgiiterprodu-
zenten ausgehen.

KREISUMLAGE STEIGT DEUTLICH

Nach einem moderaten Anstieg der
Kreisumlagehebesatze im Jahr 2002 wer-
den die Hebesatze der allgemeinen Kreis-
umlage im Jahr 2003 im Landesdurch-
schnitt wieder starker, namlich um rund
drei Prozentpunkte von 32,65 auf 35,62
Prozent ansteigen.Pro Einwohner missen
im Jahr 2003 fiir die Kreisumlage im
Durchschnitt 289 Euro aufgewendet wer-
den. Damit halten die Kreise trotz sinken-
der Finanzkraft der kreisangehdrigen
Stadte und Gemeinden ihre Einnahmen
gegenliber dem Vorjahr stabil.

Die kreisangehorigen Stadte und Ge-
meinden erwarten in dieser schwierigen
Haushaltssituation, dass sich die Kreise
noch starker als bisher durch eigene Ein-
sparungen an den Konsolidierungs-
Bemiihungen der kommunalen Familie
beteiligen und notfalls auch einmal eige-
ne Haushaltssicherungskonzepte aufstel-
len. Bislang ist die lediglich bei drei Krei-
sen der Fall. ®
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Leistungsschau in
schwieriger Zeit

Im Mittelpunkt der Fachmesse, Zukunft
Kommune” am 25. und 26 Juni 2003 in
Diisseldorf stehen Ideen und Losungen
in den Bereichen,Kommunal-IT*,
,Moderne Gemeinde”,,Kommunale
Daseinsvorsorge” und,,Stadtplanung”

Roman Herzog appellierte vor einigen Jah-
ren an die Deutschen, es miisse ,,ein Ruck
durch unser Land gehen®.Die Mahnung des
friiheren Bundesprasidenten ist so aktuell
wie nie zuvor. Speziell die Kommunen be-
finden sich in der schwersten Finanzkrise
seit Griindung der Bundesrepublik.

Fiir viele Blirgermeister ist das Mal3 voll.
Sie wollen am 9. April gegen die Bundesre-
gierung demonstrieren. Zusatzlich lauft
bundesweit die Kampagne ,Rettet die Kom-
munen!“, organisiert vom Deutschen Stad-
te- und Gemeindebund (DStGB) und seinen
Mitgliedsverbanden. Mit Plakaten, Aufkle-
bern und Veranstaltungen wollen die Kom-
munen der Offentlichkeit die bedrohliche
Finanzlage ins Bewusstsein rufen. Sie set-
zen Aktion gegen Larmoyanz.

Fiir Kommunen in Nordrhein-Westfalen
ist das nicht ungewohnlich. In der Vergan-
genheit grindeten sie Netzwerke und un-
terhielten Partnerschaften. Besonders nen-
nenswert sind die Pilot-Aktivitaten einzel-
ner Stadte und Gemeinden im Rahmen des
Projekts ,Neues Kommunales Finanzmana-
gement® (NKF). Darin erarbeiten sie eine
neue Form der Haushalts- und Rechnungs-
fiihrung auf der Grundlage der Doppik. Die-
se soll die flir Kommunen {ibliche Kamerali-
stik ablosen.

Das Projekt startete 1999 und befindet
sich in der Endphase. Sieben Kommunen,
darunter die Stadte Moers und Briihl, ha-
ben das neue System im Modellbetrieb
entwickelt. Mitte 2003 wird das NRW-In-
nenministerium einen Abschlussbericht
Uber die Erprobung des NKF vorlegen. Im
Anschluss daran will das Land ein ent-
sprechendes Gesetzgebungsverfahren
einleiten.

o023

Zukunft 5@
Kommune

4. inlernaticnale Fochmasse e keenmunala
|Ssungen, Diensileisiongen & Beschalfung

IDEENBORSE UND DISKUSSIONSFORUM

Vorgestellt werden die Ergebnisse am
26.Juni 2003 auf der Fachmesse ,,Zukunft
Kommune* in Disseldorf. Ministerialrat Ed-
gar Quasdorff vom Innenministerium wird er-
ste Einschatzungen geben, wo Nordrhein-
Westfalen mit dem NKF steht. Dieter Freytag,
Kammerer der Stadt Briihl, wird diesen allge-
meinen Uberblick vertiefen.

Die Verbande und das Ministerium setzen
auf die Fachmesse ,,Zukunft Kommune®“. Hier

ROLANDSAULE WIEDER AM
HISTORISCHEN ORT

ach mehr als 100 Jahren ist sie an ihren historischen

Standort zuriickgekehrt: die Rolandsaule (Foto) auf
dem Marktplatz der Stadt Brakel. Die gotische Saule von
1385 ist fast sechs Meter hoch. Der drei Meter hohe run-
de Sdulenschaft ruht auf einer achteckigen Basis, die wie-
derum auf einer quadratischen Sockelplatte steht. Nach
oben schlieBt der Saulenschaft
mit einem gestuften Kapitell ab,
auf dem urspriinglich eine klei-
ne Rolandsfigur zu sehen war.
Als die Saule 1820 von einem
Fuhrwerk angefahren wurde,
zerbrach diese Figur und wurde
durch eine Fahnenstange mit
dem Brakeler Stadtwappen und
einer Kugel als Symbol des
Reichsapfels ersetzt. Nach ei-
nem weiteren Unfall wurde die
Saule 1896 an den Platz ,Am
Thy” umgesetzt.

Foto: LWL
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wollen sie die anstehenden Veranderungen
im Kommunalwesen besprechen. Der Stadte-
und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen
(StGB NRW), der DStGB sowie das NRW-In- :
nenministerium lben die Schirmherrschaft
aus.Bekannt ist die Fachmesse aus Karlsruhe,
wo sie in den zuriickliegenden drei Jahren :
ihren Standort hatte.

Zu vier Sektoren erhalten Biirgermeister,
Amtsleiter, Verwaltungsfachleute und IT-Be- :
auftragte am 25. und 26. Juni Ideen und L6-
sungen:,,Kommunal-IT“, ,Moderne Gemein- :
de“, ,Kommunale Daseinsvorsorge“ und :
»Stadtplanung®.

Beim ersten Thema dreht sich alles um
Software: ein Publikumsmagnet, wie die letz- :
te Veranstaltung gezeigt hat. Stichworte in

Kreis und Gemeinden
- ein systembedingter
Konflikt

Der Landkreis als Selbstverwaltungs-
Korperschaft mit demokratisch
gewahlter Vertretung und urgewahl-
tem Landrat ist in Bezug auf seine
Funktion als Erfiiller gemeindlicher

Soist es ungewohnlich, wenn in fast allen
Gemeinderaten eines Miinsterlandkreises ei-
ne Resolution beschlossen wird, in der der
Kreistag aufgefordert

cislag auls DER AUTOR
wird, die Kreisumlage === - -
Riidiger Middel ist
Erster Beigeordneter

kiinftig sofestzusetzen,

diesem Bereich sind ,Dokumentenmanage- :
ment*, , Intranet“ und ,Datensicherheit®. Im *

Bereich ,,Moderne Gemeinde“ versammeln

sich Kommunal- und Finanzberater. Themati-
siert werden Vermogensmanagement, Tele-

kommunikation, Beratung und vieles mehr.
In der ,Kommunalen Daseinsvorsorge®

finden Wasserwirtschaftsamter, Stadtwerke -

und Verkehrsplaner ihr Interessengebiet.

Denn hier geht es um ,Wasser, Energie, Mill -

und Verkehr“. Der Sektor ,Stadtplanung® halt
Losungen unter anderem zur Stadtentwick-

lung und zur Siedlungs- sowie Umweltpla- :

nung bereit.
Die Veranstalter der Messe ,,Zukunft Kom-

mune* sind sich bewusst, dass angesichts der :
finanziellen Not den Kommunen Gelegenheit *

zum Austausch (ber nicht kdufliche Losun-
gen gegeben werden muss. Dies leisten die
Praxisforen. Die Referenten kommen vom
Stadte- und Gemeindebund NRW, aus dem
NRW-Innenministerium sowie von den aus-
stellenden Unternehmen. Vortragsreihen zu
Vergabewesen, Mobilfunk und Kommunen,
IT-Sicherheit und vielem mehr sind einge-
plant. (sth) o

Spring Messe Management GmbH
Tel. 0621-700 19-0

Fax: 0621-70019-19
info@messe.org
www.zukunft-kommune.de

K ONTAKT

Projektleitung:

Elke Feit

Tel: 0621-70019-11

Fax: 0621-70019-19
e-Mail: e.feit@messe.org

Messegeldande:

Messe Diisseldorf GmbH
Messeplatz

40474 Dusseldorf

Aufgaben eine verfassungsrechtliche
Fehlkonstruktion

Seit einigen Jahren scheint das Verhaltnis zwi-
schen Kreis und Gemeinden nicht mehr zu
stimmen. Mindestens zum alljahrlichen The-
ma Kreisumlage gibt es regelmaRig Ausein-
andersetzungen, die auch o6ffentlich ausge-
tragen werden. Gerade der &ffentliche Streit
verwundert, da Kreise und Gemeinden in der
Mehrzahl der Fille von den gleichen politi-
schen Mehrheitsverhaltnissen getragen wer-
den. Eine Konstellation, die sonst regelmaRig
dazufiihrt,dass Meinungsverschiedenheiten
hinter verschlossenenTiiren (partei)intern ge-
klart werden.

dass es dem Kreis bei
seinen laufenden Ein-
nahmen nicht schlech-
ter aber auch nicht besser gehe als seinen
Stadten und Gemeinden. Und die gleiche po-
litische Mehrheit, die dies in vielen Gemein-
derdten beschlieBt, weist die Forderung im
Kreistag ebenso eindeutig als Angriff auf die
Finanzhoheit und das politische Gestaltungs-
recht des Kreises zurtick.

Tut sich hier ein neuer Konflikt zwischen
Kreis und Gemeinden auf, und was sind dafiir
gegebenenfalls die malgeblichen Griinde?
Vielfach wird dazu die Auffassung vertreten,
die urgewahlten Burgermeister und Landrate
agierten im Hinblick auf die fiir eine erfolg-
reiche Wiederwahl wichtige Finanzausstat-

und Kammerer der
Stadt Borken

d
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a
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\es ‘. ie

Zukunft 5@

Kommune

4. internationale Fachmesse fir kommunale
Lesungen, Dienstleistungen & Beschaffung

Vortragsreihen und

E-Government

Ausstellungsschwerpunkte:

Neues Kommunales Offentlicher
-Nah

Kommunal-Software Finan Per kehr

Geoinformationssysteme

»

Unter der Schirmherrschaft vo

Stadtmarketing
Kommunale
Daseinsvorsorge

Mobilfunk und Kommunen
Barrierefreies Leben

Veransfalter:

spring

Gilteshallenstr. 18a
68159 Mannheim

QT 05217001911

Fax 0621-70019-19
e-mail info@messe.org
Intemet  wwwaukunft-kommune.de
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SEMINAR ZUM
UNKRAUT-MANAGEMENT

Titel einer Veranstaltung der Gartenakademie
der Landesanstalt fiir Pflanzenbau und Pflan-
zenschutz Rheinland-Pfalz

tung ihrer Kérperschaften druckvoller, selbst-
bewusster und mehr auf den eigenen Vorteil
bedacht als die friiheren Stadt-, Gemeinde-
und Oberkreisdirektoren. Dies und die aktuel-
le Krise der Kommunalfinanzen (,Wenn die
Krippe leer ist, schlagen sich die Gaule“) mo-
gen die zunehmende Scharfe der Auseinan-
dersetzung erklaren. Die Ursache des Kon-
flikts sind sie nicht.

URSACHE DES KONFLIKTS

Diese liegt vielmehr darin, dass die verfas-
sungsrechtliche Ausgestaltung der Landkrei-
se als Selbstverwaltungskoérperschaften mit
einem gewahlten Kreistag und einem urge-
wahlten Landrat nicht zu ihrer Funktion
passt. Die meisten Kreisaufgaben sind nam-
lich ihrem Wesen nach gemeindliche Aufga-
ben, die als Pflichtaufgaben oder Auftragsan-
gelegenheiten des Landes von den Gemein-
den zu erfulllen waren, wenn diese dazu auf-
grund ihrer GroBe und/oder ihrer Finanz- und
Verwaltungskraft in der Lage waren.

Ob es sich um die Kreisaufgabe Miillbesei-
tigung, Angelegenheiten des Natur- und
Landschaftsschutzes, Wasserwirtschaft, Kata-
sterwesen oder Soziales handelt—es gehtum
Aufgaben, die eine kreisfreie Grof3stadt ohne
die Unterstiitzung eines anderen Aufgaben-
tragers allein erfiillt. Daraus ergibt sich, dass
es nicht die Uberortliche Qualitat einer Auf-
gabe ist, die sie im kreisangehorigen Raum
zur Sache der Landkreise macht, sondern die
Tatsache, dass die kreisangehorigen Gemein-
den jeweils zu klein oder zu schwach sind,um
sie in alleiniger Verantwortung angemessen
erfiillen zu kénnen. In dieser Situation ist es
deshalb sinnvoll, solche Aufgaben von einem
Dritten erledigen zu lassen.

Gabe es zu diesem Zweck die Landkreise
mit ihrer aus der Zeit der Griindung des Deut-
schen Reiches stammenden Verfassung nicht,
miussten die kleineren Stadte und Gemein-
den andere Wege suchen, die Aufgaben zu er-
fullen, die sinnvollerweise und besser in ei-
nem nach Einwohnern, Flache, Verwaltungs-
und Wirtschaftskraft starkeren Verbund be-
waltigt werden konnen. Nicht der tberortli-
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che Charakter, der nach der Kreisordnung ei-
ne Angelegenheit zur Kreisaufgabe macht,
sondern das Erfordernis der groReren Schlag-
kraft des Aufgabentragers ist das entschei-
dende Kriterium dafiir,dass eine ortliche Auf-
gabe Uberortlich erledigt werden sollte.

ALTERNATIVE FORMEN DER
ZUSAMMENARBEIT

Immer noch vorausgesetzt, es gabe keine
Landkreise, bieten sich fiir einen gemeindli-
chen Zusammenschluss zur Erledigung be-
stimmter Aufgaben sehr verschiedene Orga-
nisationsformen an. Von der schlichten of-
fentlich-rechtlichen Vereinbarung liber den
Zweckverband und die unterschiedlichen pri-
vat-rechtlichen und gesellschaftsrechtlichen
Organisationsformen ergeben sich zahlreiche
Gestaltungsmoglichkeiten.

Allen gemeinsam ist jedoch, dass es die
Gemeinden waren, die den entscheidenden
Einfluss auf die Aufgabenerfiillung hatten:als
Vertragspartner, Mitglieder einer Zweckver-
sammlung, im Aufsichtsrat oder in der Ge-
sellschafterversammlung. Es ware abwegig,
sich vorzustellen oder gar zu wiinschen, dass
ein wieauchimmer gearteter Verbund zur Er-
ledigung verschiedener kommunaler Aufga-
ben das Recht zu einer von den Gemeinden
unabhangigen Willensbildung hatte, die sich
sogar gegen deren Interessen und erklarten
Willen kehren konnte. Schlieflich
geht es nicht nur um Gemeindeauf- F
gaben, sondern auch um Gemein-
degeld, mit dem sie erfiillt werden.

Genau solch eine absurde Situa-
tion besteht jedoch nach der gel-
tenden Aufgabenverteilung zwi-
schen Landkreisen und Gemeinden.
Die kreisfreien Stadte erfiillen dage-
gen alle die Aufgaben, die sich im
kreisangehorigen Bereich Kreise
und Gemeinden teilen mussen. Die
kreisfreien Stadte arbeiten dabei
mit einem Haushaltsplan, der aus
einheitlichen Finanzquellen ge-
speist und von einer gewahlten
Stadtvertretung beschlossen wird.

Wegen der Aufteilung der ge-
meindlichen Aufgaben auf Gemein-
den und Kreise kann dagegen nicht
in ganzheitlicher Verantwortung
darliber entschieden werden, mit
welcher Prioritat und welchem Per-
sonal- und Sachaufwand die einzel-
ne Aufgabe wahrgenommen wer-
den soll. Obwohl fiir die Aufgaben-

W

erfillung im kreisangehorigen Bereich die
gleichen (beschrankten) Finanzquellen zur
Verfuigung stehen, konkurrieren zwei Ge-
bietskorperschaften mit zwei Vertretungen
um einen moglichst groRen Anteil fiir die je-
weils eigene Sache.

KREIS ERFULLT GEMEINDLICHE AUFGABEN

Da in dieser Situation der Kreis in der Ge-
staltung seiner Finanzausstattung durch sein
Recht zur Festsetzung der Kreisumlage im-
mer den langeren Hebel hat,ist zwischenihm
und seinen Gemeinden ein permanenter Kon-
flikt kommunalverfassungsrechtlich pro-
grammiert. Die gesetzliche Aufgabenvertei-
lung verstellt den Blick dafiir, dass der Kreis
gemeindliche Aufgaben erfiillt, die ihm nur
aus Griinden der Wirtschaftlichkeit, Sparsam-
keit und groBeren Wirksamkeit libertragen
sind.

Freilich haben die Landkreise auch Aufga-
ben,die ihrem Wesen nach nicht gemeindlich
sind. Dazu zahlen etwa die polizeilichen Be-
fugnisse des Landrats oder die Ausgleichs-
funktion der Kreise und ihre Kommunalauf-
sicht. Diese Aufgaben lassen sich anderweitig
zuordnen.

Der Landkreis als Selbstverwaltungskor-
perschaft mit eigener demokratisch gewahl-
ter Vertretung und seit einigen Jahren mit ei-
nem urgewahlten Landrat istin Bezug auf sei-
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as es bereits als Zusatzdienst fiir einzelne Fernsehsendun-
gen gibt, ist hin und wieder auf der Zuschauertribiine des

Diisseldorfer Landtages zu sehen:Eine Gebardendolmetscherin

(Foto) iibersetzt - hier die Debatte tiber, Gemeindefinanzreform fiir

Kommunen in NRW* fiir eine Gruppe von Horgeschadigten



ne Funktion als Erfiiller bestimmter ge-
meindlicher Aufgaben eine verfassungs-
rechtliche Fehlkonstruktion. Denn selbstver-
standlich muss den demokratisch gewahlten
Vertretern des Kreises ein eigenes Gestal-
tungsrecht bei den ihnen tibertragenen Auf-
gaben zustehen. Dieses Recht steht aber im
Widerspruch zu dem gleichen Recht der de-
mokratisch verwalteten Gemeinden, maR-
geblichen Einfluss auf die Erfiillung der zu
ihren Aufgaben zihlenden Angelegenheiten
zu nehmen.

Damit nicht genug, sehen sich die Ge-
meinden mit dem faktisch uneingeschrank-
ten Recht der Kreisvertretung konfrontiert,
die dem Landkreis libertragenen Aufgaben zu
Lasten der Gemeinden liber die Kreisumlage
zu finanzieren. Diese Konstellation muss
zwangslaufig zu weiteren Konflikten im Ver-
haltnis zwischen Kreis und Gemeinden
flihren. Diese Konflikte gibt es deshalb auch,
seit es Kreise gibt. Sie sind durch die vor eini-
gen Jahren eingefiihrte Urwahl der jeweili-
gen Spitzenbeamten und durch die aktuell
aufgetretene Krise der 6ffentlichen Finanzen
nur verscharft zutage getreten. Wirksam lasst
sich das Problem letztlich nur durch einen er-
neuerten Staatsaufbau l6sen, der im Interes-
se eines einfachen, plausiblen und transpa-
renten Systems zu tragbaren Kosten ohnehin
unausweichlich ist.

BURGER WENIG INTERESSIERT

Bevor hier versucht werden soll, eine Ant-
wort auf die Frage zu finden, wie denn die
Konflikte zwischen Kreis und Gemeinden bis
zu einer Anderung des Systems wenigstens
abgemildert werden konnen, muss die Arbeit
der Kreise vor einem besonderen Hintergrund
betrachtet werden. Auffalligist der groRBe Un-
terschied des Interesses der Bevolkerung an
der Arbeit ihrer Gemeinde und ihres Kreises.
Wahrend die Gemeindeaufgaben von den
Biirgern mit hoher Aufmerksambkeit verfolgt,
von der Presse intensiv durch Berichte und
Kommentare begleitet und politisch disku-
tiert werden,ist das Interesse an dem, was die
Kreise leisten, ausgesprochen gering.

Es ist festzustellen, dass der Biirger kaum
eine Vorstellung von den Aufgaben der Land-
kreise hat. Am ehesten denkt er noch an die
nicht eben bedeutende Aufgabe der Kraft-
fahrzeugzulassung oder auch an das Ge-
sundheitswesen. Im Ubrigen stehen die
Kenntnisse der Bevolkerung im umgekehrten
Verhaltnis zur Bedeutung der Kreise als viel-
gestaltige Blindelungsbehorde, die die ortli-
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»Westfilische Rundschau“vom 27.03.2003
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Stéadtebund-Chef beklagt Halbierung der Kurorte-Férderung

3400 Klinikbetten in Heilbidern
Nordrhein-Westfalens stehen leer

Eigener Bericht

Bad Berleburg. (rbb) In Nord-
rhein-Westfalen stehen der-
zeit durchschnittlich 3400 Kli-
nikbetten in den Heilbadern
und Kurorten leer.

Diese Zahl nannte der
Hauptgeschiftsfiihrer des
Stddte- und Gemeindbundes
in NRW, Bernd Jiirgen Schnei-
der, gestern auf einer gemein-
samen Fachtagung seiner Or-
ganisation mit dem nord-
rhein-westfilischen  Heilba-
derverband in Bad Berleburg.
Die um iiber 50 Prozent vom
Land auf rund 6,2 Millionen
Euro im Landeshaushalt redu-
zierte Beihilfe werde es fiir die
heimischen Kurorte und Heil-

béder noch sehr viel schwieri-
ger machen, die Leistungen zu
erbringen, die ihnen auf
Grund der staatlichen Aner-
kennung auferlegt worden
sind.

Wettbewerbsdruck
und Strukturwandel
weiter verstarkt

Schneider kritisierte, dass
den Kurorten keine ausrei-
chende Absicherung mehr
durch das Gemeindefinanzie-
rungsgesetz gegeben werde.
Die vom Land abgezogenen
Fordergelder aus der Kurorte-
hilfe wiirden dazu benutzt,

beim Land ,eigene Haushalts-
probleme zu 16sen”.

Der Geschiftsfiihrer des
Stddte- und Gemeindebundes
betonte, mit der Kiirzung der
Beihilfe werde die ohnhehin
katastrophale finanzielle Situ-
ation, die in den Kommunen
bestehe, in den Kurorten und
Heilbidern noch dramati-
scher. Thnen fehle damit ein
wesentlicher ~ Einnahmepos-
ten. Die Kurorte-Férderung sei
»€in fest kalkulierter und zwin-
gend notwendiger Finanzie-
rungsanteil zur Strukturforde-
rung der Heilbader und Kuror-
te”. Mit der Reduzierung der
Kurortehilfe werde der Wett-
bewerbsdruck und der Struk-
turwandel auf dem Kur- und
Béddermarkt weiter verstirkt.

chen Verhaltnisse in erheblichem Umfang
durch ihre Arbeit pragt.

Auch der Landrat ist in der Vorstellung der
Biirger allzu haufig noch der liebenswiirdige
aber unverbindliche politische Reprasentant
der Region und nicht der machtige Verwal-
tungschef, der er nach der Ausgestaltung sei-
nes Amtes tatsdchlich ist oder sein sollte. Das
Desinteresse der Blirger an ihrem Kreis spie-
gelt sich auch in der Bedeutung, die sie der
Kreistags- und Landratswahl im Vergleich zur
Gemeinderats- und Biirgermeisterwahl zu-
messen. Die Kreistagswahl findet vermutlich
nur deshalb eine angemessene Beteiligung,
weil sie zugleich mit der Gemeinderatswahl
abgehalten wird.

Die Versuche von Kreistagen und -verwal-
tungen etwa durch eine eigene finanzielle
Kreisforderung von lokalen Sport- und Kultur-
ereignissen, durch die Entwicklung von Leit-
bildern oder gar die Beschworung einer eige-
nen Kreisidentitat mehr positive Aufmerk-
samkeit in der Biirgerschaft zu erreichen,
schlagen in aller Regel fehl. Die von Kreisver-
tretern oft gebrauchte Aussage, der Kreis sei
mehr als die Summe seiner Stadte und Ge-
meinden, klingt gut, lasst sich aber selten in-
haltlich belegen und findet keine Bestatigung
in der Bevolkerung.

Das Desinteresse der Biirger hat weitrei-
chende Folgen fiir die demokratische Kon-
trolle der Kreise. Weil sich namlich die Bevol-
kerung kaum fiir die Arbeit der Kreise interes-
siert,interessieren sich auch die Medien kaum
dafiir. Und weil sich die Medien - trotz gut

ausgestatteter, fleiBiger Pressestellen in den
Kreisverwaltungen - wenig interessieren, in-
teressieren sich die politischen Parteien zu
wenig fiir die Kreisaktivitaten. Allzu haufig
beschranken sich die ortlichen Parteigliede-
rungen auf die Kandidatenaufstellung fiir die
Wahl zum Kreistag.

MANGELNDE DEMOKRATISCHE KONTROLLE

Die gewahlten Kreistagsabgeordneten
bleiben anschlieBend weitgehend sich selbst
Uberlassen. Weder duBern die Ortsparteien
Anspriiche und Erwartungen an die Kreis-
tagsabgeordneten, noch legen diese selbst
vor Ort Rechenschaft fiir ihre Entscheidun-
gen ab. Meistens ist in den ortlichen Par-
teigliederungen nicht einmal bekannt, mit
welchen Themen sich die Kreispolitik be-
schaftigt. Der schwachen demokratischen
Legitimation durch eine desinteressierte
Wahlbevélkerung entspricht spiegelbildlich
eine schwache demokratische Kontrolle des
Kreises durch seine gewahlten Vertreter und
die sie tragenden Parteien.

Die Kreisverwaltungen erfahren zu ihrer
Arbeit in der Regel weder bestarkende 6ffent-
liche Anerkennung noch korrigierende Kritik.
Sie fiihlen sich haufig nur ihrem gesetzlichen
Auftrag verpflichtet, den sie oft mit unge-
hemmtem Anspruch auf Ressourcen und oh-
ne Riicksicht auf konkurrierende 6ffentliche
Interessen zu erfiillen suchen. So hat sich bei
vielen Kreisen ein weitgehend ungestortes
Eigenleben etabliert, das Fehlentwicklungen
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begiinstigt.

Zur Beantwortung der Frage, wie vor die-
sem Hintergrund und bis zu einer grundle-
genden Reform des Staatsaufbaus, der noch
auf sich warten l3sst, die sich verscharfenden
Konflikte in der kommunalen Familie be-
herrschbar gestaltet werden konnen, gehort
zundachst die Einsicht der Beteiligten in die
rechtliche und tatsachliche Situation. Nur die-
se Einsicht kann die Beteiligten dazu bewe-
gen, orthodoxe oder ideologische Haltungen
zugunsten von mehr Miteinander zu veran-
dern:

« Die Gemeinden werden akzeptieren mus-
sen, dass viele ihrer Angelegenheiten wei-
terhin von Landrat und Kreistag entschie-
den werden. Zwar mag fraglich sein, ob die
formale demokratische Legitimation von
Landrat und Kreistag auch materiell immer
ein solch starkes Gewicht hat, dass sich der
Kreis in einem Interessenkonflikt mit den
Gemeinden darauf iiberzeugend berufen
kann. Jedoch kénnen die Gemeinden nicht
erwarten, dass die fiir die Erledigung ge-
meindlicher Aufgaben gewahlten Vertreter
im Kreistag und der urgewahlte Landrat ih-
re Kompetenzen an die Gemeinden abtre-
ten.

Andererseits miissen die Entscheider in
den Kreisen erkennen, dass der bloRe Hin-
weis aufihre formelle Legitimation und die
in der Kreisordnung geregelten Befugnisse
zu wenig ist, um die inhaltlich zu Recht ge-
stellte Forderung der Gemeinden auf Teil-
habe an den Entscheidungeninihren eige-
nen Angelegenheiten zurickzuweisen.
Kreistag und Landrat sollten ihre formalen
Rechtspositionen zugunsten von interes-
sengerechten Entscheidungen in gemein-
derelevanten Angelegenheiten freiwillig

TERMIN

n einer Zeit,da in den Rathdusern alle Ausgaben kritisch hinterfragt werden, setzen
die Kommunen verstarkt auf interkommunale Zusammenarbeit, um die Kosten im
luK-Bereich im Griff zu behalten. Wieviel e-Government braucht eine Kommune, um
zeitgema und kostengiinstig die heutige Technik zu nutzen? Der Kongress des Wis-
sensam 7.und 8. Mai 2003 im Kaiserpalais Bad Oeynhausen soll mittels Beispie-

zuriicknehmen.Das bedeutet,dass die Ent-
scheider tiber eine Information und recht-
zeitige Anhorung der Gemeinden hinaus
sich nur in wohlbegriindeten Ausnahme-
fallen tber eindeutige Voten der Gemein-
den hinwegsetzen sollten. Speziell bei der
Frage der Festsetzung der Kreisumlage
sollten die Kreise ihr finanzielles Schicksal
mit dem ihrer Gemeinden verbinden.

Den Kreisen darf es bei ihren laufenden
Einnahmen nicht besser oder schlechter ge-
hen als ihren Stadten und Gemeinden. Zur
kommunalen Solidaritat passt es nicht,wenn
der Kreistag sein Hebesatzrecht fiir die Kreis-
umlage austibt,umsich einen politischen Ge-
staltungsspielraum zu sichern, den die Ge-
meinden aufgrund fehlender finanzieller
Ausstattung schon verloren haben. In der 6f-
fentlichen Diskussion kénnen die Kreise mit
einer solchen Haltung ohnehin nicht beste-
hen. Und es kommt fiir sie erschwerend hin-
zu, dass den Biirgern im Konfliktfall die Ge-
meinde naher ist als der Kreis.

Insgesamt diirfen die Kreise ihre formalen
Rechtspositionen und Zustandigkeiten nurim
Interesse einer sachgerechten, an den Be-
diirfnissen und Vorstellungen der Gemeinden
orientierten Aufgabenerfiillung ausiiben.Nur
solasstsich der Friede in der kommunalen Fa-
milie bewahren, und nur so konnen die Kreise
die Gemeinden als ihre geborenen Lobbyisten
und Firsprecher gewinnen, wenn mit dem
hergebrachten Staatsaufbau auch die Kreise
- im Sinne einer bedarfsgerechten Moderni-
sierung - in Frage gestellt werden.

BEDEUTUNG NEU ENTDECKEN

Die politischen Parteien miissen schlief3-
lich die Kreise in ihrer Bedeutung fiir das
Wohlergehen der Gemeinden neu entdecken

len und Erfahrungsherichten Kommunen in die Lage versetzen, ein leistungsfahiges

und kostengiinstiges e-Government-Angebot zu realisieren. Neben Praxisherichten
zum Einsatz von e-Government wird es Hinweise geben zur preiswerten luK-Aus-
stattung von Schulen. Ebenso kommen e-Government als Instrument der kommu-
nalen Wirtschaftsforderung und aktuelle Rechtsfragen zur Sprache.

Veranstalter sind der Stadte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen (StGB NRW)
sowie der Niedersachsische Stadte- und Gemeindebund (NSGB).Die Kongressgebiihr

30 STADTE- UND GEMEINDERAT 04/2003

gemeinde4u GmbH
GirardetstralSe 60
45131 Essen
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Anmeldeformular bei der:

und in diesem Sinn die Entscheidungen des
Kreistages starker kontrollieren und beein-
flussen. Der Schliissel liegt bei der politisch
dominierenden Kraft in der Region, wenn sie
in diversen Gemeinderaten und gleichzeitig
im Kreistag die Mehrheit stellt.

Solche Verhadltnisse sind in den Land-
kreisen nicht selten anzutreffen. Sie miis-
sen kraftvoll genutzt werden, um die
Kreis- und Gemeindeinteressen zu koor-
dinieren und miteinander zu verséhnen.
Dazu sollten die Kreistagsabgeordneten
in die lokale Politik eingebunden werden,
dort liber anstehende Entscheidungen be-
richten und die Riickkopplung und Stim-
mung vor Ort fiir ihre Entscheidungen im
Kreistag nutzen. Die Kreistagsabgeordne-
ten sollten sich vor allen wichtigen Ent-
scheidungen - auch in den Gremien der
Tochterunternehmen der Kreise - beim
Landrat nach dem Votum der Gemeinden
erkundigen.

Voraussetzung dafiir ist die intensive,
vertrauensvolle Beratung des Landrats
mit den Birgermeistern der kreisan-
gehorigen Gemeinden. Die Beratung
muss zu allen Planungen und Vorhaben
im , Konzern Kreis“ stattfinden. Es diirfen
keine Themen ausgespart werden, weil sie
der Landrat fiir eine ausschlief8liche An-
gelegenheit des Kreises halt. Zu dieser
Haltung muss der Landrat politisch ver-
pflichtet werden und sich - idealiter -
selbst verpflichtet fuihlen. Letzteres wird
immer dann der Fall sein, wenn der Land-
rat die Auffassung teilt, dass der Kreis mit
dem Geld der Gemeinden gemeindliche
Aufgaben nur deshalb erfiillt, weil die Ge-
meinden dazu jeweils fiir sich zu klein
sind oder eine zu geringe Verwaltungs-
und Finanzkraft besitzen. Die Gemeinden
sind der Kreis. {

KOoSTENGUNSTIGER EINSATZ VON E-GOVERNMENT UND lUK-TECHNIK

betragt 179 Euro zzgl. Mehrwertsteuer (fiir Mitglieder des StGB NRW oder des NSGB
149 Euro zzgl. Mehrwertsteuer).
Das aktuelle Programm st zu finden unter www.gemeind4u.de.

E-Mail: zentrale@gemeinde4u.de



DER VERBAND

Mit der Kamera auf Schlagloch-

Safari

Die Aktion ,Rettet die Kommunen!” hat
mittlerweile breite Resonanz in
Nordrhein-Westfalen gefunden, wie
das Beispiel der Stadte Schwerte

und Coesfeld zeigt

Auf breiter Front ist die Aktion ,Rettet die
Kommunen!“in den nordrhein-westfalischen
Stadten und Gemeinden angelaufen. Mittler-
weile haben sich viele Rate mit dem Thema
befasst und konkrete, auf ihren Ort zuge-
schnittene Aktionen konzipiert. Oft fiihren die
Kommunen ihre Ressourcen zu einer kreis-
weiten Aktion zusammen.

Auf der Finanz-Pressekonferenz des Stad-
te- und Gemeindebundes Nordrhein-Westfa-
len Ende Februar in Diisseldorf erlauterte Pra-
sident und Bilirgermeister Roland Schafer den
Medienvertreterlnnen Sinn und Zweck der Ak-
tion:,,Wir miissen den Biirgern und Buirgerin-
nen klar machen, dass die Kommunen unter
den vorhandenen Rahmenbedingungen kei-
ne Chance auf Sanierung und nachhaltige
Entwicklung mehr haben®. Kommunale Spit-
zenverbande wollten zusammen mit den po-
litisch Verantwortlichen vor Ort der drohen-
den Entsolidarisierungin den Stadten und Ge-
meinden entgegenwirken.

Die Zahlen aus der StGB NRW-Finanzum-

StGB NRW-Prdsident Biirgermeister Roland Schd-
fer (li.) und Hauptgeschdftsfiihrer Dr. Bernd Jiir-
gen Schneider présentieren die Aktion ,Rettet die
Kommunen!“vor der Landespressekonferenz in
Diisseldorf

Foto: Lehrer / StGB NRW

StGB NRW-Prdsi- P
dent Roland
Schdifer (2.v.l.) und
Schwertes Biirger-
meister Heinrich
Béckeliihr (3. v.li.)
mit Kommunal-
politikern und
Mitgliedern des
Verwaltungsvor-
standes beim
Hissen des Banners
am Schwerter
Rathaus

frage, die Schafer den Journalistinnen vor-
stellte, lieBen an Deutlichkeit nichts zu wiin-
schen lbrig. Nicht einmal jede zehnte Kom-
mune in NRW werde in diesem Jahr ihren
Haushalt ohne Eingriffe in die Substanz aus-
gleichen kénnen, so Schafer. Von 337 Stadten
und Gemeinden, die sich an der Umfrage be-
teiligt hatten, missten in diesem Jahr 136 (40
Prozent) ein Haushaltsicherungskonzept
(HSK) aufstellen. Dies bedeute eine Steige-
rung gegenuiber 2002 von mehr als 74 Prozent
(2002: 78 HSK-Kommunen). Da einige Kom-
munen noch keine abschlieende Aussage
tiber die Notwendigkeit eines HSK getroffen
hatten, werde die endgiiltige Zahl wohl noch
hoher liegen, erklarte Schafer.

AKTION MIT BURGERINNEN IN SCHWERTE

Zum Auftakt der Aktion ,Rettet die Kom-
munen!“ hissten Mitarbeiter der Stadt
Schwerte am Aschermittwoch ein Banner
mit dem Aktionslogo am Rathaus. Auch
StGB NRW-Prasident Schafer beteiligte sich
an der Aktion, die von Schwertes Blirger-
meister Heinrich Bockeltihr und Stadtkam-
merer Dr. Klaus Weimer moderiert wurde.
,Die Aktion soll deutlich machen, dass die
Stadte und Gemeinden in der schwersten
Finanzkrise seit Griindung der Bundesre-
publik stecken. Auch die Stadt Schwerte
verliert zunehmend Handlungsfahigkeit
und kann ihre Leistungen gegenuber den
Burgerinnen und Biirgern sowie der Wirt-

schaft nicht mehr erbringen", so Béckeliihr.

Neben dem symbolischen Banner-Hissen
sind weitere Veranstaltungen in Schwerte ge-
plant. Stadtische Dienstfahrzeuge werden
mit dem Aufkleber ,Rettet die Kommunen“
versehen. In den beiden Rathdusern und wei-
teren 6ffentlichen Einrichtungen machen Pla-
kate auf die Aktion aufmerksam.

Auch die Biirgerinnen und Biirger sind
zum Mitmachen eingeladen. Mittels einer Fo-
to-Aktion soll der Zustand der stadtischen
Wege und StraBen dokumentiert werden.Die
»vom Sparzwang zerfressenen® StraRRen sol-
len fotografiert und die Fotos unter Angabe
von Ort und Zeitpunkt an die Stadtverwal-
tung geschickt werden. Alle Einsendungen
werden im Internet prasentiert und ansch-
lieBend an die Landtags- und Bundestagsab-
geordneten weitergeleitet.

Auch die Schulverwaltung in Schwerte
wird exemplarisch Fotos von maroden Schul-
gebauden beisteuern. Im Rahmen der Br-
germeister-Sprechstundenin der FuRganger-
zone soll es im Frihjahr an einem Samstag-
vormittag schwerpunktmaRig um die stadti-
schen Finanzen gehen. Stadtkammerer Wei-
mer wird als Ansprechpartner zur Verfiigung
stehen.

AUFKLEBER AUF FAHRZEUGEN IN COESFELD

,Wir verlieren unsere Handlungsfahigkeit
und kénnen dauerhaft unsere Leistungen fiir
Biirger und Wirtschaft nicht mehr erbringen”,
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Foto: Stadt Schwerte
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Stadte und
Gemeinden
vor Kollaps

Schwerste Finanzkrise liberhaupt.
Not-Haushalte werden zum Regelfall
Von Detlef Burrichter
Haushalt nur ausgleichen, in-

DUSSELDORF = Das  Finanz- dem sie Vermégen verkauften
wesen der NRW-Kommunen und die letzten Riicklagen
steht vor dem Zusammen- aufzehrten. .Sie sind also
b;uch. Es sei die schwerste ganz heifle Anwirter fiir ein
Finanzkrise in der Geschich- Haushal(ssicherungskonzept

auskamen, kénnten 180 ihren

te, sagte der Prisident des im Jahr 2004, sagte Schifer.
Stddte- und Gemei Das G izit  der
NRW, Bergk Biirger- NRW-K

\ stieg weiter
meister  Roland  Schifer rasant an und wird Ende
(SPD), gestern im Landtag. 2003 einen Stand von 1,26
Mehr ‘als 90 Prozent der Milliarden Euro erreichen. Bis
Kommunen sind nach einer 2007 sej nochmals mit 1,2
aktuellen Haushal age  Milli Euro Fehlbetrs
des Verbands nicht mehr in zu rechnen, sagte Schafer.
der Lage, ihre Ausgaben aus  Der SPD-Politiker forderte
den reguliren Einnah zu von der Land ierung eine
destreiten. An der Umfrage Soforthilfe in Héhe von 250
1atten sich 337 der 359 Mit- Millionen Euro. Mittelfristig
liedskommunen beteiligt. miissten die Kommunen von
36 von ihnen (40 Prozent) den explodierenden  Sozial-
aussten in diesem Jahr ein kosten entlastet werden. Vor
laush pt  allem die Eingli ungshilfe
ufstellen, weil die Ausgaben fiir Behinderte habe eine Kos-
dher als die Einnah lawine von 2,4 Milli
nd. Im Vorjahr waren es Euro beschert und damit fast
och 78. Von 201 Kommu- den Stand der Sozialhilfe er-
n, die in diesem Jahr noch reicht, die bei 2,5 Milliarden
e dieses Notinstrument Euro liege.

»General-Anzeigervom 26,02. 2003

»<JKommunen vor dem
Offenbarungseid“

FINANZEN Stddte- und Gemeindebund fordert
durchgreifende Entlastung von Sozialkosten

»Soester Anzeiger“vom 26.02.2003

ohne Riicklagenentnahme oder

ogensverkauf. ) 392 auf.
Vemgesweit miissen in diesem die Gr(llx
Jahr 136 der befragten Gemein- ke 7un 1
den ein Haushaltsmcb‘erung's— 33" a::!
konzept aufstellen, um iiber d;e mu§sde
Runden zu kommen - 74 o memG
mehr als 2002. Im Regierungs- gerﬁ S
bezirk Diisseldorf wuchs die in to1
Zahl der betroffenen Kommu-  €Ins 12
nen von 11 auf 20. ,,Erschre].(- die t(
kend” nennt es Schifer, dassin  Inves
den Rathzusern dieser Ausnah- keine

mefall bereits als Normalitdt tur. g

gelte. Das sei inzwischen ein graut

DUSSELDORF. Die finanzpolitische Tal-
fahrt der Stidte und Gemeinden in Nord-
thein-Westfalen setzt sich b

derte iiber die Kimmerer hinweggerollt.
Inzwi wiirden K und

fort. Mehr als 90 Prozent der Kommunen
sind nicht mehr in der Lage, ihre Ausgaben
aus den reguliren Einnahmen zu bestrei-
ten. Das hat die jiingste Haushaltsumfrage
des Stadte- und Gemeindebunds bej seinen
359 Mitgliedern ergeben. In diesem Jahr
miissen die Kommunen im Umfang von
insgesamt 557 Millionen Euro Vermégen
verduflern oder auf Riicklagen zuriick-
greifen.
»Die Kommunen stehen vor dem Of-
fenbarungseid*, sagte der Verbandsprisi-
dent, Bergkamens Biirgermeister Roland
Schafer, gestern. Er forderte eine durch-
greifende Entlastung der Kommunen von
den Sozialkosten. ,Alle Sozialhilfe-Emp-
fénger sollen in die gesetzlichen Kranken-
;(assen einbezogen werden®, sagte Scha-
er.
Eine Kostenlawine sei vor allem im Be-
reich der Eingliederungshilfe fiir Behin-

»Westfilische Nachrichten“vom 26.02. 2003

Landsch binde mit 2,4 Milliarden
Euro belastet - ,der Zuwachs betragt jahr-
lich rund 150 Millionen Euro*, berichtete
Schéfer. Damit sei dieser Posten inzwi-
schen fast so hoch wie die kommunalen
Aufwendungen fiir die Hilfe zum Lebens-
unterhalt, die bei 2,5 Milliarden Euro lie-
gen.

Der Verbandsprisident beklagte zudem
einen rund 4,7 Milliarden Euro umfassen-
den Investitionsstau bei der Modernisie-
rung und dem Neubau von Pflege-Ein-
richtungen. Viele Hiuser aus der Nach-
kriegszeit mit Mehrbettzimmern und weit
entfernten Sanitdranlagen auf den Fluren
wiirden dem Bedarf der Pflegebediirftigen
nicht gerecht.

Die CDU forderte die Landesregierung
auf, die Kommunen mit einer Soforthilfe
in Hohe von 250 Millionen Euro Zu unter-
stiitzen. Die FDP verlangte Steuer-Ande-
rungen zu Gunsten der Kommunen, dpa

Das Wasser steht Oberkante Unterlippe

NRW-Stddte- und Gemeindebund: Kommunen kénnen Haushalte kaum noch ausgleichen

Von Wilfried Goebels
und Elmar Ries

Diisseldorf. Die dramatisch
steigenden Kosten fiir die
660 000 Sozialhilfebezieher
in NRW drohen die Haushalte
der Kommunen zu erdrosseln.
Nach Angaben des Prisiden-
ten des NRW-Stédte- und Ge-
meindebundes, Roland Schi-
fer, sind die 5,9 Milliarden
Euro Sozialhilfeausgaben fiir
die 396 NRW-Kommunen
nicht mehr zu tragen. Deshalb
forderte Schifer, alle Sozial-
hilfebezieher in die gesetzli-

che Krankenversicherung ein-
zubeziehen. AuBerdem kénn-
ten Kosten durch die Umstel-
lung auf P: einge-

durch den Verkauf von Vermé-
gen oder Riicklagen ausglei-
chen. Bereits 40 Prozent der
Ko

spart werden. ,,Dann miissen
wir nicht mehr priifen, wer
einen neuen Kiihlschrank
oder einen Mantel braucht.”
Schifer sprach sich dafiir aus,
die bundgsweit eine Million
Kinder, die bisher Sozialhilfe
erhalten, iiber eine eigenstin-
dige steuerfinanzierte Grund-
sicherung zu férdern.

Mehr als 90 Prozent der
kreisangehérigen Kommunen
in NRW kénnen ihren Haus-
halt in diesem Jahr nur noch

miissen  ihre
Haushalte sogar vom Regie-
ol i
rungspr
genslé‘ssen. »Die Gemeinden
stehen vor dem Offenbarungs-
eid“, warnte Schifer. Im J;
2003 erwarten die NRW-Kom-
munen zusitzliche Schulden
von 534 Millionen Euro.
Eindringlich erinnerte der
Verband an das im vergange-
nen Jahr in Miinster ver-
abschiedete Sofortprogramm
zur Rettung der Kommunen.
Darin fordern die Stidte und

Gemeinden von Bund und
Landern spiirbare Entlastun-
gen. ,,Wir sind aber nicht sehr
optimistisch, dass sich die
Angesprochenen hiervon be-
eindrucken lassen®, sagte der
Beigeordnete Claus Hamacher
im Gesprich mit unserer Zei-
tung. ,Dass der Bundestag in
der vergangenen Woche eine
Senkung der Gewerbesteuer-
umlage von 26 auf 20 Prozent
abgelehnt hat, spricht Béinde.“
Der Verband fordere trotzdem
Hilfen ein: ,,Uns soll spiter
niemand vorwerfen, wir hit-
ten nicht rechtzeitig auf die
Krise aufmerksam gemacht.“

Erster Beigeordneter Thomas Backes stellt die
Aktion ,Rettet die Kommunen!“in der Stadt
Coesfeld vor

schilderte Thomas Backes, Erster Beige-
ordneter der Stadt Coesfeld, den Ernst der
Lage bei der Prasentation der kommuna-
len Gemeinschafts-Initiative. Aufkleber
und Plakate werden in stadtischen und 6f-
fentlich zuganglichen Gebauden wie Bil-
dungseinrichtungen, Banken und Spar-
kassen aufgehangt. Die Aufkleber zieren
kiinftig die rund 7o stadtischen Fahrzeuge
in Coesfeld, etwa die des Baubetriebshofs.

Weil eine Sanierung mit den gangigen
Instrumenten nicht mehr moglich sei,
wollten die Stadte und Gemeinden jetzt
die Burger mobilisieren, so Backes. Wenn
Schulen und StraBen marode werden,
wenn notige Unterstitzung in Bildung
und Kultur nicht mehr moglich ist, treffe
das die Burger unmittelbar. Nur die we-
nigsten wiissten aber, dass die Ursachen
nicht bei den Kommunen vor Ort, sondern
bei der Bundes- und der Landesregierung
zu suchen seien. Gerade das solle mit der
Aktion deutlich gemacht werden, damit
auch die Birger ihre Forderungen bei
Bund und Land deutlich machen.

Die Gemeinden, so der Coesfelder Ver-
waltungschef Thomas Backes, wiinschten
sich eine durchgreifende Gemeindefi-
nanzreform, die den Kommunen wieder
echte eigene Einnahmen zuspreche und
das Prinzip ,Wer bestellt, bezahlt" im
Grundgesetz verankere. Weitere Aktionen
mit den ubrigen Kommunen aus dem
Kreisgebiet Coesfelds schloss der Erste
Beigeordnete nicht aus: ,Wir miissen ve-
hement und flachendeckend Reformen
einfordern.“ (mle) ®

Info:

www.coesfeld.de
www.schwerte.de
www.rettet-die-kommunen.de
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Abschied von MS-DOS und
Windows 95

Mit Ablauf des Jahres 2003 wird Microsoft die
Unterstiitzung fiir die hauseigenen Produkte MS-
DOS,Windows 95 und NT 3.5 einstellen. Diese Be-
triebssysteme haben den fiinfjahrigen Lebenszy-
klus komplettiert,den das US-Unternehmen sei-
nen Produkten zubilligt. Das bedeutet, dass die-
ses Jahr nur noch online angebotenen Support
leistet, zu kaufen gibt es die Software schon seit
langerem nicht mehr.

Internet-by-Call bald
teurer?

DerVerband der Anbieter von Telekommuni-
kations- und Mehrwertdiensten (www.vatm.de)
beflrchtet nach einem Urteil des Verwaltungs-
gerichts KoIn laut einer Mitteilung vom Februar
diesen Jahres, dass das ,Internet-by-Call“, also
die Einwahl ins Internet mit Zeittaktung lber
die Telefonleitungen, teurer wird. Das VG Koln
sieht die Deutsche Telekom nicht in der Pflicht,
die Nummern fiirs , Internet-by-Call“ auch iiber
hauseigene Rechnungen einzuziehen. Dies sei
nur beim Call-by-Call, also der Sprachtelefonie
der Fall. Gegen diese Entscheidung hat aller-
dings die Regulierungsbehdrde fiir Telekommu-
nikation und Post Berufung eingelegt. Sollte je-
doch das Urteil Bestand haben, so ist damit zu
rechnen, dass die Deutsche Telekom die Abrech-
nung nur gegen eine deutliche Kostenerstat-
tung, die mit Sicherheit an die Endkunden
durchgereicht wiirde, weiter erfolgen wird. Soll-
te keine Abrechung tiber die Telekom-Rechnung
erfolgen, wiirde der Endkunde mehrere Rech-
nungen erhalten, was sicher ebenfalls unat-
traktiv ware.

Infos zur,,Nigeria-
Connection

Welcher Internetnutzer hat noch nicht eine E-
Mail mit dem Betreff ,Strictly Confidential®,,Bu-
siness Proposal“ etc.erhalten? Vorrangig aus afri-
kanischen Staaten wird darin um die Mithilfe bei
der Abwicklung fragwiirdiger Finanztransaktio-
nen gebeten, bei erklecklichen Entgelten von bis
zu mehreren Millionen US-Dollars. Bei Kontakt-
aufnahmen werden die Interessenten gebeten,
eine,,Geblihr“ etc.vorab zu leisten, bevor das Ge-
schaft tatsachlich durchgefiihrt wird. Oft sind da-
nach aufgrund von unerwarteten ,Komplikatio-
nen“weitere Geblihren nétig - sein Geld oder das
versprochene sieht der Interessent aber nie
(mehr wieder). In GroBbritannien sind so angeb-
lich Schaden in Hohe von g 13 Mio. entstanden
(www.msnbc.com/news/881169.asp).

Die neueste Masche besteht darin, dass Ver-
kdufern bei Internetauktionen ein Scheck zuge-
stellt wird, der weit liber dem Verkaufpreis liegt.
Die Differenz moge der Verkaufer bitte nebenbei
nach Nigeria Uberweisen (www.geocities.
com/scamvictimsunited/). Auch wenn der
Scheck, bei dem es sich regelmaRig um eine her-

vorragende Kopie handelt, zunachst von der Bank
dem Verkaufer gutgeschrieben wird, stellt sich in
vielen Fillen nach der anschlieBenden Uberwei-
sung nach Nigeria heraus, dass der Scheck ge-
falscht war und die Gutschrift vom Konto des Ver-
kaufers riickgebucht wird.

Auf den Webseiten unter www.nigeria-
connection.de findet sich eine umfangreiche
Sammlung dieser Bitt-Briefe - eine beein-
druckende Liste, deren Umfang nur durch die
zum Teil haarstraubenden Marchen, die in den E-
Mails aufgetischt werden, libertroffen wird.Nach
Nachrichtenmeldungen ist es schon zu Todesfal-
len unter Empfingern gekommen, die ihren
,Lohn“vor Ort abholen wollten, ein Enttduschter
sollin einer nigerianischen Botschaft zwei Perso-
nen erschossen haben. Nur fiir den Fall, dass Sie
sich ein paar Augenblicke der Belustigung be-
ziiglich der beeindruckenden Geschichten erlau-
ben wollen, sollten Sie die E-Mails durchlesen.
Ansonsten gehdren sie wie die falschen Schecks
bei Eingang ungelesen in den Papierkorb.

Neues zu MS Office 2003

Wie der amerikanische Computer-Nachrich-
tendienst CRN (www.crn.com) am 21.02.03 mit-
teilte, wird das fir diesen Sommer erwartete
neue Office-Paket von Microsoft (Office 2003)
auch das so genannte Information Rights Mana-
gement (IRM) unterstiitzen. Mitarbeiter von MS
hatten mitgeteilt, dass damit dem Autoren eines
Dokuments z.B. ermdglicht wird zu entscheiden,
ob dieses gedruckt werden kann oder sich zu ei-
nem bestimmten Zeitpunkt selbst zerstort. Auch
fiir Outlook-Nachrichten kénnten nach der Beta-
Dokumentation Beschrankungen z.B. zum Wei-
terleiten eingesetzt werden. Um jedoch in den
,Genuss* dieser Moglichkeiten zu kommen, sind
sowohl der neue Windows 2003 Server und die
genannte Office Suite erforderlich.

Neue Top Level Domains
gescheitert?

Nach einer Studie der Domain-Handelsborse
Sedo (www.sedo.de) kénnen von den neu einge-
flihrten Top Level Domains (TLDs) im Internet le-
diglich .info und .biz als Erfolg gelten. Die weite-
ren TLDs wiirden kaum nachgefragt werden. Im
November 2000 wurden die Endungen .aero,
.biz, .coop, .info,.museum,.name und .pro einge-
fihrt. Seit dem wiirden nur 20% der hierfiir ein-
getragenen Domains tatsdchlich genutzt wer-
den - bei den TLDs .com und .de seien es hinge-
gen fast 50%.

Den vergleichsweise besten Start hatten .biz
und besonders .info erwischt. Die Endung.name
stelle sich durch das komplizierte Vergabesys-
tem mit Third Level Domains selbst ein Bein. Ge-
rade .biz oder .info als frei erhaltliche TLDs wiir-
den zeigen, dass mit sinkender Zahl an Be-
schrankungen der Erfolg steigt. Eine Umfrage
unter den Mitgliedern StGB NRW hatte letztes
Jahr gezeigt, dass die TLD .info auch fiir die Kom-
munen in NRW nur eine geringe Bedeutung hat
(vgl. StGB NRW-Mitteilung 749/2002).

IT-NEWS / SERVICE RECHT

Mitbestimmung des
Personalrates

bei Bestellung einer
Gleichstellungs-
Beauftragten

Der Akt der Bestellung einer Beschaftigten zur Gleich-
stellungsbeauftragten unterliegt nicht der Mitbestim-
mung des Personalrats. Ein Mitbestimmungsrecht be-
steht jedoch in der Regel an der mit dem Bestellungs-
akt verbundenen PersonalmaBnahme in Form einer
(Teil)lUmsetzung.

OVG NRW, Beschluss vom 18.12.2002 - Az.: 1 A
3843/00.PVL -; I. Instanz: VG Aachen

Der Beteiligte informierte den Antragsteller
im Rahmen der vertrauensvollen Zusammen-
arbeit lber seine Absicht, die Beschaftigte K.
zur Gleichstellungsbeauftragten zu bestellen.
Daraufhin reklamierte der Antragsteller ein Be-
teiligungsrecht an dieser MaBnahme. Der Be-
teiligte lehnte die Durchfiihrung eines Mitbe-
stimmungsverfahrens mit Hinweis darauf ab,
ein Mitbestimmungstatbestand greife nicht
ein. Das daraufhin vom Antragsteller eingelei-
tete personalvertretungsrechtliche Beschluss-
verfahren hatteim Beschwerde-
verfahren Erfolg.

Nach Auffassung des OVG
unterliegt die Bestellung zur
Gleichstellungsbeauftragten
der Mitbestimmung des Per-
sonalrats. Ein Mitbestim-
mungsrecht bestehe zwar
nicht unmittelbar an dem Be-
stellungsakt, jedoch an der
mit dem Bestellungsakt ver-
bundenen Personalmafnah-
me in Form einer (Teil-)Um-
setzung.

Weder aus § 15 Abs.1Satz 1
Landesgleichstellungsgesetz
(LGG), welcher Rechtsgrund-
lage fir die Bestellung zur
Gleichstellungsbeauftragten
ist, noch aus dem Landespersonalvertretungs-
gesetz ergebe sich ein Mitbestimmungsrecht
des Antragstellers. Die analoge Anwendung ei-
nes Mitbestimmungstatbestandes, namentlich
diejenigen des § 72 Abs. 4 Satz 1 Nr. 6 oder Nr.7
LPVG NRW, komme auch nicht in Betracht. Die
analoge Anwendung einer Norm setze
zundachst das Vorliegen einer unbeabsichtigten
Gesetzesliicke voraus, die im vorliegenden Fall
nicht erkannt werden konne. Es sei vielmehr
davon auszugehen, dass sich der Gesetzgeber
bei Schaffung des LGG unter Beachtung der
Rechte der Personalvertretungen ganz bewusst
dafiir entschieden habe, keinen Mitbestim-
mungstatbestand fir die Bestellung zur
Gleichstellungsbeauftragten zu schaffen.
Dafiir spreche insbesondere die in § 24 LGG ge-
troffene Regelung, wo es der Gesetzgeber bei
der Feststellung belassen habe, dass die Rech-
te der Personalvertretungen unberiihrt blei-
ben.

GERICHT
IN KURZE

zusammengestellt von
Rechtsreferent
Andreas Wohland, StGB NRW
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SERVICE RECHT / PERSONLICHES

Die Bestellung zur Gleichstellungsbeauf-
tragten unterliegt jedoch im Hinblick auf die
mit dem Bestellungsakt verbundene Personal-
maBnahme in Form einer Teilumsetzung der
Mitbestimmung des Personalrats.

Da die Beschaftigte K. bereits vor ihrer Be-
stellung zur Gleichstellungsbeauftragtenin der
Dienststelle tatig war, kommt als mit dem Be-
stellungsakt verbundene PersonalmafRnahme
allein eine (Teil-)Umsetzungi.S.v. § 72 Abs.1Satz
1 Nr. 5 - 2. Mitbestimmungstatbestand - LPVG
NRW in Betracht.

Dem Eingreifen dieses Mitbestimmungstat-
bestands stehe auch nicht die Stellung der
Gleichstellungsbeauftragten entgegen. Im Ge-
gensatz etwa zum Bereich der Bundesverwal-
tung, wo die Gleichstellungsbeauftragte regel-
maRig durch eine Wahlentscheidung der weib-
lichen Beschaftigten ihr Amt erlangt, wird im
Land NRW die Gleichstellungsbeauftragte nach
dem sog. Verwaltungsmodell allein von der
Dienststelle bestellt.

Die PersonalmafRnahme stellt sich im Ergeb-
nis als mitbestimmungspflichtige (Teil-)Umset-
zung dar. Fiir die Beschéftigte K. ist mit ihrer Be-
stellung zur Gleichstellungsbeauftragten eine
derartige Veranderung ihres Dienstpostens ver-
bunden gewesen, dass eine Bewertung als (Teil-)
Umsetzung gerechtfertigt ist.

In der Gesamtschau aller Umstande ist fest-
zustellen, dass die mit der Bestellung zur
Gleichstellungsbeauftragten neu hinzugekom-
menen Aufgaben dem Arbeitsplatz der Be-
schaftigten K. eine vollstandig andere Pragung
vermitteln.

Zweitwohnungssteuer
nach pauschaliertem
Mietwert

Der Charakter der Zweitwohnungssteuer als Aufwand-
steuer zwingt die Gemeinde nicht, die vom Steuerpflich-
tigen tatsachlich geschuldete Miete als SteuermaRstab
zugrunde zu legen. Auch aus Griinden der Verwaltungs-

Heinz Ghmann (CDU) ist neuer Biirgermei-
ster der Stadt Coesfeld. Am 8.
Marz 2003 wurde der bisheri-
ge Verwaltungschef der Stadt
Hemer zum Nachfolger von
Rainer Christian Beutel ge-
wahlt. Dieser hat zum Jahres-
wechsel die Leitung der neu-
gegriindeten Gemeindepri-
fungsanstalt NRW (GPA NRW)
tibernommen. Der 1956 in
Wettringen geborene Oh-
mann hat sich nach seinem
Volkswirtschaftstudium am
Institut fiir Finanzwissenschaften in Miinster
mit dem kommunalen Steuersystem be-
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vereinfachung darf die Gemeinde den vom Steuerpflich-
tigen betriebenen Aufwand auch anhand eines pau-
schalierten Mietwertes festsetzen (nichtamtliche
Leitsatze).

BVerwG, Urteil vom 29.01.2003 - Az.: 9 C3.02 —

Die beklagte Gemeinde erhebt von den Ein-
wohnern, die im Gemeindegebiet eine Zweit-
wohnung innehaben, eine Zweitwohnungs-
steuer. SteuermafBstab ist der Mietwert, der in
erster Linie auf der Grundlage der vom Finanz-
amt nach MaRgabe des Bewertungsgesetzes
festgestellten Jahresrohmiete berechnet wird.
Der Klager macht mit seiner vor dem OVG Nie-
dersachsen erfolgreichen Klage geltend, die
angefochtenen Zweitwohnungssteuerbeschei-
de fiir die Jahre 1998 und 1999 miissten fiir ihn
als Mieter der Wohnung auf der Grundlage der
tatsachlich geschuldeten Miete berechnet wer-
den, was zu einer deutlich niedrigeren Steuer-
belastung fiihren wiirde.

Das BVerwG hat die Klage abgewiesen und
dabei entschieden, dass der Charakter der
Zweitwohnungssteuer als Aufwandsteuer die
Gemeinde nicht zwinge, die vom Steuerpflich-
tigen tatsachlich geschuldete Miete als Steu-
ermaBstab zugrunde zu legen. Ohnehin bilde
der Mietzins allein den durch die Nutzung einer
Zweitwohnung zum Ausdruck kommenden be-
sonderen Aufwand der Lebensfiihrung, an den
die Besteuerung ankniipfe, nicht vollstandig
ab. Auch aus Griinden der Verwaltungsverein-
fachung diirfe die Gemeinde daher den vom
Steuerpflichtigen betriebenen Aufwand auch
anhand der vom Finanzamt fiir den Hauptfest-
stellungszeitpunkt 1964 festgesetzten und
dann nach der jahrlichen Steigerung der Mie-
ten hochgerechneten Jahresrohmiete bestim-
men. Unterfalle der Steuerpflichtige dadurch
einem hoheren Steuersatz als bei einer Berech-
nung nach der tatsachlichen Miete, habe er
dies grundsatzlich, wie auch in dem entschie-
denen Fall, als Folge der zuldssigen, weil rea-
litdtsnahen Aufwandspauschalierung hinzu-
nehmen. ([

schaftigt. Danach war er acht Jahre als Sozi-

alreferent beim Westfa-
e

lisch-Lippischen Landwirt-
schaftsverband tatig. 1991
wurde Ohmann in Lingen
(Ems) zum Stadtkammerer
gewahlt, wobei er nicht nur
fur Finanzen, sondern auch
fur Schule, Kultur, VHS, Wirt-
schaftsforderung,  Wirt-
schaftsbetriebe und Touri-
stik zustandig war. 1995
wurde er in Hemer zum
hauptamtlichen  Biirger-
meister gewahlt und vierJahre spaterin die-
sem Amt bestatigt.
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