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STADTE- UND GEMEINDERAT

Die Fachzeitschrift fiir Kommunal- und
Landespolitik in Nordrhein-Westfalen

BSE, MKS, Nitrofen - wenn in diesen
Zeiten die Landwirtschaft zur Sprache kommt, ist
mehr von Gift und Schadstoffen als von Nahrung
und Genuss die Rede. Dabei haben Ackerbau und
Viehhaltung - zumindest in

unseren Breiten - eines geschafft:
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den Hunger zu besiegen, eine nach

Millionen zahlende Bevolkerung
zu versorgen.

In dem an Industrie reichen,
verstadterten Land Nordrhein-
Westfalen wird die Landwirtschaft
haufig nicht wahrgenommen -

zu Unrecht. Denn der,, stumme Riese“ verschafft
Tausenden einen Arbeitsplatz und pragt den
weitaus groBten Teil des Landes. Wo Schlote und
Halden weichen, kehrt die Natur - und oft auch die
Landwirtschaft - zuriick.

Wer heute noch ,,bduerlich” mit ,riickstandig”
gleichsetzt, liegt falsch. Sensibilisiert durch die
Lebensmittel-Skandale, liberpriifen immer mehr
Landwirte ihren Betrieb. Gerade auf dem Feld
erneuerbarer Energien haben sie oft die Nase vorn.
Stadte und Gemeinden sollten sich dieses Potenzial

noch starker als bisher zunutze machen.
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NEUE BUCHER UND MEDIEN

Sport braucht Energie

Die Energie-effiziente Sportstitte, hrsg. v. d. Ener-
gieagentur NRW,DIN A 4,8.S., kostenlos erhiltlich
bei der Energieagentur NRW, Morianstr. 32, 42103
Wuppertal, Tel: 0202-24 552-19, Internet: www.
ea-nrw.de, Broschiiren-Hotline: 01805-33 52 26

Die Kosten fiir Betrieb und Instandhal-
tung von Schwimmbadern, Turnhallen oder
FuBballplatzen gehen in die Millionen. Im

Durchschnitt wendet
= . jede Kommune in
m - Deutschland 50 Euro

pro Einwohner dafiir
e auf.Dabei lassen sich
durch einfache MaR3-
nahmen und einen
bewussten Umgang
seitens der Nutze-
rinnen bis zu 30 Pro-
zent der Kosten
einsparen. Der Leit-
faden zeigt anhand
von Beispielen Einsparpotenziale auf. - bei-
spielsweise Einbau von Strom sparenden
Leuchtmitteln in die Flutlicht-Anlagen der
FuRballplatze. Bei Sanitar-Einrichtungen
kann der Wasserverbrauch um annahernd
40 Prozent, bei Duschen um bis zu 65 Pro-
zent gesenkt werden. Fiir groBere Sanie-
rungs-Projekte wird Contracting empfoh-
len.Dabei liefert ein externes Unternehmen
Energie und Anlagen. Der Kunde begleicht
die Rechnung aus einem Teil der jahrlich ge-
sparten Energiekosten.
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Verwaltung im Internet

Nutzungs- und Gestaltungsmaoglichkeiten, von
Thorsten Bullerdiek/Manfred  Greve/Werner
Puschmann, 2. Auflage 2002, 430 Seiten, karto-
niert, € 39,00, ISBN 3406491863, Verlag C.H. Beck,
Sammelbestellungen méglich

Das Handbuch ist ein aktuelles Nach-
schlagewerk zu verschiedenen e-Govern-
ment-Projekten und liefert eine umfassende
Link-Sammlung zu Behérden, Projekten und
Ressourcen. Die Themenbereiche der elektro-
nischen Verwaltung werden durch allgemein
verstandliche Abhandlungen vorgestellt. Ein
Schwerpunkt ist der Datenschutz. Die vorlie-
gende zweite Auflage beschreibt Angebote
zum e-Government im Internet von Awie, Ar-
beitsférderung” bis W wie ,Wahlen“ und
stellt allgemein gebrauchliche Seiten, bei-
spielsweise Suchmaschinen, vor. Das Stan-
dardwerk lasst gelegentlich Fragen zu Spezi-
algebieten offen. Jedoch soll interessierten
Laien wie auch Verwaltungs-Fachleuten ge-
zeigt werden, wo welche Information zu ei-
nem der facettenreich-
sten Themen der Ver-
waltung im Internet
zu finden sind. Abge-
rundet wird das Werk
durch ein Verzeichnis
von Internet-Adres-
sen der kommunalen
Korperschaften, ein
Adressbuch ,,Presse”
sowie ein Glossar.
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Geoinformation und moderner Staat

Informationsschrift des Interministeriellen Aus-
schusses fiir Geoinformationswesen (IMAGI),
hrsg.v.Bundesamt fiir Kartographie und Geoda-
sie, DIN A 4, 48 S., 2002, zu beziehen beim Lan-
desvermessungsamt NRW, Muffendorfer Str.19-
21, 53177 Bonn, Fax 0228, 846 1302 oder herunter
zu laden im Internet unter www.imagi.de/
broschuere2002.htm

Wo immer raumbezogene Inhalte darge-
stellt werden sollen, geht der Trend weg von
der klassischen gedruckten Karte hin zur di-
gitalen Aufbereitung. Die topographischen
Grundlagendaten (Geobasisdaten) werden -
angereichert mit Daten iiber Klima, Umwelt,
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Wirtschaft oder Bevolke-
rung - zur Geoinformation.
Moderne EDV-Systeme und
Datenbank-Techniken ma-
chen es moglich, diese un-
terschiedlichen Daten mit-
einander zu verkniipfen. Die
Broschiire, die zum Jahr der
Geowissenschaften erschie-
nenist,entstand aus der Zu-
sammenarbeit der zum In-
terministeriellen Ausschuss
fiir Geoinformationswesen
(IMAGI) gehdrenden Bun-
desministerien und ihrer
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Eaainbormation
und maoderner Siaad

Heinz Kiihn 1912-1992

Eine politische Biographie, von Dieter Diiding, Dils-
seldorfer Schriften zur Neueren Landesgeschichte
und zur Geschichte Nordhrein-Westfalens, Band
61,456 S., Klartext Verlag Essen, 1. Aufl. April 2002,
€ 22,90, ISBN 3-89861-072-1

Zwolf Jahre lang,
von 1966 bis 1978,
hat der gebiirtige
Kolner Heinz Kithn
die Geschicke Nord-
rhein-Westfalens
bestimmt. Dabei
setzte der Minister-
prasident an der
Spitze einer sozial-
liberalen Koalition

Hilild Hiilis
1312 -1 =02

entscheidende

Wegmarken fiir die Landes- und die Bun-
despolitik. Der Historiker Dieter Diiding
hat den Lebensweg des weltlaufigen
Sozialdemokraten mit ,Stallgeruch” von
seinen Anfangen im Arbeiter-Haushalt
Uber das Exil wahrend der Nazizeit bis
zum politischen Aufstieg in der jungen
Bundesrepublik nachgezeichnet. Die von
Sympathie gepragte Darstellung stiitzt
sich auf umfangreiche Quellen - vom
Archivmaterial bis zu Zeitzeugen-Ge-
sprachen - und riickt manche biografische
Ungenauigkeit zurecht. Erkennbar wird
eine Personlichkeit voller Selbstdisziplin,
Sendungsbewusstsein und Uberzeu-
gungskraft.

nachgeordneten Behorden.
Sie enthalt Erlauterungen
zu Geoinformationen, An-
gaben iiber Zustandigkei-
ten, Datenhalter und die Ko-
ordinierung des Geoinfor-
mations-Wesensin Deutsch-
land und Europa sowie
wichtige Beschliisse des
Deutschen Bundestages,
der Bundesregierung sowie
des IMAGI. Anwendungsbei-
spiele verdeutlichen den
Nutzen von Geoinformation
in der Praxis.




Riickbau der Ems piinktlich zum Weltumwelttag

Telgte - Der Riickbau der Ems ist beendet. Piinktlich zum Weltum-
welttag Anfang Juni 2002 wurden die Baumal3nahmen in der Stadt
Telgte im Kreis Warendorf abgeschlossen. Dabei wurden unter an-
derem hohe Schwellen aus der Ems, welche die Fische beiihrer Wan-
derung flussaufwarts behindert hatten, entfernt. Zudem sind in den
vergangenen sechs Jahren Altarme der Ems wieder an den Fluss an-
geschlossen worden. Damit wurden die Auen links und rechts der
Ems fiir den Hochwasserschutz nutzbar gemacht.

13 Prozent weniger Neubau-Vorhaben in NRW

Diisseldorf - Im vergangenen Jahr haben die nordrhein-westfali-
schen Bauamter Bauvorhaben fiir 31.726 neue Wohngebaude regi-
striert. Gezahlt wurden solche Projekte, fiir die entweder eine Bau-
genehmigung beantragt worden oder eine Anzeige als genehmi-
gungsfreies Bauvorhaben nach § 67 der Landesbauordnung erfolgt
ist. Nach Mitteilung des NRW-Landesamtes fiir Datenverarbeitung
und Statistik waren dies 12,7 Prozent weniger Bauprojekte als im Jahr
2000. Die Zahl der geplanten Wohnungen lag mit 57.561 (Minus 15,4
Prozent) ebenfalls unter dem Vorjahres-Wert.

Zur FuRballweltmeisterschaft 2006
virtuell durchs Land

Dortmund - Ein Projekt ,,Virtuelle Regionen an Rhein und Ruhr 2006“
wurde jetzt in Dortmund gestartet. Damit sollen FuBballfans zur
Fulball-Weltmeisterschaft 2006 in Deutschland das Land NRW
auch virtuell erleben konnen. Gaste waren dannin der Lage, sich das
Land Uber Internet oder per UMTS-Mobilfunk ,,auf den Bildschirm*
zu holen und virtuell zu durchwandern. Ferner waren Informationen
abrufen, Karten, Zimmer und Reisen zu buchen. Bezahlt werden
konnte mit Electronic Cash.Zudem sollen digitale Nahverkehrs-Lot-
sen die Touristinnen aufWunsch per Handy sicher vom Flughafenins
Hotel geleiten. Neben statischen ortsbezogenen Informationen wie
Hotels, Gaststatten und touristischen Sehenswiirdigkeiten soll es
auch Navigationshilfen geben, die zum nachsten freien Parkplatz
oder zu einem Innenstadt-Restaurant leiten.

Kein Tiefbauamt mehr in der Stadt Schwerte

Schwerte - Die Stadtverwaltung Schwerte hat Anfang Juni 2002
das stadtische Tiefbauamt abgeschafft. Als eine der ersten Kom-
munen in NRW Ubertragt die Stadt Tiefbau-Aufgaben, die bisher
im Technischen Fachbereich der Stadtverwaltung angesiedelt wa-
ren, an die stadtische Tochtergesellschaft Stadtentwasserung
Schwerte (SEG) GmbH. Diese iibernimmt auch Planung und Neu-
bau der stadtischen Briicken und sonstigen Ingenieur-Bauwerke.
Anfang 2002 war bereits die Instandhaltung von StralRen und In-
genieur-Bauwerken sowie die Gewdsser-Unterhaltung auf die
SEG Ubertragen worden. Die Stadt Schwerte spart dadurch Ko-
sten und Personal bei gleichbleibendem Aufwand fiir Bau- und
UnterhaltungsmafRnahmen.

NACHRICHTEN

Test zeigt Troisdorf als fahrradfreundliche
Stadt

Troisdorf - Laut AOK-Magazin ,vigo“ist die 75.000-Einwohner-Kom-
mune Troisdorf neben Miilheim an der Ruhr die fahrradfreundlich-
ste Stadt im Rheinland. Das Magazin hatte Hobby-Radlerinnen zum
Testen in 30 rheinische Kommunen geschickt. Troisdorf und Miil-
heim an der Ruhr erhielten von den AOK-Priiferinnen jeweils die
Bestnote 1,8. Damit verwiesen sie GroRstadte wie Bonn, Kéln und
Disseldorf auf die Platze.

Bedingt Griines Licht fiir Bergbau in Walsum

Arnsberg - Die Bezirksregierung Arnsberg hat als zustandige Berg-
behoérde den Rahmenbetriebsplan genehmigt, der den Ausbau des
Bergwerks Walsum bis 2019 regelt. Laut Planfeststellungs-Beschluss
hat fiir den Steinkohle-Abbau im Dinslakener Graben/Walsumer
Horst spatestens 18 Monate vor Beginn der Arbeit die wasserrecht-
liche Zulassung fur Versickerungs-MaRnahmen, Vorflut-Regelung
und Deich-Erh6hungen vorzuliegen. Die Deutsche Steinkohle AG
wird die erforderlichen Antrage bereits 2005 stellen, so dass mit
Entscheidungen im Jahr 2007 zu rechnen ist. Erst danach steht fest,
ob in den unter Vorbehalt stehenden Bereichen Kohle abgebaut
werden kann.

NRW-Tourismus behauptet sich gegen
Abwartstrend

Koln - Der Tourismus in NRW kann fiir das erste Quartal 2002 eine
positive Bilanz ziehen. Wahrend die Ubernachtungszahlen im Bun-
desdurchschnitt um drei Prozent sanken, konnte nach Angaben von
Nordrhein-Westfalen Tourismus e.V.in NRW das Niveau des Vorjah-
res gehalten werden. Mit gut acht Mio. Ubernachtungen rangiert
NRW nach Aussage des Statistischen Bundesamtes in Wiesbaden di-
rekt hinter dem Spitzenreiter Bayern. Bis Ende des Jahres rechnet
Nordrhein-Westfalen Tourismus e. V. noch mit einem Zuwachs von
zwei Prozent.

Klage gegen Flughafen Diisseldorf ohne Erfolg

Ratingen/Meerbusch - Der Flugbetrieb des Flughafens Diissel-
dorf wird vorlaufig nicht begrenzt. Dies hat das Oberverwal-
tungsgericht in Miinster entschieden und damit die Klage der
Stadte Ratingen und Meerbusch sowie von elf Privatpersonen ab-
gewiesen (Az.: 20 B 1861/00.AK u.a.). Diese hatten vor allem er-
hohte Larmbeladstigung geltend gemacht. In der Hauptsache sei
jedoch noch nicht entschieden, so das Gericht.Im Jahr 2000 hat-
te das NRW-Verkehrsministerium den sofortigen Vollzug der Aus-
weitung des Flugbetriebs auf mehrals 120.000 Flugbewegungen
in den sechs verkehrsreichsten Monaten angeordnet. Bis dahin
besaR der Flughafen eine Erlaubnis fiir lediglich 91.000 Flugbe-
wegungen in dieser Zeit.
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Kartoffel, Riiben, Weizen,
Spargel, Erdbeer

Um seinen Hof in Kerpen-Sindorf
rentabel zu halten, muss Andreas
Kiibbeler, Bauer in der dritten
Generation, standig Neues in Angriff
nehmen

Das Handy klingelt. Andreas Kiibbeler halt
das zierliche Ding an sein Ohr. ,Fiinf Eimer
Reibekuchenteig und drei Dosen Ol bis mor-
gen zehn Uhr? Geht in Ordnung“. Wieder
ein Kunde zufrieden gestellt. Mit der Masse
aus Kartoffeln, Zwiebeln und Gewdiirzen
wird das klappen. Aber das Ol - da muss sich
der Bauer aus Kerpen-Sinddorf etwas ein-
fallen lassen.

Der hochgewachsene Mann mitdem an-
gegrauten Haar ist standig auf Achse. Eine
halbe Stunde im Hofladen auf dem Anwe-
sen,dann wieder drauRen auf dem Feld bei
den Spargelstechern, "'mal schnell zum Kol-
legen in den Nachbarort, mit dem er eine
Landmaschinen-Gemeinschaft unterhalt.
Dazwischen Telefonate mit Lieferanten, Ge-
sprache mit GroRkunden, eine kurze Ein-
weisung fiir den Monteur. Die Zeiten, da
sich der Bauer morgens auf den Trecker
setzte und bis zum Abend fiir keinen zu
sprechen war, sind endgiiltig vorbei.
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Wohin geht die Reise? - Bauer
Andreas Kiibbeler auf
seinem-Acker in Kerpen-Sindorf

Wer sich heute in Nordrhein-Westfalen
von einem Bauernhof - korrekt gesagt einem
landwirtschaftlichen Betrieb - erndhren will,
darf nicht am Althergebrachten kleben. Vor
allemin der Nahe der Zentren und Ballungs-
raume ist Phantasie gefragt. Dies lasst sich
auch an Kiibbelers Werdegang ablesen. Sei-
ne Eltern und GroReltern haben auf eige-
nem Grund einen ,ganz normalen® Misch-
betrieb gefiihrt mit Ackerbau - Kartoffeln,
Riiben und Weizen - und ein paar Stiick Vieh,
vorwiegend fiir die Selbstversorgung. Das
ging so bis ungefahr1g70.

B UMSTELLUNG AUF SCHWEINE

Dann wurde offenkundig, dass damit
die Familie nicht mehr zu erndhren war.
Kiibbeler, der 1977 nach der landwirt-
schaftlichen Lehre den elterlichen Betrieb
libernahm, stellte um auf Schweinezucht.
Gut 40 Zuchtsauen standen bald in sei-
nem Stall, deren Ferkel fanden groRen Ab-
satz. Mit dem Erl6s aus Grundstiick-Ver-
kaufen - rund um den Hof entstand eine
Wohnsiedlung - wollte der heute 42-jahri-
ge weiter drauBen einen groBeren Stall
bauen. 80 Zuchtsauen sollten dort fir
gute Einnahmen sorgen. ,Da gab’s aber
Einspriiche von Nachbarn®, erinnert sich

Fotos: Lehrer

Mittenindie Vorbereitung dieses Themen-
schwerpunktes ,Landwirtschaft” platzte
dieNachrichtvon Nitrofen-verseuchten Le-
bensmitteln und Futtermitteln. Bis Redak-
tionsschluss kamen dazu fast taglich neue
Fakten und Gesichtspunkte ans Licht. Aus
diesem Grund war eine umfassende Dar-
stellung des Nitrofen-Skandals - sei es in
einem selbststandigen Artikel oder als Zu-
satz zu den ubrigen Artikeln des Themen-
schwerpunktes - nicht moglich.

Die Redaktion

Kiibbeler. Aus diesem Grund habe er die
Schweinemast wieder aufgegeben.

1985 zog die Familie um auf ein neues
Anwesen, das zuvor von der Raiffeisen-Ge-
nossenschaft genutzt worden war. Jetzt
stand wieder der Ackerbau im Vordergund -
Kartoffeln, Zuckerriiben und Winterweizen.
Von rund 50 Hektar bewirtschafteter Flache
gehort nur ein Viertel der Familie. Der liber-
wiegende Teil ist gepachtet von Kollegen,
die ihren Hof bereits aufgegeben haben.

Daneben hat Kiibbeler von Jahr zu Jahr
mehr Felder mit Sonderkulturen bepflanzt.
Heute erntet er Erdbeeren auf zwei Hektar,
Spargel auf drei Hektar und auf den verblei-
benden zwei Hektar noch Blumen und Kiir-
bisse. Die gesamte Ware wird direkt an End-
kunden verkauft. Zu diesem Zweck hat er
am Rand seiner Erdbeerfelder am 6stlichen
Ortseingang von Sindorf und bei einem
Baumarkt Verkaufsstande aufgestellt.

a

Spargelstechen ist Sache polnischer Saisonarbeiter



Anden putzigen Fiberglas-Boxen in Form
einer Erdbeere stehen die Kundinnen
wahrend der Saison buchstablich Schlange.
Mit dem grolRen Hinweisschild auf seinem
Feld, das auf dem Direktverkauf hinweist,
hat Kiibbeler weniger Freude: ,Dauernd
kommen Einspriiche®. Dabei seien es weni-
ger die stadtischen Bediensteten, die ihm
Arger bereiten, sondern skeptische Nach-
barn, die stindig mit Beschwerden aufs
Amt laufen.

—1  WENIGER KORPERLICHE
BeLASTUNG

Stadte- und Gemeinderat: Macht es heute
noch Spaf3, Landwirt zu sein?

Andreas Kiibbeler; Injedem Fall. Das ist mein Le-
ben, sonst hétte ich es nicht gewahlt. Ich wiirde
das als letztes aufgeben.

BSE, MKS, Nitrofen - fiihlen Sie sich als,Buhmann®
der Nation?

I NTERVIE

Kuibbeler: Nein,sofiihle ich mich nicht.Ich glau-
be, bei den ganzen Skandalen tut die Politik ein
Ubriges, noch mehr Probleme heraufzube-
schworen. Aufgrund derimmer schwieriger wer-
denden Einkommen-Situation gibt es immer
mehr, Schwarze Schafe*, die sich dann bestimm-
ter Mittel bedienen, die nicht rechtens sind.

Hat die , Stimme des Landwirts" noch Gewicht in
Stéadten und Gemeinden?

Kubbeler: Eine gewisse Bedeutung haben
Landwirte nur aufgrund der Fléchen, die sie be-
sitzen und irgendwann einmal der Kommune
verkaufen knnen.

Sehen Sie lhre Arbeit ausreichend honoriert?

Kiibbeler: Jeder Landwirt entscheidet mit sei-
nemEinsatz und seiner Flexibilitét, wie der Ertrag
im Betrieb ausfallt. Das ist das Schone an der
Landwirtschaft. Jeder muss fiir sich versuchen,
das Beste daraus zu machen.

Was wiinschen Sie sich fiir die Zukunft?

Kiibbeler: Ein ausgeglichenes Leben mit etwas
weniger kdrperlicher Belastung.

B NUR SAISON-ARBEITER

So sehr sich Andreas Kiibbeler als Be-
triebsfiihrer abmiht - feste Arbeitplatze
springen dabei nicht heraus. Die Suche nach
deutschen Arbeitskraften hat er schon lan-
ge aufgegeben: ,Die bringen nicht die Lei-
stung”. Auch die vom Arbeitsamt Zugewie-
senen hatten sich rasch wieder vom

Hdlt den Hofladen in
Schwung: Bauersfrau
Monika Kiibbeler

Hof verabschiedet.
Zu vielseitig seien
die Aufgaben, zu
gegensatzlich die
Anforderungen:
,Man muss Kartof-
feln schalen, LKW
fahren, dann wie-
der im Laden ste-
hen, beim Ernten
helfen“. Eine sol- |
che Flexibilitat sei
heute vor Ort kaum
noch zu finden.

Also heuert Kiibbeler jedes Jahr aufs Neue
polnische Saisonarbeiter an - beibeibe nicht
nur Ungelernte, sondern Facharbeiter und
Studierende. Maximal drei Monate dirfen
sie auf seinem Hof arbeiten. Wohnen kon-
nen sie in Appartments, die Kiibbeler unter
dem Hofladen eingerichtet hat. Der bran-
cheniibliche Stundenlohn ist mit 5,47 Euro
nicht gerade lippig. Doch bei einer norma-
len Woche von 60 bis 70 Arbeitsstunden -
ganz wie der Chef - kommt schon etwas zu-
sammen.

Mit den polnischen Aushilfen - durchaus
auch Frauen - ist Kiibbeler hoch zufrieden.
Sprachprobleme kdmen nicht auf, denn es
gebe immer zwei oder drei, die Deutsch
konnten und ihren Kameraden die Anwei-
sungen libersetzen. Auch das Anwerben
kann er sich sparen - Mundpropaganda
fiihrt ihm ausreichend Arbeitskrafte zu.

B KARTOFFEL-MARKETING

Polen, die sich schon etwas besser aus-
kennen, holt er als Handlanger an die Kar-
toffel-Sortiermaschine - ein
zwei Stockwerke hose Un-
getlim von 20 Meter Lange.
An einem guten Tag schleust af
das Duo mehrere Dutzend r"u‘;i“'m
Tonnen Kartoffeln in handli- |
che Sacke, von 2,5 Kilogramm
bis 25 Kilogramm Gewicht.
Der Landhandel geht jedoch
leer aus. ,Wir verkaufen
knapp ein Drittel an Endver-
braucher,den Rest an kleine Wiederverkaufer
wie etwa Markthandler”, berichtet Kiibbeler.

Ein erheblicher Teil der Kartoffelernte
verlasst gar geraspelt und gewiirzt den Hof.

| o
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Vor zwei Jahren hat Kiibbeler von einem
Kunden fiir 60.000 Mark die Maschinen zur
Herstellung von Reibekuchenteig gekauft.
Die gelbe Masse findet reiBenden Absatz
bei Imbiss-Standen. Verglichen mit dem Ka-
pital-Einsatz, rechnet der Bauer vor, sei der
Ertrag aus der Weiterverarbeitung der Kar-
toffeln hoher aus aus der Erzeugung selbst.

Wie der Hof in zehn Jahren aussieht,
vermag sich Kiibbeler nicht vorstellen. Nur
eines steht fest: er muss zehn Hektar
Pachtland abgeben fiir ein neues Wohnge-
biet. In gewissem Sinne fiihlt er sich von
der Entwicklung des Ortes in die Zange ge-
nommen: ,EntwicklungsmaRnahmen im
Westen, Griine Lunge im Osten - fiir den
Bauern ist da kein Platz mehr“. Seine Reak-
tion wird sein, mehr Sonderkulturen wie
Blumen, Spargel und Erdbeeren anzule-
gen, die auf geringer Flache groRRen Ertrag
abwerfen.

Die zwei Lagerhallen inmitten seiner
Felder - zwischen Autobahn und Erftaue -
konnte er erst bauen, nachdem 1998 auf
dem Hof das Kartoffel-Lager samt Silo ab-
gebrannt war. Freilich bekam
er Auflagen zugunsten des
Landschaftschutzes. An ei-
nem Heiligabend, erinnert
sich Kiibbeler, habe er hun-
derte Baume im Wert von
15.000 Euro rund um die Hal-
len gepflanzt. Auch die Griin-
und Brauntone des Dachan-
strichs seien vorgegeben ge-
wesen. Zumindest die Nach-
barschaft zur Autobahn A 61 macht sich
jetzt bezahlt. Fiir einen Mobilfunkmast ne-
ben der Lagerhalle kommen monatlich 150
Euro in die Kasse. (mle)
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Kartoffeln im Rheinland,
Schweine in Westfalen

. .
Z de E r k;yri/vandels spielt Landwirtschaft
ilen Nordrhein-Westfalens noch eine

[ i

Obwohl die Zahl der Bauernhofe

in NRW in den zuriickliegenden

30 Jahren um mehr als die Halfte
zuriickgegangen ist, hat die
Produktion in einzelnen Segmenten
deutlich zugenommen

Nordrhein-Westfalen ist mit gut soo Ein-
wohnern pro Quadratkilometer dicht besie-
delt, besitzt aber zugleich eine groRe bau-

erliche Tradition. Da-

DER AUTOR bei hat sich die Land-
Pr. Franz-Josef Budde wirtschaft in Nord-
ist Chefredakteur des

rhein-Westfalen -

Landwirtschaftlichen

Wochenblattes
Westfalen-Lippe

insbesondere in den
zuriickliegenden 30
Jahren - erheblich
verandert. Heute macht die landwirtschaft-
lich genutzte Flache1,5 Mio. Hektar in Nord-
rhein-Westfalen aus. Gut ein Drittel davon
entfillt auf das Rheinland, knapp zwei Drit-
tel entfallen auf Westfalen-Lippe.

2001 betrug die landwirtschaftlich genutzte
Fldiche in NRW fast 1,5 Mio. Hektar, davon
gut ein Drittel im Rheinland und knapp zwei
Drittel in Westfalen-Lippe
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Womit auch Kenner nicht unbedingt
rechnen: Beim Ackerland liegt der rheini-
sche Anteil nur bei 32 Prozent, der westfa-
lisch-lippische bei 68 Prozent. Bei Griinland
ist die Aufteilung etwa 40 zu 60 Prozent.
Das Rheinland besteht eben nicht nur aus
der Kéln-Aachener Bucht. Auch in der Eifel,
im Bergischen Land und am Niederrhein
gibt es viel Griinland.

Ein Blick auf die Entwicklung der land-
wirtschaftlichen Betriebe in Nordrhein-
Westfalen macht den enormen Struktur-
wandel deutlich. Die Zahl der landwirt-
schaftlichen Betriebe ist zwischen 1971 und
2001 von 110.627 auf 50.864 zuriickgegan-
gen, wobei nur Betriebe mit mehr als zwei
Hektar erfasst sind. Die Zahl der Bauernho-
fe ist somit innerhalb von 30 Jahren mehr
als halbiert worden.

M RASANTES HOFESTERBEN

Im Rheinland - sprich: in den Regierungs-
bezirken Diisseldorf und Kéln - vollzog sich
die Entwicklung rasanter als in Westfalen mit
den Regierungsbezirken Miinster, Arnsberg
und Detmold.Im Rheinland haben in den ver-
gangenen 30 Jahren 61,3 Prozent der land-
wirtschaftlichen Betriebe aufgegeben, in
Westfalen-Lippe,,nur” 50,1 Prozent.

FAST EIN VIERTEL
vON NRW BEeBAuUT

Auf den fortschreitenden Verbrauch von Freiflachen hat
der Bund fir Umwelt- und Naturschutz (BUND) hinge-
wiesen. Mittlerweile seien bereits 21 Prozent der Flache
Nordrhein-Westfalens versiegelt. Bald werde wohl ein
Viertel der Landesfléche zugebaut sein, befiirchtet die
Umwelt-Organisation. Dann wére mehr Flédche versiegelt,
alsesWald gibt.Insgesamt wiirden in Deutschland téglich
130 ha Fléche neu fiir Geb&ude und Verkehrs-Anlagen in
Anspruch genommen.

So hat sich der Anteil der landwirt-
schaftlichen Betriebe zwischen diesen Lan-
desteilen erheblich verschoben. Wahrend
1971 noch 34,1 Prozent aller Bauernhofe auf
das Rheinland entfielen und 65,9 Prozent
auf Westfalen-Lippe, macht das Verhaltnis
mittlerweile 28,6 Prozent (Rheinland) zu
71,4 Prozent (Westfalen-Lippe) aus.

Gravierende Veranderungen haben in
der Viehhaltung stattgefunden. So gab es
imJahr2001in Nordrhein-Westfalen 24.750
Betriebe mit Rindvieh und 17.268 Betriebe

Flachennutzung in NRW 2001

NRW Hektar Rheinland
Hektar in % NRW

Westfalen-Lippe
Hektar in% NRW




Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe in NRW

NRW
insgesamt

insgesamt

Rheinland
in % von NRW

Westfalen-Lippe
insgesamt | in % von NRW

Vieh haltende Betriebe in NRW 2001

NRW
insgesamt

insgesamt

Rheinland
in % von NRW

Westfalen-Lippe

insgesamt | in % von NRW

mit Schweinen (siehe Tabelle ,,Vieh halten-
de Betriebe in NRW 2001"). Erstaunlich ist,
dass die Zahl der Betriebe mit Pferden an
die dritte Stelle aufgeriickt ist.In Nordrhein-
Westfalen hielten im Jahr 2001 immerhin
11.602 Betriebe ein oder mehr Pferde.

M MEHR SCHWEINE

Im Vergleich der Landesteile Rheinland
und Westfalen-Lippe fallt die Schweinehal-
tung aus dem Rahmen. Wahrend bei der
Zahl der Betriebe mit Pferden, Rindvieh,
Schafen und Hiihnern das Rheinland etwa
einen Anteil von 25 bis 30 Prozent hilt, ste-
hen heute neun von zehn Schweinen in
Westfalen-Lippe. Insgesamt war die Rind-
vieh- und Hiihnerhaltung auf dem Riickzug,
wahrend sich die Schweine- und Schafhal-
tung nach vorne entwickelt hat (siehe Ta-
belle,Viehhaltung in NRW*).

Bei Rindvieh hat sich im Rheinland wie in
Westfalen-Lippe weitgehend dieselbe Ent-
wicklung vollzogen.Im Rheinland hat die Zahl
der Tiere um knapp 19 Prozent, in Westfalen-
Lippe innerhalb von 30 Jahren um gut 17 Pro-
zent abgenommen. Das Verhaltnis im Rinder-
bestand zwischen Rheinland und Westfalen-
Lippe entspricht heute exakt 1zu 2.

Véllig anders hat sich die Schweinehal-
tung entwickelt. Wahrend vor 30 Jahren
noch fast 1 Mio. Schweine im Rheinland ge-
halten wurden, ist diese Zahl auf 622.000

Wihrend bei Betrieben mit Pferden, Rindvieh,
Schafen und Hiihnern das Rheinland einen
Anteil von 25 bis 30 Prozent hilt, stehen neun von
zehn Schweinen auf Hofen in Westfalen-Lippe

im Jahr 2001 gesunken. In Westfalen-Lippe
wurde dagegen die Zahl der Schweine von
3,22 Mio.auf 5,5 Mio.aufgestockt - eine Stei-
gerung um 70,7 Prozent.

Auch bei den Schafen hat sich im Rhein-
land relativ wenig, in Westfalen-Lippe da-
gegen sehr viel getan. Die Zahl der Schafe
hat sich in den zuriickliegenden 30 Jahren
im Rheinland um 13,6 Prozent auf gut
80.000,in Westfalen-Lippe um 91,4 Prozent
auf 143.800 erhoht. 36 Prozent der Schafe
werden heute im Rheinland, knapp 64 Pro-
zent in Westfalen-Lippe gehalten.

Véllig anders ist das Bild bei der Hiihner-
haltung.1971gab esin Nordrhein-Westfalen
weitaus mehrHiihner als Menschen—nam-
lich knapp 21 Mio. Hiihner. Heute ist deren
Zahl auf 9,2 Mio. zuriickgegangen. Davon
befinden sich 7,5 Mio. oder knapp 82 Pro-
zent in Westfalen-Lippe und 1,7 Mio. respek-
tive 18,2 Prozent im Rheinland.

Links: Die Zahl der landwirtschaftlichen
Betriebe in NRW ist zwischen 1971 und 2001
von 110.627 auf 50.864 zuriickgegangen

Unten: Im Jahr 2001 gab es in NRW 24.750
Betriebe mit Rindvieh und 17.268 Betriebe
mit Schweinen

M AUF VEREDELUNG GESETZT

Insgesamt haben die westfalisch-lippi-
schen Bauern starker auf Veredelung ge-
setzt als die rheinischen Bauern. Dadurch
konnten viele westfalisch-lippische Betrie-
be ihre Existenz sichern. Das Hofesterben
war in Westfalen-Lippe in den vergangenen
30Jahren nicht so ausgepragt wie im Rhein-
land. Die Bedeutung der Landwirtschaft in
Nordrhein-Westfalen hat sich —an den Pro-
duktions-Kapazitaten gemessen — deutlich
zu Gunsten Westfalen-Lippes verschoben,
ausgehend von einer ohnehin schon domi-
nierenden Situation.

Allerdings muss man hinzufiigen: Insbe-
sondere in den Ackerbau-Gebieten der
Kéln-Aachener Bucht und am Niederrhein
istin den zuriickliegenden Jahren die Inten-
sitat des Ackerbaus - auch im Vergleich zu
Westfalen-Lippe - deutlich gesteigert wor-
den. Vor allem der Kartoffel- und Gemdiise-
anbau wurde im Rheinland erheblich aus-
gedehnt.

Was die Zahl der Betriebe angeht, ragen
die Kreise Steinfurt, Borken und Minden-
Libbecke in Westfalen-Lippe sowie der
Kreis Kleve im Rheinland heraus. Auch hin-
sichtlich der Viehhaltung haben die Kreise
Steinfurt und Borken die Nase vorn, wobei
sich aber insgesamt ein unterschiedliches
Bild fiir alle Kreise und Regionen ergibt. e

Viehhaltung in NRW

NRW
insgesamt

Verénderung

insgesamt

Verinderng | 17.7% | _189% | - | 1% | |
Verendeng | +458% | 363% | -] +707% | -

Veindeng | +535% | +lash | - | % | -

Rheinland
in % von NRW

Westfalen-Lippe
insgesamt | in % von NRW
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Glasernes Rind kein Tabu mehr

Bei der Tierproduktion kommt es
nicht nur auf die Kosten an, sondern
auch auf Umweltvertréglichkeit,
Qualitét der Produkte sowie
Sicherheit der daraus hergestellten
Lebensmittel

Seit fast zwei Jahren gibt das Stichwort
»Agrarwende” den Anstol} zu hitzigen Dis-
kussionen. Meist steht dabei die Tierpro-
duktion im Mittel-
DER AUTOR .
punkt, wobei oft
Dr. Erhard NieR ist
Privatdozent am Institut
fir Tierernahrung der
Universitat Bonn

wirkliche oder ver-
meintliche Skandale
den Blick auf langer-
fristige Entwicklun-
gen verstellen. Die Tierproduktion - sprich:
Erzeugung tierischer Produkte durch land-
wirtschaftliche Nutztiere - spielt in der
Landwirtschaft Nordrhein-Westfalens eine
bedeutende Rolle. Man kann davon ausge-
hen, dass in tierhaltenden Betrieben gut
zwei Drittel des Einkommens aus der Tier-
produktion stammen.

Allerdings ist die regionale Verteilung
sehr unterschiedlich. Wahrend in der KoIn-
Aachener Bucht als reiner Ackerbau-Region
nur wenige Tiere gehalten werden, findet
sich am nordlichen Niederrhein und im ge-
samten Einzugsgebiet des Miinsterlandes

10 STADTE- UND GEMEINDERAT 7-8/2002

eine intensive Erzeugung von Milch, Fleisch

und Eiern mit Rindern, Schweinen,
Masthahnchen, Puten und Legehennen.Die
Gebiete des Bergischen Landes, des Siider-
berglandes, des Weserberglandes und der
Eifel sind durch die Mittelgebirgslage mit
einem hohen Griinland-Anteil gekenn-
zeichnet und weisen eine intensive Milch-
vieh-Haltung auf.

In den zuriickliegenden 20 Jahren hat die
Leistung in der tierischen Erzeugung weiter
zugenommen. So ist die Milchleistung pro
Kuh und Jahr von 5.500 auf 7.500 kg gestie-
gen. Leistungen von 10.000 kg pro Kuh und

SCHWEINE STEHEN NICHT
AUF GuMMmI

Ineinem Erlass vom Juni 2001 fordert NRW-Umwelt- und
Landwirtschaftsministerin Bérbel Héhn Gummimatten
fiir Schweine. Doch die Tiere legen offensichtlich keinen
Wert auf eine derartige Unterlage. In einem Test des
Landwirtschafts-Zentrums Haus Diisse bei Soest wurde
zwei Gruppen mit jeweils 60 Schweinen die Wahl zwi-
schen den neuen Gummimatten und herkdmmlichem
Spaltboden gegeben.Es zeigte sich, dass die Schweine die
Matten nicht bevorzugen und eher daran herumkauten,
als sich darauf zu legen.

Jahr sind keine Seltenheit mehr. Die tagliche
durchschnittliche Zunahme pro Mast-
schwein hat sich im selben Zeitraum von
gut 550 auf 750 g erhoht. Ein Masthdahnchen
bendtigt fiir1,5 kg Lebendmasse statt 42 nur
noch 34 Tage, und die Henne steigerte die
Legeleistung von 240 auf 290 Eier pro Jahr.

Alles dies ist nur moglich durch stets er-
weiterte wissenschaftliche Erkenntnisse
Uber Zucht, Haltung und Fiitterung der Tie-
re sowie die Umsetzung dieses Wissens
durch die Landwirte mit Hilfe der Beratung.
Die Leistungs-Steigerungen sind zwangs-
laufig mit einem geringeren Futteraufwand
pro Tier verbunden.

Das ist darauf zuriickzufiihren, dass die
Futtermenge, die fiir die Erhaltung des
Tieres benétigt wird, sich bei steigender
Leistung auf eine groRere Produktmenge
verteilt und damit pro Produkteinheit ab-
sinkt. Diese Entwicklung wird sich ver-
mutlich auch in den kommenden Jahren
fortsetzen. Der Landwirt als Anbieter wird
weiterhin gezwungen sein, die Erzeu-
gungskosten zu minimieren und damit
die Leistung zu steigern.

B UMWELTVERTRAGLICHE PRODUKTION

Neben der Steigerung der Effektivitat
hat seit mehrals 20 Jahren der Aspekt einer
moglichst umweltvertraglichen Tierpro-
duktion die weitaus groRere Bedeutung er-
langt. Es wurde klar, dass in Regionen inten-
siver Tierproduktion Stickstoff- und Phos-
phor-Verbindungen aus tierischen Exkre-
menten erhebliche Belastungen von Boden,
Luft und Wasser verursachen kénnen.

Von dem Stickstoff der verzehrten Fut-
termittel werden nur gut 20 Prozent in
Milch oder Korper-Bestandteile tberfiihrt.
Der wesentliche Teil - rund 8o Prozent - wird
mit den Exkrementen wieder ausgeschie-
den. Solange die Tierhaltung an eine be-
stimmte Flache gebunden ist, die Tiere also
nur mit dem auf den Ackern des Betriebes
erzeugten Futter gefiittert werden, sind im
Mittel der genutzten Gesamtflache Nahr-
stoff-Anreicherungen durch die Tierhaltung
nicht moéglich.

Ursache fiir stoffliches Ungleichgewicht
ist, dass der Transport grofRer Mengen Fut-
termittel Uiber weite Strecken in Regionen
mit lberhohter Viehdichte technisch mog-



lich und betriebswirtschaftlich attraktiv
wurde. Dadurch libersteigen in Gebieten in-
tensiver Tierproduktion die anfallenden
Stickstoff- und Phosphor-Mengen den Ent-
zug aus dem Boden oft erheblich.

M FORSCHUNGSCHWERPUNKT IN BONN

Die Agrarforschung gerade in NRW hat
sich dieses Problems rasch und intensiv an-
genommen. So wurde durch Férderung der
Landesregierung an der Landwirtschaftli-
chen Fakultat der Universitat Bonn der Lehr-
und Forschungs-Schwerpunkt, Umweltver-
tragliche und standortgerechte Landwirt-
schaft” eingerichtet und ein entsprechen-
der Versuchsbetrieb sowie ein Institut fiir
Organischen Landbau geschaffen.

Das Denken in Stoffstromen ist fiir Wis-
senschaftlerinnen, DozentInnen, Beraterin-
nen und Landwirte wieder zur Selbstver-
standlichkeit geworden. Gesetzliche Rege-
lungen und Verordnungen wurden auch
vom Land NRW erlassen und Hoftor-Bilan-
zen zumindest fiir Stickstoff und Phosphor
berechnet.InderTierernahrungs-Forschung
lautete die Fragestellung nicht mehr ,Wie
viel vertragt das Tier?“, sondern ,Mit wie
wenig Einsatz von Stickstoff und Phosphor
sind hohe Leistungen erzielbar bei grof3t-
moglicher Schonung der Umwelt?“. Unter
diesem Gesichtspunkt wurden der Bedarf
der Tiere neu ermittelt, die Futtermittel neu
bewertet.

Ein,,sich selbst ausmisten-
der“ Stall mit leicht geneig-
tem Boden erspart dem
Landwirt viel Arbeit

Durch diese Forschun- |
gen und ihre Umsetzung |
konnte die Ausscheidung |
an Stickstoff und Phos-
phor im Vergleich zur friiher {iblichen Fiit-
terung um 20 bis 35 Prozent - zum Teil auch
weit mehr - reduziert werden. Dadurch -
und durch angepasste Mineraldiingung -
kann eine ausgeglichene Nahrstoff-Bilanz
erreicht werden. Dies bedeutet eine Nahr-
stoff-Zufuhr in den Boden, die den Nahr-
stoff-Entzug durch die Pflanzen dauerhaft
nicht tibersteigt.

B ARTGERECHTE TIERHALTUNG

Auler der moglichst umweltschonen-
den Tier-Produktion ist auch die artgerech-
te Haltung der Tiere ein wichtiger Aspekt
beider Prozessqualitdt der Nahrungsmittel.
Dies ist zurzeit noch sehr umstritten - vor al-
lem deswegen, weil allgemein anerkannte
Beurteilungs-Kriterien schwer aufzustellen
sind. Wahrend eine Nahrstoff-Bilanz bei-
spielsweise in Kilogramm Stickstoff objek-
tiv gemessen oder berechnet werden kann,
sind MaRstabe zur Beurteilung des Wohl-
befindens von Tieren nur eingeschrankt ob-
jektivierbar.

VERTRAUEN IN DAS ,,RIND NEBENAN“

Ein Projekt zur dkologischen, Standort-gerech-
ten Fleischerzeugung hat der Deutsche Bauern-
verband zusammen mit der Landwirtschaftli-
chen Fakultat der Universitét Bonn 1998 ins Le-
ben gerufen.Kalber, die in der Eifel geboren wur-
den, wachsen auf Eifelwiesen auf oder werden
ausschlieRlich mit Eifelgras sowie heimischen
Blumen und Krautern gefiittert.Zum Schlachthof
in Priim dirfen die zwei bis drei Jahre alten Rin-
der und Kiihe hachstens aus einem Umkreis von

al'j

rlich

100 Kilometern gebracht werden. In sechs Le-

bensmittel-Mérkten der Handelskette Hit wird das Fleisch frisch angeboten. Ebenso bringen Hotels und Gaststétten

inRheinland-Pfalz und Nordrhein-Westfalen Eifelrind auf den Tisch. Anhand liickenloser Dokumente tiber Herkunft,
Mast- und Schlachtort ist der Produktionsweg fiir alle nachvollziehbar. Auf diese Weise soll das Vertrauen der Ver-
braucherlnnen in die Tierproduktion, das wegen Rinderwahnsinn sowie Maul- und Klauenseuche stark abgenom-
men hat, zurlickgewonnen werden. Geférdert wurde das Projekt, das sich mittlerweile selbst tragt, von der Bundes-

stiftung Umwelt.

Hinzu kommt, dass Regelungen hierzu
einheitlich fir alle Lander der EU gelten
miissten, um Wettbewerbs-Verzerrungen
zumindest innerhalb der EU zu verhindern.
So bedeuten scharfere Auflagen etwa in der
Mindest-Bodenflache fiir Legehennen oder
Vorschriften iiber die Betreuungszeit fiir
Mastschweine fiir den Tierhalter meist
hohere Produktionskosten. Diese muss sein
Kollege in einem anderen EU-Land - oder
auch auBerhalb der EU - moglicherweise
nicht aufbringen.

Besonders deutlich wird dies zur Zeit in
der Haltung von Legehennen. Wahrend in
Deutschland die Haltung in Kafigen - auch
in vergrofRerten und besser ausgestatteten
- ab 2006 nicht mehr erlaubt ist, diirfen in
den meisten EU-Landern Legehennen noch
bis Ende 2011 in Kafigen gehalten werden.

Da die Eierproduktion mit Legehennen
in Boden- oder Freilandhaltung deutlich
teureristalsin Kafigen, steht zu befiirchten,
dass die Hennenhaltung aus Deutschland
in Lander mit niedrigeren Produktionsko-
sten abwandert und letztlich mehr Hennen
unter starker eingeschrankten Bedingun-
gen gehalten werden als vor Inkrafttreten
dieses Gesetzes. Damit ware dem Tier-
schutz ein schlechter Dienst erwiesen.

M LEBENSMITTELSICHERHEIT

Ein weiterer Wandel ist festzustellen.
Wahrend unter ,Produktqualitat” bisher
meist die ernahrungsphysiologische Qua-
litat, Frische und Geschmack verstanden
wurde, kommt seit einigen Jahren verstarkt
die Forderung nach ,Lebensmittelsicher-
heit“ hinzu. Die Verbraucherlnnen sind in
hohem Male sensibilisiert, und selten wird
der Sachverhalt ohne Emotionen diskutiert.

Beginnend mit der Salmonellen-Konta-
mination von Gefliigelprodukten um 1970
Uiber das Auftreten von BSE bei Rindern in
England zehn Jahre spater und dem plétzli-
chen Erscheinen von BSE auch in Kontinen-
tal-Europa im Jahr 2000 wird die Angst vie-
ler Verbraucherinnen weiter durch die Ent-
wicklung von Bakterien, die gegeniiber An-

STADTE- UND GEMEINDERAT 7-8/2002 11



LANDWIRTSCHAFT

R IS A 1l- '
= b

Héchstleistung: Ein Mastschwein legt
tdglich rund 750 Gramm zu
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tibiotika resistent sind, und die Verwen-
dung gentechnisch veranderter pflanzlicher
Produkte geschiirt. Die Kontamination von
Futter mit Dioxin in Belgien im Jahr 1999
und der aktuelle Fall von Nitrofen-Ruick-
standen in tierischen Produkten des organi-
schen und konventionellen Landbaus las-
sen Zweifel an der Sicherheit der Lebens-
mittel aufkommen.

Diese Befiirchtungen fiihren - berechtig-
terweise - zu Forderungen nach neuen Ge-
setzen zur besseren Kontrolle des Tierfut-

ters und der tierischen Produkte - in der EU
und besonders in Deutschland. Letztlich
miissen Mischfutter-Hersteller und Land-
wirte die skeptischen Verbraucherinnen
und die staatlichen Kontroll-Einrichtungen
Uberzeugen, dass Lebensmittel tierischen
Ursprungs auf die bestmogliche Art erzeugt
werden und dass die Sicherheit von Lebens-
mitteln garantiert ist.

M TRANSPARENTE PRODUKTION

Dies wird auch in NRW zu einer in allen
Schritten transparenten Produktion fiihren.
Hier ist der Landwirt als Produzent tieri-
scher Erzeugnisse nur ein Glied der Kette.
Vor- und nachgelagerte Bereiche sind hier
ebenso gefordert. Bereits bei der Erzeugung
der Nahrungs- und Futtermittel muss offen
gelegt werden, welche MaRBnahmen zur
Diingung und zum Pflanzenschutz ange-
wendet werden.

Die Anforderungen an Transport und La-
gerung sind zu definieren. Die nachfolgen-
de Behandlung - sprich: die Aufteilung der
Produkte beispielsweise in Getreidemdihlen
in Lebensmittel und Futtermittel - ist stets
unter dem Gesichtspunkt der Qualitdt und
Sicherheit des Koppelproduktes, also des

MEHR DATEN RUND UMS SCHWEIN

Seit BSE und MKS hat die Frage nach der Herkunft von Schlacht-

%
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e

tieren enorm an Bedeutung gewonnen. Handler, Metzger und be-
sonders die Kundinnen im Supermarkt wollen wissen, ob das
Fleisch von gesunden Tieren stammt. Dazu muss der Daten-Aus-
|  tausch in der Warenkette verbessert werden.

Diesem Ziel dient ein deutsch-niederlandisches Gemeinschafts-
Projekt rund um die Schweine-Produktion, das Anfang Mérz 2002
gestartet wurde. Dabei arbeiten Universitaten und Hochschulenin
Bonn, Hannover, Wageningen und Utrecht mit Landwirtschafts-
kammernin Deutschland und den Niederlanden, weiteren Organi-
sationen sowie Fleisch verarbeitenden Betrieben zusammen.

Wahrend der kommenden drei Jahre soll ein Internet-gestiitztes Kommunikations-Portal geschaffen werden, das allen an
der Fleisch-Produktion Beteiligten Zugriff auf die relevanten Daten ermdglicht.

Die Kennzeichnung der Schweine mit Ohrmarken reiche fiir einen liickenlosen Herkunft-Nachweis nicht mehr aus, wie Pro-
fessor Dr. Brigitte Petersen von der Landwirtschaftlichen Fakultét der Universitat Bonn erlautert. Besonders beim grenzii-
berschreitenden Handel zwischen dem Westmiinsterland und den Niederlanden gingen viele Informationen zu den Tieren
oder dem Schlachtfleisch verloren. Das mit 3,3 Mio. Euro dotierte Pilotprojekt zielt darauf ab, einheitliche Kriterien zur Un-
tersuchung der Tiere festzulegen, vorhandene nationale Datenbanken zu vereinheitlichen und durch eine gemeinsame

Suchmaske zu erschlieRen.

Die Euregio-Regionen Rhein-Waal und Gronau zahlen mit rund 30.000 Landwirten und 16 Mio. Schweinen zu den Kernge-
bieten der Schweinezucht in Europa. Aus diesem Grund wird das Projekt,Grenziiberschreitende Integrierte Qualitatsiche-
rungs-Systeme* (GIQS) im Rahmen des INTERREG III-Programms von der Europdischen Union geftrdert. (mle)
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Futtermittels, durchzufuhren. Hier sind die
Mihlen und Mischfutterwerke in NRW an
der Rheinschiene besonders gefordert.
Durch die fast tiberall durchgefiihrte Zer-
tifizierung der Betriebe ist der Ablauf der
Verfahren detailliert beschrieben und im
Einzelnen nachvollziehbar. Diese Anforde-
rungen gelten naturgemafR in gleichem
MafRe fiir den Landwirt als Futtererzeuger.
Im dem der tierischen Produktion nachge-
lagerten Bereich sind diese Maf3stabe eben-
falls anzuwenden. Die Verarbeitung der Pro-

KOMPLIZIERTES SYSTEM

DieTierproduktionin NRW hatsichin den zuriick-
liegenden Jahren entscheidend gewandelt. Der
Tiere haltende Landwirt wird - weit mehr als
friiher - als Teil eines komplizierten Systems ge-
sehen. Neben der - nach wie vor notwendigen -
Senkung der Erzeugungskosten haben umwelt-
vertrégliche Produktion, Produkt- und Prozes-
squalitat sowie Lebensmittelsicherheit entschei-
dende Bedeutung erlangt.

dukte, die zugesetzten Substanzen sowie
der Einfluss von Verpackung, Transport und
Lagerung sind zu bedenken - bis hin zu Ver-
anderungen auf dem Weg des Produktes
vom Supermarkt bis auf den Teller des Ver-
brauchers.

Wenn Lebensmittelqualitat und -sicher-
heit als Ziel unverzichtbar sind, missen
auch effektive Systeme der Kontrolle auf al-
len Ebenen verfiigbar sein. Es kann sich da-
bei eben nicht um EinzelmaRnahmen han-
deln,vielmehr sind Qualitatssicherungs-Sy-
steme einzurichten. Hierzu gehort auch,
dass im Einzelnen riickzuverfolgen ist, wo
und wie ein Lebensmittel entstanden und
verarbeitet worden ist.

Auch hier sind bereits Einrichtungen ge-
schaffen und im weiteren Ausbau begriffen,
um {iber entsprechende Markierungen und
Kennzeichnungen eine Riickverfolgbarkeit
(englisch,, Traceability“) moglich zu machen.
Es ist leicht einsehbar, dass all diese MalR-
nahmen Kosten verursachen, die letztlich
die Verbraucherlnnen tragen miissen. Aller-
dings ware es eine Illusion anzunehmen,
dass damit absolute Sicherheit zu erreichen
sei. Durch menschliche Fehler und kriminel-
le Energie werden immer wieder Gefahr-
dungen auftreten. Es kann letztlich nur um
eine Minimierung des Risikos gehen. °



Futter moglichst
vom eigenen Acker

Fotos: Kortmann

Die Abgrenzung von Landwirtschaft
und Gewerbe im Bau- und
Steuerrecht ist ein probates Mittel,
um ein ungebremstes Wachstum
der Viehhaltung zu verhindern

Wenn man Landwirtschaft und Gewerbe in
einem Atemzug nennt, erscheint den mei-
sten Menschen sofort das Bild einer Mas-

sentierhaltung vor

DER AUTOR Augen. Mit der Rea-

Peter Spandau ist litdt hat dies jedoch
Referent fiir Betriebs- nicht viel zu tun. In
wwtschaftulnd der Vergangenheit
Beratung bei der
Landwirtschaftskammer Nat der Gesetzgeber
Westfalen-Lippe in auf verschiedene Art
Miinster und Weise versucht,
die landwirtschaftli-
che Produktion vor dieser Entwicklung zu
schiitzen und ihr daher in verschiedenen
Rechtsbereichen eine Sonderstellung zu-
gebilligt.

Im Zuge einer dynamischen Wirtschafts-
entwicklung hat sich freilich auch die Land-
wirtschaft verandert. Was einstmals grof3
war, reicht heute nicht mehr aus, den Le-
bensunterhalt einer bauerlichen Familie zu
sichern. Daher hat sich auch die Landwirt-
schaft den Markt-Erfordernissen angepasst.

Spatestens seit der Wiedervereinigung
ist bekannt,dass grol3flachige Strukturenin

GrofSe Hofe mit Tierproduktion bewegen sich
oft an der Grenze zum Gewerbebetrieb - mit
héheren Steuern und weniger Bau-Privilegien

der Landwirtschaft ihre Berechtigung ha-
ben, sofern auch dort die Anspriiche an das
Wohlbefinden der Tiere und die Umwelt
streng nach Gesetz erfiillt werden. Damit
die Strukturen im landlichen Raum gerade
in den alten Bundeslandern weiterhin
durch bauerliche Familienbetriebe gepragt
werden,sehen das Steuer- und das Baurecht
Vorteile fiir diese Betriebsform vor.

M DIFFERENZEN IM STEUERRECHT

Die steuerrechtliche Abgrenzung zwi-
schen Landwirtschaft und Gewerbe bezieht
sich ausschlieBlich auf die Viehhaltung.
Ackerbaubetriebe sind also - unabhangig
ob30o0der3.000Hektar grof - im Sinne des
Steuerrechts immer landwirtschaftlich. An-
ders die Viehhaltung. Hier sieht §51 des Be-
wertungsgesetzes (BewG) eine strikte
Kopplung der Viehhaltung an die landwirt-
schaftliche Flache vor.

Jede Viehhaltung, die dieses Verhaltnis
zwischen Zahl der Tiere und GroRe der be-
wirtschafteten Flache Uberschreitet, ist
demnach gewerblich. Zudem ist dieses
Verhadltnis degressiv gestaffelt. Mit zu-
nehmender Flache sinkt der Anteil der
moglichen landwirtschaftlichen Viehhal-

LANDWIRTSCHAFT

tung pro Hektar. Die BezugsgroRe hierfiir
heilt Vieheinheit (VE).

So kann ein Landwirt bei 30 Hektar bei-
spielsweise 270 VE halten oder produzieren.
Bei 60 Hektar steigt dieser Wert nicht auf
das Doppelte - 540 VE -, sondern lediglich
auf 420 VE. Ein - flir die Verhaltnisse in den
alten Bundesldndern flachenstarker - Be-
trieb mit 120 Hektar kann 570 VE halten
oder produzieren - auf der vierfachen Flache
nur gut das Doppelte an Vieh.

Am Beispiel der Schweinemast wird dies
deutlich. Jedes Mastschwein, das der Land-
wirt an den Schlachthof verkauft, wird mit
0,12 VE bewertet. Ein 30 Hektar grof3er Be-
trieb kann demnach 2.250 Mastschweine
pro Jahr verkaufen, was etwa 9oo Mastplat-
zen entspricht. Der 60 Hektar groRRe Betrieb
kann danach rund 1.400 Mastplitze land-
wirtschaftlich bewirtschaften, auf 120 Hek-
tar sind es rund 1.900 Mastplatze. Auch hier
wird die degressive Gestaltung deutlich.

Sicherlich erscheinen 1.900 Mastplatze
als sehr groBer Bestand. Doch fiir das Wohl-
befinden des einzelnen Tiers ist nicht ent-
scheidend, mit wieviel Artgenossen es im
Stall steht. Uber den Buchtenrand kann es
ohnehin kaum schauen und - egal ob 200
oder 2.000 Mastschweine im Betrieb - die
Zahl der Tiere in den Buchten ist in beiden
Fallen gleich.

I ABSTAND ZUM NACHBARHOF

Vielmehr zahlt, ob die Bedingungen der
Tierhaltung, wie es die Verordnungen vor-
schreiben, erfiillt werden und die Abstan-
de zur nachbarlichen Bebauung, zu Wal-

KAMMERN FUSIONIEREN

Um dem Strukturwandel in der NRW-Landwirtschaft
Rechnung zu tragen und Geld zu sparen, sollen die bei-
den Landwirtschaftskammern Rheinland (Bonn) und
Westfalen-Lippe (Minster) bis 2004 zusammengelegt
werden. An jedem Standort soll nur noch ein Gebéude
statt bisher zwei genutzt werden. Personal soll durch
natiirliche Fluktuation abgebaut werden. Uber die kiinf-
tige Aufgaben-Verteilung zwischen den beiden Stand-
orten und deren Ausstattung wird voraussichtlich im
Dezember entschieden. Landesumwelt- und Landwirt-
schaftsministerin Barbel Héhn hat sich gegen die
Beschrénkung auf einen juristischen Sitz der Kammer -
Bonn oder Minster - ausgesprochen.

STADTE- UND GEMEINDERAT 7-8/2002 13
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dern und Biotopen so grof3 sind, dass keine
negativen Umwelt-Einflliisse entstehen
konnen.

Was passiert mit Viehhaltungen, die
aufgrund des Verhaltnisses zur Flache
nicht mehr landwirtschaftlich sind? Der
Betrieb verliert das Sonderrecht zur Um-
satzsteuer-Pauschalierung, das der Land-
wirtschaft aus Griinden vereinfachter Ab-
wicklung gewahrt wird. Damit ist aber
auch ein 6konomischer Nachteil verbun-
den, da durch den Verlust der Pauschalie-
rungs-Moglichkeit eine deutliche Gewin-
neinbulle entsteht.

Zudem wird die Viehhaltung entspre-
chend den geltenden Steuergesetzen mit
Gewerbesteuer und hoherer Grundsteuer
belegt. Aus diesem Grund gibt es in den
alten Bundeslandern - mit Ausnahme der
Legehennen-Haltung - kaum gewerbliche
Viehhaltung. GroRere Bestinde bei
Schweinen, Rindvieh oder auch Mastge-
fligel werden in aller Regel von
flachenstarken Betrieben gefiihrt.

I UNTERSCHEIDUNG IM BAURECHT

Wie das Steuerrecht unterscheidet
auch das Baurecht zwischen Landwirt-
schaft und Gewerbe, insbesondere in der
Viehhaltung. Hier wird jedoch bei der
Landwirtschaft von so genannten privile-
gierten Bauvorhaben im AuBenbereich
gesprochen, wahrend nicht landwirt-
schaftliche Bauvorhaben kein ,Landwirte-
privileg“ besitzen und daher auch keinen
Anspruch auf Genehmigung im AulRenbe-
reich haben.

Im Baurecht mit dem gleichen Schliis-
sel wie im Steuerrecht zu arbeiten, ware
jedoch zu einfach. Daher gelten hier an-
dere Kriterien. MaRBgeblich dafiir, ob ein
Stallbau landwirtschaftlich und damit pri-
vilegiert ist - und somit genehmigt wer-
den kann - ist wiederum das Verhaltnis zur
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! Legehennen-Haltung wird
steuerlich meist als Gewerbe
" eingestuft

landwirtschaftlichen Flache
des Antragstellers vor dem
| Hintergrund der Futter-
grundlage, welche diese
Flache fiir die Viehhaltung
bietet.

So muss der Antragsteller
nachweisen, dass er den
uberwiegenden Teil des Fut-
ters fiir sein Vieh - hier ist von mehr als 50
Prozent auszugehen - auf den von ihm
bewirtschafteten Flachen produziert. Er-
fiillt er dieses Kriterium nicht, kann die
Baubehorde die Genehmigung versagen.

Was bedeutet dies fiir die Schwei-
nemaster? Bei einem Futterverbrauch von
etwa 260 Kilogramm je Mastschwein und
einem Ertrag von 7,5 Tonnen je Hektar kon-
nen je Hektar - bei Ansatz von mindestens
50 Prozent eigenerzeugtem Futter - 57
Mastschweine gefittert werden. Dies
entspricht etwa 23 Mastplatzen. Bei 30
Hektar ergeben sich so 690 Mastplatze,
bei 60 Hektar 1.380 Mastplatze und bei
120 Hektar 2.760 Mastplatze.

Anders als im Steuerrecht besteht hier
keine degressive Staffelung. Daher stofRen
flachenarmere Betriebe eher im Baurecht
an die Grenze zum Gewerbe, wihrend

1345.,€ 11,--,ISBN 3-88497-180-8

Die Wetthewerbsfahigkeit des Wirtschaftsstandortes Deutschland zu sichern
und gleichzeitig Lebensqualitét und natiirliche Umwelt zu erhalten - dieser po-
litischen Herausforderung muss sich auch die Landesplanung stellen. Hinzu
kommen verénderte rechtliche Rahmenbedingungen durch die Neufassung
des Raumordnungsgesetzes des Bundes, durch Umstrukturierungen der Ver-
waltungsorganisationen in den Landern und durch Entwicklungen auf eu-

ropaischer Ebene. Vor diesem Hintergrund hat das Zentralinstitut fiir Raum-

flachenstarke Betriebe diese Grenze im
Steuerrecht antreffen.

Betriebe mit 50 bis 70 Hektar Flache -
wie sie heute fiir einen Haupterwerbs-Be-
trieb erforderlich ist - erfiillen dagegen
die Kriterien in beiderlei Hinsicht. Damit
konnen landwirtschaftliche Haupter-
werbs-Betriebe bei Gr6RBen von 1.300 bis
1.500 Schweinemast-Platzen oder 300 bis
350 Sauen, aber auch bei 100 Kiihen mit
Nachzucht oder 250 Mastbullen liegen.

I GRENZEN SINNVOLL

Die Gewerbe-Grenzen im Bau- und
Steuerrecht sind auch heute noch ein pro-
bates Mittel, um ein ungebremstes
Wachstum in der Viehhaltung zu verhin-
dern. Steuerliche Nachteile oder das Ver-
sagen von Baugenehmigungen sind Kon-
sequenzen, welche die gewerbliche Tier-
produktion stark belasten, teilweise sogar
unwirtschaftlich machen.

Dies darf aber nicht dariiber hinwegtau-
schen, dass auch in diesem Wirtschaftsbe-
reich Wachstum sinnvoll und notwendig ist,
um das Einkommen der Landwirte zu si-
chern und die heutigen BestandsgréRen zu
erhalten. Denn diese - auch wenn sie man-
chem bereits wie ,,Massentierhaltung* vor-
kommen - hinken der Entwicklung in den
europdischen Nachbarldndern immer noch
hinterher. °

ZUR ZUKUNFT DER LANDESPLANUNG

Neue Ansétze und Entwicklungen des Landesplanungsrechts, Symposium des Zentralinstituts fiir Raum-
planung am 29. Oktober 2001 in Miinster, hrsg. v. Hans D. Jarass, Beitrdge RSW, Band 203, Miinster 2002,

LT TR

planung am 29.0ktober 2001 in der Industrie- und Handelskammer Miinster

ein Symposium ,Zur Zukunft der Landesplanung - Neue Ansétze und Ent-

wicklungen des Landesplanungsrechts” abgehalten. Dabei wurden aktuelle

Ansétze fir eine Novellierung der Verfahren, Instrumente und landesplanerischen Zielsetzungen beispiel-
haft fiir NRW vorgestellt. Der Tagungsband enthélt die Vortrége des Symposiums und gibt die Diskussionen
wieder - letztere als Zusammenfassung der Ergebnisse.
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Die Medebacher Vereinbarung
gilt als Modell fur nachhaltige
Entwicklung in FFH- und
Vogelschutzgebietenin
Nordrhein-Westfalen

Frithjahr1997:Gerade begann sich die jah-
relange Diskussion uber ein Biospharen-Re-
servat Rothaargebirge zu beruhigen. Da
sickerte durch, dass die Medebacher Bucht
zum  Européischen
Vogelschutzgebiet er-

Fritz Hemme ist
Referent in der Bezirks-
stelle fir Agrarstruktur
Arnsberg der Landwirt-
schaftskammer
Westfalen-Lippe

klart werden sollte.
Auf der Grundlage
ungenauer Karten -
und ohne Angaben zu
Schutzinhalten oder

Konsequenzen - soll-
te die ortliche Gemeinschaft dem Vorhaben
innerhalb weniger Wochen zustimmen.

Auf einer Karte war ein Gebiet von 14.000
Hektar - zwei Stadte mit zwolf Ortschaften
und mehrals13.000 Einwohnerlnnen - durch-
gangig griin schraffiert. Da konnten die 8.500
Hektar landwirtschaftlicher Nutzflache und
die 200 landwirtschaftlichen Betriebe fast in
Vergessenheit geraten.

Der Weg von diesem Ausgangs-Szenario
bis zum Abschluss der Medebacher Vereinba-
rung im April 2000 war langwierig und miih-
sam. Er hat sich jedoch nach bisherigen Er-
kenntnissen gelohnt, weil eine Basis fiir kon-
struktive Zusammenarbeit in der Region ge-
schaffen worden ist.

Dies sagt wenig liber die landesweite Aus-
wirkung des FFH-Gedankens und des Vogel-
schutzes auf die Landwirtschaft. In vielen der
mehr als 500 Gebiete, deren GroRe zwischen
einem und 10.000 Hektar liegt, ist die Land-
wirtschaft in unterschiedlichem Mafe von

LANDWIRTSCHAFT

Naturschutz nur

Medebacher Bucht:
Der Schutz seltener Tie-
re und Pflanzen ist mit
der Landwirtschaft in
Einklang zu bringen

der Sicherung der Gebiete betroffen. Die Pla-
nungen des Naturschutzes im Rahmen kiinf-
tiger Pflege- und Entwicklungs-MaRnahmen
reichen von der Beibehaltung der derzeitigen
Nutzung iiber die stark eingeschrankte Be-
wirtschaftung bis zum vollstandigen Flachen-
Entzug und zur Pflege landwirtschaftlich
nicht nutzbarer Bereiche.

Davon sind die einzelnen Betriebe ver-
schieden stark betroffen.Teils geht es um we-
nige Prozent der Betriebsflache, teilsauchum
samtliche Grundstiicke einschlieRlich der hof-
nahen Weiden und Gebaude. Dies kann - bei
konsequenter Umsetzung der FFH-Auflagen -
erhebliche wirtschaftliche Nachteile mit sich
bringen. Inwieweit diese ausgeglichen wer-
den kénnen und inwieweit daraus zusatzli-
ches Einkommen - beispielsweise durch Ver-
trags-Naturschutz oder Biotop-Pflege - her-
vorgeht, muss sich erst noch herausstellen.

I KOMPLIZIERTE RECHTSLAGE

Insgesamt stellt sich die Frage nach der
wirtschaftlichen Entwicklung der landwirt-
schaftlichen Betriebe. Zwar sieht die FFH-
Richtlinie vor, dass bei Einrichtung des eu-
ropdischen Biotop-Verbundnetzes zur Erhal-
tung der biologischen Vielfalt (Natura 2000)
die ,wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen
und regionalen Anforderungen beriicksich-
tigt werden sollen. Doch in den zur Meldung
anstehenden Gebieten - nicht nur in Mede-
bach - traten gleich zu Beginn zahlreiche Fra-
gen zu Tage:

»Wann wird das EU-Recht in Bundes- und
Landesrecht umgesetzt?

« Greift das Verschlechterungs-Verbot direkt
durch - und welche Auswirkungen hat dies
auf die ordnungsgemafe Landwirtschaft?

 Welche Konsequenzen ergeben sich fiir die

mit den Bauern

bauliche Entwicklung der Hofe im AuRen-
bereich und fiir die Siedlungs-Entwicklung
in den Gemeinden?

» Wie wird die Vertraglichkeits-Priifung bei-
spielsweise fiir Stalle, Fabriken und StraRBen-
bau-Vorhaben ausgestaltet?

+ Wie weit konnen die Schutzziele mit Hilfe
vertraglicher Vereinbarungen verwirklicht
werden und gibt es dafiir auf Dauer Geld?

Bei dieser Vielzahl von Unklarheiten lag es
nahe, dass sich nicht nur die Bauern, sondern
auch die Bevolkerung der Stiadte Hallenberg
und Medebach um ihre Zukunft Sorgen
machten.Biirgerlnnen brachtenihren Unmut
inVersammlungen und auf Demonstrationen
zum Ausdruck. Zu Recht erwarteten sie ver-
lassliche Antworten auf die Fragen - und zwar
konkret auf die Probleme vor Ort bezogen.

Il PLANUNGSSICHERHEIT ANGESTREBT

Aus diesem Grund einigten sich die Haupt-
beteiligten - Ministerium, Bezirksregierung,
Kreis, Kommunen, Biologische Station, Bau-
ern- und Waldbauernverband, Verein fiir Na-
tur- und Vogelschutz sowie die Landwirt-
schaftskammer - in einem mehr als zwei Jah-
re dauernden Diskussions-Prozess auf
Grundsatze und Spielregeln zur nachhaltigen
Entwicklung der Medebacher Bucht.

In gemeinsamer Achtung vor den Interes-
sen und Verpflichtungen des jeweils Anderen
vereinbarten sie Eckpunkte fiir die Land-
schaftsplanung, den Vertrags-Naturschutz,
die stadtebauliche und die landwirtschaftli-
che Entwicklung sowie die Vertraglichkeit-
spriifung. Dies ergab pragmatische Regelun-
gen, die im Ergebnis zur Erhaltung und Auf-
wertung des Vogelschutzgebietes fiihren
werden. Damit wurde die - zu diesem Zeit-
punkt mogliche - Planungs- und Rechtssi-
cherheit geschaffen. Sie wirkt Akzeptanz for-
dernd und erlaubt mittlerweile die Zusam-
menarbeit in mehreren Projekten.

Aus landwirtschaftlicher Sicht zeichnet
sich ab, dass bis dato extensiv genutzte
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Flachen weiter so bewirtschaftet oder {iber
Vertrage zugunsten des Natur- und Vogel-
schutzes aufgewertet werden. Auf anderen
Flachen kann aber auch energiereiches Futter
fiir die Milchkiihe der gut 50 Vollerwerbs-Be-
triebe gewonnen werden.Zudem kénnen auf
den Hofen weitere Stalle gebaut werden. In
Anlehnung an das Medebacher Vorgehen
sind in ganz NRW &hnliche Vereinbarungen
geschlossen worden.

Aus der Arbeit in der Medebacher Bucht
haben sich seitens der Landwirtschaft eini-
ge Erwartungen herauskristallisiert, was die
Verwirklichung der librigen FFH- und Vogel-
schutzgebiete in Nordrhein-Westfalen an-
geht:

« Die Betroffenen miissen auch weiterhin
umfassend und offen tiber Ziele,Verfahren
und die konkreten Auswirkungen infor-
miert werden.

« Die Abstimmungs-Verfahren vor der Un-
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terschutzstellung sollten so angelegt wer-
den, dass die Betroffenen diese aktiv mit-
gestalten konnen.

« Bei der weiteren Umsetzung sollte nicht
vorrangig auf das Ordnungsrecht,sondern
auf vertragliche Vereinbarungen gesetzt
werden.

« Bei der Entwicklung der Gebiete miissen
wirtschaftliche und produktionstechnische
Zwange einbezogen und wirtschaftliche
Nachteile ausgeglichen werden.

Eine zentrale Erkenntnis lautet: ,,Abspra-
chen und Zusagen sind einzuhalten.Es kann
nicht sein, dass - wie in diesen Wochen im
stidlichsten Siidwestfalen zu beobachten - in
den Entwurf eines Landschaftsplans Rege-
lungen aufgenommen werden, die so nicht
vereinbart worden sind. Gerade aktiver Na-
turschutz gemeinsam mit den Landwirten ist
auf Zuverlassigkeit und vertrauensvolle Zu-
sammenarbeit angewiesen. °
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Auf den Bauernhdfen in NRW spielen
Ferien-Angebote, Energie-
Gewinnung und Landschaftspflege
eine immer groRere Rolle -

mit wachsenden Anforderungen an
den Landwirt

Bis in die 1960er-Jahre bestand in Deutsch-
land weitgehend Einigkeit, dass es Aufgabe
der Landwirtschaft
sei, die Bevolkerung
mit Nahrungsmitteln
oder Rohstoffen fiir
die Nahrungsmittel-
Produktion zu versor-
gen. Das erklarte Ziel lautete: Erndhrungs-
Sicherung aus eigener Produktion auch in
Krisenzeiten.

In den 1970er- und 1980er-Jahren brach-
te der technische und agrarwissenschaftli-
che Fortschritt eine - bis dahin nicht fir
moglich gehaltene - Leistungs-Steigerung
in der Pflanzenproduktion und in der Tier-
haltung. Dies filhrte zu Uberschiissen auf
wichtigen Markten in Deutschland und in
den ubrigen Landern der Europdischen Ge-
meinschaft. Da gleichzeitig die politischen
und wirtschaftlichen Beziehungen zwi-
schen den Landern in Europa und weltweit
immer enger wurden (EU, GATT, WTO), ver-
lor das gesellschaftspolitische Ziel ,Ernah-
rungs-Sicherung auf nationaler Grundlage“
an Bedeutung.

Mit der Entwicklung eines ausgepragten
Umweltbewusstseins setzte sich gleichzei-
tig die Erkenntnis durch, dass Landwirt-
schaft nicht nur die Aufgabe hat, Nah-
rungsmittel und Rohstoffe dafiir zu liefern,
sondern dass ihr weitere Funktionen zu-

Hermann Kiihn ist

SCHULEN MACHEN DICHT

Die Nachfrage nach qualifizierter Aus- und Wei-
terbildung in der Landwirtschaft geht zuriick,
weil sich immer weniger junge Menschen filr ei-
nen landwirtschaftlichen Beruf entscheiden. So
soll die Landwirtschaftsschule in Gummershach
im Sommer geschlossen werden. Die Landwirt-
schaftsschule in Diiren stellt zum Ende des kom-
menden Schuljahres ebenfalls den Betrieb ein.
Zum zentralen Schulstandort fir das Rheinland
soll die Landwirtschaftsschule in Straelen ausge-
baut werden.

L
I
(9
<
Wi

ZUR

DER AUTOR

Referatsleiter Beratung
bei der Landwirtschafts-
kammer Westfalen-Lippe
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Urlaub auf dem Bauernhof: Immer mehr
Landwirte sind im Sommer als Hotelier tdtig

kommen bei der Sicherung des Naturhaus-
haltes sowie der Pflege und Erhaltung der
Kulturlandschaft. Viele dieser Aufgaben
konnen von anderen Stellen nicht lber-
nommen werden.

Die Bedeutung der Landwirtschaft lasst
sich heute wie folgt beschreiben:

- Versorgung der Bevolkerung mit gesun-
den und hochwertigen Nahrungsmitteln
in ausreichender Menge und zu angemes-
senen Preisen

« Sicherung der Bodenfruchtbarkeit, ins-
besondere Erhaltung der Puffer- und
Ausgleichsfunktion der Béden gegen Im-
missionen aus Haushalten, Industrie
und Verkehr

« Schutz der natiirlichen Ressourcen durch
Beachtung der Anforderungen des Tier-
und Umweltschutzes bei der Bewirt-
schaftung

- Pflege und Gestaltung einer vielfaltigen
Kultur- und Erholungslandschaft im
Rahmen der ordnungsgemalien Bewirt-
schaftung

« Pflege sensibler und fiir Natur- und Arten-
schutz wichtiger Landschaftsteile auf der
Grundlage von Bewirtschaftungs-Vertra-
gen (Vertrags-Naturschutz).

Diese fiir die Gesellschaft wichtigen
Funktionen kénnen nachhaltig nur von lei-
stungsfahigen Betrieben erfiillt werden.
Durch die Liberalisierung der Markte stehen
die Betriebe in Deutschland im Wettbewerb
mit Landwirten in Nicht-EU-Landern, wo die
Anforderungen des Natur- und Umwelt-
schutzes sowie des Tier- und Verbraucher-
schutzes deutlich geringer sind als in
Deutschland. Daraus konnen sich erhebli-
che Wettbewerbs-Nachteile fiir die heimi-
sche Landwirtschaft ergeben. Diese kénnen
durch die Flachen- und Tierpramien der EU
nur zum Teil ausgeglichen werden.

M GELD FUR NATURSCHUTZ

Bund und Lander - auch das Land NRW -
fordern daher landwirtschaftliche Betriebe,
die im Bereich des Natur- und Umwelt-
schutzes sowie des Tierschutzes be-
sondere Leistungen erbringen, oder ;
gewdhren im Rahmen des Vertrags-
Naturschutzes Ausgleichs-Zahlungen
fur wirtschaftliche Nachteile auf-
grund geringerer Ertrage oder hherer
Aufwendungen. In NRW werden liber
das ,Programm zur Férderung einer

Weiterverarbeitung der Feldfriichte oder
Direktvermarktung erfordern zusdtzliche
Kenntnisse

LANDWIRTSCHAFT

Markt- und Standort-angepassten Land-
wirtschaft“ besondere Leistungen auf rund
150.000 Hektar Anbauflache geférdert. Die-
se Flache sollinden kommenden Jahren auf
das doppelte ausgedehnt werden.
Zweifelsohne hat sich die Bedeutung der
Landwirtschaft in den vergangenen Jahr-
zehnten erheblich gewandelt: von der
Erndhrungs-Sicherung hin zu einer multi-
funktionalen Landwirtschaft mit vielfalti-
gen Aufgaben. Gleichzeitig hat sich das
landwirtschaftliche Berufsbild gravierend
verandert. Durch den technischen Fort-
schritt ist die Arbeitsproduktivitat standig
gestiegen.Wahrend in den1g950er-Jahren ei-
ne Arbeitskraft in der Landwirtschaft gut 20
Menschen mit Nahrungsmitteln versorgen
konnte, lasst sich damit heute die Versor-
gung von mehr als 120 Personen sichern.
Die Entwicklung leistungsfahiger Ma-
schinen fiir Bodenbearbeitung, Ernte, Fiit-
terung und Melken sowie Computer- und
Sensortechnik, die wirtschaftlich nur in
grofReren Betrieben eingesetzt werden kon-
nen, hat dazu gefiihrt, dass die Betriebe hin-
sichtlich Flachenausstattung und Viehhal-
tung deutlich gewachsen sind. Gleichzeitig
ist die Zahl der hauptberuflich bewirtschaf-
teten Betriebe erheblich zuriickgegangen.
Landwirte, die diese Entwicklung nicht
mitmachen wollten, haben auf die veran-
derten wirtschaftlichen Rahmenbedingun-
gen unterschiedlich reagiert. Zunachst ist
eine Vielzahl kleiner und groRerer Betriebe
aufgegeben worden. Die Quote betrug in
den vergangenen Jahrzehnten in NRW zwi-
schen zwei bis drei Prozent. So ist die Zahl
der Betriebe lber zwei Hektar von 1991 bis
2001 in NRW von 67.832 auf 50.864 (Minus
25 Prozent) zuriickgegangen. Die Betrieb-
Aufgabe hat sich in der Regel im Rahmen
des Generationen-Wechsels ohne groRere
soziale Harten vollzogen.
Eine groBe Zahl von Betrieben ist zum
Nebenerwerb libergegangen. Auch diese
Entwicklung hat sich in der Regel beim Ge-
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nerationen-Wechsel vollzogen, indem die
Hofnachfolger einen auRRerlandwirtschaft-
lichen Beruf erlernten und ausiiben.In NRW
werden zurzeit gut 58 Prozent aller Betriebe
im Nebenerwerb bewirtschaftet.

B NEUE ARBEITSGEBIETE

Eine weitere Gruppe von Landwirten, die
denWeg zu groRBen, rationell bewirtschafteten
Flachen und Tierbestanden nicht mitgehen
wollten, hat die Betriebe vom tblichen Stan-
dard abgesetzt und sichern sich jetzt tiber Ver-
arbeitung der Produkte sowie tiber Direktver-
marktung eine héhere Wertschépfung. Dar-
unter fallen Mastbetriebe mit eigener
Schlachtung und Fleischverarbeitung, Milch-
vieh-Betriebe mit Hofkaserei, Gefliigel-Betrie-
be mit Spezialitaten, 6kologisch wirtschaften-
de Betriebe sowie Betriebe mit Sonderkultu-
ren wie Spargel oder Gewiirzpflanzen.

SchlieBlich haben sich in den vergangenen
Jahrzehnten viele Landwirte im Dienstlei-
stungsbereich engagiert. Beispielhaft dafiir
sind Urlaub auf dem Bauernhof, Bauernhof-
cafés, Partyservice, Reiterhofe, Angebote fiir
Kinder und Senioren, Landschaftspflege-Ar-
beiten, Dienstleistungen im Winterdienst der
Gemeinden, Aufgaben im Entsorgungsbe-
reich, Lohnarbeiten fiir andere landwirt-
schaftliche Betriebe und vieles mehr.

Als weitere Moglichkeit ist in der jling-
sten Zeit die Erzeugung von Energie - fiir
den Eigenbedarf oder zur Einspeisung in
das Stromnetz - hinzugekommen. Neben
der Windkraft geht es hier vor allem um Bio-
gas- und Wasserkraft-Anlagen sowie um
Gemeinschafts-Anlagen zur Versorgung
mit Warme auf der Basis von Holz und an-
deren nachwachsenden Rohstoffen.

Eine Erhebung der Landwirtschaftskam-
mer Westfalen-Lippe im Frithjahr 2001 hat

gezeigt, dass sich bereits 13 Prozent der Be-
triebe in Westfalen-Lippe eine zusatzliche
Einnahmequelle in einem der genannten
Bereiche erschlossen haben (siehe Kasten)

ERWERBSALTERNATIVEN FUR
LANDWIRTSCHAFTLICHE
BeTRIEBE IN WESTFALEN-LIPPE

(In Klammern die Zahl Betriebe mit diesem Erwerbszweig)

+ Pensions-Pferdehaltung (1.374) und Reitbetriebe (792)

+Ferienpensionen, Ferienwohnungen und andere
Freizeit-Angebote (520)

+ Bauernhof-Gastronomie, Partyservice, Raumvermie-
tung fir Feiern (572)

+ Angebote fiir Kinder (207)

+ Direktvermarktung ab Hof, ab Wochenmarkt oder ab
Feld (uiber 2.700)

+ Sonderkulturen (756), Weihnachtsbaume (760)

+Vermietung von Wohn- und Gewerberéumen (3.250)

+ Anlagen zur Energiegewinnung (650)

+ AuRerlandwirtschaftliche Maschinenarbeiten (ca. 2.100)

Die genannten Tatigkeiten verteilen sich
Uber ganz Westfalen-Lippe. Schwerpunkte
liegen in den stadtnahen Regionen Reck-
linghausen, Markischer Kreis/Ennepe-Ruhr,

Herford-Bielefeld und Ruhr-Lippe. Da haufig

mehrere Erwerbs-Moglichkeiten in einem
Betrieb genutzt werden, ist die Zahl der Ein-
kommens-Kombinationen nicht identisch
mit der Zahl der Betriebe.

M VORTEILE FUR GESAMTE REGION

Die Aufnahme von Erwerbs-Alternativen

- vor allem im Dienstleistungsbereich - hat

nicht nur Vorteile fir die landwirtschaftli-

chen Betriebe und ihre Familien (Sicherung

des Einkommens und der betrieblichen Exi-
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Uber das vielfiltige Angebot der Bauernhéfe in

Westfalen-Lippe informiert die Landwirtschaffts-
kammer auch im Internet

stenz),sondern auch fiir die tibrige Bevolke-
rung im landlichen Raum. So wird durch Er-
haltung oder Schaffung zusatzlicher Ar-
beitsplatze die Wirtschaftskraft gestarkt
und die Infrastruktur in Handwerk, Handel,
Dienstleistungen und Verkehr gesichert.
Durch ein vielfiltiges Angebot an Dienstlei-
stungen steigt zudem die Attraktivitat einer
Region fiir Wohnen und Gewerbe.

Eine gepflegte Landschaft erhoht den Er-
holungswert fiir die Bewohner des landli-
chen Raums und fiir Erholung Suchende aus
den nahen Stadtregionen. Es ist daher sinn-
voll, dass die Kommunen landwirtschaftli-
che Betriebe beim Aufbau zusatzlicher Er-
werbs-Moglichkeiten unterstiitzen und dass
das Land NRW Investitionen in diesem Be-
reich mit 6ffentlichen Mitteln fordert. o
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Heike Hennig ist Beraterin
fiir Vermarktung bei

der Bioland NRW e.V.in
Hamm

Foto: Lehrer

LANDWIRTSCHAFT

Einmal pro Woche zum Bauern

Die Bio-Landwirtschaft hat sich
anfangs - aus der Not heraus -
eigene Vertriehswege geschaffen
und erobert heute die Supermérkte

Abo-Kisten, Gem{uise-Tuten,Verbraucher-Er-
zeuger-Gemeinschaften - es gibt eine Reihe
von Vermarktungs-Wegen, die der 6kologi-
sche Landbau erfun-
den hat oder zumin-
dest in besonderem
Mafe nutzt. In den
1970er-Jahren,als erst-
mals in nennenswer-
tem Umfang Bio-Lebensmittel auf den
Markt kamen, gab es fiir diese Produkte kei-
ne besonderen Absatzwege. Ebensowenig
gab es Handels-Strukturen, mit deren Hilfe
sich fur Oko-Produkte hohere Erlése, die den
hoheren Erzeugungskosten gerecht wur-
den, erzielen lieRen.

So waren die Oko-Bauern darauf ange-
wiesen, sich eigene Vertriebswege zu er-
schlieRen. Auch wenn heute Bio-Produkte
selbst in Supermarkt-Regalen ihren Platz
gefunden haben, spielen diese speziellen
Vertriebswege fiir den Oko-Landbau immer
noch eine wichtige Rolle.

Von besonderer Bedeutung sind alle For-
men der Direktvermarktung. Fiir gut die
Halfte der 460 Bioland-Bauern in Nord-
rhein-Westfalen ist der Verkauf der selbst
erzeugten Produkte im eigenen Hofladen
ein wichtiges Standbein. Der Standard sol-

$ 02
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cher Hofladen ist sehr unterschiedlich.
Manche haben nur beschrinkte Offnungs-
zeiten, verkaufen abends fiir ein, zwei Stun-
den und an zwei oder drei Nachmittagen in
der Woche Gemiise und Obst.

M DIREKTVERKAUF IM HOFLADEN

Vor allem fiir Kartoffeln, Obst, Gemiise,
Fleisch, Wurst und Eier ist diese Form der
Direktvermarktung ein wichtiger Ab-
satzweg. Andere Hofladen - besonders im
Einzugsbereich der Ballungsraume - ha-
ben sich in den vergangenen Jahren wei-
ter entwickelt. Sie bieten ein Vollsorti-
ment, vergleichbar dem der groRen Biola-
den. Hier gibt es nicht nur Erzeugnisse
vom eigenen Hof oder aus der eigenen
Gartnerei,sondern auch Brot, Kdse, Wurst,
Wein - und in einigen Hofladen sogar Tief-
kihlkost und Konserven, Kochblicher und
Kosmetika.

Fiir viele Kundlnnen ist der Lebensmit-
tel-Einkauf beim Bauern eine willkommene
Abwechslung zur anonymen Atmosphare
der Einkaufszentren. Man steht nicht in der
Schlange vor der Kasse im Supermarkt, son-
dern gonnt sich den Einkauf auf dem Bau-
ernhof. Hauptmotiv fir diese Art der Ver-
sorgung: Man erfahrt, wo und wie die Le-

Viele Bauern bieten im Abonnement
Obst und Gemiise der Jahreszeit an

Direktvermarktung im
Kommen: Bio-Lebens-
mittel werden teils bis
an die Hausttir geliefert

bensmittel erzeugt werden, die taglich auf
den Tisch kommen. Hinzu kommt, dass Obst
und Gemdiise nirgendwo frischer ist als beim
Erzeuger.

Informationen, wo man bei ,seinem*“
Bio-Bauern gesunde und vollwertige Le-
bensmittel kaufen kann, geben diverse re-
gionale Bio-Einkaufsfiihrer. Oft reicht ein
Anruf beim Umweltamt, bei der lokalen
Agenda-Gruppe oder den 6kologischen An-
bauverbanden. Auch im Internet gibt es
Adressen von Hofladen.

Il BIO-ABO-KISTE

Viele Oko-Betriebe beschrinken sich
nicht auf die Erzeugung von Bio-Lebensmit-
teln, sondern liefern Obst und Gemiuse di-
rekt ins Haus. ,,Gemiise-Abo-Kiste“ heif$t
dieser Service. Gerade Berufstatige, die we-
nig Zeit haben und nicht zu einem Bauern
oder Gartner aufs Land fahren kénnen, neh-
men das Angebot gerne in Anspruch. Als
Kundin wahlt man ein Abo je nach Bedarf.
Umfang und Inhalt kdnnen variiert werden.
Manchmal umfasst das Angebot fiir die Ki-
ste auch Milchprodukte, Eier, Kdse und
Waurst.

Zu einem vereinbarten Termin wird dann
wochentlich oder vierzehntagig geliefert.
Viele Bioland-Betriebe haben auch Spezia-
langebote - etwa das Gemiise-Abo fiir stil-
lende Mitter - oder fiigen den Abo-Kisten
Rezeptvorschlage fiir die saisonal aktuellen
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Gemiise bei. Listen der Betriebe mit Abo-
Service gibt es bei den Anbauverbanden

6KOLOGISCHE LANDWIRTSCHAFT

Bioland

haltung sind anginander gebunden. Auf dem Acker erzeugt ein Oko-Betrieb neben Friichten fiir den Verkauf auch

Oko-Landbau ist Landwirtschaft im Einklang mit der
Natur.Oberstes Ziel der Bio-Bauern und Gartner ist es,
gesunde Lebensmittel unter Schonung der Umwelt zu
erzeugen. Zentrales Grundprinzip des Oko-Landbaus
ist die Kreislaufwirtschaft - sprich: Ackerbau und Vieh-

das Futter fur seine Tiere.

Mit pflanzlichen Abféllen und dem tierischen Dung werden wiederum die Ackerflachen gediingt. Um die Umwelt
nicht mit Nahrstoff-Uberschiissen zu belasten, ist die Anzahl der Tiere pro Hektar Betriebsflache stark limitiert. Die
Kreislaufwirtschaft garantiert dem Biobauern einen gesunden Boden - entscheidende Grundlage fiir die Erzeugung
gesunder Tiere, Pflanzen und Lebensmittel.

Der Finsatz chemisch-synthetischer Pflanzenschutz- und Diingemittel ist im Oko-Landbau ebenso tabu wie Gen-
technik. Die Tiere werden artgerecht gehalten, mit Bio-Futter gefiittert und im Krankheitsfall bevorzugt mit Natur-
heilverfahren behandelt.

SCHUTZ FUR,,BIO“ UND ,,0KO“

Produkte aus 6kologischem Landbau sind in der Europ&ischen Union durch gesetzliche Regelungen geschiitzt. Le-
bensmittel dirfen nur dann als, Bio-* oder, Oko-Produkte gekennzeichnet sein, wenn sie tatséchlich ckologisch er-
zeugt, verarbeitet und in den Handel gebracht werden und damit der EG-Oko-Verordnung entsprechen. Darin sind
die Mindest-Anforderungen fiir 6kologisch erzeugte Nahrungsmittel festgelegt.

Damit auch wirklich,,Oko* drin ist, wo,,Bio* oder,,Oko* drauf steht, werden Oko-Betriebe und ihre Produkte regel-
maRig kontrolliert. In Nordrhein-Westfalen sind private Kontrollstellen dafiir verantwortlich. Diese werden wieder-
um zugelassen und tberprift vom Landesamt fir Emnahrungswirtschaft und Jagd (LEJ). Alle Bio-Betriebe in NRW,
die Oko-Produkte erzeugen, verarbeiten, verpacken oder importieren, sind dort erfasst.

Noch strenger als die EG-Oko-Verordnung sind die Richtlinien der dkologischen Anbau-Verbénde. In Nordrhein-West-
falen sind zur Zeit vier Anbauverbande mit einer eigenen Geschaftstelle vertreten: Bioland, Demeter, Naturland und
Biokreis. Diese haben sich Richtlinien gegeben, die tiber die Vorschriften der européischen Verordnung zum dkologi-
schen Landbau hinaus gehen. Die meisten der gut 1.000 Bio-Betriebe in NRW sind einem ¢kologischen Anbau-Ver-
band angeschlossen. Mehr als 450 Betriebe wirtschaften allein unter dem Dach von Bioland NRW, dem gréRten An-
bau-Verband.

Weitere Informationen

Bioland NRW e.V.
Im Hagen 5, 59069 Hamm
Tel.02385-9354-0

Internet: www.bioland.de

menstellen. Diese stehen dann fertig ge-
packt im Laden zur Abholung bereit.

und im Internet.

Viele Naturkost-Geschafte bieten inzwi-

M EINKAUFS-GEMEINSCHAFTEN

schen einen ahnlichen Service an - in Form
von Obst- und Gemiise-Tuten, die sie fur ih-
re Kundinnen mit Rezept-Angaben zusam-
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Einkauf im Hofladen oder die Lieferung
per Abo-Kiste sind nicht die einzigen Mog-

lichkeiten, sich direkt vom Bio-Bauern mit
frischen Lebensmitteln zu versorgen. Eine
der dltesten Alternativen sind die so ge-
nannten Einkaufs-Gemeinschaften, neu-
deutsch Food-Koops genannt. Das Prinzip
ist einfach: Ein paar Leute schlieen sich zu-
sammen, mieten einen Lagerraum, verein-
baren Offnungszeiten. Dann organisiert
man gemeinsam den Einkauf. Einer tber-
nimmt die Bestellung, einer fahrt zum Er-
zeuger und kauft ein, einer kimmert sich
um Lagerung und Verteilung der Lebens-
mittel, einer um die Abrechnung.

Es gibt heute - verteilt iber die ganze
Bundesrepublik - fast 300 solcher Einkaufs-
Gemeinschaften. Die meisten haben zwi-
schen 15 und 60 Mitglieder. Die Food-Koops
sind in einem Dachverband organisiert.
Dort lasst sich in Erfahrung bringen, wo es
die nachste Einkaufs-Gemeinschaft gibt.
AuBerdem halt der Dachverband einen Leit-
faden zur Griindung und Organisation einer
Food-Koop bereit.

Wesentlichen Anteil an der Entwicklung
des Oko-Landbaus in Deutschland hat der
Naturkosthandel.Ende der1g70oer-Jahre, als
immer mehr Landwirte den Weg des Oko-
Landbaus wahlten, entstanden die ersten
Bio-Ldden. Heute hat sich die Zahl der Na-
turkost-Geschafte bundesweit auf rund
1.600 eingependelt.Kleinere,ausschlieflich
mit Lebensmitteln bestiickte Geschafte ma-
chen zunehmend gréRReren Vollsortiment-
Anbietern - so genannten Bio-Supermark-
ten - Platz. Haufig beziehen Naturkostladen
saisonale Produkte direkt von Bio-Bauern
aus der Region.

M EINZUG IN EINZELHANDEL

Auch die Reformhauser - zusammenge-
schlossen im ,neuform“-Verband - fiihren
immer mehr Produkte aus 6kologischem
Anbau. Zwar ist deren Anteil am Gesamt-
Sortiment bei weitem nicht so hoch wie im
Naturkost-Fachhandel. Eigenen Angaben
zufolge machen 6kologisch erzeugte Waren
- zumindest im Lebensmittel-Sortiment -
bereits 70 Prozent aus, bei steigender Ten-
denz. Freilich ist das Angebot von Geschaft
zu Geschaft sehr unterschiedlich. Bei ein-
zelnen Warengruppen - zum Beispiel Baby-
nahrung oder Milchprodukte - werden fast
nur noch echte Bio-Produkte verkauft.

Mitte der 1980er-Jahre tauchten in den
Supermirkten die ersten Oko-Lebensmittel
auf. Zunachst beschrankte sich das Ange-
bot auf Trockenwaren wie Miuisli, Nisse,

Foto: tk-skript
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Mehl und Getreide vom Bio-Bauern. Als die
Nachfrage nach vollwertigen Lebensmit-
teln aus 6kologischem Anbau wuchs, stell-
tensich die groBen Handelsketten rasch auf
den neuen Markt ein.

Heute finden die Kunden bis zu 200 ver-
schiedene Oko-Artikel in den Supermarkt-
Regalen: Milchprodukte, frisches Gemiise
und Obst, Fleisch in Bio-Qualitat und sogar
Bio-Konserven und Tiefkiihlkost. Damit
erdffnen sich fiir den Oko-Landbau neue

Hanf und Raps auf
dem Vormarsch

Die Zahl der Biogas-Anlagen

in NRW - hier Rheda-Wiedenbriick
- hat sich im vergangenen

Jahr von 35 auf liber 70 mehr als
verdoppelt

Fotos: ZNR
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Wurde vor der Industrialisierung in fast al-
len landwirtschaftlichen Haushalten mit Holz
geheizt, gewinnt der-
zeit das Heizen mit
Holz und anderer Bio-

Nachwachsende Rohstoffe schonen
die Umwelt und eignen sich als

Energiequelle wie auch als Material
fiir Industriewaren - eine attraktive

DER AUTOR

Hans-Bernd Hartmann
ist Referent im Zentrum

Eigene Marktstdinde betreiben viele Bio-Hdfe

Wachstums-Perspektiven und Absatz-Mog-
lichkeiten.Denn Uber die Supermarkte ist es
moglich, viele Menschen in den Ballungs-
raumen und in den Grof3stadten mit Le-
bensmitteln aus 6kologischem Anbau zu
versorgen. °

www.bioland.de

www.oekolandbau-nrw.de

Bundesarbeitsgemeinschaft der Lebensmit-
telkooperativen eV.

c/o Barbel Holve
Hochstr. 30
53894 Liickerath

www.lebensmittelkooperativen.de

Erwerbsquelle fur Landwirte

Im Land von Kohle und Stahl kam nach-
wachsenden Rohstoffen lange Zeit eine un-
tergeordnete Rolle zu. Auf Initiative der
NRW-Landesregierung wurde 1996 das Zen-
trum fiir nachwachsende Rohstoffe NRW
(ZNR) im Landwirtschaftszentrum Haus
Diisse eingerichtet. Dieses Zentrum der
Landwirtschaftskammer Westfalen-Lippe
leistet seitdem Informations-, Beratungs-
und Bildungsarbeit zu diesem Thema.

Als nachwachsende Rohstoffe bezeich-
net man land- und forstwirtschaftliche Er-
zeugnisse, die stofflich wie energetisch
genutzt werden konnen. Was beim ersten
Hinschauen neu aussieht, entpuppt sich
als altes Thema fiir die Landwirtschaft.
Zwei Beispiele: Wurde friiher Hafer ange-
baut, um mittels Pferden mechanische En-
ergie fiir die Bearbeitung der Felder zu ge-
winnen, hat sich heute Biodiesel aus Raps
etabliert. Derzeit wird sogar im Rahmen
des 100-Schlepper-Programms mit kalt
gepresstem Rapsol fiir den Motor-Antrieb
experimentiert.

masse wieder an Be-
deutung. Angesichts
der Preisentwicklung
bei fossilen Energie-
tragern und der CO2-Anreicherung der Luft
durch Verbrennung von Erdél, Erdgas und
Kohle ist dies nicht verwunderlich.

Im ausgehenden 20.Jahrhundert und zu
Beginn des 21. Jahrhunderts gibt es viele
Griinde fiir die Wiederentdeckung nach-
wachsender Rohstoffe:

fur nachwachsende
Rohstoffe NRW in Bad
Sassendorf

« Nachwachsende Rohstoffe sind umwelt-
schonend: Sie setzen nach der Verbren-
nung oder Kompostierung nur die Men-
ge CO2 frei, die sie wahrend des Wachs-
tums der Atmosphédre enthnommen ha-
ben. Energie- und Stoffkreislaufe wer-
den geschlossen. Dem Treibhauseffekt
und globalen Klima-Veranderungen
wird somit entgegen gewirkt. Damit tra-
gen nachwachsende Rohstoffe zur Scho-
nung fossiler Ressourcen wie Erdél, Erd-
gas und Kohle bei.

« Nachwachsende Rohstoffe lockern Frucht-
folgen: Dadurch wirken diese positiv auf
den Boden und begrenzen den Schad-
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Tabellen: Landesinitiative Zukunftsenergien NRW

Anbaufl&che fiir nachwachsende Rohstoffe in Deutschland (in 1.000 ha)

Rohstoff

Die Anbaufidichen fiir
nachwachsende
Rohstoffe sind in den
zuriickliegenden
Jahren auf ein Viel-
faches gewachsen

Anteil der erneuerbaren Energien

Primérenergie-Verbrauch
Stromerzeugung

lingsbefall oder Fruchtfolge-bedingte
Pflanzenkrankheiten.Gleichzeitig erh6hen
solche Rohstoffpflanzen die Artenvielfalt
und tragen zur abwechslungsreichen Ge-
staltung des Landschaftsbildes bei.
» Nachwachsende Rohstoffe bieten vielfal-
tige Einsatzmaoglichkeiten in der Industrie:
« pflanzliche Ole und Fette fiir den che-
misch-technischen Bereich
« Verpackungs- und Fiillmaterial auf
Starke- oder Zuckerbasis
« Bau- und Werkstoffe auf der Basis von
Holz, Fasern, Starke und pflanzlichen
Olen
» Kosmetika, Pharmazeutika auf der Ba-
sis von pflanzlichen Fetten und sonsti-
gen pflanzlichen Inhaltstoffen
« Farbstoff-Lieferant fiir Textilien und Na-
turfarben
« Bioethanol und Biodiesel zur Verwen-
dung als biogene Treibstoffe fiir Moto-
ren
« landwirtschaftliche Biomasse zur Ener-
gie-Erzeugung (Holz, Ole, Biogas
» Nachwachsende Rohstoffe bieten Innova-
tions-Potenzial im Rahmen nachhaltigen
Wirtschaftens: Die Entwicklung nach-
wachsender Rohstoffe bedeutet die Ent-
wicklung neuer Produkte und neuer Tech-
nologien und Produktionsprozesse
« Nachwachsende Rohstoffe schaffen Ein-
kommensalternativen: in der Land- und
Forstwirtschaft sowie in den vor- und
nachgelagerten Bereichen.

Die Anbauflachen fiir nachwachsende
Rohstoffe haben sich in den vergangenen
zehn Jahren verdoppelt. Wurden 1993 nur
etwa 286.000 Hektar fiir Rohstoffzwecke
bewirtschaftet, waren es 2001 etwa
700.000 Hektar (siehe Tabelle , Anbauf-
lache fiir nachwachsende Rohstoffe in
Deutschland”).
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Beim Anteil der erneuerbaren Energien am
Primdrenergie-Verbrauch und an der Strom-
erzeugung hinkt Deutschland und speziell
NRW noch hinterher

Dabei wurden nachwachsende Rohstof-
fe seit 1992 verstarkt auf stillgelegten
Flachen angebaut. Auf diesen diirfen zu-
mindest fiir Non-Food-Zwecke Kulturen ge-
pflanzt werden. Der Anbau auf Stillegungs-
Flachen ist {iber den Verarbeiter durch eine
Kaution abzusichern und fiir Kon-
trollzwecke zu dokumentieren.

I ENERGIE AUS BIOMASSE

Entsprechend der Definition kdénnen
nachwachsende Rohstoffe stofflich wie
energetisch genutzt werden. Neben der
Preisentwicklung bei den Energietragern Er-
dol, Erdgas und Kohle haben politische Rah-
menbedingungen in der jiingsten Zeit die
Entwicklung  ,Energie

schaftliche Produkte gewinnt auf Erzeuger-
stufe die Verbrennung von Abfall-Getreide
und Getreide-Ganzpflanzen an Bedeutung.
Zudem gibt es seit Mitte 2001 die Moglich-
keit, auf Stillegungs-Flachen Getreide fiir
die Heizung eines landwirtschaftlichen Be-
triebs anzubauen. Die Nachfrage nach In-
formation zu Heizkesseln fiir feste Biomas-
se wachst standig.

Etwa 300.000 Tonnen Rapsol werden in
der Bundesrepublik jahrlich zu Biodiesel
(Rapsmethylester) verarbeitet. Ein Hektar
Winterraps ergibt durchschnittlich 1.200 Li-
ter Ol,die zu Biodiesel verestert werden. Mit
einem Dieselfahrzeug (Verbrauch 8 /100
km) ist damit eine Fahrleistung von 15.000
km moglich. Biogene Treibstoffe wie Biodie-
sel zeichnen sich unter anderem durch den
nahezu geschlossenen Kohlenstoff-Kreis-
lauf aus. Seitens der Bundesregierung wird
aktuell im Rahmen eines 100-Schlepper-
Programms an der Entwicklung von Moto-
ren fiir kalt gepresstes Rapsol gearbeitet.

In Nordrhein-Westfalen hat sich im Jahr
2001 die Zahl der landwirtschaftlichen Bio-
gas-Anlagen von 35 auf liber 70 mehr als
verdoppelt.In einer solchen Anlage werden
natiirliche Abbau-Prozesse genutzt, um
Methan zu gewinnen. Dieses kann Uber
Gasmotoren in elektrische Energie und
Warme umgewandelt werden. Die Gas-Aus-
beute kann - abgesehen von Giille - durch

aus Biomasse“ forciert. Hanfplanze
Das Erneuerbare-Energi-
en-Gesetz (EEG) und das
verinderte Marktanreiz- anifstrah mit Same
Programm fiir biogene Femphzen
. . ynd SaTeenh i

Treib- und Schmierstoffe S —
habe.n auf Bundesebene Sumen A :..m:_f:m.- frerer
Anreize geschaffen. Auf b il

.. . | LR T x
NRW-Ebene fordern die Vogehue - T % i
Holzabsatz-Forderrichtli- e i i
nie (HAFO), die Landes- | ,Foom o s maec . 'T:S?E;i::‘
R g Ry il P ek
initiative Biomasse des Dk el Banrraber s

- . __ N Ty ] -u‘irrl-durﬂu-ui

NRW-Umweltministeri- i Kokt LU ]

X |!"_' ’ Srandrarer Tinplsien
ums sowie das REN-Pro- T Flearpazars Gt
gramm eine verstarkte
Nutzung von Energie aus
Biomasse.

Der Feststoffbereich
ist gepragt durch die Ver- |
brennung von Holz in
verschiedenen Aufberei- Vielseitiger Rohstoff:

tungs-Formen (Scheit-
holz,Hackschnitzel, Holz-
pellets). Angesichts des
Preisverfalls fuir landwirt-

Hanf ist unter anderem
S fiir Arzneimittel, Papier,
Farben und im Fahr-

zeugbau zu verwendet

Schaubild: ZNR
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Die wichtigsten nachwachsenden Rohstoffe

Industriepflanzen

Energiepflanzen

Nachwachsende Rohstoffe bieten vielfiiltige
Einsatzmoglichkeiten in der Industrie

sonstige landwirtschaftliche Substrate (Si-
lomais, Griinroggen, Futterrunkel) erh6ht
werden. Eine weitere Steigerung ist durch
Bioabfalle - so genannte Kofermente - zu er-
zielen.

M VIELSEITIG EINSETZBAR

Speziell in landlichen Gebieten in NRW
sind die Moglichkeiten, regenerative Ener-
gien zu nutzen, noch nicht ausgeschopft
(siehe Tabelle ,,Anteil der erneuerbaren En-
ergien”). Der groBte Zuwachs liegt - so das
EU-WeilRbuch - in der energetischen Nut-
zung von Biomasse.

Auch wenn derzeit das Thema ,Energie”
alles iiberlagert, sind landwirtschaftliche
Rohstoffe auch als Basis-Material vielseitig
einsetzbar. Mit der Wiedereinfiihrung des
Hanfanbaus in NRW wurde die stoffliche
Nutzung nachwachsender Rohstoffe am
Beispiel Hanf eindrucksvoll aufgearbeitet.

Ob Papier, Kosmetik oder ein Teppich -
viele Alltags-Produkte haben ihren Ur-
sprung in der Natur. Das Kreislaufwirt-
schaftsgesetz, die Altauto-Verordnung und
auch die Verpackungs-Verordnung beein-

LANDWIRTSCHAFT

flussen zunehmend die Produkt-Entwick-
lung im technischen Bereich.

Beim Hanf - stellvertretend fiir andere
stoffliche Nutzungen in Nordrhein-Westfa-
len - arbeitet die Landwirtschaft im Rahmen
einer Erzeuger-Gemeinschaft mit einem Fa-
ser-Aufbereiter zusammen, der neue Pro-
dukte wie Konstruktions-Werkstoffe oder
Auto-Innenverkleidungen auf der Basis von
Naturfasern entwickelt hat. Dabei zeichnen
sich Naturfasern durch das geringe spezifi-
sche Gewicht, hohe Festigkeit und sehr gute
Recycling-Eigenschaften aus.Es ist zu beob-
achten, dass natirliche Kreislaufe zuneh-
mend technische Prozesse bestimmen.

Somit bedeutet die Beschaftigung mit
nachwachsenden Rohstoffen auch, von der
Natur zu lernen. Voraussetzung hierfiir ist,
Natur-Zusammenhange zu verstehen.In je-
dem Fall kommt es am Standort NRW kiinf-
tig darauf an, die Nutzung nachwachsen-
der Rohstoffe zu forcieren. Einerseits bietet
dies Perspektiven fiir den Ressourcen- und
Umweltschutz, andererseits sind Struktur-
und Beschaftigungs-Effekte zu erwarten.
Nachwachsende Rohstoffe sind eine Her-
ausforderung fiir Land und Wirtschaft in
NRW. °

KORrBIS-MARCHEN-LAND

ie einen so klein wie ein Tennishall.
DDie anderen kaum hochzuwuchten.
Kirbisse in gelb, orange, griin, violett,
weil3, und das gleich hundert-, tausend-
fach - den Besucherinnen auf dem Hof von
Franz Josef Clemens (Foto) bot sich im

Herbst vergangenen Jahres ein lukullischer - &2

Anblick. Friichte von 21 Hektar Anbauf-

Iache lagen ausgebreitet, gestapelt oder in :
Figuren und Ornamenten arrangiert auf |

der Wiese am Ortsrand des Pulheimer Ort-

e b T R

A b, ~ el T
iy gy L Ny ol S e

steils Stommeln. 1998, entdeckte” der promovierte Landwirt, der ansonsten Zuckerriben, Winterweizen, Kohl und Gur-

ken anbaut, die zum Essen und zur Dekoration geeignete Feldfrucht Kiirbis. Jahr fiir Jahr wuchsen mehr davon auf sei-

nem Acker.Doch die Ausstellung mit dem griffigen Titel,,Bauer Clemens” Kiirbis-Welt“ war eine Premiere. Der Parcours

mit allerhand Spielereien - selbst Marchenszenen waren mit Kiirbis-Mannchen nachgestellt - lockte unter der Woche

Schulklassen und am Wochende Familien an. Freilich hat sich die Kraftanstrengung zur Haupt-Vermarktungszeit nicht

ausgezahlt. Daher wird Clemens keine weitere Kiirbis-Schau veranstalten, zumal seine Kiirbis-Anbaufléche - und da-

mit die Ernte-Arbeit - auf 50 Hektar gewachsen ist. Jedoch will ein Kollege in der Stadt Dormagen im Herbst eine Kiir-

bis-Schau inszenieren. (mle)
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LANDWIRTSCHAFT

Glasklar und
Schadstoff-frei

Auf der Basis eines 12-Punkte-
Programms des NRW-Umwelt-
Ministeriums arbeiten Vertreter
der Landwirtschaft und der
Wasserwirtschaft seit 1989
zusammen - zum Schutz des
Grundwassers sowie der Fliisse
und Seen

Beim Gewadsserschutz in Nordrhein-
Westfalen als bevolkerungsstarkstem Bun-
desland gab es in den 1980er-Jahren kon-
troverse Diskussionen iiber den richtigen

Die Qualitdt des Grund- und Trinkwassers
hdngt mafSgeblich von umweltbewusstem
Verhalten der Landwirte ab

des NRW-Ministeriums fir Umwelt,
Raumordnung und Landwirtschaft auf eine
Zusammenarbeit zum Schutz der Gewasser
auf Basis eines 12-Punkte-Programms. Das
Leitmotiv lautete: ,Soviel Kooperation wie
moglich, soviel Ordnungsrecht wie nétig“.

Das 12-Punkte-Programm dokumentiert
den Willen aller Beteiligten zu einer kon-
struktiven Zusammenarbeit und sieht un-
ter anderem die Griindung regionaler Ar-
beitsgemeinschaften mit Vertretern der
Wasserversorgungs-Unternehmen,  der
Landwirtschaftsverbande, Gartenbauver-
bande, Landwirtschaftskammern und Un-
teren Wasserbehorden unter Federfiihrung
der Landwirtschaftskammern vor. Dort er-

Wasserschutz- und Wassereinzugs-Gebie-
ten Kooperationen zwischen den landwirt-
schaftlichen oder gartenbaulichen Betrie-
ben sowie den Wasserversorgern auf frei-
williger Basis gegriindet werden.

Die Betreuung sollte liber Spezialberater
erfolgen. Finanziert werden diese Wasser-
schutz-Beraterlnnen liber die Wasserver-
sorgungs-unternehmen der Wasserschutz-
oderWassereinzugsgebiete. Die Planstellen
dafiir sind bei den Landwirtschaftskam-
mern angesiedelt.

1990 wurden die ersten Kooperationen
Landwirtschaft - Wasserwirtschaft gegriin-
det und die erforderlichen Wasserschutz-
Beraterlnnen eingestellt. In Nordrhein-
Westfalen sind seitdem rund 120 Koopera-
tionen entstanden - davon 8o im Rheinland.
Dort sind inzwischen fast 4.000 Landwirte
freiwillig einer Kooperation Landwirtschaft-
Wasserwirtschaft beigetreten.

Die Kooperations-Vereinbarungensind - in
Anlehnung an die 6rtlichen Gegebenheiten -
unterschiedlich.Sie gehen jedoch tiber die An-
forderungen der guten fachlichen Praxis, wie
sie beispielsweise in der Diingeverordnung
festgeschrieben sind, hinaus. So kann es sein,
dass sich ein Landwirt tiber die Kooperations-
Vereinbarung verpflichtet, vor Ausbringung
von Giille,Jauche oder Gefliigelkot eine deut-
lich langere Sperrfrist als die der Diingever-
ordnung einzuhalten. Im Gegenzug willigt
der Wasserversorger ein, sich finanziell an ei-
nem Ausbau der Lagerkapazitat fiir Wirt-
schaftsdiinger zu beteiligen.

M BERATUNG ZUM WASSERSCHUTZ

Die Aufgaben der Wasserschutz-Berate-
rinnen sind vielseitig. Diese verfolgen aber
konsequent das Ziel eines praktikablen Ge-
wasser-schutzes - unter Vermeidung wirt-
schaftlicher EinbuBen der landwirtschaftli-

folgt der Informations-Austausch zwischen
allen Parteien, und dort werden einver-
nehmlich Strategien entwickelt.

weg der Wasser
Dipl. Ing. agr. Birgit Apel SChUtZPOI't'k' StEIgEI.'l-
ist Referentin fiir der Nitratgehalt in
Pflanzenernihrung, Grund- und Ober-
Wasserschutz und flachenwasser sowie

Kreislaufwirtschaftim  pflanzenschutzmittel

chen Betriebe. Die Arbeit der Wasserschutz-
Beraterinnen umfasst folgende Bereiche:
I KOOPERATION FREIWILLIG - Diingeberatung einschlieBlich der Organi-

sation von Bodenanalysen
Referat Landbau der

Landwirtschaftskammer
Rheinland in Bonn

in Oberflaichengewas-
sern lieRen die Be-
fiirchtung wachsen,
dass die Einhaltung der strengen Grenz-
werte der Trinkwasserverordnung auf Dau-
er durch ordnungsbehérdliche MaRnah-
men nicht sicherzustellen sei.

Nach langen Verhandlungen einigten
sich 1989 Vertreter der Landwirtschaft und
der Wasserwirtschaft unter Federfiihrung
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Von den sechs regionalen Arbeitsge-
meinschaften in Nordrhein-Westfalen sind
drei im Rheinland gegriindet worden - in
den Regionen Aachen einschlieBlich Eifel,
KolIn einschlieBlich Bergischem Land und
Niederrhein.Bereits wahrend der ersten Zu-
sammenkiinfte war man sich einig,dass ein
entsprechender ,Unterbau in den Regio-
nen fiir die Umsetzung der vereinbarten
Ziele nétigist. Dazu sollten in den einzelnen

« Optimierung des Wirtschaftsdiinger-Ein-
satzes durch Anwendung moderner Ver-
teiltechniken einschlieBlich Erweiterung
der Lagerkapazitaten

« Einrichtung von Giillebérsen

« Ganzjahrige Bodenbegriinung durch For-
derung von Zwischenfrucht- und Unter-
saaten-Anbau

« Ausbringung von Gewasser-vertraglichen
Pflanzenschutzmitteln und Férderung der



Jiirgen Lowis ist
Fachjournalist in K6In

Erfolgreiches
,Driber und drunter

Der Arbeitskreis,,Driiber und
Drunter”inKéIn ist die alteste
Gewasserschutz-Kooperation
in Deutschland und war Vorbild
flr das 12-Punkte-Programm
der NRW-Landesregierung

Bereits 1985 wurde in Kéln der Ar-
beitskreis ,Driiber und drunter” ge-
griindet. Oberstes Ziel ist der
Schutz von Boden (driiber) und Wasser
(drunter). Mehr als 70 Landwirte sowie drei
kommunale Wasser-
versorgungs-Unter-
nehmen gehoren dem
Zusammenschluss
an, der sich von den Stadten Troisdorf und
Niederkassel im Rhein-Sieg-Kreis tiber das
rechtsrheinische Kéln bis an die siidliche
Stadtgrenze von Leverkusen erstreckt.

Aus diesem Gebiet erhalten nahezu eine
halbe Million Menschen taglich ihr Trink-
wasser. Die RGW Rechtsrheinische Gas-
und Wasserversorgung AG Koln, die Stadt-
werke Niederkassel und die Stadtwerke
Troisdorf GmbH betreiben hier sieben
Trinkwasserwerke, die zusammen jahrlich
tiber 36 Millionen Kubikmeter Trinkwasser
fordern.

Durch die Beratung des Arbeitskreises
,Druber und drunter” konnten die Nitrat-
werte im Grundwasser im Laufe der Jahre
teilweise mehrals halbiert werden. Das ort-
liche Grundwasser ist heute frei von Pesti-
ziden aus der Landwirtschaft. Das Land
NRW hat das
Kooperations-
modell nach
dem Vorbild
von ,Driiber
und drunter”
in einem 12-
Punkte-Pro-
gramm 1989 fiir all jene Wasserschutzge-
biete fiir verbindlich erklart, in denen Land-
wirtschaft betrieben wird.

D RUBTETR

p VTV Y O VOVTOW N
DRUNTER

SCHUTZGEMEINSCHAFT BODEN UND WASSER
IM LANGELER BOGEN

e 1

Bei Feldbegehungen ldisst sich am besten
herausfinden, ob Wasser belastende Pflanzen-
schutzmittel eingesetzt werden miissen

M BERATUNG FUR LANDWIRTE

Der Arbeitskreis hat von Beginn an auf
Teamarbeit gesetzt und sich gegen andere
Kooperations-Modelle entschieden, bei de-
nen die Landwirte mit pauschalen Aus-
gleichszahlungen entschadigt werden. Seit
mehr als einem Jahrzehnt werden die ,,Drii-
ber und drunter“-Landwirte von Agrarbera-
tern unterstutzt.

Wahrend der Wachstums-Periode finden
wochentlich Feldbegehungen statt. Der Zu-
stand der Kulturpflanzen auf den einzelnen
Ackern wird in Augenschein genommen,
und notwendige MaBnahmen zur Gesun-
derhaltung der Pflanzen werden bespro-
chen. Dabei profitieren die Landwirte von
der Erfahrung der Berufskollegen.

Die Feldbegehungen haben den Blick der
Betriebsleiter fiir den Zustand der Pflanzen
gescharft. Statt beim kleinsten Problem die
»chemische Keule“ zu schwingen, schauen
die Landwirte im Arbeitskreis ,,Driiber und
drunter” genauer hin und ergreifen MaR-
nahmen nur dann, wenn sie wirklich not-
wendig sind.

RegelmaRige Bodenproben liefern eine
Nihrstoff-Ubersicht der einzelnen Acker.
Auf dieser Grundlage geben die Agrarbe-
rater standort- und fruchtabhangige
Empfehlungen zur Diingung. Diese hat
die optimale Nahrstoff-Versorgung der
Pflanzen sicherzustellen, ist jedoch so zu
bemessen, dass moglichst wenig Stick-
stoff in Form von Nitrat ins Grundwasser
gelangt. °

Foto: Arbeitskreis ,,Driiber und Drunter*

ordnungsgemafen Entsorgung von Rest-
stoffen

- Erosionsschutz  beispielsweise
Mulchsaat-Verfahren

« Vermeidung direkten Stoffeintrags durch
Auszaunungen, Uferrandstreifen, Einrich-
tung von Tranken

« Umsetzung von Extensivierungs-MaR-
nahmen

- Lagerung von Betriebsmitteln

« Informations- und Offentlichkeitsarbeit

durch

Die einzelnen MalRnahmen werden be-
stimmt durch die Situation vor Ort. Hierbei ist
entscheidend,ob man im Bereich des vorbeu-
genden Gewasserschutzes oder des sanie-
renden Gewasserschutzes, ob man im Ein-
zugsbereich von Oberflachengewassern oder
von Grundwasser tatig wird. MalRnahmen
zum Gewasserschutz werdenin der Regel von
den Wasserversorgern gefordert. Diese tiber-
nehmen zum Beispiel bei Mulchsaat-Verfah-
ren oder Auszaunungen einen Teil der Kosten.

M FORDERPROGRAMME HELFEN

Zusatzlich werden die regionalen Ar-
beitsgemeinschaften durch Forderpro-
gramme der NRW-Landesregierung (Exten-
sivierungs-Programme, Uferrandstreifen-
Programm) unterstiitzt. Information und
Anleitung der Landwirte beider Umsetzung
solcher Programme libernehmen ebenfalls
die Wasserschutz-Beraterinnen.

Nach mehr als zehn Jahren kooperativen
Gewasserschutzes wird an vielen Stellen
Uber die Bewertung diskutiert. Der im Marz
2002 veroffentlichte ,,Grundwasserbericht
NRW 2000“ weist seit 1995 im Grundwas-
serstagnierende Schadstoff-Werte und -im
Vergleich zu den 1980er-Jahren - einen Ab-
wartstrend bei der Schadstoff-Belastung
auf. Die langfristige Trendrechnung - diffe-
renziert nach Mess-Stellen innerhalb und
auflerhalb von Wasserschutzgebieten -
zeigt den positiven Einfluss des kooperati-
ven Gewasserschutzes.

Es gibt jedoch auch Problemgebiete, in
denen der Nitratgehalt noch nicht sinkt
oder in denen noch kein Trend erkennbar
ist. Probleme bereiten hierbei Regionen mit
intensiver Viehhaltung oder Gemiiseanbau.
Zum Teil wurden fiir diese Gebiete spezielle
Extensivierungs-Programme zwischen Land-
wirtschaft und Wasserwirtschaft erarbei-
tet, die bereits erste Erfolge aufweisen.

Hierbeireduziert der Landwirt den Stick-
stoffeinsatz deutlich unter das Optimum
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und nimmt somit Ertrags- und Qualitat-
seinbufRen in Kauf. Diese werden vom Was-
serversorger in Form flachenbezogener
Zahlungen ausgeglichen. Kontrolliert wird
dies durch eine Bodenprobe im Herbst, bei
der ein festgesetzter Stickstoff-Wert nicht
Uberschritten werden darf.

Béden und Grundwasser werden regelmdfSig auf
ihre Schadstoff-Belastung tiberpriift

M KOSTEN UBERSCHAUBAR

Die Kosten des Kooperationsmodells in
Nordrhein-Westfalen - bezogen auf die Fi-
nanzierung der Wasserschutz-Beraterlnnen
- belaufen sich auf weniger als ein Cent pro
Kubikmeter Trinkwasser. Addiert man die
Kosten besonderer MaRnahmen wie bei-
spielsweise Extensivierungs-programme,
ergeben sich Gesamtkosten von gut fiinf
Cent pro Kubikmeter.

Eine Bewertungallein an quantitativen Pa-
rametern - etwa dem Nitratgehalt im Grund-
oder Rohwasser - festzumachen, ist aufgrund
der zum Teil 20 Jahre dauernden Flief3zeiten
nicht moglich. Vielmehr miissen in eine Be-
wertung die Umsetzungs-Erfolge der verein-
barten MaRBnahmen, die Mitglieder-Aktivita-
ten und dhnliches beriicksichtigt werden. Al-
le Beteiligten sind sich jedoch einig, dass mit
dem Kooperationsmodell der richtige Weg
zum Gewasserschutz im Einklang mit der
Landwirtschaft eingeschlagen wurde.

Mit den regionalen Arbeitsgemeinschaf-
ten und den Kooperationen vor Ort hat man
Gremien gebildet,in denen alle Betroffenen
vertreten sind und miteinander in engem
Kontakt stehen. In den 6rtlichen Koopera-
tionen kann auf diese Weise rasch und an
die Situation angepasst reagiert werden.
Dies ist eine wesentliche Starke des koope-
rativen Gewadsserschutzes in Nordrhein-
Westfalen.Das Leitmotiv, Kooperation statt
Konfrontation“als Basis fiir ein Miteinander
- auch bei zunachst kontraren Zielen - hat
sich bewahrt. °
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Klarschlamm muss
Recycling-Gut bleiben

Kl&rschlamm hat sich als Diinger

in der Landwirtschaft seit mehr

als 100 Jahren bewahrt - ein Verbot
dieser Nutzung ware daher nicht
zu rechtfertigen

Probleme mit Klarschlamm stellen sich erst,
seit durch zunehmende Industrialisierung
und Verwendung von Haushalt-Chemikali-
enimKlarschlamm immer mehr Schadstof-
fe auftauchen. Diese bringen - ab einer be-
stimmten Konzentration - fiir die Boden
und die daraus gewonnenen landwirt-
schaftlichen Produkte Gefahren mit sich.

Das fiihrte zu Regelungen im Bundes-
Diingemittelgesetz und der darauf beru-
henden Klarschlamm-Verordnung. Diese
Vorschriften legen fest, welche Zusammen-
setzungKlarschlamm haben muss,damit er
als Diinger gelten kann. Zudem ist dort ge-
regelt, welche problematischen Stoffe - et-
wa Schwermetalle oder chlorierte Kohlen-
wasserstoffe - Klarschlamm maximal ent-
halten darf, damit er noch als Diinger auf
landwirtschaftlichen Béden ausgebracht
werden darf.

Zugleich werden in diesen Vorschriften
Hochstmengen pro Hektar und Jahr festge-
legt. Im Detail gibt es eine Fiille unter-

Kldrschlamm ist ein wichtiger Phosphat-Lieferant
fiir die Acker und kann aufgrund strenger
Auflagen und Kontrollen als Schadstoff-frei gelten

schiedlicher Regelungen, die von vielen Fak-
toren abhidngig sind - etwa die natiirliche
Bodenqualitat, die Art der Bewirtschaftung,
der Wassergehalt des Klarschlamms, die
Jahreszeit der Aufbringung und vieles
mehr.

M LANDWIRTE SKEPTISCH

Bis vor wenigen Jahrzehnten nahmen
Landwirte den Klarschlamm ohne Zdgern
als Diinger an. Ausgelost durch Diskussio-
nen Uber Schadstoffe nahm auch die Skep-
sis der Landwirte ge-

Foto: Kortmann

geniiber dem Klar- FAZELUANL

Dr. Hans-Ulrich
Schwarzmann ist
Beigeordneter fiir
Bauen und Umwelt
beim Stadte- und

schlamm als Diinge-
mittel zu. Dies gesch-
ah, obwohl durch
Klarschlamm  keine
Schadensfille verur-
sacht worden sind.
Weil sie Gefahr fiir das Image und den
Marketing-Erfolg sehen, haben sogar die
Bauernverbande diskutiert, ob sie von einer
landwirtschaftlichen Verwertung von Klar-
schlamm abraten sollen. Bundes- und Lan-
despolitiker haben Gesetzes-Initiativen fiir

Gemeindebund NRW



ein Verbot der Klarschlamm-Verwertung in
der Landwirtschaft gestartet - sicher nicht
ohne Blick auf die Wahlerstimmen verunsi-
cherter Verbraucher.

Auch das nordrhein-westfalische Um-
weltministerium hat im Jahr 2000 eine In-
itiative zum Stopp der landwirtschaftlichen
Klarschlamm-Verwertung gestartet. Als Al-
ternative wurde die Verbrennung in Abfall-
Beseitigungsanlagen und Zementwerken
propagiert - in volligem Gegensatz zu der
Skepsis des Ministeriums gegen die Ver-
brennung als Form der Abfallbeseitigung.

B VERBRENNUNG PROPAGIERT

Das Ministerium stiitzte sich dabei auf
ein - von ihm selbst in Auftrag gegebenes -
Gutachten. Darin heif3t es, die Verbrennung
von Klarschlamm sei umweltfreundlicher
als die landwirtschaftliche Verwertung. Zu-
dem sei sie nicht teurer, und schlief8lich sei
die nétige Kapazitat zur Verbrennung von
Klarschlamm bereits vorhanden. Die kom-
munalen Spitzenverbande und andere Or-
ganisationen haben diesen einseitigen Be-
hauptungen widersprochen.

Im Frithjahr 2001 nahm das NRW-Um-
weltministerium das Auftreten von BSE bei
Rindern in Deutschland zum Anlass, die
landwirtschaftliche Verwertung von Klar-
schlamms zu verbieten, wenn dieser aus
Klaranlagen stammt, die auch Abwasser
aus Fleisch verarbeitenden Betrieben reini-
gen. Praktisch hatte das zu einem flachen-

BEWAHRT SEIT MEHR
ALS 100 JAHREN

Klarschlamm - sprich: der pastose bis fliissige
Riickstand aus der Abwasser-Reinigung - wird als
Diinger in der Landwirtschaft verwendet, seit es
Kldranlagen gibt. Dies reicht weit tiber 100 Jahre
zurlick.Vor der Einfiihrung von Klaranlagen wur-
de bereits der Inhalt der Abortgruben auf Ackern
und Feldern ausgebracht. Klarschlamm galt nicht

ZUR SACHE

als wiederverwertharer Abfall, sondern als wert-
voller Rohstoff, der dem Boden inshesondere
Phosphat, Stickstoff und Kalium liefert sowie zur
Boden-Verbesserung  und  Humushildung
beitrégt. Somit wurde - lange vor Entstehung des
Begriffs ,Recycling” und ohne gesetzliche Vor-
schriften - Kreislaufwirtschaft und Wiederver-
wertung von Rohstoffen praktiziert.

deckenden Verbot der landwirtschaftlichen
Verwertung von Klarschlamm gefiihrt.
Denn in fast allen Kldranlagen fallt Abwas-
ser aus Fleisch verarbeitenden Betrieben -
etwa Metzgereien - an.

Nach massivem Protest - insbesondere
der kommunalen Spitzenverbande - sah
sich das Ministerium gezwungen, sein
rechtlich unzulassiges und fachlich verfehl-
tes Verbot zurlickzunehmen. Das Thema ist
damit aber keineswegs erledigt. Vor allem
die emotional aufgeladene Schadstoff-Dis-
kussion fiihrt immer wieder zu Initiativen
fiir ein Verbot der landwirtschaftlichen Ver-
wertung von Klarschlamm.

M PRINZIP DER NACHHALTIGKEIT

Dennoch bleibt festzuhalten: Heute wie
vor 100 Jahren ist die landwirtschaftliche
Verwertung von Klarschlamm eine 6kolo-
gisch sinnvolle Riickfiihrung organischer
Reststoffe in den Stoffkreislauf. Dies ent-
spricht zum einen dem Prinzip der Nach-
haltigkeit - ein Grundprinzip der Agenda 21.
Zum anderen wird eine solche Wiederver-
wertung vom Kreislaufwirtschafts- und Ab-
fallgesetz seit 1996 ausdriicklich gefordert.

Selbstredend ist die Reduzierung von
Schadstoffen im Klarschlamm oberstes Ge-
bot. Sollte sich durch wissenschaftliche Un-
tersuchungen herausstellen, dass die gel-
tenden Grenzwerte der Klarschlamm-Ver-
ordnung zu hoch sind, so sind diese zu re-
duzieren.Eine allein politisch motivierte Ab-
senkung der Grenzwerte, die letztlich zu ei-
nem Stopp der Klarschlamm-Verwertung
fiihren wiirde, ware jedoch ein massiver
Verstol3 gegen den Grundsatz der Wieder-
verwertung.

Bestimmte Boden sind zur Schaffung
und Erhaltung der Fruchtbarkeit auf die
organischen Bestandteile des Klar-
schlamms dringend angewiesen. Dies gilt
vor allem fiir groRe Regionen im Siiden
Europas.Wenn die Phosphat-Bestandteile
des Klarschlamms nicht mehr in die Bo-
den gelangten, miisste das Phosphat aus
den Phosphatlagern tberall in der Welt
herausgeholt werden. Damit wiirden
rasch die natiirlichen Phosphat-Vorrdte
aufgebraucht - ein klarer Verstol3 gegen
das Gebot der Nachhaltigkeit. Hinzu
kommt, dass das natiirliche Phosphat - vor
allem in der West-Sahara - mit Cadmium
verbunden ist - ein Schwermetall,das man
gerade nicht in landwirtschaftlichen Bo-
den haben will.

M FALSCHE VORSORGE

Es ware ein gefdhrlicher Irrtum, aus
Griinden der Vorsorge die landwirtschaft-
liche Verwertung von Klarschlamm zu ver-
bieten. Die Alternative - Ablagerung ge-
trockneten Klarschlamms auf Deponien -
steht spatestens ab 2005 aus gesetzlichen
Griinden nicht mehr zur Verfiigung. Die
einzig noch moégliche Verbrennung ist we-
der praktisch noch 6kologisch als ,,Konigs-
weg"“ anzusehen. Bis auf weiteres steht in
den Abfallverbrennungs-Anlagen oder Ze-
mentwerken keine ausreichende Kapa-

SINNVOLL UND
NOTWENDIG

Klarschlamm ist ein wichtiges Recyclinggut
und muss dies in Zukunft bleiben. Seine land-
wirtschaftliche Verwertung ist sinnvoll und
notwendig, und die 8kologischen Vorteile iber-
wiegen in vielen Fallen gegentiber der Ver-
brennung. Lediglich in dicht besiedelten Gebie-
ten wird die Verbrennung von Klarschlamm
notwendig sein. Es gibt aber in der Gesamtab-
wagung keinen Grund, die landwirtschaftliche
Verwertung zu verbieten und die Verbrennung
vorzuschreiben.

zitat zur Verfiigung. Vor allem ware die
Belastung der Luft, die trotz ausgefeilter
Rauchgasreinigungs-Technik entstiinde,
nicht hinzunehmen, soweit die Alternati-
ve der landwirtschaftlichen Verwertung
besteht.

Untersuchungen haben ergeben, das
der Schadstoff-Anteil im Klarschlamm in
den zuriickliegenden zehn Jahren immer
geringer geworden ist und die Grenzwer-
te weit unterschritten worden sind. In kei-
nem Fall kam es zu Belastungen der land-
wirtschaftlichen Béden, die eine Nut-
zungsbeschrankung oder ein Nutzungs-
verbot ausgeldst hatten.

Der Klarschlamm-Fonds, der eventuell
auftretende Schaden durch Klarschlamm-
Verwertung ausgleichen soll, musste noch
nie Schadensersatz leisten. Im Gegensatz
dazu wiirde die Verbrennung von Klar-
schlamm die Biirger mit deutlich héheren
Abwassergebiihren belasten - je nach 6rt-
licher Situation um o,10 bis 0,50 Euro je
Kubikmeter Wasser. °
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VERKEHR

Von der Do

rfer-Tram

zum PaderSprinter

Mit einem engmaschigen Liniennetz,
dichter Wagenfolge und umwelt-
freundlichen Fahrzeugen présentiert
sich der Nahverkehr in Paderborn

Auf eine mehr als 100-jahrige Geschichte
kann der Nahverkehr in der Stadt Pader-

_Mit derm*PaderSprinter gglqnge-n die Fahrgdste
direkt in die Fufigdangerzone von Paderborn

war, die Leag. Nachdem 1911 die StraRen-
bahnstrecke Paderborn-Schlangen und ein
Jahr spater die Verlangerung bis Horn erfolg-
te, kam es im Jahr 1920 zum Liickenschluss.
Nun konnten die Fahrgaste mit der Li-
nie 2 von Paderborn nach Detmold durch-
fahren. Wie schwach das wirtschaftliche

Fotos: Burmeister

Fundament eines Uberlandbetriebes ist,
zeigte sich bereits einige Jahre spater. Die
1926 eroffnete Strecke Bad Meinberg-
Blomberg wurde zehn Jahre spater wieder
aufgegeben.

W RUCKZUG AUS DER FLACHE

Nach dem Zweiten Weltkrieg setzte die
Motorisierung den Bahnen zu. Da zudem
hohe Ersatz-Investitionen anstanden,
wurde in den Jahren 1951 bis 1954 das ge-
samte Detmolder Teilnetz aufgegeben.
Dabei verzichtete die Pesag auf einen ei-
genen Busbetrieb. Die Konzessionen gin-
gen auf Bundesbahn und Bundespost
Uber. Gleiches galt fiir einige von Pader-
bornindie siidlichen Umland-Gemeinden
fiihrenden Pesag-Buslinien. Ubrig blieben
nur die drei Paderborner Tramlinien, de-
ren Tage aber gezahlt waren. Am 27. Sep-
tember 1963 endete der StraRenbahnbe-
trieb exakt auf der Strecke, wo er 63 Jahre
zuvor begonnen hatte.

Dem Riickzug aus der Flache und der
Aufgabe des Schienenverkehrs folgte eine
stiirmische Entwicklung im innerstadti-
schen Busverkehr. Jahr fir Jahr kamen
neue Verbindungen hinzu. Die kommuna-
le Neugliederung in den 1970er-Jahren
lieR zudem das Bediirfnis nach offentli-
chen Verkehrsleistungen steigen. Die Pe-
sag reagierte kundengerecht mit der Ein-
richtung weiterer Linien.

Geblieben ist liber alle Jahre hinweg
der Unternehmensname Pesag - bis zum

BLack Box IN BLAu-GRUN

ie Black Box,in die alles “reinpasst und der man das raffinierte Innenleben
Dnicht ansieht, fasziniert nicht nur Ingenieure. Auch Designer greifen gern
zu diesem Gestaltungsmittel. Beim Signet der Stadt Overath sind der Stadtna-
me und das grafische Element n eine blaue Kiste geschliipft. Neben dem prak-
tischen Vorteil, dass beides nie voneinander getrennt werden kann, macht die-
se Anordnung eine enge Wechselbeziehung mdglich. So wird ein Betrachter
nicht lange ratseln, was der grasgriine Kreis samt Fortsatz und Punkt bedeutet

born zuriickblicken. Und sie war - wie an-

DER AUTOR derenorts auch - von

” PR der StraBenbahn ge-
Jurgen Burmeister ist sot. Der Sch
Fachjournalist fir pragt. Der >chwer-

Verkehr in Duisseldorf punkt lag jedoch we-
niger auf dem Stadt-

verkehr.Bei der Elektrischen handelte sich
vielmehr um eine ,, Uberlandbahn“. Paral-
lel wurden im Jahr 1900 die ersten Linien
in Paderborn (vom Bahnhof nach SchloR
Neuhaus) und in Detmold (nach Berlebeck
und Hidessen) eroffnet. Die Erstgenannte
wurde von der Westfalischen Kleinbahnen
AG, die anderen von der Lippischen Elek-
trizitdts AG (Leag) betrieben.

1906 ging die Paderborner Tram auf das
RWE liber, das 1909 die ,,Paderborner Elektri-
zitatswerk und StraBenbahn AG“ (Pesag)
griindete. 1918 libernahm die Pesag, an der
seit 1911 auch die Stadt Paderborn beteiligt

overath

- selbstredend die Anfangs-
buchstaben des Stadtnamens. Doch die spitze Fortsetzung des,,0"
[&sst sich als Hakchen lesen - millionenfach gemaltes Symbol der
Zustimmung. Der Punkt in Verbindung mit dem, 0" kann zudem als
Bruchstiick eines, 0.K." gedeutet werden. Ein zweifacher Pluspunkt
also fiir die Kommune, die ihren Namen klein schreibt und das Pra-
dikat,Stadt" diskret verschweigt.
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Jahr 2000. Dann wurde aus dem Pesag-
Verkehrsbetrieb der ,,PaderSprinter®. ,Wir
wollen mit dem neuen Namen unsere Ver-
bundenheit mit der Stadt und dem Um-
land verdeutlichen und gleichzeitig auf
die Dynamik, Flexibilitat und Schnelligkeit
dieses Geschaftsbereiches der Pesag hin-
weisen®, erlautert Vorstandsmitglied Dr.
Bernhard Bloemer die Namensgebung.
Und Betriebsleiter Peter Bronnenberg flig-
te hinzu: ,Seit vielen Jahren haben wir die
Service-Leistungen fiir unsere Fahrgaste
verbessert - mit beachtlichem Erfolg. Nun
wird diesem Programm auch ein Name
gegeben: PaderSprinter®.

M VORREITER IN UMWELTFRAGEN

Umweltschutz spielte im Paderborner
Nahverkehr schon friih eine Rolle.1992 stell-
te das Unternehmen auf Dieselkraftstoff
um, dessen Schwefelanteil unter 0,05 Pro-
zent lag. Seit 1994 fahrt die gesamte Bus-
flotte nahezu schwefelfrei (weniger als
0,001 Prozent Schwefel).

In Zusammenarbeit mit einem interna-
tional tatigen Mineral6l-Unternehmen und
einem Hersteller von Fahrzeug-Katalysato-
ren hat das Verkehrs-Unternehmen ein
neues Abgasreinigungs-System entwickelt
und in der Praxis erprobt. Heute ist das CRT-
System serienreif. Es besteht aus einem Par-
tikelfilter und einem vorgeschalteten Oxi-
dations-Katalysator.

Dabei sind Filter und Katalysator in ei-
nen Schallddmpfer integriert, der sich pro-
blemlos anstelle des Original-Schall-
dampfers einbauen lasst. Das CRT-System
baut die Schadstoffe Kohlenmonoxid und
Kohlenwasserstoff nahezu vollstandig ab.
Dariiber hinaus werden so gut wie keine
Ruf3partikel mehr ausgestoRen.
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BescHLUSsSE DES STGB NRW-PRrAsiDIUMS
VOM 12. JUNI 2002

Folgende Beschliisse fasste das Prasidium des Stadte- und Gemeindebundes Nordrhein-Westfalen auf
seiner 150. Sitzung am 12. Juni 2002 in Diisseldorf

Gemeinde-Finanzen: Das Prasidium fordert die Landesregierung auf, die mit dem Haushaltbegleitgesetz 2002 be-
schlossene Verschiebung von Lasten auf die Kommunen riickgéngig zu machen. Ebenso sollten im Gemeindefinan-
zierungsgesetz 2003 die Realsteuer-Hebesdtze, die zur Berechnung der fiktiven Finanzkraft einer Kommune dienen,
nicht angehoben werden. Positiv bewertet das Présidium die vorgesehene Streichung von Zuweisungen, die stets
sehr hohen Verwaltungsaufwand verursacht haben - etwa die Pauschale fiir Entwicklungs-Zusammenarbeit.
Korruptions-Prévention: Das Prasidium ruft Stédte und Gemeinden auf, der Korruption durch organisatorische
Mafnahmen den Nahrboden zu entziehen.Korruptions-Prévention misse als Fihrungsaufgabe verstanden werden.
Das Gremium erklart sich zur Zusammenarbeit mit der Landesregierung und den Landesbehdrden bereit,um die Kor-
ruptions-Gefahr zurtickzudrangen. Neue verbindliche Vorgaben oder eine scharfere Kommunal-Aufsicht lehnt das
Présidium ab.

Vergaberecht: Das Présidium spricht sich dafiir aus, Kommunen bei Auftrags-Vergabe unterhalb der EU-Schwel-
lenwerte von den Vorgaben der VOB zu befreien. Dadurch kdnnten bei 6ffentlichen Auftragen erhebliche Summen
gespart werden. Durch entsprechende Regelungen miisste jedoch ein intensiver Wettbewerb sichergestellt und die

Korruptionsgefahr eingeddmmt werden.

Da das Bessere bekanntlich der Feind
des Guten ist, erproben die Paderborner
seit 1997 gemeinsam mit HJS Fahrzeug-
technik ein neues System. Dies stellt eine
Kombination dar aus CRT-Sytstem und ei-
nem nachgeschalteten SCR-Katalysator.
Damit lassen sich auch die Emissionen
von Stickoxiden um rund 75 Prozent ab-
senken.

B AUCH NACHTS UNTERWEGS

Nachtleben in Paderborn? Dass eine
Nachfrage nach Busverkehr besteht, zeigt
die Entwicklung des nichtlichen Angebo-
tes. Begonnen hat die Pesag im August
1996 mit drei Innenstadt-nahen sowie
drei in entferntere
Stadtteile fluihrenden
Linien. In die cityna-
hen Stadtteile wurde
um 1.00 Uhr gefahren,
nach Riickkehr der drei
. Busseerfolgteum1.30
Uhr die Bedienung der
entfernteren Gebiete.

Die speziellen Bus-
se waren in der Nacht
von Freitag auf Sams-

o Der PaderSprinter-Nacht-
bus wirbt auch tagstiber
fiir diesen Service

tag sowie von Samstag auf Sonntag un-
terwegs. Ein Jahr spater kamen Abfahrts-
zeiten um 2.30 Uhr oder 3.00 Uhr sowie ei-
ne vierte Innenstadt-Linie hinzu. Darliber
hinaus wurde die AuRenlinie zusammen-
gefiihrt.

Seit Mai 2000 wird das Nachtbus-An-
gebot gemeinsam mit der Busverkehr
Ostwestfalen GmbH gestaltet. Nicht we-
niger als neun Linien starten von der Zen-
tral-Haltestelle im Stadtzentrum in die
Stadtteile und umliegenden Gemeinden.
Um null Uhr,1.30 Uhr und 3.00 Uhr beste-
hen Rundum-Anschliisse. Wer aul3erhalb
feiert, kann mit dem Bus ins Stadtzentrum
und von dort direkt in die Linie umstei-
gen, die ihn zu seiner Heimstatt fiihrt.

B DERZEIT 32 LINIEN

Das aktuelle Busnetz umfasst 13
Hauptlinien, zehn Nebenlinien und neun
Nachtlinien. Bei den Nebenlinien handelt
es sich um Tangential-Verbindungen, Ver-
starkungs-Verkehr zu groRen Firmen oder
zur Universitat. Das Netz ist in den Nah-
verkehrs-Verbund Paderborn/Hoxter ein-
gebunden. Seit Mai 2000 gilt dort fiir
Stadtbusse,Regionalbusse und den Schie-
nen-Nahverkehr ein durchgangiges Tarif-
angebot. Bahnpendler kénnen bequem
und kostengiinstig auf die PaderSprinter-
Busse umsteigen.
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Der unterschiedlich groRen Nachfrage
entspricht ein differenziertes Angebot
von Bussen. 92 Busse sind im Bestand des
Unternehmens. Neben 50 Solobussen,
zwei Uberlandbussen und 22 Gelenkbus-
sen verfiigt das Unternehmen liber drei1s
m-Busse. Sie bieten mehr Kapazitat als die
Solobusse, liegen im Aufwand aber unter
den Gelenkbussen.

Die Bemiihungen des Unternehmens
zeigten inden zuriickliegenden Jahren im-
mer groReren Erfolg. Mit 14,7 Mio. Kunden
konnte der PaderSprinter im Jahr 2000
nochmals um 1,1 Prozent gegeniiber dem
Vorjahrzulegen.In den vergangenen zehn
Jahren waren es nahezu 60 Prozent Fahr-
gaste mehr.

B ZWEI DRITTEL KOSTENDECKUNG

Rund 2,5 Mio. Euro investierte das Un-
ternehmen im Jahr 2000. Die Mittel dien-
ten der Beschaffung neuer Niederflurbus-
se sowie dem Kauf neuer elektronischer
Fahrausweis-Drucker und der Einfiihrung
eines Rechnergestiitzten Betriebsleitsy-
stems (RBL). Durch die rationelle Betriebs-
fithrung erreichte der PaderSprinter einen
Kostendeckungsgrad von 65 Prozent.

Modernste Technik unterstiitzt den
taglichen Betriebsablauf und die Informa-
tion der Fahrgaste an den Haltestellen. Via
Datenfunk wird die Leitstelle standig tiber
den Standort der Fahrzeuge informiert. So
kann diese bei Verspatungen gezielt in das
Betriebs-Geschehen eingreifen. Satelli-
ten-gestiitzte Navigation erlaubt die pra-
zise Bestimmung der Position eines Fahr-
zeugs.

Rund 7.000 Schiilerinnen nutzen tag-
lich die Paderborner Stadtbusse. Um vor
allem Grundschiilerinnen fiir kiinftige
Busfahrten zu weiterfiihrenden Schulen
Hilfestellung zu geben, entwickelte der
PaderSprinter die ,Busschule“. Fiir den
theoretischen Teil wird den Lehrerinnen
kostenlos Unterrichtsmaterial zur Verfu-
gung gestellt. Der praktische Teil findet
auf dem Geldnde des Busbetriebshofes
statt.

Dabei wird auf die Gefahren beim Aus-
und Einsteigen ebenso aufmerksam ge-
macht wie auf die Gefahren beim Warten
an der Haltestelle oder beim Uberqueren
der StraRe nach dem Aussteigen. Auf die-
se Weise wird das ,korrekte Verhalten“
mit den Kindern gelibt. °
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Rotorenwald in
Lichtenau

Die filhrende Position der NRW-
Stédte und -Gemeinden bei der
Nutzung von Windkraft - und die
Notwendigkeit von Konzentrations-
zonen - untermauert eine Umfrage
der kommunalen Spitzenverbande

Stadte- und Gemeindebund NRW sowie
Stadtetag NRW haben zum Jahresbeginn
beiallen 396 nordrhein-westfilischen Kom-
munen eine Umfrage zu Windenergie-An-
lagen (WEA) durchgefiihrt. Geantwortet
haben 259 Kommunen, also gut zwei Drittel
aller Stadte und Gemeinden.

Zum Stichtag 15.02.2002 gab es in den
259 Kommunen 1.506 genehmigte WEA.

Nordrhein-Westfalen ist gut besetzt mit
Windkraft-Anlagen, wie eine Umfrage
des Stdidte- und Gemeindebundes NRWw
sowie des Stddtetages NRW ergab

Tatsachlich errichtet waren zu dieser Zeit
1.156 Anlagen. Gut 9o Prozent aller WEA
wurden durch Baugenehmigung geneh-
migt, bei den iibrigen liegen Bauvorbe-
scheide vor. Lediglich in zwei Fallen - jeweils
Windparks - erfolgte eine immissions-
schutzrechtliche Genehmigung nach dem
neu gefassten § 1iVm. mit Nr. 1.6 des An-
hangs zur 4. Bundesimmissionsschutz-Ver-
ordnung (BimSchV).

Von 1.506 genehmigten WEA liegen 9og
-rund 60 Prozent - in Konzentrationszonen,
die nach § 35 Abs. 3 Satz 3 Baugesetzbuch
(BauGB) in Flachennutzungsplanen (FNP)

NutzuNG DER WINDENERGIE

von Thomas Waschki, Leitfaden fiir die Kommunalpolitik, broschiert, 170 Seiten, 2002, Kommunal-Verlag Reckling-

hausen, 10,00 Euro, ISBN 3-87433-012-5

Die Broschlre stellt die rechtlichen Konflikte im Umfeld der Windenergie-Nutzung - nicht
nur in Nordrhein-Westfalen - dar, klart tiber die Ursachen dieser Konflikte auf und zeigt
Wege zum Ausgleich der gegensatzlichen Interessen. Die Broschiire ist eine konkrete In-
formationsquelle und Anleitung fiir die kommunalpolitische Planungspraxis. Angespro-
chenwerden insbesondere die Bereiche Baugenehmigung, Immissionsschutz, rechtliche
und naturschutzrechtliche Betrachtung, rdumliche Steuerung/Konzentrationszonen nach
§ 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB sowie Aufstellung des Flachennutzungsplans. SchlieRlich sind

im Anhang wichtige Gesetzestexte abgedruckt.

Foto: Lehrer




POSITION

KONZENTRATIONSZONEN
EIN Muss

Die neue Fassung desWindenergie-Erlasses bringt
keine bedeutsamen Anderungen. Nach Ansicht
der drei kommunalen Spitzenverbénde wird der
Umweltvertraglichkeits-Priifung zu groRes Ge-
wicht beigemessen. In ausgewiesenen Konzentra-
tionszonen nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB kommt
dieser jedoch kein groRes Gewicht mehr zu.

Der Erlass geht auf das - noch nicht rechtskréftige
- Urteil des OVG NRW vom 30.November 2001,Az.:
7 A 4857/00, ein. Jedoch wird die grundsétzliche
Bedeutung dieses OVG-Urteils nicht so stark be-
tont, wie dies ndtig wére. Das Urteil gibt den Ge-
meinden aufgrund der im Grundgesetz geschiitz-
ten Selbstverwaltungs-Garantie (Planungshoheit)
einen sehr weiten Handlungsspielraum.

Alle Gemeinden, die nach fir Windenergie-Anla-
gen verwertbare Flachen im AuRenbereich ha-
ben, sollten ungedingt Konzentrationszonen
nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB ausweisen. Dabei
sind diese auf der Grundlage eines schliissigen,
stadtebaulich motivierten Plankonzepts filir das
gesamte Gemeindegebiet festzulegen. Hierbei
empfieltsich - vor allemin kleineren Kommunen
- die Einschaltung von Planungsbiros.

Nach dem OVG NRW-Urteil sind die Gemeinden
nicht verpflichtet, eine Windenergie-freundliche
Planung vorzunehmen. Die Konzentrationszonen
sollten so platziert werden, dass ein gréRerer Ab-
stand zu bewohntem Gebiet entsteht, als dies nach
der Technischen Anleitung L&rm (TA L&rm) erfor-
derlich wére. Auf diese Weise kann die Gefahr spé-
terer Streitigkeiten deutlich reduziert werden.
Wahrend des Verfahrens zur Ausweisung von
Konzentrationszonen im Fléchennutzungsplan
nach § 35 Abs.3 Satz 3 BauGB besteht keine Mog-
lichkeit fiir eine Verdnderungssperre. Daheristein
solches Flachennutzungsplan-Verfahren so rasch
wie mdglich durchzuftihren. Wenn wéhrend ei-
nes Baugenehmigungsverfahrens fiir eine WEA
ein Flachennutzungsplan bestandskréftig wird,
erlischt auRerhalb von Konzentrationszonen ein
vorher eventuell bestehender Baugenehmi-
gungs-Anspruch fiir eine WEA. Schadenersatz-
Anspriiche eines Antragstellers fiir eine WEA sind
dann nicht zu befiirchten, es sei denn, das Bauge-
nehmigungs-Verfahren ware in unzuléssiger Wei-
se verzogert worden.

ausgewiesen sind.Von den 259 Kommunen,
die sich an der Umfrage beteiligt haben, ver-
fligen 165 (63,7 Prozent) iiber FNP-Konzen-
trationszonen. Insgesamt liegen auf deren
Gemarkung 317 solcher Areale. Ohne FNP-
Konzentrationszonen sind 94 Kommunen
(36,3 Prozent). Bei 27 dieser 94 Kommunen
sind jedoch FNP-Konzentrationszonen in
Planung.

50 der 259 Gemeinden haben zehn oder
mehr WEA auf dem Gemeindegebiet. ,Spit-
zenreiter” sind:

« Lichtenau, Kreis Paderborn (96 WEA bei ei-
ner Gemarkung von 192 km?)

« Ense, Kreis Soest (53 WEA bei einer Gemar-
kung von 51,1 km?)

« Paderborn (45 WEA bei einer Gemarkung
von 179 km?)

« Anrochte, Kreis Soest (43 WEA bei einer
Gemarkung von 73,8 km?)

+ Marsberg, Hochsauerlandkreis (41 WEA
bei einer Gemarkung von 182 km?)

+ Bad Wiinnenberg, Kreis Paderborn (40
WEA bei einer Gemarkung von 161 km?)

« Altenbeken, Kreis Paderborn (37 WEA bei
einer Gemarkung von 76,2 km?)

« Riithen, Kreis Soest (35 WEA bei einer Ge-
markung von 158,1 km?)

61 der 259 Kommunen haben auf ihrem
Gemeindegebiet noch keine genehmigte

WEA. Die 317 FNP-Konzentrationszonen
nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB verfiigen iber
eine Gesamtflache von 16.643 Hektar, also
rund 166 km?2.

Die groRten Konzentrationszonen lie-
gen bei 950 Hektar, 487 Hektar, 462 Hek-
tar, 442 Hektar und 410 Hektar. Insgesamt
gibt es 37 Konzentrationszonen mit 100
oder mehr Hektar. Die kleinsten Konzen-
trationszonen umfassen weniger als ein
Hektar.

B GENEHMIGUNG AUSSERHALB

Aus den vorliegenden Zahlen lieR sich
kein vollstandiges Bild zur Genehmigungs-
Praxis bei Anlagen aufRerhalb von Konzen-
trationszonen gewinnen. Gut zwei Drittel
davon sind wohl deshalb zugelassen wor-
den, weil die Anlagen vor Rechtsverbind-
lichkeit der Konzentrationszonen geneh-
migt worden sind. Bei einem Fiinftel der Fal-
le handelt es sich um Nebenanlagen eines
Betriebs.

Nicht geklart werden konnte, wieviele
Windenergie-Anlagen esim Miinsterland in
Konzentrationszonen nach dem Gebiets-
Entwicklungsplan ,Miinsterland“ gibt. Die-
se Information ist wohl nur von der Bezirks-
regierung Miinster oder von den Bauge-
nehmigungsbehorden des Bereichs Miin-
sterland zu erhalten. °

=5

lhr Dienstleister fir

Sprechen Sie mit uns:

Stadte- und Gemeindebund NRW
Dienstleistungs-GmbH

- ein integriertes Qualitats-, Umwelt- und
Arbeitsschutzmanagementsystem
- Umweltprifungen u. Umweltbetriebsprifungen
gem. EG-Oko-Audit-Verordnung
- Seminare im kommunalen Bereich
- Genehmigungsmanagement
- Immobilienmanagement

Stadte- und Gemeindebund NRW Dienstleistungs-GmbH
Kaiserswerther Str. 199-201, 40474 Dusseldorf
Tel.: 0211.4587-204, Fax: 0211.4587-266

www.kommunalmanagementsysteme.de

- ...Noch Fragen?...




Foto: Stadt Rees

DER VERBAND

Gemeindekongress
2002 in Munster

Die Halle Miinsterland - Ort des
StGB NRW-Gemeindekongresses
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Halbzeit der kommunalen Wahlperiode in
Nordrhein-Westfalen: GemaR seiner Sat-
zung ladt der Stadte- und Gemeindebund
NRW die Delegierten seiner Mitgliedstadte
zum Gemeindekongress am o2. Oktober
2002 ein. Wie 1997 und 2000 wurde auch
diesmal die Halle Miinsterland in Miin-
ster/Westfalen als Tagungsort ausgewahlt.
Die diesjahrige Versammlung steht unter
dem Motto,,Gemeindefinanzreform - jetzt*.

Das Programm im Einzelnen:
9.30 Uhr

1. Teil
« Er6ffnung und BegriiBung durch Prasi-
dent Albert Leifert

« GruBworte
Dr. Berthold Tillmann, Oberbiirgermei-
ster der Stadt Minster
Edith Miiller, Vizeprasidentin des Land-
tags NRW
Roland Schifer, Biirgermeister, Prasident
des Deutschen Stadte- und Gemeinde-
bundes
Hermann Kréll, Prasident des Steiermar-
kischen Gemeindebundes

« Rede Prasident Albert Leifert

11.00 —12.45 Uhr
Podiumsdiskussion , Gemeindefinanzre-
form - jetzt“
Moderation:|.Vizeprasident Roland Schafer
Einfihrung: GPM Dr. Gerd Landsberg,
DStGB, Berlin
Teilnehmer:
Fraktionsvorsitzende des Landtags NRW
Edgar Moron MdL, SPD
Dr. Jiirgen Riittgers MdL, CDU
Jiirgen Méllemann MdL, FDP
Ewald Groth MdL, Biindnis 9go/Die Griinen
(Kommunalpolitischer Sprecher)

13.00 Uhr

» Mittagessen
« Pressekonferenz

14.30 Uhr

2. Teil

«Vortrag Dr. Warnfried Dettling, Berlin:
,Den demografischen Wandel gestalten -
Weichen fiir die Zukunft stellen”

« Aktueller Geschaftsbericht

« Ersatzwahlen zu Hauptausschuss und Pra-
sidium des StGB NRW

17.00 Uhr

« Verabschiedung von Prasident Albert Lei-
fert und Hauptgeschaftsfiihrer Friedrich
Wilhelm Heinrichs

« SchluBwort: I. Vizeprasident Biirgermei-
ster Roland Schafer

RHEINPROMENADE IN REES FERTIGGESTELLT

| m neuen Glanz erstrahlt seit kurzem die Rheinpromenade der Stadt Rees. Nachdem die
Uferfront zugunsten eines besseren Hochwasserschutzes umgebaut worden war, konn-

ten die Biirgerinnen nun das Ende der Arbeiten feiern. Besonders beliebt ist das halbrun-

nieBenkann. Auch eine Bronzeplastik mit dem Titel,,Zwiegesprach“ des Bocholter Kiinstlers
Jurgen Ebert lockt zahlreiche Schaulustige an. Die Figur wird voraussichtlich bald Gesell-
schaft erhalten. Denn die Stadt Rees will entlang des Flusses einen Skulpturenpark errich-
ten. Hochwasserschutz und Neugestaltung der Rheinpromenade kosteten rund 3,8 Mio.Eu-

ro.250.000 Euro hatte die Stadt zu tragen.



Offnungszeiten von Bickereien
und Immissionsschutz

Die fiir Verkaufsstellen fiir Backerwaren nach § 3
Abs.1Satz 2 LadschlG eroffnete Mdglichkeit, die La-
dendffnungszeiten an Werktagen auf 5.30 Uhr vor-
zuverlegen, befreit den Betreiber nicht von der Ein-
haltung der Bestimmungen des § 22 Abs.1BImSchG
iV.m. den Immissionsrichtwerten der TA Larm, die
dem Larmschutz - hier der Nachtruhe in einem all-
gemeinen Wohngebiet bis 6.00 Uhr - dienen.

OVG NRW, Beschluss vom 28.02.2002 - Az.: 21
B 771/01 -

Die Antragstellerin betreibt inmitten eines all-
gemeinen Wohngebietes eine Verkaufsstelle
fiir Backerwaren, die an Werktagen ab 5.30 Uhr
geoffnet ist. Wegen Anlieferungslarms zur
Nachtzeit ordnete der Antragsgegner nach ei-
ner entsprechenden Lirmmessung unter An-
ordnung der sofortigen Vollziehung an, dass
keinerlei Larm verursachende Aktivitaten auf
dem Betriebsgelande in der Nachtzeit zwi-
schen 22.00 Uhr und 6.00 Uhr durchgefiihrt
werden diirfen, die den Larmrichtwert von 40
dB(A) gemal Nr.6.1d TA Larm am Immissions-
ort eines bestimmten Nachbarhauses tiber-
schreiten. Das VG hat den Antrag, die auf-
schiebende Wirkung des Widerspruchs gegen
die Ordnungsverfiigung wiederherzustellen,
abgelehnt. Der Antrag auf Zulassung der Be-
schwerde hatte keinen Erfolg.

Die angefochtene Ordnungsverfiigung
greife nicht in das Recht der Antragstellerin
ein, die Ladenoffnungszeiten fiir ihre Ver-
kaufsstelle fiir Bickerwaren grundsatzlich in
Ausnutzung der Vorschrift des § 3 Abs.1Satz 2
LadenschluBgesetz (LadschlG) an Werktagen
auf 5.30 Uhr vorzuverlegen. Es verstehe sich
abervon selbst, dass die Antragstellerin, wenn
sie von dieser Moglichkeit Gebrauch macht,
die geltenden Rechtsvorschriften im Ubrigen
einzuhalten habe. Dazu gehore auch die Ein-
haltung der Bestimmungen des § 22 Abs. 1
BImSchG iV.m. den Immissionsrichtwerten
der TA Larm, die dem konkreten Larmschutz -
hier der Nachtruhe in einem allgemeinen
Wohngebiet bis 6.00 Uhr - dienen. Mit der an-
gefochtenen Ordnungsverfiigung sei die Ein-
haltung dieser Vorschriften unter Berticksich-
tigung der konkreten 6rtlichen Situation und
der spezifischen betriebsbedingten Gegeben-
heiten der Warenanlieferung durchgesetzt
worden. Demgegeniiber sichere das Laden-
schlussgesetz mit anderer Zielrichtung in ob-
jektiv-rechtlicher und generell abstrakter Wei-
se die Arbeitsruhe,vgl.im Zusammenhang mit
dem Sonn-, und Feiertagsschutz etwa, OVG
NRW, Urteile vom 16.2.1983 - 4 A 871/87 -, NJW
1983, 2209, und vom 15.4.1987 - 4 A 1527/86 -,
NJW 1987,2603, jeweils mw.N.

Die speziell den Larmschutz sichernden Be-
stimmungen werden durch das LadschlG nicht
eingeschrankt. Das LadschlG diene schon im
Ansatz nicht der Erweiterung der Méglichkei-
ten betrieblicher Betatigungen,sondern deren
Begrenzung. Schon deshalb konnen sich aus

ihm allenfalls zusatzliche, weiteren Larm-
schutz faktisch bewirkende Beschrankungen
ergeben.

Einfiihrung einer Gebiihr zur
Friedhofs-Unterhaltung

Die nachtragliche Einfiihrung einer Friedhofsun-
terhaltungsgebiihr fiir Grabstellen, deren vertrag-
lich vereinbarte Ruhezeit noch nicht abgelaufen
ist, beurteilt sich nicht nach Art. 14 Abs.1GG.

BVerwG, Beschluss vom 18. Dezember 2001 -
Az.:BVerwG g9 BN 5.01 -

Die Frage, ob die Einfiihrung einer Friedhof-
sunterhaltungsgebiihr diejenigen Nut-
zungsberechtigten in ihrem Eigentumsrecht
(Art. 14 GG) verletzt, die ihr Nutzungsrecht
an einer Grabstelle aufgrund eines in der
Vergangenheit geschlossenen ,,Grabstellen-
vertrages“ erworben haben, ist auf der
Grundlage der zu diesem Fragenkreis ergan-
genen hochstrichterlichen Rechtsprechung
ohne weiteres zu verneinen. Die Frage, ob
ein gegen Entgelt erworbenes Grabstellen-
nutzungsrecht der Eigentumsgarantie des
Art. 14 Abs. 1 GG unterfallt, ist vom Bundes-
verwaltungsgericht mit der Begriindung
verneint worden, es handele sich nicht um
eine durch Arbeit oder Kapitaleinsatz ge-
schaffene vermogenswerte Rechtsposition,
sondern im Wesentlichen um eine von der
offentlichen Hand erbrachte Leistung. Dem
liegt der Gedanke zugrunde, dass selbst ein
insoweit entrichteter ,Kaufpreis“ nicht ein
Entgelt fiir die Uberlassung der Grabstelle,
sondern nur einen Unkostenbeitrag dar-
stellt,der dazu dienen soll, die Unterhaltung
der Friedhofsanlage zu gewahrleisten.

Die VerfassungsmaRigkeit der streitigen
Friedhofsunterhaltungsgebiihr  beurteilt
sich danach nicht nach Art. 14 Abs. 1 GG. Die
Eigentumsgarantie schiitzt das Vermogen
ohnehin nicht vor einer Auferlegung 6ffent-
lich-rechtlicher Geldleistungspflichten, so-
lange diese nicht eine ,erdrosselnde Wir-
kung zeitigen.

Die Ankniipfung der Gebiihr an beste-
hende Grabstellenvertrage ist lediglich an
dem aus dem Rechtsstaatsprinzip folgenden
Riickwirkungsverbot zu messen. Im vorlie-
genden Fall stellte sich die Frage nach einer
- im echten Sinne - riickwirkenden Ver-
tragsanderung aber nicht. Zur Frage, ob der
Gesichtspunkt des Vertrauensschutzes eine
sog. unechte Riickwirkung verbietet, hat das
Normenkontrollgericht - nach Meinung des
VerwG ebenfalls ohne erkennbaren Rechts-
verstoR - festgestellt, es fehle ,,schon an ei-
nem in dieser Hinsicht vertrauensbildenden
Tatbestand“. Dafiir spreche insbesondere,
dass die Nutzungsberechtigten bei Ab-
schluss der ,Grabstellenvertrage® sich einer
Nutzungsordnung unterwarfen, die jeder-
zeit geandert werden konnte.

SERVICE RECHT

Forderung auswartiger
Kindergartenplatze

Der Trager eines Kindergartens kann eine finanzi-
elle Férderung von einem Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe auch dann verlangen, wenn der Kin-
dergarten zwar nicht in dessen Gebiet liegt, aber
von Kindern aus diesem Gebiet besucht wird.
(nichtamtlicher Leitsatz).

BVerwG, Urteile vom 25. April 2002, Az.: - 5 C
16.01u.a. -

In drei Streitfallen hatte das BVerwG dariiber
zu entscheiden, ob der Trager eines Kindergar-
tens Forderung von einem Trager der 6ffentli-
chen Jugendhilfe verlangen kann, wenn der
Kindergarten zwar nicht in dessen Gebiet
liegt, aber von Kindern

aus diesem Gebiet be- -

sucht wird. Der zundachst

beklagte und nunmehr

in der Region Hannover R
aufgegangene Landkreis P
hatte es abgelehnt, Ein- xﬂ-ﬂ
richtungen aulerhalb F r
des eigenen Zustandig- ’ '-?_'
keitsbereiches bei derJu-

gendhilfeplanung und -

forderung zu berticksich-
tigen. Das Oberverwal-

tungsgericht hatte zwar GERICHT
den Landkreis dem Grun- .
de nach fiir verpflichtet IN KURZE

gehalten, den klagenden
Trager des Kindergartens
insofern zu fordern, als
der Kindergarten von
Kindern aus dem ehema-

zusammengestellt von
Rechtsreferent

Andreas Wohland, StGB NRW

ligen Kreisgebiet besucht

worden ist; es hatte aber die Férderung der
Hohe nach auf verbliebene Defizite im jewei-
ligen Kindergartenjahr beschrankt.

Das BVerwG hat die drei Berufungsent-
scheidungen aufgehoben und die Sachen zur
anderweitigen Entscheidung an das Beru-
fungsgericht zuriickverwiesen. Dieses habe
zwar zu Recht erkannt, dass auch eine Forde-
rung von auswartigen Kindergartenplatzen in
Betracht komme. Die Forderung stehe aber
nach § 74 Abs. 3 Satz 1 SGB VIIl im Rahmen der
verfligbaren Haushaltsmittel im pflicht-
gemaRen Ermessen des Tragers der offentli-
chen Jugendhilfe; dabei sei zu beriicksichtigen,
dass sich das Leistungsangebot padagogisch
und organisatorisch an den Bediirfnissen der
Kinder und ihrer Familien orientieren solle (§
22 Abs. 2 Satz 2 SGB VIII). Bei der Foérderung
verschiedener Kindergartentrager seien unter
Beriicksichtigung ihrer Eigenleistungen glei-
che Grundsatze und MaRstdbe anzulegen (§
74 Abs. 5 SGB VIII). Das gelte auch fiir die Hohe
der Forderung.

In einer vierten Streitsache (BVerwG 5 C
16.01) hat das BVerwG entschieden, dass Eltern
vom Trager der &ffentlichen Jugendhilfe nicht
einkommensunabhingig die Ubernahme des
Teiles des Teilnahmebeitrages verlangen kon-
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SERVICE RECHT / PERSONLICHES

nen, den der Trager des Kindergartens ihnen
als Auswartigenzuschlag in Rechnung stellt,
weil er fiir diesen Kindergartenplatz - ob zu
Recht oder zu Unrecht - keine institutionelle
Forderung erhalten hat.

Schutz vor Abschiebung
fiir Asylbewerber

Asylbewerber aus der Demokratischen Republik
Kongo konnen sich in der Regel nicht mit Erfolg
auf das Vorliegen von Abschiebungshindernissen
berufen (nichtamtlicher Leitsatz).

OVG NRW, Urteil vom 18. April 2002 - Az.: 4 A
3113/95.A

Zur Begriindung hat der Senat ausgefiihrt:
Personen, die in der Demokratischen Repu-
blik Kongo und/oder in der Bundesrepublik
Deutschland das Mobutu-Regime bekampft
haben, hatten wegen dieser Aktivitaten
schon unter der Regierung Laurent Désiré Ka-
bila nichts mehr zu befiirchten; dass sich in-
soweit nach dem Regierungsantritt von Jo-
seph Kabila etwas zum Nachteil der Asylsu-
chenden gedndert habe, sei nicht ersichtlich.

Eine Verfolgungsgefahr wegen exilpoliti-
scher Aktivitaten gegen die Regierungen L.D.
Kabila und/oder J. Kabila bestehe nicht,wenn
sich diese Aktivitaten auf die blof3e Mitglied-
schaft in einer Oppositionspartei oder auf
dariiber hinausgehende normale Parteiakti-
vitaten beschrankten, wie etwa die Teilnah-
me an gegen die Kabila-Regierungen gerich-
teten Demonstrationen und Kundgebungen,
selbst wenn dabei fiir die Offentlichkeit be-
stimmte regimekritische Flugblatter verteilt
und Resolutionen verfasst wiirden. Entspre-
chendes gelte fiir das Verfassen von Zei-
tungsartikeln oder Schreiben an Regierungs-
stellen bzw. an den jeweiligen Prasidenten,
auch wenn in diesen eine Gegnerschaft zum
bestehenden Regime zum Ausdruck ge-
bracht werde.

Weder die schlechten wirtschaftlichen
und sozialen Lebensbedingungen in der De-
mokratischen Republik Kongo in Folge der

Elke von Bergen, Leiterin Zen-
trale Dienste beim Stadte-
und Gemeindebund NRW,
ist fiir go-jahrige Tatigkeit im
offentlichen Dienst vom Ver-
band geehrt worden. Die 59-
jahrige stammt aus Erfurt/
Thiiringen und absolvierte
zunachst eine kaufmanni-
sche Lehrein Solingen.ImJu- @&
li 1962 begann sie eine Tatig- |

keit als Sekretdrin des Ge-
schaftsfiihrers beim damali-

R
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mangelhaften Erndhrung und der medizini-
schen Versorgung noch die fiir die Riickkehrer
aus Deutschland erhohte Gefahr einer Mala-
riaerkrankung rechtfertigen die Annahme ei-
ner extremen Gefahrenlage,so dass in der Re-
gel die Abschiebung nicht auszusetzen sei.

Verbot neuer Olfeuerungs-
anlagen

Im Bebauungsplan kann festgestellt werden,
dass in einem Wohngebiet keine neuen Olfeue-
rungsanlagen errichtet werden diirfen (nicht-
amtlicher Leitsatz).

OVG Niedersachsen, Urteil vom 14. Januar
2002,Az.:-1KN 468/01 -

Gemal § 9 Abs.1Nr.23 BauGB kdnnen im Be-
bauungsplan aus stadtebaulichen Griinden
Gebiete festgesetzt werden, in denen zum
Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkun-
gen im Sinne des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes bestimmte luftverunreinigende
Stoffe nicht oder nur beschrankt verwendet
werden diirfen.

Die Gemeinde hatte im vorliegenden Fall
im Bebauungsplan textlich festgesetzt, dass
im Plangebiet in Verbrennungsanlagen, die
neu errichtet, erweitert oder umgebaut wer-
den, Kohle, Ol und Abfille aller Art weder zu
Heiz- und Feuerungszwecken noch zum
Zwecke der Beseitigung verbrannt werden
diirfen.

Das OVG hat den Antrag, diese Festset-
zung fiir nichtig zu erklaren, abgelehnt. An
das Gewicht der stadtebaulichen Griinde fiir
die Festsetzung eines Gebietes im Sinne des
§ 9 Abs. 1 Nr. 23 BauGB sind nach Auffassung
des Gerichts keine hohen Anforderungen zu
stellen, weil eine solche Festsetzung den
(ktinftigen) Eigentiimern der Grundstiicke im
Plangebiet keine groRen Belastungen aufer-
legt und sie in der Praxis nur bei Bildung
groBerer zusammenhdngender Gebiete
sinnvoll sein kann. Die Festsetzung muss
aber stadtebaulich motiviert verniinftiger-
weise geboten sein und darf nicht generell
aus Sorge um das Weltklima erfolgen. o

"

gen Gemeindetag Westfa-
len-Lippe in Dorsten. Mitte
der 1960er-Jahre wechsel-
te sie in die Buchhaltung
des nach Diisseldorf umge-
zogenen Verbandes. An-
fang der 1980er-Jahre lber-
nahm von Bergen die Lei-
tung von Kasse und Buch-
haltung des Nordrhein-
Westfalischen und des
Deutschen Stadte- und Ge-
meindebundes.
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