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Die Eigenheimzulage

hrsg. vom NRW-Finanzministerium, kostenlos
erhéltlich bei allen Finanzamtern und beim
NRW-Finanzministerium, 40190 Diisseldorf,
Tel.: 0211-4972-2000, Fax: 0211-4972-

2300
Bei der Finanzierung des Eigenheims
oder der eigenen Wohnung helfen Bund
und Lander. Eigenheimzulage, Wohnungs-
bauférderungsprogramme des Landes
NRW, Bausparférderung und Preisnachlas-
se fiir Bauland auf kommunaler Ebene sind
nur einige Stichworte. Die Férderung des
selbst genutzten Wohneigentums hat der
= Gesetzgeber 1996 auf

NG

2ine neue Grundlage
i gestellt. Unabhéngig
Dl ‘;“.-..nh;_‘mll-l.lw \w\

I

om Steuersatz zahlt
as Finanzamt Eigen-
jeimzulage. Weitere
Zulagen gibt es fir
anergiesparende
aBnahmen.
Die neu aufgeleg-
Broschilre des
RW-Finanzmini-
steriums informiert Uber alle Einzelheiten
der Eigenheimzulage und hilft bei der si-
cheren Finanzierung. So kann mit der Ei-
genheimzulage auch der Ausbau von Dach-
geschoss und Keller zu Wohnraum gefér-
dert werden. Darlber hinaus ist sie bei der

ZeitRaume

Ein Streifzug durch die Geschichte Nord-
rhein-Westfalens 1946-1949, CD-ROM,
hrsg. von der Landeszentrale fiir politische
Bildung NRW, kann bei Bildstellen, Medi-
enzentren und Bibliotheken entliehen wer-
den (Signatur 66 79841). Multiplikatoren
aus dem Bildungsbereich erhalten die CD-
ROM bei der Landeszentrale fiir politische
Bildung NRW, 40190 Diisseldorf, Fax:
0211-6797733, e-Mail: Roland.Zerwinski
@mswwi.nrw.de

Kinder und Jugendliche, ja selbst Er-
wachsene mit 50 Jahren kennen die
Nachkriegsjahre nur aus Erzahlungen.
Die Note und Zwange, unter denen die
Menschen damals im Rheinland und in
Westfalen gelebt haben, erscheinen vie-
len Konsumverwéhnten heute schier un-
fassbar. Was bisher nur aus Geschichts-
blichern oder Romanen zu erfahren war,
lasst sich heute auf CD-ROM plastisch
darstellen.
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BUCHER UND MEDIEN

Anschaffung von Genossenschaftsanteilen
in Anspruch zu nehmen.

Nachhaltige
Stadtentwicklungsprojekte
umsetzen

Landesweiter Wetthewerb 1999 in Nordrhein-
Westfalen, hrsg. vom NRW-Ministerium fiir
Stadtebau und Wohnen, Kultur und Sport (MS-
WKS), DIN A 4, 51 Seiten, zu heziehen iiber
das Referat Presse- und Offentlichkeitsarbeit
heim MSWKS, 40217 Diisseldorf, Fax: 0211
- 3843603

In der Broschire werden innovative Pro-
jekte der nachhaltigen Stadtentwicklung
von Kommunen und Regionen in NRW vor-
gestellt, die im Rahmen des zweiten Wett-
bewerbs , Nachhaltige Stadtentwicklungs-
projekte umsetzen* ausgezeichnet wurden.
Dieser wurde 1999 vom damaligen NRW-
Ministerium fir Arbeit, Soziales und Stadt-
entwicklung, Kultur und Sport in Zusam-
menarbeit mit der CAF/Agenda-Transfer-
Stelle fir stadtische und regionale Nach-
haltigkeit in Nordrhein-Westfalen sowie der
Stadt Bonn durchgefiihrt.

In der Broschiire sind zwolf Projekte aus
den Bereichen Bauen und Wohnen, Innen-
stadtentwicklung, Regionalentwicklung,
Siedlungsentwicklung, Soziale Stabilisie-

Das Multimedia-Werk der Landeszen-
trale fur politische Bildung erzahlt NRW-
Geschichte aus Sicht der Betroffenen:
Kinder und Ewachsene, die hungern und
auf engstem Raum zusammenleben ms-
sen. Die grafische Aufbereitung der CD-
ROM ist exzellent, eine kluge Benutzer-
fuhrung durch Links und Querverweise
|adt zum Streifzug durch die Vergangen-
heit ein. Passende Hintergrundgerausche
stimmen ein auf das Thema. Einen Nutz-
wert (iber das Klick- und Horerlebnis hin-
aus schafft die umfangreiche Datenbank.

ung und Verkehrs-
ntwicklung vorge-
tellt - angefangen
om Planungsver-
ahren flr ein neues
ohngebiet in der
tadt Bad Salzuflen
ber das Stadtmarke-
dt Bad Munstereifel

ting-Konzept de
und den Bau eines Amphitheaters und Kul-
tur-Cafés auf einem ehemaligen Zechen-
gelande in Castrop-Rauxel bis hin zum
stadtvertraglichen Mobilitatskonzept der
Stadt Brihl.

Unternehmenssicherung und
Beschaftigtentransfer

Chancen und Perspektiven, Dokumentation
hrsg. vom NRW-Ministerium fiir Arbeit und So-
ziales, Qualifikation und Technologie, DIN A4,
54 Seiten, unter Nr. 1094 zu heziehen per Fax
oder Postkarte bei den Gemeinniitzigen Werk-
statten Neuss, Am Krausenbaum 11, 41464
Neuss, Fax: 02131-7450-2132

Bekampfung der Arbeitslosigkeit, sozial-
vertragliche Gestaltung von Personalanpas-
sungsmaBnahmen sowie die Erhaltung der
Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen
gehdren zu den vordringlichsten Aufgaben.
Denn trotz groBer Anstrengungen bei der
Beschéftigungssicherung werden immer
noch Arbeitsplatze abgebaut. Unternehmen
und Betriebsrate suchen daher gemeinsam
mit der NRW-Landesregierung nach Wegen,
bestehende Arbeitsplédtze zu erhalten und
neue zu schaffen.

Im Rahmen des Bindnisses fir Arbeit,
Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit in
NRW wurde vereinbart, fiir Transfergesell-
schaften, Transfer-Agenturen und Kompe-
tenznetzwerke zu werben. Dazu hat das
Bindnis gemeinsam mit dem NRW-Arbeits-
ministerium in diesem und im vergangenen
Jahr Workshops veranstaltet, die jetzt in der
Broschire ,,Unternehmenssicherung und
Beschéftigtentransfer” dokumentiert sind.
ExpertInnen aus Arbeitgeberverbanden, Ge-
werkschaften, Kammern, Wirtschafts- und
Beschaftigungsforde-
rungsorganisationen,
Arbeitsverwaltung
und Arbeitsministeri-
um erdrtern Chancen
und  Perspektiven
des Beschéftigten-
transfers bei Perso-
nalabbau.




Vortragsreihe zur ,Zwangsarbeit im
Dritten Reich“

Hagen - Vor dem Hintergrund der Debatte um die Entschadigung
von Zwangsarbeitern und Zwangsarbeiterinnen startet das Histori-
sche Centrum Hagen eine einjahrige Vortragsreihe ,,Zwangsarbeit
im Dritten Reich“. Ziel ist es, einer breiten Offentlichkeit die jiing-
sten Forschungsergebnisse zu diesem Thema zu vermitteln. Das
Projekt wurde in Kooperation mit der Fernuniversitat Hagen und der
Ruhr-Universitat Bochum entwickelt. Bei der Er6ffnungsveranstal-
tung am 19. Oktober standen Vortrage zur Geschichte der Zwangs-
arbeit und zum Stiftungsgesetz auf dem Programm.

Mehr als 7.400 Kinder und Jugendliche in
NRW ,,in Schutz genommen“

Diisseldorf - Insgesamt 7.421 Kinder und Jugendliche wurden
1999 in Nordrhein-Westfalen von den Jugendamtern in einer Ein-
richtung, bei einer geeigneten Person oder in einer betreuten Woh-
nung untergebracht. Nach Angaben des Landesamtes fiir Daten-
verarbeitung und Statistik waren das 5,4 Prozent mehr als 1998.
Fast alle waren NichtseBhafte oder Herumstreuner. Drei Prozent
der Kinder und Jugendlichen wurden aus Familien oder Einrich-
tungen herausgenommen, da dort ihr kdrperliches, geistiges oder
seelisches Wohl unmittelbar gefahrdet erschien. Von den 7.421
Kinder und Jugendlichen waren 4.087 Madchen. Zwei Drittel der
Betroffenen waren zwischen 14 und 18 Jahre alt, etwa jeder Vier-
te war Auslander.

Kompostierbares Geschirr aus Unna fiir
die Olympischen Spiele

Unna - Die Produkte der Firma Biocorp aus Unna sind in aller
Munde. Wer bei den Olympischen Spielen in Sydney etwas essen
wollte, nutzte dafiir oft Besteck und Geschirr ,,made in Unna*“. Die
Messer, Gabeln, Léffel und Trinkhalme waren aus Maisstarke und
kénnen problemlos kompostiert werden. Jetzt interessiert sich
auch Athen fiir das Biocorp-Geschirr. Das NRW-Ministerium fir
Stadtebau und Wohnen, Kultur und Sport hat zu dem Unterneh-
men Kontakt aufgenommen, um Einsatzméglichkeiten fiir das
Mais-Geschirr bei den kommenden Olympischen Spielen zu pri-
fen. Rund 19,4 Millionen Teile lieferte Biocorp nach Australien.

Steinkohle-Gruben in NRW auf Potenzial
fiir Erdwarme-Heizung gepriift

Herne - Die stillgelegten Gruben des Steinkohlebergbaus kdn-
nen moglicherweise wieder zur Energiegewinnung dienen. In ei-
ner Potenzialstudie priift das Geologische Landesamt die Mog-
lichkeiten zur Gewinnung von Erdwédrme in Tiefen bis zu 3.000
Metern. Darliber hinaus ist eine digitale Karte in Arbeit, die flr
ganz Nordrhein-Westfalen die geothermische Ergiebigkeit fir Tie-
fen bis 40 Meter nachweist. Die Potenzialstudie und einige Bau-

A

projekte wurden bei der 6. Geothermischen Fachtagung am 18.
und 19. Oktober in der Akademie Mont-Cenis in Herne vorgestellt.
Die erste deutsche Studie dieser Art ist ein Projekt der Landes-
initiative Zukunftsenergien NRW. Fiir den Ballungsraum Rhein-
Ruhr sind die Ergebnisse gréBtenteils bereits vorhanden und kén-
nen bei Bedarf schon jetzt abgefragt werden.

Verkehrsverbund Rhein-Ruhr plant
elektronisches Ticket

Gelsenkirchen - Eine Karte fiir alle Fahrten will der Verkehrs-
verbund Rhein Ruhr (VRR) einfiihren. Dazu soll ab Ende 2001 ei-
ne elektronische Chipkarte Schritt fiir Schritt ausgegeben werden.
Die Daten der Karte werden beim Ein- und Aussteigen in Bus und
Bahn erfasst und der glinstigste Tarif errechnet. Die einzelnen
Fahrten werden monatlich vom Konto des Fahrgastes abgebucht.
Die Chipkarte soll zunachst fir Stammkunden verflighar sein.
2003 soll die EC-Karte diese Funktion Gbernehmen. 2007 kénn-
te die Karte nach den Planungen flachendeckend eingesetzt wer-
den. Insgesamt rechnet der VRR mit Investitionen von 105 Mil-
lionen DM. Ahnliches ist auch bei anderen Verkehrsverbiinden ge-
plant.

NRW-Krankenhauser versorgen mit weniger
Betten mehr Patienten

Diisseldorf - 1999 gab es in NRW 397 allgemeine Kranken-
hauser mit 124.000 Betten. Damit sank die Zahl der Kranken-
hausbetten um 0,9 Prozent gegentiber dem Vorjahr. Wie das Lan-
desamt flir Datenverarbeitung und Statistik mitteilt, stieg dagegen
die Zahl der stationar behandelten Patientinnen und Patienten um
1,5 Prozent auf 3,67 Millionen. Diese Entwicklung ging einher mit
einer Verklrzung der durchschnittlichen Verweildauer der Patien-
ten im Krankenhaus von 10,2 Tagen im Jahr 1998 auf 9,9 Tage
im Jahr 1999.

Drittes Treffen der Kinder- und
Jugendparlamente in Herten

Herten - Vertreterlnnen von rund 30 nordrhein-westfalischen
Kinder- und Jugendparlamenten kamen Ende September zu ihrem
dritten gemeinsamen Treffen zusammen. Veranstalter war das
kommunale Beratungsbiiro ,,ProKids* in Herten. Derzeit gibt es in
NRW rund 40 Kinder- und Jugendparlamente oder kinder- und ju-
gendpolitische Gremien. In die Parlamente werden die Kinder und
Jugendlichen meist ber ihre Schule gewahlt. Ihre Aufgabe ist es,
die Interessen von jungen Menschen in den Gemeinden, insbe-
sondere auf kommunalpolitischer Ebene, wirkungsvoller zu ver-
treten. Die Parlamente werden vom Land NRW mit 55.000 DM un-
terstiitzt. Férderung erhalten die Informationsstelle ,,Kinder reden
mit“ beim Planungs- und Organisationsbiiro ,,ProKids* in Herten,
das Projekt ,,Ein Netz fir Kids“ zum Aufbau eines internetge-
stitzten Kommunikationsnetzwerkes der Kinder- und Jugendpar-
lamente sowie das jahrliche Treffen.
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Hans-Gerd von Lennep
ist Beigeordneter fiir

ﬁ.,# BURGER-ENGAGEMENT BURGERGESELLSCHAFT

Jeder Dritte arheitet
In einem Ehrenamt

Wenn Biirger und Biirgerinnen

sich ehrenamtlich engagieren, geht
der Trend weg von dauerhaften
Verpflichtungen hin zu kurzzeitiger,
iiberschaubarer und
projekthezogener Aktivitat

Birgerschaftliches Engagement erstreckt
sich auf die Aktivitaten und Tatigkeiten der
Birgerinnen und Birger, mit denen sie
sich auBerhalb familia-
rer und verwandtschaft-
licher Beziehungen -
jenseits der Erwerbsar-

Rephtuqd yentassiig beit und konsumtiver
beim Stadte- und o o i
Gemeindebund NRW Freizeitaktivitaten - frei-

willig fur sich und ande-
re engagieren. Jedes freiheitliche demo-
kratische Gemeinwesen ist — insbesondere
in Zeiten leerer Kassen — darauf angewie-
sen, dass Blrgerinnen und Burger an sei-
ner Gestaltung mitwirken und einen Teil ih-
rer aktiven Zeit fir das Gemeinwohl ein-
setzen.

Unser Gemeinwesen ware nicht lebens-
fahig, wenn nicht Millionen von Menschen
aus freiem Entschluss bereit waren, sich in
Wohlfahrtsverbanden, Kirchengemeinden,
Vereinen, Parteien, Verbanden, Organisa-
tionen, Bdrgerinitiativen und Selbsthilfe-
gruppen flr eine am Gemeinwohl orientier-
te Aufgabe zu engagieren. Von der Vielfalt
freiwilliger Tatigkeiten hangt die Qualitat
des Lebens in der Gemeinde entscheidend
ab. Insbesondere die Kommunen benétigen
aus folgenden Griinden ein breites Blrger-
engagement:

e Die formalen Abstimmungs- und Beteili-
gungsmoglichkeiten in den Stadten und
Gemeinden reichen - zumindest aus Sicht
der Blrgerinnen und Biirger - nicht aus.
Offentliche Angebote und Dienstleistun-
gen koénnen nicht alle Probleme l6sen,
gerade nicht angesichts der kommunalen
Finanznot. Auch strukturell 1asst sich das
Bediirfnis nach Mitmenschlichkeit, ge-
genseitiger Anerkennung und solidari-
schem Zusammenleben nicht durch ad-
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ministrative &ffentliche Programme be-

friedigen.
e Dort, wo Dienstleistungen durch die 6f-
fentliche Hand erbracht werden, sollten
sie so gestaltet werden, dass die Burge-
rinnen und Burger als ,,Kunden* sie auch
als notwendig, nltzlich und wirksam
empfinden und sich selbst einbringen
kénnen.
Ehrenamtliches und anderes freiwilli-
ges, blrgerschaftliches Engagement
tragt —in einer ,,pluralisierten” und ,,in-
dividualisierten* Gesellschaft — zur Ver-
netzung isolierter gesellschaftlicher Be-
reiche bei. Es bringt Gruppen von Men-
schen in Kontakt, die sich sonst kaum
begegnen und wenig von der Lebens-
weisen des Anderen wissen. Ehrenamt-
liches Engagement hat sozialintegrati-
ven Charakter.

I EIGENNUTZ VERSUS GEMEINSINN

In den vergangenen Jahren ist zuneh-
mend beklagt worden, in unserer Gesell-
schaft sei ein Werteverfall im Gange, der
die Gefahr einer Desintegration der Ge-
sellschaft und eines Wandels zur Ego-,
Single- und Ellenbogengesellschaft mit
sich bringe. Anspruchsdenken prage die
Beziehungen des Biirgers zu seiner Ge-
meinde und zum Staat. Politikbereit-
schaft, Gemeinwohl-Orientierung und
Pflichtbewusstsein wirden - je jiinger die
Birgerinnen und Birger seien - um so
mehr abnehmen.

Der beklagte Wertewandel sowie leere
kommunale Kassen haben dem Thema
,,blrgerschaftliches Engagement” auf eu-
ropaischer wie nationaler Ebene zu gréBe-
rem Interesse verholfen. Innerhalb des Eu-
roparates wird tber eine ,,Charta der Biir-
gerpflichten* nachgedacht. Alt-Bundes-
kanzler Helmut Schmidt hat sich zusam-
men mit weiteren ehemaligen Staatsprési-
denten in der Wochenzeitung ,,Die Zeit"
fur eine allgemeine Erklarung der Men-
schenpflichten stark gemacht.

Um die ,,Bedeutung ehrenamtlicher
Tatigkeit flr unsere Gesellschaft” zu

klaren, stellten die Bundestags-Fraktionen
von CDU/CSU und FDP im Herbst 1995 ei-
ne GroBe Anfrage im Bundestag (Bundes-
tags-Drucksache 13/2652 vom
11.10.1995). In der Antwort der Bundes-
regierung fanden Studien des Statistischen
Bundesamtes und der Robert-Bosch-Stif-
tung ihren Niederschlag.

Der Lehrstuhl fiir empirische Sozialwis-
senschaften an der Hochschule fir Ver-
waltungswissenschaften Speyer unter Prof.
Dr. Klages hat eine bundesweite Repra-
sentativerhebung durchgefiihrt. Ebenso
hat die Bertelsmann-Stiftung im Frihjahr
1998 einen Preis fir ,,blrgerorientierte
Kommunen* in Deutschland ausgeschrie-
ben - mit dem Ziel, das Zusammenwirken
von Kommunalpolitikern und Kommunal-
verwaltungen mit Blrgerbeteiligung und
Birgerengagement nachhaltig zu verbes-
sern.

Darliber hinaus hat Anfang 1998 eine
Nationale Freiwilligenagentur ihre Arbeit
aufgenommen. Diese Einrichtung zielt
darauf ab, die Arbeit von Initiativen und
Organisationen auf ehrenamtlicher Basis
zu koordinieren. Trager der Agentur ist
die Stiftung ,,Blrger fur Blrger”, die
Schirmherrschaft liegt bei Bundesprasi-
dent a. D. Roman Herzog. Der Stiftung
gehoren bekannte Personlichkeiten aus
Politik, Sport und Medien an. Die Kom-
munale Gemeinschaftsstelle fir Verwal-
tungsvereinfachung (KGSt) fihrte im No-
vember 1997 eine Fachkonferenz zum
Thema ,,Aktive Birgerinnen und Birger*
durch.

I ENGAGEMENT NICHT RUCKLAUFIG

Nach den Umfragen und Erhebungen
zeigt sich: Die h&ufig zu horende Auf-
fassung, Biirgerengagement in Deutsch-
land sei rticklaufig, muss korrigiert wer-
den. Nach allen Schatzungen, die dar(-
ber vorliegen, ist die Gesamtzahl ehren-
amtlich und freiwillig Tatiger in den
zurlickliegenden Jahrzehnten enorm ge-
stiegen.

Nach der Reprasentativerhebung der
Verwaltungshochschule Speyer engagieren
sich in den alten Bundeslandern 40,5 Pro-
zent und in den neuen Bundeslandern 36,5
Prozent der Birgerinnen und Birger in ei-
nem Ehrenamt. Hinzu kommen nochmals
fast 30 Prozent der nichtengagierten Biir-
gerinnen und Brger, die sich ein solches
Engagement durchaus vorstellen kénnen.



In der Antwort der Bundesregierung auf
die GroBe Anfrage von CDU/CSU und FDP
wurde hervorgehoben: ,,Auch wenn kein
vollstandiges Gesamtbild gegeben werden
kann, vermitteln zahlreiche Angaben aus
einzelnen zentralen gesellschaftlichen Be-
reichen eine eindrucksvolle Anschauung
der Vielfalt und Intensitat des Engage-
ments" (Bundestags-Drucksache 13/5674
vom 01.10.1996).

Daher kann der negative Befund tiber die
ethische Einstellung der Birgerinnen und
Birger zu ihrem Staat in dieser Absolutheit
nicht bestatigt werden. Allerdings hat unter
den freiwillig und ehrenamtlich tatigen Biir-
gerinnen und Birgern ein Motivationswan-
del zu Lasten dauerhafter Bindungen und
Verpflichtungen - und damit der iberkom-
menen Formen ehrenamtliche Arbeit -
stattgefunden, und zwar zugunsten eines
kurzzeitigen, Uiberschaubaren und projekt-
bezogenen Engagements.

M FLUCHT VOR AUTORITAT

Die Mentalitatsanderung aufgrund des
Wertewandels drtickt sich aus in einem ver-
starkten Bedrfnis nach persénlicher Auto-
nomie, einem Bedlrfnis, iber die Dinge,
die einen selbst betreffen, mitentscheiden
zu koénnen, in einer verringerten Bereit-
schaft zur Ubernahme von Rollenpflichten
unabhangig von eigener Zustimmung, einer
verringerten Akzeptanz formaler Autoritats-
anspriiche sowie in einem verstarkten Be-
dirfnis, sich spontan und ungezwungen zu
engagieren und die Pflichten aus einer Mit-
gliedschaft auf unabsehbare Dauer zu ver-
meiden.

SchlieBlich haben sich die Tatigkeits-
felder verschoben: Von der ,,Armenhilfe”
hin zu Umweltschutz, Dritte Welt und vie-
lem anderen mehr. Das starkste birger-
schaftliche Engagement findet sich mit 15
Prozent im Bereich Sport und Bewegung,
mit rund zehn Prozent im Bereich der Kir-
chen und ,,Schule-Kinder-Jugend“, Kultur
und Kunst sowie der Politikinteressen. Je-
weils finf Prozent und weniger Biirgerin-
nen und Biirger engagieren sich in den Be-
reichen soziale Hilfen, Feuerwehr, Ret-
tungsdienst, 6ffentliche Ehrenédmter, Tier-
schutz, Umwelt und Wohnen, Gesundheit
und Selbsthilfe sowie Dritte Welt und Men-
schenrechte.

GroBorganisationen wie Parteien, Ge-
werkschaften, Kirchen, aber auch die Wohl-
fahrtsverbande, aktivieren immer weniger

freiwillige Helfer. Der quantitativ bedeutsa-
mere Teil des blrgerschaftlichen Engage-
ments findet in Uberschaubaren Strukturen
wie Vereinen, Gruppen, Grundverbanden
oder in selbstgestalteten Rollen auBerhalb
etablierter GroBorganisationen statt. Diese
Schwerpunkt-Verlagerung zeigt sich bei der
Jugend wie bei den Senioren.

I EHRENAMT FORDERN

Wenn die Lebensqualitdt in den Stadten
und Gemeinden von der Vielfalt freiwilligen
Burger-Engagements abhangt und sich hier
ein Motivationswandel bei Biirgerinnen und
Burgern vollzogen hat, stellt sich die Frage,
wie ehrenamtliches Engagement vor Ort ge-
fordert werden kann. Hier ist besonders auf
die veranderte Motivationslage und die Be-
dirfnisse der Menschen, die sich fiir eine sol-
che Tatigkeit interessieren, Riicksicht zu neh-
men. Diskutiert werden folgende Vorschlage:
e |n den Kommunen sollte ein ,,ehrenamt-
liches Klima“ geschaffen werden - durch
Berichte Uber alltagliche ,,Vorbilder”,
durch neue Formen der Anerkennung,
durch positive Ansprache des Themas bei
allen Gelegenheiten.

e Die kommunalen Amter, Betriebe und
Einrichtungen sind systematisch zu be-

le, 40190 Diisseldorf

BUCH-TIPP

fragen, wie sie ehrenamtliches Engage-
ment wahrnehmen, férdern und einbin-
den. Gleiches gilt fir andere Akteure vor
Ort, etwa Verbande oder Vereine.
Ehrenamtliche Mitarbeiter sollten kiinftig
starker durch zielgruppenbezogene Stra-
tegien angesprochen werden, um auf die
Unterschiedlichkeit der Motive, Lebens-
situationen und Handlungsmoglichkeiten
Rucksicht zu nehmen.

Das Eigeninteresse der Ehrenamtlichen
muss bei der Anwerbung und der Organi-
sation von Ehrenamtern beriicksichtigt
werden (,,Was bringt das Ehrenamt fir
mich?“).

Den Ehrenamtlichen ist die Moglichkeit
der Mitgestaltung zu eréffnen durch

- direkte personale Ansprache

- Befragung

- institutionelle Beteiligung an Gremien
und Besprechungen.

Ehrenamtliches Engagement sollte in
Uberschaubaren Einheiten, mit konkreten
Projektzielen und zeitlich begrenzt orga-
nisiert werden.

Wie bereits in manchen GroBstadten ge-
schehen, sind Freiwilligenagenturen zur
Durchfiihrung von Kampagnen, Beratung
der Burgerinnen und Birger und &hnli-
ches einzurichten. o

WENN MENSCHEN SICH ENGAGIEREN

Praxis und Zukunft des hiirgerschaftlichen Engagements,
Chancen und Perspektiven, Dokumentation, hrsg. von der
Friedrich-Ebert-Stiftung und dem NRW-Ministerium fiir
Frauen, Jugend, Familie und Gesundheit, DIN A 4, 54 Sei-
ten, kostenlos anzufordern beim MFJFG, Broschiirenstel-

—
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Birgerschaftliches Engagement ist unverzichtbar fir

das Funktionieren der modernen Gesellschaft. Es si-

chert den sozialen Zusammenhalt und ist das Fun-
dament fir eine lebendige Demokratie. Wer Anteil

B

N w

am Schicksal Anderer nimmt und sich engagiert,

Ubernimmt Verantwortung und stellt das Gemeinwohl in den Vordergrund.

Die Broschiire ,,Wenn Menschen sich engagieren dokumentiert eine Fachtagung,

die das NRW-Ministerium fir Frauen, Jugend, Familie und Gesundheit gemein-

sam mit der Friedrich-Ebert-Stiftung im Februar 2000 in Oberhausen zum bir-

gerschaftlichen Engagement veranstaltet hat. Beitrage von Fachleuten aus Wis-

senschaft und Politik finden sich darin ebenso wie Berichte von ehrenamtlich Tati-

gen. Alle Autorinnen gehen der Frage nach, wie tiber das bisherige biirgerschaft-

liche Engagement hinaus weiteres Potenzial erschlossen werden kann.
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Hilfshereitschaft statt
Helferpathos

Kommunen, Verbénde und
Organisationen miissen sich bei der
Suche nach Ehrenamtlichen auf

die veranderten Lebenshediirfnisse
von Jugendlichen und

jungen Erwachsenen einstellen

Nach dem SpaB-Jahrzehnt der 1980-er
Jahre hatten Trendforscher ein neues
Sinn-Jahrzehnt fur die 1990-er Jahre
vorausgesagt. Ganz anders ist es gekom-
men: Beide, der SpaB-
faktor und der Sinnfak-
Michael Pries ist
Wissenschaftlicher
Mitarbeiter im
Freizeit-Forschungs-
institut der British
American Tobacco

tor des Lebens, sind
heute gleich bedeut-
sam. Auch nach der
Jahrtausendwende blei-
ben die Deutschen im
Zwiespalt zwischen al-
ten Werten und neuen Markten. Kirche
und Religion sind flr sie genauso wichtig
wie Aldi oder Adidas (jeweils 22%). In
der personlichen Wertschatzung rangiert
die Bibel (19%) nur knapp vor Coca-Co-
la (18%), Levis (17%) und McDonald’s
(15%).

Dies ist Ergebnis einer Reprasentativ-
befragung durch das Freizeit-For-
schungsinstitut der British American To-
bacco, bei der 3.000 Personen ab 14
Jahren gefragt wurden, was sie in ihrem
Leben attraktiv finden und wofr sie sich
persénlich begeistern kénnen. Die Unter-
suchung hat aber noch ein Ergebnis her-
vorgebracht. Der Konflikt zwischen den
Generationen nimmt vor diesem Hinter-
gund zu, denn die junge Generation sieht
einiges anders.

[ KIRCHE UND KONSUM

Die 14- bis 24-Jahrigen leben in einer
Konsumwelt. Shopping- und Erlebniscenter
sind die Kathedralen des 21. Jahrhunderts.
Marken und Produkte wirken auf Jugendli-
che und junge Erwachsene deutlich attrak-
tiver (BMW 47%, Adidas 44%, Coca-Cola
44%, Nike 38%) als alte Werte oder gar po-
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litische Organisationen (Bibel 5%, Bun-
desverdienstkreuz 5%, FDP 2%).

Die Untersuchung zeigt: Die Generatio-
nen sind in ihrem Lebensgefihl gespalten.
Sie wollen gleichermaBen in einer SpaBge-
sellschaft und in einer Sinngesellschaft le-
ben und muissen sich mit diesem Mix aus
Kirche und Konsum, klassischen Werten
und modischer Kleidung arrangieren. Das
ist nicht so untberwindlich, wie es
zunachst scheint. Den Kirchganger trifft
man schlieBlich auch bei McDonald’s, und
der Autofahrer hat auf seiner Heckscheibe
einen Aufkleber von Greenpeace.

An der Schwelle zum neuen Jahrtausend
ist fir viele die Frage ,Wie wollen wir ei-
gentlich leben?* noch bedeutsamer gewor-
den. , Lebensziele* umschreiben in der So-
zial- und Wertewandelforschung Zielvor-
stellungen, die der Einzelne in seinem Le-
ben zu verwirklichen sucht. Lebensziele
verkorpern individuelle Werte, auf die jeder
sein Leben ausrichtet, auf die er ,,zulebt"” —
von ,Vermdgen schaffen” bis hin zum ,,Le-
bensgenuss*.

Lebensziele lassen sich zu finf Werte-
mustern zusammenfassen:

e Genuss-Orientierung: Das Leben ge-
nieBen; etwas selber tun, was SpaB macht

e Sozial-Orientierung: Mit anderen zusam-
men sein; anderen helfen

e [ch-Orientierung: Sich selbst verwirkli-
chen; ldeen durchsetzen; sich besser
kennen lernen

Sorziales Engagement unter der Lupe
W g Jugersd Bus Amben und samialen Aulgaben busseig

Wan m 100 Befrigen i Anei Fesachen 14 und 24 Jakies

THERET B OO U0 Qe & Ban el EngageTien

Eowie] gwviml Toi

Bemgl be in @weld

Ausgs sulgl waides

Macht beinsn Tpall

o Leistungs-Orientierung: Etwas leisten;
sich Herausforderungen stellen, vorwarts
kommen; sich fortbilden

¢ Besitz-Orientierung: Etwas Bleibendes
schaffen; viel Geld verdienen, Vermdgen
schaffen

SINNORIENTIERUNG ODER
ERLEBNISKONSUM

Die Erlebniskultur des 21. Jahrhunderts
kommt ohne Sozial- und Sinnorientierung
des Lebens nicht aus, weil sich sonst viele
Menschen in einer ,,nur individualisierten
Konsumgesellschaft allein gelassen fiihlen.
Die Attraktivitatsskala ist auch ein Spiegel-
bild der Lebensqualitat in Deutschland. Der
Generationenkonflikt wird fast zur Norma-
litat. ,,Die Suche nach Sinn, Halt und Ori-
entierung nimmt zu, weil es kaum noch all-
gemeinglltige WertmaBstabe gibt”, meint
fast jeder flinfte Jugendliche im Alter von
14 bis 24 Jahren (21%).

Auf der Suche nach Lebenssinn werden
die jungen Menschen weitgehend allein ge-
lassen. Es gibt keine Sinnstifter oder Sinn-
Instanzen mehr. Sinn wird beinahe vollends
individualisiert: ,, Tu ‘was fir dich selbst*“.
Jeder Mensch kann sich ,fur irgendetwas*
entscheiden und dies dann zum héchsten
Wert erheben. Konsum- und Medienange-
bote werden dankbar als Briicke zur eige-
nen Sinnfindung angenommen.

Ist die nachwachsende Generation auch
in sozialen Fragen mehr am eigenen Vorteil
als an der Hilfe fiir andere interessiert? Fir
14- bis 24-Jahrige Jugendliche ist die
Hilfsbereitschaft genauso wichtig (80%)
wie fir die Generation der 25- bis 59-Jahri-
gen oder die Uber 65-Jahrigen (jeweils
80%). Es bedarf jedoch unterschiedlicher
Anregungen, dieses groBe Potenzial an
Hilfsbereitschaft zu wecken. Leben nach

Die meisten Jugendlichen
sind bereit, sich fiir Andere
einzusetzen, wenn dies
SpaB macht




der Jahrtausendwende heiB3t fir die Mehr-
heit der deutschen Bevélkerung ,Leben
zwischen personlicher Lebensfreude und
sozialer Geborgenheit“.

I KALKULIERTE HILFSBEREITSCHAFT

Jedoch sind unterschiedliche Prioritéten
im Generationsvergleich erkennbar. So lebt
die jingere Generation nach der Devise
»,Man kann andere nicht glticklich machen,
wenn man nicht selber SpaB dabei hat".
Kalkulierte Hilfsbereitschaft 16st zuneh-
mend das selbstlose Helferpathos ab. Auch
soziales Engagement muss sich bei der Ju-
gend rechnen und sich die Frage gefallen
lassen ,,Was bringt es mir?“. Neben mate-
riellen Erwagungen sorgen insbesondere
die Konkurrenz der Konsumangebote im
Umfeld von TV und Multimedia, Shopping,
Kino und Essengehen sowie Hobby und
Sport flir wachsende Zeitnot der jungen Er-
lebnisgeneration.

Fur zusatzliches Engagement bleibt
kaum noch Zeit. So ist auch das Hauptar-
gument der Jugend gegen soziales Engage-
ment zu verstehen: , Kostet zuviel Zeit!*
Dies trifft vor allem flr junge Leute zwi-
schen 18 und 24 Jahre zu (51%). Das All-
tagsleben vieler Jugendlicher gleicht bei-
nahe einer Stressrallye, die sie dadurch be-
waltigen, dass sie sich nur noch fiir das ent-
scheiden, was ihnen personlich besonders
wichtig erscheint.

I SOZIALARBEIT ,,LASTIGE PFLICHT*

Der Ausstieg der Jugend aus sozialen
Aufgaben ist mehr eine Entscheidung fir
den Konsumgenuss als gegen das soziale
Engagement. Hinzu kommt, dass die soge-
nannte Freiwilligenarbeit von Jugendlichen
gar nicht als freiwillig empfunden wird. Je-
der sechste Jugendliche (17%) hat eher
das Geflihl einer ,lastigen Pflicht“. Weite-
re 13 Prozent kritisieren den ,,Gruppen-
zwang", dem sie sich unterordnen missen.
So erscheint es nur folgerichtig, dass jeder
siebte Jugendliche (14%) zu der personli-
chen Bilanz gelangt: ,,Soziales Engagement
macht keinen SpaB*

SpaB bedeutet fur Jugendliche mehr als
nur Fun. SpaB kann auch Freude, Lust, Mo-
tivation und Sinnhaftigkeit sein. Soziale Or-
ganisationen missen umdenken. Statt nur
an Pflichtgeftihl und Moral, Aufopferung
und soziale Firsorge zu appellieren, sollte
mehr das groBe Potenzial an Hilfsbereit-

Die Lebensziele der Jugendlichen

Eree mentale Standodbestimmurg

ViR e 000 B Juandienteii (14-24 JRia | wiban

‘g Tl De el B e £ Saalr moachen’

LEleih genmien

Miarn dutiheslien

E b i i Wi B,
mas Apsl macht

gl il ity B iguneg
won 3 000 Persosan ab
14 Jahrin 15980 n
Datisrhiand

Hauptargument von Jugendlichen gegen soziales Engagement ist Zeitmangel

schaft, das in der Jugend vorhanden ist, ge-
fordert werden. Selbst in einer individuali-
sierten Gesellschaft stirbt der Wunsch, An-
deren zu helfen, nicht aus.

Allerdings wollen die freiwilligen Helfer
von heute Umfang, Intensitat und zeitliche
Dauer ihres Engagements selbst bestim-
men. Eigene Interessen sind dabei genau-
so wichtig wie gemeinsame Erlebnisse. Der
bloBe Appell an Solidaritat und Nachsten-
liebe erinnert hingegen jeden neunten Ju-
gendlichen (12%) an ,karitativen Mief*.

Das Statistische Bundesamt hat vor
knapp einem Jahr eine Erhebung veroffent-
licht, wonach die Zahl der Ein-Personen-
Haushalte in deutschen GroBstadten weiter
zunimmt. Dies ist nur folgerichtig, aber
auch Besorgnis erregend. Was junge Men-
schen heute als Individualisierung feiern,
wird im Verlauf des 21. Jahrhunderts zum
Problem.

Aus Single-Haushalten kann eine Gene-
ration ohne Kinder und Enkel entstehen,
deren Leben sich im Alter zwischen Hund
und Katze, Seniorenstift und Altentages-

statte abspielt. Dann bekommt das Thema
Altersvorsorge eine neue Bedeutung. Wer
sorgt fiir die sozialen Kontakte, wer schafft
soziale Netzwerke? Dem 90-Jahrigen nitzt
der 90-Jahrige Freund nicht, wenn es um
Versorgung oder Hilfe geht.

Die Frage nach den Werten zur Jahrtau-
sendwende macht aber auch deutlich, wem
die Blrger Kompetenz zusprechen, wenn es
um gesellschaftliche Aufgaben geht: SOS-
Kinderdorf und Rotes Kreuz, Religion und
Bibel, Greenpeace und Amnesty Interna-
tional rangieren weit vor den politischen
Parteien. Das zeigt aber auch, welche Ver-
antwortung diese Organisationen haben,
wenn es um die Erziehung fiir die Welt von
morgen geht.

I ZUKUNFTSVORSORGE IM SOZIALEN

Die Zukunftssicherung eines Landes be-
messe sich nicht an der Héhe des Brutto-
sozialprodukts, sondern vor allem daran,
,wie es Zukunftsvorsorge treibt“, hat der
damalige Bundesprasident Roman Herzog

Anz. Nusser
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auf dem deutschen Jugendhilfetag 1996
gesagt. Wie sieht die Zukunftsvorsorge im
sozialen Bereich aus?

Jede dritte Mark, die heute erwirtschaf-
tet wird, flieBt der sozialen Wohlfahrt zu.
Immer mehr Sozialleistungen miissen
geklrzt werden, weil es immer weniger Er-
werbstatige gibt. Zwangslaufig gerat die So-
zialarbeit unter den Zwang der Wirtschaft-
lichkeit. Sozialhilfe-Empfanger und Klien-
ten der Sozialarbeit, die sich nicht , rech-
nen“, drohen gesellschaftlich ausgegrenzt
zu werden.

In dieser Situation erscheint mehr frei-
willige Arbeit im sozialen Bereich wie ein
Rettungsanker. Die Gefahr ist groB3, dass
freiwillige Helfer als LuckenbiBer fir Lei-
stungsklirzungen missbraucht werden.
Freiwillige Helfer sollten jedoch nur Dienst-
leistungen erbringen, die professionell
nicht angeboten werden kénnen.

Darin liegt auch eine groBe Chance.
Denn freiwillige Helfer konnen und wollen
sich freier und unabhangiger geben als
hauptamtliche Mitarbeiter.

Il SOZIALES VOLONTARIAT UNTERENTWICKELT

Im internationalen Vergleich ist das frei-
willige, unbezahlte Engagement (,,Soziales
Volontariat“) in Deutschland unterent-
wickelt. Lediglich 18 Prozent der Bevolke-
rung engagieren sich — gegentber rund 27
Prozent im europaischen Durchschnitt. Ei-
ne Erklarung konnte sein, dass Freiwillige
in Deutschland zu haufig den Eindruck ha-
ben, nur benutzt und nicht anerkannt zu
werden.

Fur diese These spricht, dass die Auf-
fassung der Freiwilligen, sie wirden im Ver-
gleich zu bezahlten Mitarbeitern eine be-
sondere Arbeit leisten, mit 41 Prozent nur
halb so viel Zustimmung findet wie etwa in
Danemark (82%). Die Figur des freiwilligen
Mitarbeiters als selbstloser, barmherziger
Samariter hat in Deutschland kaum noch
Uberzeugungskraft.

Etwa jeder zweite Amerikaner
(48,5%), aber nur jeder siebte bis achte
Deutsche (13,1%) hat in den vergange-
nen zwdlf Monaten ehrenamtliche Arbeit
geleistet. Wahrend sich US-Blrger und —
Birgerinnen mehr im sozialen und kirch-
lichen Bereich flir andere engagieren,
stehen bei den Deutschen eher eigene
Interessen wie Blirger- und Verbraucher-
belange, Kultur und Freizeit im Vorder-
grund.
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Dies geht aus Vergleichserhebungen
des Wissenschaftszentrums Berlin hervor.
Das dort angesiedelte internationale
,Johns-Hopkins-Projekt“ ist eines der
groBten Forschungsvorhaben der zuriick-
liegenden Jahre in den Sozialwissenschaf-
ten.

[l GROSSE ORGANISATIONEN VERLIEREN

Erkennbar ist in Deutschland eine Ver-
schiebung der Praferenzen. Kirchlich-reli-
gibs sowie sozial orientierte Organisationen
und Vereine gehdren zu den Verlierern,
wahrend die Fun- oder SpaBbereiche (Frei-
zeit, Spiel und Sport) nach wie vor auf
Wachstumskurs liegen.

Kleine und Kleinstvereine kdnnen sich
Giber mangelndes Engagement nicht bekla-
gen. Hingegen missen sich GroBorganisa-
tionen des Nonprofit-Sektors zunehmend
damit abfinden, dass die Mitglieder immer
weniger zur Ubernahme ehrenamtlicher
Aufgaben in den Leitungsebenen bereit
sind.

Klassische Sozialkarrieren, bei denen
Amter und Funktionen von den Eltern an
die Kinder weitergegeben wurden, sterben
langsam aus. Die Tradition, Uber Genera-
tionen bei der Freiwilligen Feuerwehr, der
Diakonie oder der Arbeiterwohlfahrt aktiv zu
sein, gerat in Vergessenheit. Gleichzeitig
nimmt die Attraktivitat von Organisationen
wie Greenpeace oder Amnesty International
zu, weil hier neue Ziele und aktuelle ge-
sellschaftsrelevante Werte propagiert wer-
den, die insbesondere auf die jiingere Ge-
neration eine groBe Anziehungskraft besit-
zen.

Dort kénnen junge Menschen noch ech-
te Mitverantwortung tbernehmen. Hinge-
gen sind Freiwillige und Mitarbeiter in
groBen Wohlfahrtsverbanden vielfach ohne
Einfluss- und Mitbestimmungsmoglichkeit.
Ein zeitlich befristetes soziales Engage-
ment wird dort nur ungern gesehen - eine
Zukunftschance flr die neuen Freiwilligen-
Agenturen, die Mitarbeiter fiir spontane
und kurzfristige Engagements vermitteln,
ohne sie gleich dauerhaft zu verpflichten.
Das ist die zeitgemaBe Antwort auf eine in-
dividualisierte Gesellschaft: Die Kultur des
Helfens wird nicht ,,von Amts wegen" ver-
ordnet, sondern entsteht eher spontan als
Treff flr Gleichgesinnte mit Szene-Charak-
ter.

In der Fachdiskussion werden Freiwilli-
genarbeit, Freiwillige Mitarbeit, Ehrenamt-

liche Arbeit, Blrgerarbeit und Soziales En-
gagement weitgehend synonym verwendet.
Gemeinsam ist allen Begriffen, was im Eng-
lischen ,volunteering” genannt wird: das
freiwillige unbezahlte Engagement. Mit der
Neigung, den Begriff ,Ehrenamtliche"
durch ,,Freiwillige" zu ersetzen, besteht al-
lerdings auch die Gefahr, dass die Verbind-
lichkeit fiir das soziale Engagement sinkt,
wahrend gleichzeitig der Anteil sogenannter
spontaner Helfer groBer wird.

Spontaneitat schlieBt Kontinuitat weit-
gehend aus. Sie ist jedoch auch eine Chan-
ce. Nach einer seit 1984 jahrlich stattfin-
denden Untersuchung (Sozio-oekonomi-
sches Panel) ist der Anteil der ehrenamtlich
tatigen Deutschen zwischen 1985 und
1995 um etwa flinf Prozent gestiegen. Die-
ser Anstieg vollzog sich insbesondere bei
denen, die eher sporadisch ehrenamtlich
tatig sind.

Die Ubertragung von Verantwortlich-
keit und leitenden Funktionen wird dage-
gen immer schwieriger: Friiher gingen 14-
Jahrige als Gruppenleiter mit einer Grup-
pe noch Jingerer auf Fahrt. Das ist heute
fast unvorstellbar. So dominiert zuse-
hends die informelle Freiwilligenarbeit -
vom einmaligen Kuchenbacken bis zur
mehrtagigen Mitarbeit bei einer GroBver-
anstaltung. Nur die wenigsten Freiwilli-
gen sind bereit, Mitglied einer Organisa-
tion zu werden.

Der neue Helfer-Typus lebt vielmehr ei-
ne Kultur des Helfens, die deutlich zwang-
loser, zeitlich begrenzter, inhaltlich offener
und zugleich weniger von einem moralisch
aufgeladenen Helferpathos bestimmt ist.
An die Stelle der einmaligen Solidarge-
meinschaft treten multiple Netzwerke mit
mehr persénlicher Freiheit und weniger
Gruppenzwang oder traditioneller Bin-
dungspflicht.

Die Vereinten Nationen haben das Jahr
2001 zum ,Internationalen Jahr der Frei-
willigen* erklart. Man darf mit Spannung
erwarten, welche Impulse davon ausgehen
werden. o

R

Zum vorliegenden Thema hat der wissenschaftli-
che Leiter des BAT Freizeit-Forschungsinstituts,
Prof. Dr. Horst W. Opaschowski, folgende Studien
verdffentlicht:

Deutschland 2010. Wie wir morgen leben — Vor-
raussagen der Wissenschaft zur Zukunft unserer
Gesellschaft, Hamburg 1997

Generation @. Die Medienrevolution entlaBt ihre
™ Kinder: Leben im Informationszeitalter

R A T U
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Anwohner greifen zu
Hacke und Spaten

Seit 1996 hat die Gemeinde
Finnentrop sukzessive die Pflege von
offentlichen Griinflichen an
Biirgerlnnen und Vereine iibertragen -
mit erkennbarem Erfolg

Schon immer hat es in Finnentrop Birge-
rinnen und Blrger gegeben, die sich in be-
sonderer Weise fir die Grinflachen ihrer

DER AUTOR StraBe oder ihres Orts-

. o teils engagieren - sei
Dietmar HeB ist Birger- o5 (155 sie die Baum-
meister der Gemeinde

R troD scheibe vor ihrer Haus-

tar pflegten, Abfall
aufsammelten oder sich um die Sicherheit
und Sauberkeit auf dem Spielplatz kiim-
merten.

Die Reaktion derjenigen, die dies regi-
strierten, war sehr unterschiedlich und ging
von anerkennendem Respekt bis zu mit-
leidvollem Lacheln. Bisher galt es als
selbstverstandlich, dass flr solche Tatig-
keiten ,,die Gemeinde" zustandig ist und
nicht die Birgerinnen und Birger, denn
,Woflir zahlt man seine Steuern?*

Die Sachlage hat sich grundlegend gean-
dert. Die Gemeinde Finnentrop hat eine In-
itiative ins Leben gerufen, die das birger-
schaftliche Engagement in der Pflege 0f-

fentlicher Grinflachen starkt und fordert.
Anlass gaben zunehmende Haushaltseng-
passe, verbunden mit einer kontinuierli-
chen Ausweitung der Aufgaben des ge-
meindlichen Bauhofes. Die Mitarbeiter wa-
ren gezwungen, die Pflege offentlicher
Grinflachen einzuschranken, was erwar-
tungsgemal zu Blrgerbeschwerden flihrte.

[ WERBEAKTIONEN

Die ,, Ubertragung der Pflege des 6ffent-
lichen Griins“ als gezieltes Projekt wurde
im Frihjahr 1996 in Angriff genommen. Im
Sinne der Kampagne ,,Unser Dorf soll scho-
ner werden” hat die Gemeindeverwaltung
Uber die ortlichen Tageszeitungen und
durch direktes Anschreiben Birgerinnen
und Vereine zu mehr Eigeninitiative aufge-
rufen.

Ortliche Vereine sowie Personen aus der
Nachbarschaft von Grinflachen wurden
aufgefordert, selbst dafiir Sorge zu tragen,
dass ihr Ortsteil und ihre Griinanlagen
schoner werden. Da in den Jahren zuvor nur
wenige Grlinflachenpaten auf ehrenamtli-
cher Basis gewonnen werden konnten, hat
die Gemeinde ihren Paten im Rahmen der
Werbeaktion eine - wenn auch geringe -
Entschadigung in Aussicht gestellt.

Fotos: Gemeinde Finnentr-up

A

<« Alle Dorfplatze in der Gemeinde Finnentrop haben
mittlerweile einen Griinflichenpaten

Im Vorfeld ist ein detailliertes Griin-
flachenkataster mit genauen Angaben zu
Art und GroBe der Grinflachen erstellt wor-
den. So konnte die Verwaltung interessier-
ten Burgerinnen und Biirgern sofort Rede
und Antwort stehen. Die Resonanz auf die
Werbekampagne war auBerordentlich groB.

I GRUNFLACHEN-PATENSCHAFTEN

Etwa 50 Griinflachenpaten pflegen der-
zeit rund 90 offentliche Griinflachen. Ein
,Grinflachenpate” ist dabei nicht mit einer
Person gleichzusetzen. In vielen Fallen ha-
ben ortliche Vereine und Nachbarschaften
eine Grinflachen-Patenschaft tbernom-
men, so dass die Anzahl der ,,Aktiven* weit-
aus groBer ist.

Insbesondere die Anzahl der &ffentli-
chen Griinflachen gibt das AusmaR der ver-
mittelten Flachen nur vage wieder. Fiir fol-
gende Griinflachenarten bestehen Paten-
schafts-Vertrage: Spielplatze, Bolzplatze,
StraBenbegleitgriin ganzer StraBenziige,
Dorfplatze, Radwege, einzelne Pflanzbeete,
Boschungen, Parkplatze, Wiesen, Rand-
streifen an Wegen, Gedenkstatten und der-
gleichen mehr.

Drei Viertel der rund 60 Finnentroper
Spiel- und Bolzplatze befinden sich mitt-
lerweile in privater Pflege. Dazu zahlt nicht
nur regelmaBiges Rasenméahen. Die Paten
sdubern beispielsweise auch Sandkéasten
und melden Schaden an Spielgeraten.

Bestimmte 6ffentliche Griinflachen wer-
den bei der Vergabe von Patenschaften in

Drei Viertel der rund 60 Finnentroper Spiel- und Bolz-
platze werden von Biirgerlnnen gepflegt
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der Regel nicht beriicksichtigt: StraBenbe-
gleitgriin in Neubaugebieten und Griinan-
lagen im Bereich von Sportplatzen. In Neu-
baugebieten wird bei der Anlage von
StraBenbegleitgriin die Auswahl der Pflan-
zen im Detail mit den Anliegern besprochen
und moglichst sofort eine unentgeltliche
Pflege der Flachen vereinbart. Die Pflege
der Griinanlagen im Bereich von Sportplat-
zen obliegt den Vereinen, die diese nutzen.
Der gemeindliche Bauhof pflegt hier ledig-
lich Spielflache und Laufbahn.

I VERTRAGE GESCHLOSSEN

Mit den Griinflachenpaten werden Rah-
menarbeitsvertrage geschlossen, in denen
unter anderem die erforderlichen Pflege-
maBnahmen und die Entschadigung fest-
gelegt werden. Die Entschadigung fir re-
gelméaBige Pflege von Hackflachen richtet
sich nach der Dicke der Mulchschicht und
liegt zwischen 50 Pfennig und zwei Mark je
Quadratmeter.

Fur die Rasenpflege werden bei Einsatz
eines privaten Rasenmahers sechs Pfennig

M. A BURGER-ENGAGEMENT GRUNPFLEGE

pro Quadratmeter und Schnitt, bei Verwen-
dung eines von der Gemeinde gestellten
Méahers fiinf Pfennig pro Quadratmeter und
Schnitt gezahlt. Sind aus 6kologischen
Grinden nur zwei oder drei Schnitte ver-
einbart, wird wegen des erhdhten Arbeits-
aufwandes ein Betrag von zwdIf Pfennig pro
Quadratmeter und Schnitt oder eine Pau-
schale gezahlt.

Grinflachenpatenschaften zahlen zu
den geringfligigen Beschaftigungsverhalt-
nissen. Konkret handelt es sich hier um
den Sonderfall , kurzfristige Beschafti-
gung" . Die 1999 an die Griinflachenpaten
gezahlten Betrage beliefen sich auf rund
27.000 Mark. Hinzu kam die pauschale
Steuer seitens der Gemeinde. Einigen
Grinflachenpaten sind gemeindeeigene
Gerate zur Verfligung gestellt worden, wobei
teilweise ein Gerat von mehreren Paten ge-
nutzt wird.

I BESCHWERDEN FAST BEI NULL

In der Regel erfillen die Grinflachen-
paten ihre Aufgabe ordentlich und gewis-

WiILLKOMMENE ABKURZUNG FUR AUSFLUGLER

Fuﬁgénger und Radler, Ausfliigler und Pendler schatzen sie: die Personenfahre zwischen Wesel-Bislich

und Xanten am Niederrhein. Seit 1991 fahrt das Motorschiff jedes Jahr zwischen Karfreitag und Ende

Oktober nach Bedarf iiber den Strom und nimmt dabei bis zu 80 Personen sowie mehr als ein Dutzend

Fahrrader mit. Alle 12 Schiffsfiihrer und 20 Kassierer aus den Reihen des Heimatvereins Bislich arbeiten

ehrenamtlich und erhalten fiir die Tagesschicht von 10 bis 19 Uhr lediglich eine Aufwandsentschadigung.

Der Schwerpunkt des Fahrverkehrs liegt an den Wochenenden von Freitag bis Sonntag. Eine Uberfahrt mit

Drahtesel kostet beispielsweise drei Mark. Gesponsort wird das Schiff mit dem Namen , Keer trock [1“ von

der Verbandssparkasse Wesel.
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Foto: Lehrer

Sogar ein Radweg von fast zehn Kilometer Lange wird
von einem Biirger in Ordnung gehalten

senhaft. Die Birgerbeschwerden konnten
fast auf Null reduziert werden. Vielfach
identifizieren sich die Paten mit ,ihrer”
Griinanlage und kiimmern sich Gber das
vereinbarte MaB hinaus um die &ffentliche
Flache. Bei Spielplatzen ist haufig festzu-
stellen, dass Griinflachenpaten ,,ihre“ An-
lage beaufsichtigen und fir Sicherheit sor-
gen.

Die durch Vandalismus verursachten
Schéden sind dadurch stark zuriickgegan-
gen. Treten dennoch Schaden auf, werden
diese umgehend der Gemeindeverwaltung
gemeldet, was die Wahrnehmung der Ver-
kehrssicherungspflicht erleichtert. Kleinere
Schéaden an Geraten und Zaunen melden
die Paten haufig erst gar nicht, sondern be-
heben sie selbst.

Freilich treten vereinzelt Probleme auf.
In einigen Féallen wurden die Pflege-
maBnahmen nicht vereinbarungsgeman
durchgefihrt. Griinflachenpaten mussten
ermahnt oder die Entschadigung musste
gekirzt werden. Insbesondere Jugendli-
chen geht es nicht um die Pflege der
Grinflache, sondern um das ,,Taschen-
geld“.

Die Ubertragung der Pflege 6ffentlichen
Griins auf Birger und Vereine soll auf jeden
Fall beibehalten und optimiert werden. Die
Patenschaften diirfen dabei nicht sich
selbst Uiberlassen bleiben, sondern benoti-
gen wie bisher Unterstiitzung durch eine
zentrale Anlaufstelle in der Verwaltung. Es
ist ein Engagement, das auf Kooperation
zwischen Birgern, Birgerinnen und Ver-
waltung angelegt ist. o
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decken die gesamte Spanne der biirger-
schaftlich orientierten Soziokultur ab.

Die Soester Raumlichkeiten umfassen
Veranstaltungssaal, Programmkino, Gast-
statte, Gruppenraume, Eltern-Kind-Raum
und das Kesselhaus fiir private Feiern. Ver-
schiedene Gruppen betreiben Birgerfunk-
Studio, Tonstudio, psychosoziale Bera-
tungsstelle, Teestube flr Selbsthilfegrup-
pen, Redaktion eines regionalen Kulturma-
gazins sowie eine Schulungsstatte der IHK
flr arbeitslose Jugendliche.

Das organisierte Programm umfasst An-
gebote fur Kinder (Theater, Lesungen,
Kreativangebote, Kino, Konzerte), fir Ju-
gendliche (Konzerte, Disco, Wand fir
Sprayer), fir Erwachsene (Blues, Folk, Ja-
zz, Rock, Kabarett, Comedy, Informations-
veranstaltungen, Kino), fir Senioren (Tanz-
nachmittage, Vortrage) sowie fir die ganze
Familie (Flohmarkte, Feste).

Tai Chi und Tango im
Alten Schlachthof

Ein privater Kulturverein hat im
Biirgerzentrum der Stadt Soest
Aufgahben der Kulturverwaltung
iibernommen und schafft damit Raum
fiir ehrenamtliches Engagement

"

v#\

BURGERZENTRUM

AINERRSCHIMGHIHOE

aufgaben wurden Koordination, Offentlich-
keitsarbeit und Kiinstlerférderung genannt.

Nach zwei ABM-Jahren fand die Arbeit
ungeteilte Zustimmung bei Parteien, Kiinst-
lern, Medien und Publikum. Eine Ratsmehr-

Als Verfechter einer demokratisierten Kultur
sind soziokulturelle Zentren Vorreiter der so-
genannten Birgerkommune. Blirgerorien-
tierte Kulturangebote,
Hilfe zur Selbsthilfe,
Raum fir Eigeninitiati-
ve und Freiwilligenar-
beit kennzeichnen ihre
Arbeit. In Soest hat ein

Diplom-Kulturpadagoge
Arp Hinrichs arbeitet als
Kulturmanager im
Biirgerzentrum ,Alter
Schlachthof“ in Soest

Il FREIRAUM FUR EIGENINITIATIVE

sechs Jahre junges
Zentrum im Zuge der Verwaltungsreform die
Nachfolge des Kulturamtes tibernommen.
Das Soester KulturBiro sammelt und ko-
ordiniert Kulturtermine, macht Pressear-
beit fur die Kulturszene der Stadt, organi-
siert Veranstaltungen, beréat und unterstitzt
Kinstler sowie andere Veranstalter - nor-
male Tatigkeiten eines gar nicht so norma-
len , Kulturamtes®. Trager des KulturBiros
ist nicht die Verwaltung, sondern ein Kul-
turverein. Erstmals wurde damit vor zwei
Jahren ein privater Trager mit zentralen Auf-
gaben der Kulturverwaltung betraut.

M KULTURAMT AUFGELOST

Die Reorganisation der Verwaltung und ri-
gide SparmaBnahmen im Kulturbereich gip-
felten in Soest vor drei Jahren in der Auflésung
des stadtischen Kulturamtes. Die institutiona-
lisierte stadtische Kulturarbeit wie Volkshoch-
schule, Museen und Stadtarch&ologie wurde
zum Fachbereich Kultur zusammengefasst.
Fur Koordination, freie Kulturarbeit und Kiinst-
ler war plétzlich niemand mehr zusténdig.

Der ,,Runde Tisch Kultur* forderte nach
ausgiebiger Diskussion eine Koordinations-
stelle fur kulturelle Belange in der Stadt,
soweit diese nicht durch einzelne Amter
abgedeckt werden kénnen. An dieser Stel-
le bot sich das Birgerzentrum ,Alter
Schlachthof“ an, mit Hilfe des Arbeitsam-
tes ein KulturBiro einzurichten. Als Haupt-

Foto: Cox / Biirgerzentrum ,,Alter Schlachthof

heit quer durch die Parteien stimmte flr die
Fortfiihrung des bundesweit einmaligen Mo-
dells mit stadtischen Mitteln. Einige wollten
die als erfolgreich gewtrdigte Arbeit wieder
in die Verwaltung integrieren, legten aber
kein entsprechendes Konzept vor.

Il BURGERZENTRUM SEIT 1993

Das Birgerzentrum ,Alter Schlachthof*
ist aus einer Burgerinitiative hervorgegan-
gen und offnete seine Pforten am 30. April
1993. Als Zentrum in der Mittelstadt Soest
sprechen Konzept und Arbeit bewusst die
ganze Bevdlkerung an.

Die Angebote

Daneben bietet das Birgerzentrum Mog-
lichkeiten zur Eigeninitiative. 35 Gruppen ta-
gen hier regelmaBig und weitere 30 Gruppie-
rungen gelegentlich. Das Spektrum reicht
vom Schachverein tiber den Solarstammtisch
bis zur Schwulengruppe, von amnesty inter-
national (ber Gewerkschaften bis zu den Par-
teien, vom Square Dance-Verein (ber Tai Chi-
und Kinstlergruppen bis zu Hobby-Filmern,
von der Pommer’schen Landsmannschaft
Uber Antifa und ein internationales Café bis
hin zu Chor- und Theatergruppen.

Geschlossene Gesellschaften (Hochzei-
ten, Tagungen, Familien-, Vereins- und Be-
triebsfeiern) vervollstdndigen das Bild eines

Im Rahmen des Skulpturen-
pfades ,Wegmarken“
betreute das KulturBiiro
Soest die Skulptur
,Millenium Mama*“ von

i:%&m{ Richard Cox
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offenen und viel genutzten Hauses. Das Soe-
ster Biirgerzentrum versteht sich als Service-
Einrichtung im Dienste der BiirgerInnen - sei
es als Besucher, Nutzer oder Kunden. Ziel ist
es, jedem Interessenten zu helfen.

Ein Lehrer wiinschte sich beispielsweise
einen philosophischen Gespréachskreis jen-
seits von Kirchen und Parteien. Mit Bera-
tung, Offentlichkeitsarbeit sowie einer Pres-
sekonferenz mobilisierten die Mitarbeiter
mehr als 50 Interessierte fiir diese Einzeli-
nitiative. Seither verflgt das Zentrum Uber
ein monatliches ,PhilosophieCafé’. Gelegent-
liche Pressemeldungen erinnern an die Exi-
stenz oder werben fiir bestimmte Themen.

Einem Berliner, den es aufs Land ver-
schlagen hat, verhalf das Zentrum auf glei-
che Weise zu einer kleinen, florierenden
Tango-Szene. Verschiedene soziale Institu-
tionen begriindeten hier auf ,,neutralem* Bo-
den ein Frauencafé fir Alleinerziehende. Die
Tauschbérse erhandelte sich Raumnutzung
gegen Renovierungsleistung, ein Cineast ar-
beitete sich vom Kassierer zum ehrenamtli-
chen Lichtspielleiter vor. Da verwundert es
nicht, dass sich im Birgerzentrum Anfragen
nach Kfz-Zulassungen, Ordnungsangelegen-
heiten und Sozialberatung haufen.

I KULTURBURO NUTZT INFRASTRUKTUR

Die Einrichtung des KulturBiros fihrt
die vorhandene burgerschaftliche Ausrich-
tung konsequent fort. In der Satzung wur-
de neben der Aufgabenerweiterung die Ein-
richtung von Beiraten, die sich aus ortli-
chen Politikern zusammensetzen, fest ge-

schrieben. Der Tragerverein , Kulturinitiati-
ve ,Das Haus',, entwickelte sich zum ,,Kul-
turhaus Alter Schlachthof* mit den Saulen
,Burgerzentrum* und ,,KulturBiro“.

Das KulturBuro baut auf die vorhandene
Infrastruktur im Birgerzentrum auf. Bei nur
einer zusatzlichen Personalstelle und dem
gleichzeitigen Anspruch von Burger-, Kiinst-
ler- und Kulturnahe erhélt das Zauberwort
. Synergie-Effekt" konkrete Bedeutung. Ange-
siedelt in der Verwaltung des Blrgerzentrums,
profitiert das Kulturbiiro von dessen Fach-
kompetenz, von den kundenfreundlichen Off-
nungszeiten - mindestens 36 Stunden pro
Woche - und der Uberschaubaren Struktur,
die wenig Schwellenangst hervorruft.

Die fachibergreifende Arbeitsweise des
Personals macht Kontakte méglich auch
bei Abwesenheit des Kulturblro-Mitarbei-
ters, bei Veranstaltungen sogar in den spa-
ten Abendstunden und am Wochenende.
Das KulturBiro wurde mit Mitteln des Ar-
beitsamtes  eingerichtet.  Langfristig
benotigt es einen stadtischen Zuschuss von
110.000 DM. Bei groBtmoglicher Bir-
gernahe und Effektivitat setzt das Soester
Modell MaBstabe, die eine herkdémmliche
Kulturverwaltung kaum erreichen kann.

M KULTUR-DATENBANK

In seiner Zwei-Jahres-Bilanz meldet das
KulturBiro Soest die Neuanlage einer ein-
zigartigen Datenbank, die das Herzstiick fiir
die weitere Arbeit bildet: 3.000 Termine, 905
Kultur- sowie 146 Medienadressen. In einer
Jlandesweit beispielhaften* Offentlichkeits-

EINNAHMEN UND AUSGABEN DES BURGERZENTRUMS
+ALTER SCHLACHTHOF“ SOEST

Die Einnahmen des

Biirgerzentrums sind in den 1997 188.872 638.616 29

__ vergangenen zwei Jafiren - gqq 342,042 856.533 39
im Vergleich zu den Ausgaben

1999 425.442 887.259 48

starker gestiegen
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arbeit werden allmonatlich 120 Medien mit
allen Soester Kulturterminen versorgt.

Dariiber hinaus verantwortet das Kultur-
Biro Soest eigene PR-MaBnahmen: Pro-
duktion der wochentliche Radiosendung
,KulturTaxi mit ,0-Ténen‘ und des Ter-
minkalenders der Tourist-Information, Ein-
speisung der Kulturtermine ins Internet,
Auslage und Aktualisierung eines ganzjahri-
gen Veranstaltungskalenders an 32 6ffent-
lichen Stellen in Soest und Umgebung, In-
itilerung eines neuen Soester Kulturmaga-
zins sowie Terminauskunft fir Touristen,
Birger und Kulturschaffende.

Durch direkte Ansprache von Veranstal-
tern und Kinstlern sowie deren Einbezie-
hung in die Radiosendung erreichte das
KulturBiro binnen kurzer Zeit eine hohe
Akzeptanz und weitgehende Vollstandigkeit
der verzeichnetenTermine. Erstmals ist da-
mit eine frihzeitige Koordinierung von Kul-
turvorhaben méglich. Gerade ungelibten
Veranstaltern und Kinstlern verhilft das
KulturBuro zu professioneller Publicity.

I VERANSTALTUNGEN UBERNOMMEN

Bereits vor der Einrichtung des Kultur-
Biros hat der Alte Schlachthof intensiv mit
anderen Kulturinstitutionen zusammengear-
beitet sowie unentgeltlich stadtische Kultur-
aufgaben tbernommen. Insbesondere mit
der Ubernahme des Musik- und Kleinkunst-
festivals ,,Soester Sommer*, von dem sich die
Politik 1996 verabschiedet hatte, bewies das
Birgerzentrum kulturelle Kompetenz auch
auBerhalb der eigenen vier Wande.

Mit der Konstituierung des KulturBiiros
sind weitere Veranstaltungen der Stadt tiber-
nommen worden: KinderKultur - in Zusam-
menabeit mit dem Jugendamt -, sowie Kul-
turprogramme bei den GroBveranstaltungen
,Bordetag” und , Allerheiligen-Kirmes*“.

Kinstlerférderung kann bei der Ausstat-
tung des Kulturbiros nicht mittels Geld ge-
schehen. Neben der Beratung und Offent-
lichkeitsarbeit bietet das KulturBiiro die ko-
stenlose Prasentation heimischer Kiinstler
im regionalen Internetkalender (www.hell-
weg.org), Vermittlung von Kinstlern oder
Veranstalterkontakten sowie Beratung bei
Organisation und Durchfiihrung von Veran-
staltungen und Projekten. Flr das Kiinstler-
Projekt ,,Wegmarken* hat das KulturBiro
Antragstellung, Koordination, Abrechnung
und Offentlichkeitsarbeit ibernommen, fir
die Geschichtswerkstatt ,,Franzosische Ka-
pelle” erledigt es ebenfalls die Projektab-



rechnung. Organisationsform und Arbeit
des KulturBiros haben bundesweit Aufse-
hen erregt. Die Kulturpolitische Gesell-
schaft wiirdigte die innovatorische Bedeu-
tung des ,,Soester Modells” gerade wegen
der Verzahnung mit dem etablierten Bir-
gerzentrum (sparten- und generationsiiber-
greifende Ausrichtung, facheribergreifen-
des Know how, vorhandene Infrastruktur)
sowie des kostenglinstigen Betriebs.

Der Kongress ,,Blirgerschaftliches Enga-
gement / Blrgerkommune* prasentierte im
Frithjahr 2000 das Kulturbiiro in Plenum,
Infomarkt und Schlussdokumentation.

Einnahmen des Blrgerzentrums
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Die Stadt Soest stellt mit 460.000 Mark Betriebskosten-
zuschuss gut ein Viertel des Gesamtetats des Biirger-
zentrums, der sich 1999 auf 1,734 Mio. DM belief

Nicht zuletzt wegen der besonderen Kon-
zeption des KulturBiros fand diese Veran-
staltung des NRW-Innenministeriums in
Soest statt. 1999 kam das KulturBiro
Soest als Musterbeispiel fiir blirgerschaftli-
ches Engagement in die engere Auswahl
des Robert-Jungk-Preises.

Il BREITE AKZEPTANZ

Trotz anfanglicher Vorbehalte mancher
politischer und gesellschaftlicher Kreise hat
das Biirgerzentrum ,,Alter Schlachthof” mit
seiner birgerschaftlichen Orientierung brei-
te Akzeptanz in der ganzen Bevolkerung ge-
funden. Die Besucherzahlen, aber auch die
Appelle von Kulturschaffenden fir die Fort-
fihrung des KulturBiiros und die groBe Rats-
mehrheit, die fir das KulturBiro stimmte,
spiegeln diese positive Einstellung wieder.

Dies lasst auf eine Fortflihrung der Arbeit
des Birgerzentrums auch nach Ablauf des
Zehn-Jahres-Vertrages im Jahr 2004 hoffen.
Mittelfristiges Ziel fur die Arbeit des Kultur-
Biiros ist die fachliche Einbeziehung in die Ver-
gabe der stéadtischen Projektmittel. Auch die
vor einigen Jahren gestrichene Theater-Reihe
der Stadt verdiente eine Wiederbelebung, an
der das KulturBiro mitwirken kdnnte. o

INNOVATIONSKREIS BURGER-ENGAGEMENT ﬁ.,ﬁ

Innovationskreis
Biirgerengagement bei der
Bezirksregierung Arnsherg

42 Kommunen im Sauerland und in
Ostwestfalen suchen gemeinsam
nach giinstigen Rahmenbedingungen
fiir eine aktive Biirgergesellschaft

achdem der 1999 von der Be-
N zirksregierung Arnsberg durchge-
flilhrte Praxiswettbewerb , Die biirger-
freundliche Kommune“ auch Gber den
Regierungsbezirk hinaus auf groBe Re-
sonanz gestoBen ist, hat die Behdrde
unter Regierungsprasident Wolfram
Kuschke jetzt ein neues Projekt ins
Leben gerufen. Im Zentrum steht die
Frage, wie fir eine aktive Biirgerge-
sellschaft glinstige Rahmenbedingun-
gen geschaffen werden kénnen.

An dem Innovationskreis beteiligen
sich 42 Kommunen aus dem Regie-
rungsbezirk, die sich bereits mit zahl-
reichen interessanten Projekten ein-
gebracht haben. Begleitet wird die Ar-
beit von Beraterinnen und Beratern
aus Wissenschaft und o6ffentlichem
Leben. Auch der Stadte- und Gemeinde-
bund NRW ist in diesem Gremium ver-
treten.

Ziel des Innovationskreises ist es,
Modellprojekte mit Signalwirkung zu
unterstiitzen und Best Practice-Wege
zur Férderung biirgerschaftlichen Enga-
gements durch Kommunen und Behor-
den zu dokumentieren. Nicht zuletzt
soll untersucht werden, wie 6ffentliche
Gelder — etwa Fordermittel aus dem Jah-
resforderprogramm der Bezirksregie-
rung — zur Aktivierung birgerschaftli-

Wolfram Kuschke ist Regierungsprasident
in Arnsherg

chen Engagements nutzbar gemacht
werden kénnen.
Inhaltliche Schwerpunkte werden
voraussichtlich sein:
e Schule, Jugend, Kultur und Sport
e Strukturen zum Aufbau blrgerschaftli-
chen Engagements
e Begleitung der Kommunen im Zusam-
menhang mit dem F&rderprogramm
,Kommunen gegen Rechtsextremis-
mus*
Auch ein Wettbewerb steht wieder auf
dem Programm. Thema und Zeitplan
sind noch nicht festgelegt. Adressa-
ten werden voraussichtlich Schilerin-
nen und Schiler sein. Anregungen
und Kontakte aller Art sind er-
winscht. Als Ansprechpartner stehen

bei der Bezirksregierung Arnsberg zur

Verfligung:
Herr Zenk 02931/82-2821
Frau Hinsen 02931/82-2820

Frau Ostermann 02931/82-2827
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Michael Alfers ist
Abteilungsleiter fiir Haft-
pflichtversicherungen

bei der GVW Kommunalver-
sicherung VWaG in Kéln

ﬁ.,# BURGER-ENGAGEMENT HAFTUNG

Ehrenamtliche sind
meist gut versichert

Ehrenamtlich Tatige bei NRW-
Kommunen sind in Haftungs- und
Versicherungsfragen hauptamtlichen
Mitarbeiterlnnen gleichgestellt -

und damit weitgehend vor Schaden
geschiitzt

Nach der Gemeindeordnung und anderen
Gesetzen haben die Stadte und Gemein-
den umfangreiche Aufgaben zu erfillen.
Hierzu bedienen sie
sich im wesentlichen
ihrer Beamten, Ange-
stellten und Arbeiter.
In vielen Féllen sind
die Kommunen je-
doch auf die Mithilfe
von Birgern angewiesen, weil die anste-
henden Aufgaben und Verpflichtungen
mit gemeindlichem Personal nicht bewal-
tigt werden kdénnen.

Paradebeispiel ist der Brandschutz.
Ohne das Engagement von Blirgern in den
Freiwilligen Feuerwehren wéaren die Auf-
gaben nach dem Gesetz Uber den Feuer-
schutz und die Hilfeleistung (FSHG) nicht
zu erfillen. Aber auch in vielen anderen
Bereichen helfen Birger im Interesse des
Gemeinwesens. Die Hilfe erfolgt freiwil-
lig, auch wenn es nach § 28 der Gemein-
deordnung NRW eine gesetzliche Ver-
pflichtung von Biirgern und Einwohnern
gibt, ehrenamtliche Tatigkeiten zu Uber-
nehmen.

Von einer ehrenamtlichen Tatigkeit
spricht man immer dann, wenn jemand
unentgeltlich bei der Erfillung 6ffentli-
cher Aufgaben mitwirkt. Eine Berufung in
ein Beamtenverhaltnis ist damit nicht ver-
bunden. Hier unterscheidet sich der eh-
renamtlich Tatige vom sogenannten Eh-
renbeamten. Dieser ist ebenfalls unent-
geltlich tatig, erlangt den Status des Eh-
renbeamten jedoch erst durch Ernen-
nung.

Ehrenbeamte sind beispielsweise die
Wehrfihrer der Freiwilligen Feuerwehren,
soweit sie nicht hauptamtlich eingestellt
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sind. Gleiches galt flr die ehrenamtlichen
Birgermeister in NRW vor Abschaffung
der sogenannten Doppelspitze.

I VIELFALTIGE EINSATZBEREICHE

Hier soll ausschlieBlich von den eh-
renamtlich Tatigen, nicht jedoch von den
Ehrenbeamten die Rede sein. Die Ein-
satzbereiche der ,,Ehrenamtlichen® sind
sehr vielfaltig. In einigen Féallen ergeben
sich die Aufgaben unmittelbar aus dem
Gesetz. Dies gilt etwa fiir die Mitglieder
der Freiwilligen Feuerwehren, fiir Wahl-
helfer oder auch fiir sachkundige Birger.

Darliber hinaus kommen jedoch auch
in vielen gesetzlich nicht geregelten Fal-
len Ehrenamtliche zum Einsatz. So gibt
es Personen, die Spielplatze pflegen
oder sogenannte Bachpatenschaften
ibernommen haben, und in landlichen
Gegenden kommt es nicht selten vor,
dass Landwirte &ffentliche Grlinanlagen
pflegen oder den Winterdienst versehen,
weil sie Uber entsprechende Geréate ver-
flgen.

Dies sind nur wenige Beispiele flr
den Einsatz von ehrenamtlich Tatigen.
Die Schaffung offentlicher Ehrenamter
ist grundsatzlich nicht begrenzt. Aller-
dings durfen solche Ehrenamter nicht
dazu fuhren, dass die Kommune sich ih-
rer Verpflichtung entledigt, hauptamtli-
ches Personal einzustellen.

[l SCHADIGUNG DRITTER

Fur ehrenamtlich Téatige stellt sich oft
die Frage des Versicherungsschutzes bei
der Auslbung ihrer Tatigkeit. Wie jede an-
dere Betatigung bringt auch das ehrenamt-
liche Engagement das Risiko mit sich, ei-
nem Dritten Schaden zuzufligen. Zwei Bei-
spiele: Der zur Brandwache eingeteilte Feu-
erwehrmann schlaft ein, der Brand bricht
wieder aus und fuhrt zu weitergehenden
Schaden am Haus; oder der Spielplatzpate
meldet Schaden an Spielgerdten nicht an
den Bauhof der Gemeinde und ein Kind ver-
letzt sich daran.

Die Haftungsfrage ist unproblema-
tisch. Man wird in beiden Féallen von ei-
nem haftungsbegriindenden Verschulden
des Ehrenamtlichen ausgehen kénnen -
mit der Folge, dass dem Geschadigten
ein Schadenersatzanspruch zusteht.
Auch wenn sich der Anspruch unmittel-
bar gegen den Ehrenamtlichen oder - ins-
besondere bei hoheitlicher Tatigkeit - ge-
gen die Kommune richtet, missen weder
die Kommune noch der Ehrenamtliche
den Schaden regulieren.

Dies gilt zumindest fir Stadte und Ge-
meinden in Nordrhein-Westfalen, die bei
einem Kommunalversicherer versichert
sind. In deren Haftpflichtversicherungen
sind neben den Beamten, Angestellten,
Arbeitern, Ratsmitgliedern auch die eh-
renamtlichen Mitarbeiter und Mitarbei-
terinnen eingeschlossen.

Dies bedeutet, dass die ehrenamtlich
Tatigen unmittelbar iber die kommunale
Haftpflichtversicherung Deckungsschutz
genieBen, wenn sie bei ihrer Tatigkeit ei-
nem Dritten einen Schaden zufligen. Be-
sonders hervorzuheben ist, dass nur bei
den mitgliedschaftlich organisierten Kom-
munalversicherern Haftpflichtdeckungs-
schutz in unbegrenzter Hohe flir Personen-
/Sach- und Vermdégensschaden gewahrt
wird und damit auch unbegrenzte Haftung
umfanglich abgedeckt ist. Ein persénliches
Risiko besteht demnach fir gesetzliche
Haftpflichtanspriiche - mit Ausnahme ei-
ner vorsatzlichen Herbeiflihrung - flr eh-
renamtlich Tatige nicht.

I KFZ-BENUTZUNG

Anders ist die Lage, wenn der oder die
Ehrenamtliche ein Kraftfahrzeug benutzt
und damit einen Dritten schéadigt, bei-
spielsweise einen Verkehrsunfall verur-
sacht. Selbst wenn im Einzelfall die Teil-
nahme am 6ffentlichen Verkehr hoheitli-
che Tatigkeit sein sollte und demzufolge
eine unmittelbare Haftung der Gemein-
de vorliegt (§ 839 BGB i.V.m. Art. 34
GG), besteht kein Versicherungsschutz
Uber die Gemeinde. Vielmehr ist auch in
diesem Falle die Kfz-Haftpflichtversi-
cherung in Anspruch zu nehmen.

Zu diesem Zweck sieht § 10 Abs. 2 f der
Allgemeinen Bedingungen flr die Kraft-
fahrt-Versicherung (AKB) ausdrticklich vor,
dass der Dienstherr (die Stadt oder Ge-
meinde) mitversichert ist, also auch mégli-
che Anspriiche gegen den Dienstherrn tiber



die Kfz-Haftpflichtversicherung abgedeckt
sind.

SCHADIGUNG DES DIENSTHERRN
[ |

Nicht auszuschlieBen ist, dass der Eh-
renamtliche der Kommune einen Schaden
zuflgt, etwa zur Verfligung gestellte Ar-
beitsgerate beschadigt. Flr derartige Sach-
schaden besteht grundsatzlich kein Versi-
cherungsschutz im Rahmen der kommuna-
len Haftpflichtversicherung, da diese nur
Drittschaden erfasst.

Allerdings ist darauf hinzuweisen, dass
auch hauptamtliche Mitarbeiter einer Stadt
oder Gemeinde nicht haftpflichtversichert
sind, wenn sie dem Dienstherrn einen
Sachschaden zufiigen. Dieses Risiko ist
nicht versicherbar - es sei denn, es beste-
hen Sachversicherungen fir die beschadig-
ten Gegenstande selbst.

Zu erwdhnen ist der eher seltene Fall,
dass der oder die ehrenamtlich Tatige der
Kommune unmittelbar einen Vermdgens-
schaden zufligt. Anders als bei den zuvor
erwahnten Sachschdden muss der Ehren-
amtliche eine Regressnahme hier nicht be-
flrchten, wenn die Stadt oder Gemeinde
bei einem Kommunalversicherer eine Ver-
mogenseigenschadenversicherung abge-
schlossen hat.

Im Rahmen dieser Versicherung besteht
Deckungsschutz, wenn ein Mitarbeiter ei-
ner Kommune durch fahrlassige Dienst-
pflichtverletzung unmittelbar einen Vermo-
gensschaden bei seinem Dienstherrn verur-
sacht. In dieser Versicherung sind auch die
ehrenamtlich Tatigen als Vertrauensperso-
nen mitversichert.

EIGENSCHADEN DER EHRENAMTLICHEN
[

Bei den eigenen Schaden der ehrenamt-
lichen Mitarbeiter sind zwei Varianten zu
unterscheiden, namlich Koérperschaden
und Sachschaden. Fir die Zeit der ehren-
amtlichen Tatigkeit sowie auf den Wegen
von und zu dieser Beschaftigung steht der
ehrenamtlich Tatige unter dem Schutz der
gesetzlichen Unfallversicherung (§ 2 Abs. 1
Ziff. 10 SGB VII).

Von dem zustédndigen Gemeindeun-
fallversicherungsverband werden daher
die erforderlichen Krankenbehandlungs-
kosten sowie notfalls Rentenleistungen
erbracht, wenn der Ehrenamtliche bei
seiner Tatigkeit durch einen Unfall ver-
letzt wird. Er oder sie ist insoweit den

hauptamtlich Angestellten und Arbeitern
sowie sonstigen Berufstatigen gleichge-
stellt.

Neben den erwahnten Korperschaden,
die Uber die gesetzliche Unfallversicherung
abgedeckt sind, erleiden die Ehrenamtli-
chen mitunter auch Sachschaden. So
kommt es immer wieder vor, dass der Feu-
erwehrmann auf dem Weg zum Einsatz in
einen Unfall verwickelt wird, bei dem sein
eigenes Fahrzeug zu Schaden kommt. Nach
§ 12 Abs. 7 FSHG hat der Feuerwehrmann
gegen den Trager der Freiwilligen Feuer-
wehr einen Anspruch auf Ersatz des Sach-
schadens.

Anhnlich verhlt es sich mit Kfz-Sché-
den sonstiger ehrenamtlicher Personen
auf Dienstfahrten. Zwar ist fiir diesen

Personenkreis ein Anspruch auf Ersatz
des Sachschadens nicht in einem spezi-
ellen Gesetz geregelt. Es ist jedoch all-
gemeine Auffassung, dass dem Gescha-
digten in diesen Fallen ein Aufwen-
dungsersatzanspruch nach § 670 BGB
zusteht. Dieser richtet sich - wie der An-
spruch nach dem FSHG - gegen die be-
treffende Kommune.

Der Ehrenamtliche bleibt in jedem Fall
auch dann schadlos, wenn flr sein eigenes
Kraftfahrzeug keine Kaskoversicherung be-
steht. Gegen diese Anspriiche kann sich
die Stadt oder Gemeinde bei ihrem Kom-
munalversicherer im Rahmen der Allge-
meinen Haftpflichtversicherung versi-
chern. o

BESUCHER GEHEN AUF ,, TUCHFUHLUNG"

Eine vollstandig erhaltene Fabrikwelt wie vor 100 Jahren erwartet die Besucher am Nordrand der Eifel:
Dampfmaschine, Transmissionsanlage und viele Textilmaschinen aus der Zeit um 1900 sind seit An-

fang September in der ehemaligen Tuchfabrik Miiller in Euskirchen-Kuchenheim zu sehen.

Die Fabrik, sechster Standort des Rheinischen Industriemuseums, gilt als besterhaltene und bestdokumen-

tierte historische Fabrik in Deutschland. 1801 als Papiermanufaktur errichtet, baute der Euskirchener Un-

ternehmer Ludwig Miiller den
Fabrikkomplex 1894 zu einer
Wolltuchfabrik aus. Mehr als
sechs Jahrzehnte lang wurde in
der Fabrik am Erftmiihlenbach
Rohwolle gesponnen, geférbt
und zu feinem Tuch gewoben,
bis Sohn Curt Miiller den Be-
trieb mangels Auftragen 1961
schloss. In der Hoffnung, eines
Tages wieder produzieren zu
konnen, hielt er die Maschinen
instand.

1988 iibernahm der Land-
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schaftsverband Rheinland die , konservierte” Tuchfabrik. Mit Unterstiitzung des Landes Nordrhein-Westfa-

len wurde das Industriedenkmal restauriert und zu einem Museum ausgebaut. Neben der historischen Fa-

brik, in denen einige zentrale Maschinen wieder im Vorfiihrbetrieb Wolle spinnen und Tiicher weben, bietet

sich den Besuchern im angrenzenden Museumsneubau eine umfangreiche Ausstellung rund um die Textil-

herstellung. Auch die Wohnraume der Unternehmerfamilie, das Kontor sowie das Tuchlager kdnnen besich-

tigt werden.

Mit der Eréffnung der Tuchfabrik ist das Rheinische Industriemuseum mit seinen sechs Standorten kom-

plett. Die ehemaligen Fabrik-Areale in Oberhausen, Ratingen, Solingen, Bergisch Gladbach, Engelskirchen

und Euskirchen bezeugen eind