Jahrgang 69 « Nummer 10

Oktober 2015

Recht und Verfassung

520 Pressemitteilung: Fliichtlingsgipfel Schritt in die
richtige Richtung

521 Starkster Anstieg der NRW-Einwohnerzahl seit
20 Jahren

522 Pressemitteilung: Mehr Unterstiitzung notig fur
Fliichtlingsversorgung

523 Richeza-Preis 2016 zur deutsch-polnischen
Verstandigung

524 Pressemitteilung: Last der Fliichtlinge bringt
Verwaltungen ins Wanken

525 OVG NRW zu Dublin-Verordnung und
Durchfiihrung von Asylverfahren

526 Prufungserleichterter Aufstieg vom mittleren in
den gehobenen Dienst

527 Pressemitteilung: Dem Fliichtlingsstrom Grenzen
setzen

528 Bundesverfassungsgericht zur Loschung von
Daten aus Zensus 2011

529 Pressemitteilung: Dauerhafte Finanzierung statt
Einmalzahlung

530 VGH Mannheim zum Status Serbiens als sicherer
Herkunftsstaat

531 Workshop ,Ich bin dabei - Frauen in der
Feuerwehr*

532 Pressemitteilung: Asylnotstand verhindern -

Notprogramm umsetzen

Finanzen und Kommunalwirtschaft

533
534
535

536
537

538
539

540

Umsatzsteuerbefreiung und interkommunale
Zusammenarbeit

Steuerliche MalRnahmen zur Férderung der
Fliichtlingshilfe

Offentliche Einnahmen und Ausgaben 1. Halbjahr
2015 bundesweit

Kommunales Defizit bundesweit 1. Halbjahr 2015
Offentliche Schulden im 2. Quartal 2015
bundesweit

Staatlicher Uberschuss bundesweit 1. Halbjahr
2015

EU-Kommission zu internationalen
TTIP-Handelsgerichtshofen

Seminar der Universitat zu KoIn zum
Genossenschaftswesen

541

542
543

544
545
546
547

548
549

Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

Bundesnetzagentur bestatigt NEP Strom und NEP
Offshore 2024

Referentenentwurf zum Strommarktgesetz
Pressemitteilung: Verteilschlissel fiir Kommunal-
Investitionen sachgerecht
Bundesverwaltungsgericht zur kommunalen
Pferdesteuer

Leichtere Kontoer6ffnung durch Fliichtlinge
Investitionsprogramme der Bundesregierung
Realsteuereinnahmen der Kommunen 2014
bundesweit

Offentliche Schulden bundesweit 2014
Bundesverwaltungsgericht zur Anhebung der
Kreisumlage

Schule, Kultur und Sport

550
551
552
553

554

Neue Forschungsphase der
Bildungsberichterstattung Ganztagsschule

2. Bundeskongress Schulsozialarbeit
Jakob-Muth-Preis fir inklusive Schule 2016
Pressemitteilung: Betreuung und Schule fiir junge
Fliichtlinge

Regionale Informationsveranstaltungen zu JeKits

Datenverarbeitung und Internet

555

556

IT-Planungsrat bestatigt XVergabe als nationalen
Standard

Forschungsnetzwerk zur IT-Sicherheit

Jugend, Soziales und Gesundheit

557
558
559
560
561
562

563
564

237 353 Patient/innen 2014 in Reha-
Einrichtungen NRW-weit

Pressemitteilung: Kita-Finanzierung dringend
anzupassen

1,1 Millionen Beschaftigte im NRW-
Gesundheitswesen

NRW-Landesregierung beschliel$t Entwurf des
Inklusionsstarkegesetzes

Difu-Projekt , Vielfalt in den Zentren von Klein-
und Mittelstadten

Sanierung kommunaler Einrichtungen der
Bereiche Sport, Jugend und Kultur

Stationdre Krankenhausbehandlung 2014
Einschatzung der NRW-Jugendamter 2014 zu
Kindeswohlgefahrdung



Wirtschaft und Verkehr

565 StralRenunterhaltungskosten an Kreuzungen mit
kommunalen Stral3en

566 StralRenverkehrsordnung und Radverkehr

567 Pressemitteilung: Breitbandférderung ziigig
beschlieBen

568 Forum Deutscher Wirtschaftsforderer am
19./20.11.2015 in Berlin

Bauen und Vergabe

569 OVG Lineburg zu Wohngemeinschaft
auslandischer Arbeitnehmer

570 Fachmesse A+A und Faire Arbeitskleidung in
Kommunen

571 KfW erhoht Kreditvolumen zur Finanzierung von
Fliichtlingsunterkiinften

572 Neuaufstellung des LEP NRW

573 Verwaltungsgericht K6ln zu Einspruch gegen
Fliichtlingsunterkunft

574 Eilantrag gegen Fliichtlingsunterkunft in
Ostfildern

575 Eilantrag gegen Fliichtlingsunterkunft in
Hochdorf

576 Broschire ,Uberflutungs- und Hitzevorsorge
durch Stadtentwicklung®

577 Energieausweis fiir 6ffentliche Gebaude

578 EuGH zu staatlicher Beihilfe bei
Grundstuicksverkauf zu tiberhéhtem Preis

579 Informationen zu Vergaberecht und
Energieeinsparrecht fiir Kommunen

580 Fdrderung national bedeutsamer Projekte des
Stadtebaus

581 BBSR-Raumordnungsprognose 2035
veroffentlicht

582 OVG Hamburg zu Mobilfunkantenne und
Erhaltungssatzung

583 VGH Bayern zu Asylbewerberheimen und
Nachbarschutz

584 Vergaberechtliche Anforderungen an ein
Preiswertungssystem

585 Vergaberechtswidrigkeit versteckter
Produktvorgaben

586 Europdisches Jahr des kulturellen Erbes 2018

587 FAQ-Liste des Bundesbauministeriums zur
Fliichtlingsversorgung

M\

Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

588

589

590
591

592
593
594
595
596
597

598

Info-Hotline zur Versorgung und Unterbringung
von Fliichtlingen

KfW-Programme Quartiersversorgung und
Sanierungsmanager

Neue Zitierweise des Baugesetzbuchs
Verwaltungsgericht Diisseldorf zu
Windenergieanlage und Wetterradar
Pressemitteilung: Hilfe n6tig beim Bau von
Fliichtlingsunterkiinften

KfW-Kredite zur Finanzierung von
Fliichtlingsunterkiinften

BBSR-Planspiel zu Riickzug aus Einzellagen und
Ortsteilen mit Leerstand

Seminar ,Pravention im baulichen
Bevolkerungsschutz®

Studie zu Schrumpfung und Wachstum von
Kommunen

KfW-Programm zum energieeffizienten Bauen
und Sanieren

8. Europaischer Kongress Bauen mit Holz im
urbanen Raum

Umwelt, Abfall und Abwasser

599
600

601

602
603

604
605
606
607
608

609
610

611

612

Beschliisse des EU-Umweltrates zum Klimaschutz
Deutschlands Vorbilder der Nachhaltigkeit
nominiert

Verdffentlichungen zur Klimaanpassung fiir
Kommunen

Reform des Umwelt-Rechtsbehelfsgesetzes
Kommunale Klimakonferenz am 01./02.10.2015
in Hannover

Bundespreis flir Engagement gegen
Lebensmittelverschwendung

Entwurf zur Anderung des Batteriegesetzes
Europdische Woche der Abfallvermeidung
Gebihrenverordnung zum Elektro- und
Elektronikgerategesetz

2. Kommunale Nachhaltigkeitstagung NRW am
20.10.2015

Verwaltungsgericht Arnsberg zum Kostenersatz
Oberverwaltungsgericht NRW zur
Regenwassergebiihr

Oberverwaltungsgericht NRW zum
Anschlusszwang bei Abwasser
Forderprogramm ,,MalBnahmen zur Anpassung an
den Klimawandel

MITTEILUNGEN 10/2015



Recht und Verfassung

520 Pressemitteilung: Fliichtlingsgipfel Schritt
in die richtige Richtung

Der gestrige Fliichtlingsgipfel auf Bundesebene in Berlin
hat aus Sicht der NRW-Kommunen eine Reihe von Verbes-
serungen gebracht - insbesondere bei der Finanzierung
und der Festlegung sicherer Drittstaaten. Allerdings fehle
weiterhin eine Strategie, wie der standig zunehmende
Fliichtlingszustrom begrenzt werden kdnne, monierte der
Hauptgeschaftsfiihrer des Stadte- und Gemeindebundes
NRW, Dr.Bernd Jiirgen Schneider, heute in Dusseldorf:
»~Wenn wir es nicht schaffen, die Fllichtlinge in ihren Hei-
matregionen zu halten, werden alle Anstrengungen zur
Losung des Fliichtlingsproblems in Deutschland fruchtlos
bleiben.”

Zu begriiBen sei die Zusicherung des Bundes, fiir dieses
Jahr den Zuschuss an die Kommunen fiir die Flicht-
lingsversorgung auf zwei Mrd. Euro zu verdoppeln sowie
ab 2016 pro Fliichtling und Monat 670 Euro zu gewahren.
»Endlich hat der Bund eingesehen, dass diese Erstattung
dynamisch an die Anzahl der Fliichtlinge angepasst wer-
den muss“, merkte Schneider an.

Allerdings fehlten in der Vereinbarung klare Regelungen
fir die Lander, dieses Geld ungeschmalert an die Kommu-
nen weiterzugeben. ,,Wir werden nicht zulassen, dass das
Land einen Teil dieser Zuschisse einbehalt, warnte
Schneider. ,,Wir brauchen eine volle Erstattung der kom-
munalen Kosten fiir die Flichtlingsversorgung®. Dies
schlieRe auch Krankheitskosten sowie Kosten fiir gedulde-
te Asylsuchende ein. Bei den Krankheitskosten werden
derzeit nur Betrage liber 70.000 Euro pro Person und Jahr
vom Land ubernommen, fir die Geduldeten flieRt Uber-
haupt kein Geld vom Land.

Langst lberfallig gewesen sei die Festlegung von Albani-
en, Kosovo und Montenegro zu sicheren Herkunftslan-
dern. Allerdings - so Schneider - misse dies durch eine
konsequente Praxis in Deutschland erganzt werden. So
mussten Asylsuchende aus diesen Lindern mit ver-
schwindend geringer Chance auf Anerkennung bis zum
Abschluss ihres Verfahrens in den Erstaufnahmeeinrich-
tungen bleiben und bei negativem Ausgang unverziglich
in ihre Heimat zurtickgebracht werden.

Allerdings sei die bis zu sechsmonatige Unterbringung in
Landeseinrichtungen nicht als Verpflichtung geregelt.
,Gleichwohl muss das Land dies konsequent umsetzen®,
forderte Schneider. Dazu gehore der massive Ausbau der
Kapazitdten in den Erstaufnahmeeinrichtungen des Lan-
des. Uberdies stehe der Bund in der Pflicht, die Hilfte der
erforderlichen Platze fiir die Erstaufnahme in eigenen
Einrichtungen zu schaffen. Die vom Bund bisher zugesag-
ten 40.000 Platze seien definitiv zu wenig.

Haupthindernis bei der Bewaltigung des Fliichtlingsprob-
lems in Deutschland sei die schleppende Bearbeitung der
Asylantrage beim Bundesamt fiir Migration und Flicht-
linge (BAMF). Hier miisse ein massiver Ausbau der Kapazi-
taten stattfinden, forderte Schneider. ,Wir missen den
Menschen rascher sagen, ob sie eine Bleibeperspektive
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haben oder nicht“. Fiir diejenigen, die letztlich in Deutsch-
land bleiben dirften, miissten Perspektiven auf dem
Wohnungs- und Arbeitsmarkt geschaffen werden. Die
gestern vereinbarte Aufstockung der Bundeszuschiisse fiir
den sozialen Wohnungsbau um 500 Mio. Euro reichten bei
weitem nicht aus.

Az.:| Mitt. StGB NRW Oktober 2015

521 Starkster Anstieg der NRW-Einwohnerzahl
seit 20 Jahren

Ende 2014 lebten in Nordrhein-Westfalen 17 638 098
Menschen. Wie IT.NRW als statistisches Landesamt mit-
teilt, war die Einwohnerzahl um 66 242 (+0,4 Prozent)
hoher als am 31. Dezember 2013. Einen hoheren Anstieg
der Bevolkerungszahl im Jahresvergleich hatte es zuletzt
1995 (damals: +76 966 Personen) gegeben. Der Anstieg im
Jahr 2014 resultierte aus einem positiven Saldo bei den
Wanderungsbewegungen. Es zogen 1995 618 Personen
mehr nach Nordrhein-Westfalen als im selben Zeitraum
das Land verlieBen. Das war der hochste Zuzugsuber-
schuss seit 1992 (damals: 161 206).

Bei der sog. natiirlichen Bevdlkerungsbewegung fiel die
Bilanz hingegen negativ aus: Im Jahr 2014 starben mehr
Menschen als im vergangenen Jahr Kinder geboren wur-
den. Der sich daraus ergebende ,Sterbefalliiberschuss*
(37 757) ist der niedrigste seit 2007 (damals: 33 786). Die
Statistiker weisen darauf hin, dass sich die Bevolkerungs-
zahl des Landes im Jahr 2014 um weitere 8 381 Personen
erhoht hat. Diese Falle basieren auf von den Kommunen
nach Abschluss der Wanderungsstatistik gemeldeten
»Ricknahmen von Zu- bzw. Fortziigen®.

Die groRte Stadt in Nordrhein-Westfalen und viertgrofite
Stadt Deutschlands ist nach wie vor KéIn mit 1 046 680
Einwohnern. Auf den weiteren Platzen folgen Diisseldorf
(604 527), Dortmund (580 511) und Essen (573 784).
Kleinste Gemeinde im Lande bleibt Dahlem im Kreis Eus-
kirchen mit 4 198 Einwohnern. Wie die Statistiker mittei-
len, beruhen die genannten Daten auf der Fortschreibung
des Bevolkerungsstandes, der im Rahmen des Zensus
2011 zum Stichtag 9. Mai 2011 ermittelt wurde. (IT.NRW)

Az.:1/2 Mitt. StGB NRW Oktober 2015

522 Pressemitteilung: Mehr Unterstiitzung
natig fiir Fliichtlingsversorgung

Vor dem Fliichtlingsgipfel in Berlin verlangen die kommu-
nalen Spitzenverbande in Nordrhein-Westfalen dringend
mehr und gezielte Unterstiitzung von Bund und Land.
Angesichts der weiter steigenden Zahl von Fliichtlingen
und Asylbewerbern, die binnen kiirzester Zeit unterge-
bracht und versorgt werden missen, operieren Stadte,
Kreise und Gemeinden an ihrer Leistungs- und Kapazi-
tatsgrenze. Die Kommunen verstehen es weiterhin als
ihre humanitare Plicht, Menschen zu helfen, die vor Biir-
gerkrieg oder politischer Verfolgung zu uns geflohen sind.
Vielerorts wird Herausragendes geleistet: Es gibt viele
ehrenamtlich Helfende, ein grofRes Engagement in den
Verwaltungen und ein pragmatisch-unbiirokratisches
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Vorgehen in Kommunen. Sowohl fiir die akute Nothilfe als
auch fiir die wichtige Integration der Menschen, die lange
bei uns bleiben, brauchen die Stadte, Kreise und Gemein-
den mehr Hilfen.

»Die Herausforderung vor Ort ist groB, die Lage vielfach
sehr angespannt. Der Bund muss daher die Asylverfahren
weiter beschleunigen sowie eine dauerhafte und spiirbare
finanzielle Entlastung der Kommunen in Milliardenhéhe
auf den Weg bringen. Das Land NRW steht in der Verant-
wortung, sehr viel mehr Platze fiir die Erstaufnahme zur
Verfiigung zu stellen sowie seine Kostenerstattung deut-
lich zu verbessern. Die Aufnahme und Unterbringung von
Fliichtlingen ist eine gesamtstaatliche Aufgabe und kann
nicht vorrangig von den Kommunen bewailtigt werden®,
forderten die Hauptgeschaftsfiihrer der kommunalen
Spitzenverbdnde in Nordrhein-Westfalen, Dr. Stephan
Articus, Stadtetag NRW, Dr. Martin Klein, Landkreistag
NRW, und Dr. Bernd Jiirgen Schneider, Stadte und Ge-
meindebund NRW.

,VYom Bund erwarten wir, dass er seine dauerhafte finan-
zielle Beteiligung an den Fliichtlingskosten nach der An-
zahl der Fliichtlinge, die ins Land kommen, bemisst und
die bisher angekiindigte Unterstitzung von 3 Milliarden
Euro fir Lander und Kommunen noch aufstocken wird.
Das Land fordern wir auf, die Bundesmittel an die Kom-
munen weiterzugeben, um die stark wachsende Aufgabe
der Versorgung und Integration der Menschen abzusi-
chern®, erkldrten die Hauptgeschaftsfiihrer.

Allerdings seien mit Bundesmitteln allein die aktuellen
Herausforderungen der Fliichtlingsaufnahme nicht zu
bewaltigen. ,,Das Land NRW muss letztlich den Kommu-
nen die Aufwendungen fiir die Fliichtlinge erstatten und
darf diese Verantwortung nicht unter Verweis auf den
Bund vernachlassigen. Zudem fordern wir das Land auf,
die Kapazitaten in Erstaufnahmeeinrichtungen des Landes
soweit zu erhohen, dass Menschen ohne Bleibeperspekti-
ve bis zum Abschluss ihrer Verfahren dort bleiben kénnen
und gar nicht an die Kommunen verteilt werden. Auch
ihre Riickkehr muss zentral von dort aus gemanagt wer-
den. Denn wir wollen unsere Integrationsangebote, bei-
spielsweise in Kitas und in Schulen méglichst rasch auf die
Biirgerkriegsfliichtlinge und politisch Verfolgte konzent-
rieren, die lange bei uns bleiben®, betonten Articus, Klein
und Schneider. Die Absicht des Landes, das Flichtlings-
aufnahmegesetz zu andern und die Pauschalen anzuhe-
ben sowie die Kostenerstattung an aktuelleren Zahlen zu
orientieren, zeige in die richtige Richtung. Allerdings glei-
che auch damit die Kostenerstattung nicht die tatsachlich
erbrachten Leistungen der Kommunen aus und miisse
weiter verbessert werden, zudem miisse das Land auch
fir geduldete Fliichtlinge die Kosten tibernehmen.

Aus Sicht der kommunalen Spitzenverbande in Nordrhein-
Westfalen ist wichtig, dass die MaBnahmen, auf die sich
morgen Bund und Lander beim Fliichtlingsgipfel verstan-
digen, auch mit Tatkraft angegangen und ziigig umge-
setzt werden. Der Schlissel fiir die Bewaltigung der hohen
Fliichtlingszahlen liege allerdings in der Europdischen
Union und einer nachhaltigen Bekampfung der Fluchtur-
sachen in den Herkunftslandern. Es miisse dringend eine
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faire und solidarische Verteilung von Fliichtlingen auf die
Mitgliedstaaten der EU erreicht werden.

Az.: |l Mitt. StGB NRW Oktober 2015
523 Richeza-Preis 2016 zur deutsch-polnischen
Verstindigung

Seit 2009 verleiht die NRW-Landesregierung den Richeza-
Preis fir herausragende Verdienste um die deutsch-
polnische Verstandigung. Der Richeza-Preis tragt den
Namen der aus rheinischem  Adelsgeschlecht
stammenden polnischen Konigin Richeza, die im 11.
Jahrhundert an Rhein und Ruhr als wohltatige Stifterin
wirkte. Mit der Auszeichnung driickt das Land Nordrhein-
Westfalen seine besondere, historisch begriindete und bis
heute intensive Verbundenheit mit Polen aus und leistet
einen Beitrag zur weiteren Starkung und Vertiefung der
deutsch-polnischen Beziehungen.

Im Jahr 2016 jahrt sich die Unterzeichnung des deutsch-
polnischen Nachbarschaftsvertrages vom 17. Juni 1991
zum 25. Mal. Seit der Vertragsunterzeichnung in Bonn vor
fast 25 Jahren hat sich die Zusammenarbeit Nordrhein-
Westfalens mit Polen besonders dynamisch entwickelt
und ist heute aufgrund der lebendigen politischen,
wirtschaftlichen, zivilgesellschaftlichen und kulturellen
Verbindungen enger denn je. Einen besonderen Beitrag
leisten dabei engagierte Biirgerinnen und Biirger in
Vereinen, Verbanden, Kommunen, Schulen und weiteren
Einrichtungen und Institutionen mit ihrer hervorragenden
Projektarbeit.

Das Jubildaum des deutsch-polnischen Nachbarschafts-
vertrages nimmt die Landesregierung zum Anlass, um im
Rahmen der Verleihung des Richeza-Preises zu einem
Wettbewerb fiir Projekte der deutsch-polnischen
Zusammenarbeit aufzurufen. Eine deutsch-polnische Jury
wird aus den eingereichten Projekten die am besten
geeigneten auswdhlen. Das Land Nordrhein-Westfalen
pramiert die ausgewadhlten Projekte bis zu einer
Hochstsumme von 5.000 €.

Fiir eine Pramierung kommen Projekte und Initiativen von
Institutionen, Schulen, Vereinen und Kommunen aus
Nordrhein-Westfalen in Frage, die der deutsch-polnischen
Verstandigung dienen und in Nordrhein-Westfalen oder
Polen bis zum 30. September 2016 durchgefiihrt werden.
Die Projekte konnen auf unterschiedlichen Gebieten
angesiedelt sein: Projekte, die dem Europa-Gedanken in
besonderer  Weise Rechnung tragen; kulturelle
Begegnungen; nachhaltige  Entwicklung;  Bildung;
gesellschaftliche Integration und Soziales; Projekte zur
digitalen Gesellschaft sowie zur Nutzung und unter
Einbeziehung neuer Medien.

Wiinschenswert ist, wenn die Woiwodschaft Schlesien als
Partnerregion  des  Landes  hierbei besonders
beriicksichtigt wird. Auch trilaterale Projekte, die neben
einem polnischen einen weiteren Partner einbeziehen,
werden gerne berlicksichtigt. Die Bewerbungsfrist fiir die
Teilnahme l3uft bis zum 15. Dezember 2015. Weitere
Informationen kénnen den Wettbewerbsbedingungen
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sowie weiteren Bewerbungsunterlagen auf der
Internetseite www.mbem.nrw/richeza-preis enthommen
werden.

Az.:10.0.9 Mitt. StGB NRW Oktober 2015

524 Pressemitteilung: Last der Fliichtlinge
bringt Verwaltungen ins Wanken

Stadte und Gemeinden in Nordrhein-Westfalen stoRen
bei der Unterbringung von Fliichtlingen und Asylsuchen-
den an ihre Grenzen. Wenn der Zustrom nicht rasch ge-
stoppt oder erheblich reduziert werde, sei in vielen Kom-
munen eine geordnete Verwaltung nicht mehr moglich.
,Profis und Ehrenamtler konnen nicht mehr, sie stehen
mit dem Riicken zur Wand®, erklarte der Hauptgeschafts-
fuhrer des Stadte- und Gemeindebundes NRW, Dr. Bernd
Jurgen Schneider, heute in Diisseldorf.

Ein vergleichbar hoher Zustrom von Fliichtlingen wie in
diesem Jahr sei fur die NRW-Stadte und -gemeinden 2016
nicht noch einmal zu verkraften. Daher missten die
Kommunen sofort entlastet werden - in finanzieller, per-
soneller und operativer Hinsicht. So misse der Bund
selbst die Halfte der neuankommenden Asylsuchenden
aufnehmen, registrieren und direkt Giber deren Asylantrag
entscheiden. ,Dies ware ein Ausdruck fairer Lastenvertei-
lung®, machte Schneider deutlich. Zudem wiirde dies die
Asylverfahren beschleunigen, da der Bund den Druck der
hohen Fliichtlingszahlen erstmals direkt zu spiiren beka-
me.

AuRerst problematisch in ihrer Wirkung seien die Aussa-
gen der Bundesregierung, das Asylrecht kenne keine
Obergrenze und Deutschland konne auf langere Sicht
mindestens 500.000 Fliichtlinge pro Jahr aufnehmen.
»~Wenn der Bund groRRziigig Einladungen ausspricht, muss
er auch die Verantwortung dafiir GUbernehmen®, legte
Schneider da. Es sei nicht hinzunehmen, dass die Kommu-
nen samtliche Folgen eines solchen Vorgehens allein tra-
gen mussten.

Daruiber hinaus miisse das Asylverfahren fiir so genannte
Armutsfliichtlinge schnellstmoglich gedandert werden. Ziel
musse es sein, dass Personen aus sicheren Herkunftslan-
dern mit geringer Chance auf Anerkennung das Asylver-
fahren von ihrem Heimatland aus betreiben. ,Es bringt
nichts, diese Menschen erst nach Deutschland kommen
zu lassen, um sie dann nach wenigen Monaten wieder in
die Heimat zurlickzuschicken®, betonte Schneider.

Az.:| Mitt. StGB NRW Oktober 2015

525 OVG NRW zu Dublin-Verordnung
und Durchfiihrung von Asylverfahren

Das OVG NRW hat am 16.09.2015 entschieden (Aktenzei-
chen 13 A 2159/14.A sowie 13 A 800/15.A), dass Uber
andere EU-Mitgliedstaaten eingereiste Asylbewerber vom
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge die Durchfiih-
rung des Asylverfahrens verlangen kénnen, wenn
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Deutschland nach der Dublin-Verordnung der EU fiir die
Prifung des Asylantrags zustiandig geworden ist. In den
beiden entschiedenen Fallen hatten die deutschen Behor-
den die Asylbewerber nicht innerhalb der in der Dublin-
Verordnung vorgesehenen Frist in den urspriinglich zu-
standigen Mitgliedstaat Spanien (berstellt. Dies fiihrt
nach der Verordnung - so das OVG NRW - dazu, dass die
Zustandigkeit auf Deutschland lbergeht.

Die Klager sind guineische Staatsangehdrige. Sie stellten
in Deutschland Asylantrage, nachdem sie illegal uber
Spanien in die EU eingereist waren. Deutschland hatte
deshalb nach der Dublin Il-Verordnung (fir seit dem
1.1.2014 gestellte Asylantrage gilt die in weiten Teilen
inhaltsgleiche Dublin lll-Verordnung) Spanien um Auf-
nahme ersucht, das damit auch einverstanden war. Das
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge lehnte darauf-
hin die Asylantrage als unzuldssig ab und ordnete die
Abschiebung nach Spanien an. In der Folgezeit lberstell-
ten die deutschen Behorden die Klager aber nicht inner-
halb der in der Dublin II-Verordnung vorgesehenen Frist,
die im Regelfall sechs Monate betragt, nach Spanien.

Auch nachdem Deutschland deshalb nach der Dublin II-
Verordnung zustandig fur die Prifung des Asylantrags
geworden war, lehnte das Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge die Durchfiihrung des Asylverfahrens weiter
ab. Zur Begriindung machte es geltend, Asylbewerber
konnten sich auf den Fristablauf nicht berufen. Dies hat-
ten erstinstanzlich auch die Verwaltungsgerichte Diissel-
dorf und Kéln angenommen. Weiter verwies das Bundes-
amt fir Migration und Fliichtlinge darauf, es stehe nicht
endgiiltig fest, dass Spanien die Klager nicht aufnehmen
werde.

Der 13. Senat des Oberverwaltungsgerichts ist dem nicht
gefolgt. Die Klager konnten nach nationalem und nach
Unionsrecht verlangen, dass der nach der Dublin-
Verordnung zustandige Mitgliedstaat Deutschland das
Asylverfahren durchfiihre. Etwas anderes gelte nur dann,
wenn die Aufnahmebereitschaft eines anderen Mitglied-
staats feststehe. Der Asylbewerber diirfe nicht zu einem
Jrefugee in orbit” werden, fiir den kein Mitgliedstaat ver-
antwortlich sei. Hier habe aber Spanien nach Ablauf der
Uberstellungsfrist nicht erklért oder erkennen lassen, dass
es die Asylantrage der Klager priifen werde. Auch das
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge habe in beiden
Féllen nichts dafiir vorgetragen, dass Spanien die Uber-
stellung auch nach dem Zustandigkeitswechsel noch
akzeptieren werde.

Das Oberverwaltungsgericht hat jeweils wegen grund-
satzlicher Bedeutung die Revision zum Bundesver-
waltungsgericht zugelassen. (Quelle: Pressemit-teilung
des OVG NRW vom 16.09.2015)

Az.:16.1.2 Mitt. StGB NRW Oktober 2015
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526  Priifungserleichterter Aufstieg vom mittleren
in den gehobenen Dienst

Das Studieninstitut Ruhr bietet im Jahr 2016 zwei Lehr-
gange fir den priifungserleichterten Aufstieg an:

e Lehrgang 1 (Blockunterricht):
Der Einfiihrungslehrgang wird in der Zeit vom
04.04.2016 bis zum 17.06.2016 und der Aufstiegslehr-
gang vom 09.01.2017 bis zum 10.03.2017 stattfinden.
Dieser Lehrgang wird von Montag bis Freitag (8.00 -
13.00 Uhr) am Studieninstitut Ruhr in Dortmund, Ko-
nigswall 44-46 durchgefiihrt. Die anschlieRenden Prii-
fungen sind fur Marz 2017 (schriftlich) und fur Mai
2017 (miindlich) geplant.

o Lehrgang 2 (dienstbegleitende Form):
Der Einfiihrungslehrgang wird in der Zeit vom
04.04.2016 bis zum 20.02.2017 am Standort Bochum
(Gustav-Heinemann-Platz 2-4) und der Aufstiegslehr-
gang vom 09.10.2017 bis zum 11.06.2018 am Standort
Dortmund stattfinden. Dieser Lehrgang findet in
dienstbegleitender Form nur am Montag (8.00 - 15.00
Uhr) statt. Die anschlieBenden Priifungen sind fiir Juni
2018 (schriftlich) und fir September 2018 (miindlich)
geplant.

Die Ausschreibungsfrist endet am 01.03.2016. Die Lehr-
gangsgeblhr betragt 1265,00 EUR fiir den Einflihrungs-
lehrgang und 1350,00 EUR fiir den Aufstiegslehrgang. Fur
weitere Fragen steht Ihnen Frau Winkler, 0231-50 26561
zur Verfligung.

Az.:1/1043-04-0 Mitt. StGB NRW Oktober 2015

527 Pressemitteilung: Dem Fliichtlingsstrom
Grenzen setzen

Stadte und Gemeinden in NRW begriiRen die am Wo-
chenende eingerichteten Grenzkontrollen zwischen Os-
terreich und Deutschland. Diese seien langst tberfallig,
erklarte der Prasident des Stadte- und Gemeindebundes
NRW, der Soester Biirgermeister Dr. Eckhard Ruthemeyer,
heute in Dusseldorf. Denn der Zustrom von Fliichtlingen
und Asylsuchenden nach Deutschland und nach Nord-
rhein-Westfalen misse wieder gesteuert und begrenzt
werden. Sonst drohe in kurzer Zeit der Zusammenbruch
der Unterbringungs-Infrastruktur in vielen Kommunen.
»Fur die Kommunen wird es immer schwerer, fiir taglich
mehr Fliichtlinge menschenwiirdige Unterkiinfte bereit-
zustellen®, machte Ruthemeyer deutlich.

Wenn bisher noch keine Neuankémmlinge in Parks oder
auf Bahnhofen libernachten miissten, konne dies nicht
darliber hinwegtauschen, dass sich die Lage bei der
Flichtlingsunterbringung krisenhaft zuspitze. ,Die kom-
munalen Bediensteten arbeiten rund um die Uhr, um die
Anforderungen zu erfiillen®, betonte der Hauptgeschafts-
flihrer des kommunalen Spitzenverbandes Dr. Bernd Jiir-
gen Schneider. Aber sie sahen ihre Chancen schwinden,
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der Aufgabe irgendwann einmal Herr zu werden. ,Das
fuhrt zu Frustration®, so Schneider.

Auch die Erstattung der explosionsartig steigenden Kos-
ten halte mit der Entwicklung nicht Schritt. ,,Wir brauchen
keine Einmalzahlungen, sondern eine dauerhafte Finan-
zierung®, machte Schneider deutlich. Diese miisse sich
dynamisch an den steigenden Fliichtlingszahlen orientie-
ren.

Ebenso misse jetzt eine klare Trennung vollzogen werden
zwischen tatsachlich Schutzbediirftigen aus Biirgerkriegs-
regionen und Asylsuchenden etwa aus den Staaten des
Westbalkan, die nur eine verschwindend geringe Chance
auf Anerkennung ihres Asylantrags hatten. Diese missten
noch vor Abschluss ihres Verfahrens umgehend in ihre
Heimatlander zuriickgeschickt werden. ,Dies hat direkt
aus den Erstaufnahmeeinrichtungen des Landes zu ge-
schehen®, betonte Ruthemeyer. Andererseits miisse den
Fliichtlingen und Asylsuchenden mit realistischer Bleibe-
perspektive klar gemacht werden, dass sie sich weder
Land noch Ort ihrer Aufnahme aussuchen kénnten.

Der den Kommunen drohende Kollaps sei nur abzuwen-
den durch eine faire und gerechte Verteilung der Asylsu-
chenden innerhalb Deutschlands, aber vor allem in der
Europaischen Union. ,Die NRW-Landesregierung muss in
Berlin Druck ausliben, dass dies endlich auch auf EU-
Ebene umgesetzt wird“, forderte Schneider. AuBerdem
misse der Bund, der auf internationalem Parkett eine
grofRziigige Aufnahmebereitschaft Deutschlands fir
Fliichtlinge bekundet habe, dann auch die Erstaufnahme
und Registrierung der Neuankommenden tGibernehmen.

»~Wir missen klar sagen: Wir konnen nur eine begrenzte
Anzahl aufnehmen®, legte Ruthemeyer dar. Diese Ehrlich-
keit sei man den Buirgern und Birgerinnen schuldig, die zu
Recht ein funktionierendes Gemeinwesen und eine effek-
tive Verwaltung erwarteten. Dieses Eingestandnis bedeu-
te keinen Mangel an Menschlichkeit, sondern entspringe
aus der Verantwortung gegeniiber den Einheimischen
und den bereits in Deutschland angekommenen Flicht-
lingen.

Az.:| Mitt. StGB NRW Oktober 2015

528 Bundesverfassungsgericht zur Loschung
von Daten aus Zensus 2011

Die Stadt Berlin hat gegen den Zensus 2011 eine Normen-
kontrollklage erhoben. Dieser direkte Weg zum Bundes-
verfassungsgericht steht nur den Bundeslandern und
damit auch den Stadtstaaten offen. Stadte und Gemein-
den konnen Bundesgesetze nicht direkt vom Bundesver-
fassungsgericht Uberprifen lassen.

Nun ist bekannt geworden, dass das Bundesverfassungs-
gericht eine Einstweilige Anordnung gegen die Léschung
von Daten aus dem Zensus 2011 in diesem Normenkon-
trollverfahren auf Antrag des Berliner Senats erlassen hat.
Mit dem Beschluss vom 26. August 2015 ist die Ldschung
der im Rahmen des Zensus 2011 erhobenen Daten vorlau-
fig gestoppt. Die AuRervollzugsetzung von § 19 des Zen-
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susgesetzes (Bund) gilt bis zur Entscheidung in der Haupt-
sache des Antrags, langstens fiir sechs Monate.

Die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts beruht
auf einer Folgenabwagung: Die langere Datenspeicherung
flhre zu einer Vertiefung des Eingriffs in das Recht der
betroffenen Biirger auf informationelle Selbstbe-
stimmung, der jedoch von verhdltnismaRig geringem
Gewicht sei. Demgegeniiber haben nach dem Beschluss
des BVerfG die Vorteile, die die einstweilige Anordnung
fur die Rechtsschutzmdglichkeiten der Gemeinden mit
sich bringt, ein erheblich hoheres Gewicht. Denn die L6-
schung der Daten konnte den Gemeinden die Moglichkeit
nehmen, eine etwaige fehlerhafte Berechnung ihrer Ein-
wohnerzahl gerichtlich effektiv Uberpriifen zu lassen.
Nahere Einzelheiten ergeben sich aus der Pressemittei-
lung und dem Beschluss, der fir StGB NRW-
Mitgliedskommunen im Mitgliederbereich des StGB NRW-
Internets unter Rubrik Fachinfo und Service >Fachgebiete
>Recht und Verfassung >Zensus abzurufen ist.

Da das BVerfG in seiner Entscheidung Folgendes feststellt:
»Wird mit einer einstweiligen Anordnung der Vollzug
eines Gesetzes suspendiert, so wird das angegriffene
Gesetz allgemein und nicht nur in der Beziehung zum
Antragsteller ausgesetzt, wird man davon ausgehen
konnen, dass die Aussetzung des § 19 ZensG 2011 allge-
mein gilt, also zugunsten aller Gemeinden Deutschlands.

Az.:1/2 050-24 Mitt. StGB NRW Oktober 2015
529 Pressemitteilung: Dauerhafte Finanzierung
statt Einmalzahlung

Das vom Bund zusatzlich in Aussicht gestellte Geld fiir
Fliichtlingsbetreuung in Hohe von drei Milliarden Euro
bundesweit fiir Linder und Kommunen reicht nicht aus.
Darauf hat der Hauptgeschaftsfiihrer des Stadte- und
Gemeindebundes NRW, Dr. Bernd Jiirgen Schneider, heute
in Diisseldorf hingewiesen: ,Der NRW-Anteil von rund 600
Millionen Euro deckt vielleicht gerade den Bedarf, wie er
durch den Fliichtlingszustrom der vergangenen Wochen
entstanden ist, aber keinesfalls den Bedarf der kommen-
den Wochen und Monate“. Sollte der Zustrom weiterhin
mit derselben Steigerungsrate zunehmen wie bisher, sei
mindestens die doppelte Summe nétig.

,AuBerdem bendétigen die Kommunen keine Einmalzah-
lung, sondern eine dauerhafte Finanzierung“, machte
Schneider deutlich. Diese miisse sich dynamisch an den
steigenden Fliichtlingszahlen orientieren. Das drangends-
te Problem im Augenblick sei aber ein ganz praktisches:
»Unseren Stadten und Gemeinden, die standig neue Not-
unterklinfte einrichten missen, gehen die Betten aus®, so
Schneider.

Klar sei, dass die NRW-Kommunen nicht auf Dauer das
System der Fliichtlingsaufnahme in Deutschland durch
eigene Zusatzleistungen vor dem Kollaps bewahren kénn-
ten. Aullerdem seien mit Blick auf den herannahenden
Winter dringend mehr Unterkiinfte in festen Gebauden
erforderlich.
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Um die Stadte und Gemeinden von dem aktuellen Unter-
bringungsdruck zu entlasten, sei ein Umsteuern beim
Umgang mit Asylsuchenden aus den Staaten des West-
balkan nétig. Menschen aus dieser Region, die nur eine
verschwindend geringe Chance auf Anerkennung ihres
Asylantrags hatten, missten noch vor Abschluss ihres
Verfahrens umgehend in ihre Heimatlander zuriickge-
schickt werden. ,Dies hat direkt aus den Erstaufnahme-
einrichtungen des Landes zu geschehen®, betonte Schnei-
der. Es sei zumutbar, dass sie von dort aus das Asylverfah-
ren weiter betreiben. Zu einem solchen Vorgehen musse
sich das Land bereit erklaren, wenn es den Kommunen
wirklich helfen wolle.

Az.:| Mitt. StGB NRW Oktober 2015

530 VGH Mannheim zum Status Serbiens
als sicherer Herkunftsstaat

Der Verwaltungsgerichtshof (VGH) Mannheim hat mit
Urteil vom 24.06.2015 entschieden, dass die Einstufung
Serbiens als sicherer Herkunftsstaat fir Asylbewerber
verfassungs- und europarechts-konform ist. Das gelte
auch fiir Angehorige des Volks der Roma aus Serbien. Die
Vorinstanz (VG Stuttgart) war noch von einer politischen
Verfolgung der Roma in Serbien ausgegangen. Laut VGH
sind hinsichtlich der Bestimmung Serbiens als sicherer
Herkunftsstaat auch keine VerstoRe gegen EU-Recht er-
kennbar. Auch in zahlreichen anderen EU-Mitgliedstaaten
wie Belgien, Frankreich, Luxemburg, Osterreich und GroR-
britannien gelte eine entsprechende Einstufung Serbiens.

Der Entscheidung des VGH Mannheim vom 24.06.2015
(Aktenzeichen: A 6 S 1259/14) lag folgender Sachverhalt
zugrunde: Der Kldger ist serbischer Staatsangehoriger und
gehort dem Volk der Roma an. Das Bundesamt flr Migra-
tion und Fliichtlinge (Beklagte) lehnte seinen Asylantrag
als offensichtlich unbegriindet ab, stellte fest, dass die
Voraussetzungen fiir die Zuerkennung der Fliichtlingsei-
genschaft offensichtlich sowie Abschiebungs-verbote
nach dem Aufenthaltsgesetz nicht vorliegen, und drohte
dem Klager die Abschiebung nach Serbien an. Dagegen
erhob der Klager Klage.

Das VG ordnete die aufschiebende Wirkung der Klage
gegen die Abschiebungsandrohung an und verpflichtete
die Beklagte, dem Klager die Fliichtlingseigenschaft zuzu-
erkennen, weil ihm in Serbien eine an seine Rasse anknup-
fende Verfolgung drohe. Auf Antrag der Beklagten lieR der
VGH die Berufung zu. Wahrend des Berufungsverfahrens
trat das Gesetz zur Einstufung weiterer Staaten als siche-
re Herkunftsstaaten und zur Erleichterung des Arbeitszu-
gangs fur Asylbewerber und geduldete Auslander vom
31.10.2014 in Kraft, wonach die Republik Serbien ein si-
cherer Herkunftsstaat ist.

Der VGH gab der Berufung der Beklagten statt. Der Klager
habe nach der maRgebenden Sach- und Rechtslage im
Zeitpunkt der Berufungsverhandlung keinen Anspruch auf
Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft, weil er aus ei-
nem sicheren Herkunftsstaat stamme und die Vermu-

M

Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

tung, dass ein Asylsuchender aus einem solchen Staat
nicht politisch verfolgt werde, nicht widerlegt habe.

Die Einstufung der Republik Serbien als sicherer Her-
kunftsstaat ist nach Ansicht des VGH verfassungs-gemaR.
Der Gesetzgeber habe zahlreiche Erkenntnismittel aus-
gewertet und bewertet, insbesondere (Lage-)Berichte des
Auswartigen Amtes, eine EASO-Untersuchung zu Asylan-
tragen aus den westlichen Balkanstaaten vom November
2013  sowie  Erkenntnisse  lokaler = Menschen-
rechtsgruppen, vor Ort vertretener Nichtregierungs-
organisationen und internationaler Organisationen.

Zudem habe er die Einstufung Serbiens als sicherer Her-
kunftsstaat in anderen EU-Staaten und in der Schweiz in
den Blick genommen. Im Gesetzgebungsverfahren seien
Gutachten mehrerer Sachverstandiger eingeholt und in
einer offentlichen Anhoérung des Innenausschusses aus-
flhrlich erortert worden. Dieses Vorgehen sei, auch unter
dem Gesichtspunkt der Transparenz, verfassungsgemalf.
Der Gesetzgeber habe die von ihm ermittelten Tatsachen
auch tragfahig beurteilt.

Laut VGH sind Roma in Serbien entgegen der Ansicht des
VG keiner asylerheblichen staatlichen oder quasi-
staatlichen Verfolgung aufgrund ihrer Volkszugehorigkeit
ausgesetzt. Das entspreche gefestigter und nahezu ein-
helliger Rechtsprechung. Das VG stiitze seine gegenteilige
Ansicht lediglich auf die Aussage einer Zeugin in einem
anderen Verfahren des VG. Die Angaben der Zeugin wiir-
den aber nicht durch Beispielsfalle konkretisiert.

Auch wenn es in der Vergangenheit immer wieder eine
Reihe zum Teil auch gewalttatiger Ubergriffe Dritter auf
Roma gegeben habe, die die Polizei nicht immer mit der
gebotenen Konsequenz verfolgt habe, sei nach den vorlie-
genden Erkenntnissen nicht davon auszugehen, dass der
serbische Staat zur Schutzgewdhrung grundsatzlich nicht
willens oder nicht in der Lage sei. Auch unter diesen Ge-
sichtspunkten sei die Bestimmung Serbiens als sicheres
Herkunftsland nicht zu beanstanden.

Dass die - auch in zahlreichen anderen EU-Mitgliedstaaten
wie Belgien, Frankreich, Luxemburg, Osterreich und GroR-
britannien geltende - Bestimmung Serbiens als sicherer
Herkunftsstaat gegen EU-Recht verstol3e, habe der Klager
nicht geltend gemacht. Dafiir sei nach den MaRstdben
einschlagiger EU-Richtlinien auch nichts ersichtlich, so der
VGH. Dem Klager sei schlieBlich auch kein subsididrer
Schutz zuzuerkennen. Abschiebungs-hindernisse oder
Abschiebungsverbote lagen nicht vor. Die Abschiebungs-
androhung sei ebenfalls rechtmaRig. (Quelle: Rundschrei-
ben DStGB vom 03.08.2015)

Az.:16.1.1 Mitt. StGB NRW Oktober 2015

531 Workshop ,,Ich bin dabei - Frauen
in der Feuerwehr“

Im Rahmen des Projekts ,Feuerwehrensache“ von MIK
NRW und VdF NRW findet am 19. September 2015 in
Dortmund ein Workshop ,Ich bin dabei - Frauen in der
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Feuerwehr” unter Beteiligung von Herrn Minister Ralf
Jager statt. Aktuelle Anfragen in der VdF-Geschaftsstelle
deuten darauf hin, dass die bereits vor einiger Zeit ver-
sendeten Terminankiindigungen bzw. Einladungen nicht
bei allen interessierten Feuerwehrfrauen und Fiihrungs-
kraften der Feuerwehren bekannt sind. Daher bitte ich Sie,
in lhrem Zustdndigkeitsbereich auf diesen Workshop
hinzuweisen.

Nahere Informationen sind im Internet zu finden unter
http://feuerwehrensache.nrw.de/aktuelles/veranstaltung
en/termine/ich-bin-dabei-frauen-in-der-feuerwehr/ . Dort
sind auch die Kontaktdaten von Christina Koss (Ge-
schaftsstelle Feuerwehrensache) hinterlegt, die bei weite-
ren Fragen zu dieser Veranstaltung gerne weiterhilft.

Az.:15.1.16 Mitt. StGB NRW Oktober 2015
532 Pressemitteilung: Asylnotstand verhindern -
Notprogramm umsetzen

Zur Bewaltigung der Fliichtlingskrise ist politische Fiih-
rung, Ehrlichkeit und ein Gesamtkonzept erforderlich,
welches die konkreten Schritte zur Uberwindung dieser
groBten Fluchtlingskrise der letzten Jahrzehnte be-
schreibt. Die Kommunen bendtigen angesichts der neuen
Prognose mit deutlich hoheren Fliichtlingszahlen eine viel
schnellere und groRere Unterstiitzung von Bund und
Land. Die Unterbringung, Versorgung und Integration ist
eine gesamtstaatliche und gesamtgesellschaftliche Auf-
gabe.

Dies haben Biirgermeister und Biirgermeisterinnen der
359 Mitgliedskommunen des Stadte- und Gemeindebun-
des NRW heute in Dusseldorf deutlich gemacht. Auf einer
Sonderbiirgermeisterkonferenz des Verbandes diskutier-
ten sie mit NRW-Innenminister Ralf Jager die aktuellen
Probleme rund um die Fliichtlingsbetreuung.

,Wir miissen den Biirgern und Birgerinnen glaubhaft
vermitteln, dass die staatlichen Ebenen jederzeit in der
Lage sind, die Herausforderungen dieser Krise gemeinsam
zu meistern”, erklarte der Prasident des Stadte- und Ge-
meindebundes NRW, der Soester Blirgermeister Dr. Eck-
hard Ruthemeyer.

Dazu miuisse sich der Bund aktiv an der Unterbringung und
Betreuung der Fliichtlinge durch den schnellen Aufbau
eigener Erstaufnahmeeinrichtungen beteiligen. In diesen
Einrichtungen miisse der Bund vor allem Fliichtlinge aus
dem Balkan - sie machen rund 40 Prozent aller Fliichtlinge
aus - betreuen und diese nach Abschluss des Verfahrens
unverziiglich in ihre Heimatlander zuriickfiihren, so Ru-
themeyer. Nur so kénne sichergestellt werden, dass nur
schutzbedirftige Fliichtlinge auf die Kommunen verteilt
werden. Alles andere gefahrde unsere Willkommens-
kultur, das groRe ehrenamtliche Engagement sowie die
breite Akzeptanz fiir das Asylrecht.

Ebenso misse das Land NRW seine Kapazitaten weiter
ausbauen. ,Angesichts eines erwarteten Zustroms von
gut 200.000 Asylsuchenden nach NRW in diesem Jahr sind
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mindestens 40.000 Platze erforderlich”, betonte Ruthe-
meyer.

Der schnelle Ausbau derartiger Einrichtungen durch Bund
und Land sei eine unabdingbare Voraussetzung nicht nur
zur Beschleunigung der Asylverfahren, sondern auch zur
schnellen SchlieBung der rund 70 kommunalen Notunter-
kiinfte. Mit einer durchschnittlichen Belegung von 150
Personen seien diese Einrichtungen - oft in wenig geeig-
neten Gebduden wie Turnhallen untergebracht - nicht
wirtschaftlich zu betreiben. Deshalb habe sich auch das
Ehrenamt vielerorts langst zuriickgezogen. Und mit
kommunalem Personal kdnnten diese Notunterkiinfte
nicht dauerhaft betrieben werden.

Solange diese Provisorien aber noch in Betrieb seien und
die umstrittene Aktion Amtshilfe der Kommunen andaue-
re, musse das Land samtliche Kosten schnell und unbiiro-
kratisch erstatten.

Generell gelte: Das Land miisse unabhangig von der not-
wendigen dauerhaften finanziellen Beteiligung des Bun-
des den Kommunen samtliche Kosten schnell und unbi-
rokratisch erstatten, welche diesen durch die Aufnahme
und Betreuung von Fliichtlingen entstiinden. Dabei diirfe
der Aufenthaltsstatus keine Rolle spielen.

Um den Kommunen bei der Fliichtlingsbetreuung flexib-
les Handeln zu ermdéglichen, miissten Gesetze und Ver-
ordnungen entsprechend angepasst werden. ,Es geht
nicht an, dass wir mit dem Vergaberecht kampfen, wah-
rend 150 Fllchtlinge vor der Tir stehen®, machte Ruthe-
meyer deutlich.

Eine Aussicht, den Fliichtlingszustrom in geordnete Bah-
nen zu lenken, bestehe nur, wenn nicht schutzbedurftige
Fliichtlinge konsequent zuriickgefiihrt und die Asylverfah-
ren massiv beschleunigt wiirden. ,Das Bundesamt fir
Migration und Fliichtlinge muss sein Personal rasch auf-
stocken®, forderte Ruthemeyer.

Auch in Europa und deutschlandweit miisse schnell ge-
handelt werden, um mehr Gerechtigkeit in der Fliicht-
lingsverteilung herzustellen. So seien die Asylsuchenden
solidarisch auf die europaischen Staaten und die Bundes-
lander zu verteilen, legte Ruthemeyer dar. Auch innerhalb
Nordrhein-Westfalens miisse eine gerechte Verteilung
zwischen den GroRstidten und den kreisangehodrigen
Kommunen vorgenommen werden.

Bei der sich immer deutlicher abzeichnenden Integrati-
ons-aufgabe seien Stadte und Gemeinden auf Hilfe von
Bund und Land angewiesen. “Wir brauchen ein Sonder-
programm Fliichtlingsunterkiinfte und mehr Mittel fir
den sozialen Wohnungsbau®, machte Ruthemeyer deut-
lich. Wer auf Dauer hierbleiben diirfe, dem sei ein jahre-
langer Aufenthalt in Sammelunterkiinften nicht zuzumu-
ten.

Nicht zuletzt wiirden die Kindertagesstatten und Schulen
durch die Flichtlingskinder wesentlich starker bean-
sprucht. ,Es fehlt an raumlichen, personellen und finanzi-
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ellen Ressourcen®, legte Ruthemeyer dar. Die vom Land
bereitgestellten 300 Lehrerstellen reichten bei weitem
nicht aus, wenn Experten davon ausgehen, dass von den
200.000 Fluchtlingen in 2015 jeder dritte Flichtling unter
14 Jahre alt ist.

Ahnliches gelte fur den Kindergartenbereich. Bereits jetzt
seien Kitas durch den U3-Ausbau und Schulen durch die
anwachsende Inklusion stark beansprucht. ,Einen weite-
ren Ausbau dieser Infrastruktur kénnen die Stadte und
Gemeinden nicht aus eigener Kraft leisten®, so Ruthemey-
er abschlieBend.

Az.:| Mitt. StGB NRW Oktober 2015

Finanzen und Kommunalwirtschaft

533 Umsatzsteuerbefreiung und interkommunale

Zusammenarbeit

Am 24.09.2015 hat der Bundestag den Gesetzentwurf der
Bundesregierung zur Umsetzung der Protokollerklarung
zum Gesetz zur Anpassung der Abgabenordnung an den
Zollkodex der Union und zur Anderung weiterer steuerli-
cher Vorschriften (BT-Drs. 18/4902) in der vom Finanzaus-
schuss geanderten Fassung (BT-Drs. 18/6094) angenom-
men. In dieser neuesten Fassung tragt der Gesetzesent-
wurf nunmehr den Titel ,Steueranderungsgesetz 2015*.
Das Gesetz muss nun noch den Bundesrat passieren.

Von kommunaler Relevanz ist dabei vor allem die geplan-
te Einfligung eines neuen § 2b UStG, der kiinftig die Un-
ternehmereigenschaft von juristischen Personen des of-
fentlichen Rechts regelt und Rechtssicherheit fir die
Kommunen schafft. Die interkommunale Zusammen-
arbeit soll mit dem neuen § 2b UStG spirbar gestarkt
werden, was insbesondere auch in § 2b Abs. 3 Nr. 2 lit. b)
deutlich wird: ,,Sofern eine Leistung an eine andere juristi-
sche Person des offentlichen Rechts ausgefiihrt wird,
liegen grofRere Wettbewerbsverzerrungen insbesondere
nicht vor, wenn die Zusammenarbeit durch gemeinsame
spezifische offentliche Interessen bestimmt wird. Dies ist
regelmaRig der Fall, wenn die Leistungen dem Erhalt der
offentlichen Infrastruktur und der Wahrnehmung einer
allen Beteiligten obliegenden offentlichen Aufgabe die-

«

nen-.

Die jetzt angenommene Fassung des § 2b UStG entspricht
einer Forderung der kommunalen Spitzenverbande. Ziel
ist dabei, die notwendigen Leistungen fiir die Biirgerinnen
und Birger schnell, effizient und preiswert erbringen zu
kénnen. Im Nachgang einer Verabschiedung des Gesetz-
entwurfs konnte sich auch der EuGH mit § 2b UStG und
dessen  Vereinbarkeit mit der Mehrwertsteuer-
systemrichtlinie befassen.

Nicht in das ,Steueranderungsgesetz 2015“ iibernommen
hat der Finanzausschuss dagegen die urspriinglich vorge-
schlagene  Gesetzesanderung zur  Gewerbesteuer-
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zerlegung bei Windkraft- und Sonnenenergieanlagen. Um
die Standortgemeinden kiinftig starker an der Gewerbe-
steuer zu beteiligen, sah der Gesetzesentwurf der Bundes-
regierung zunichst eine Anderung des § 29 Abs. 1 Nr. 2
GewsStG zur Zerlegung der Gewerbe-steuermessbeitrage
vor. Konkret sollten die 70 Prozent der Standortgemein-
den bei der Gewerbesteuer nicht mehr nach dem steuer-
bilanziellen Sachanlage-vermogen, sondern nach ,instal-
lierter Leistung® berechnet werden.

Az.: 41.6.8.1-003/003 Mitt. StGB NRW Oktober 2015

534 Steuerliche MaBRnahmen zur Férderung

der Fliichtlingshilfe

Das Bundesministerium der Finanzen (BMF) hat im Ein-
vernehmen mit den obersten Finanzbehérden der Lander
Verwaltungsregelungen erlassen, die Vereinfachungen
fir private Spender und steuer-beglinstigte Organisatio-
nen zum Ziel haben. Die Fliichtlingsproblematik wird
insoweit als eine gesamtstaatliche Herausforderung fiir
Deutschland begriffen.

Engagierte Biirger, Unternehmen, Initiativen und Organi-
sationen helfen den Ankommenden in dieser Situation
den Alltag zu bewaltigen. Dieses private Engagement
unterstiitzt nicht zuletzt auch die staatlichen Institutio-
nen in ihren Aufgaben. Unter anderem die hohe Spenden-
bereitschaft in Deutschland wird von der Bundesregie-
rung als ein Zeichen des Willens fiir mit-menschliches
Zusammenleben und des Willkommens erkannt.

Das BMF-Schreiben v. 22.09.2015 mit den Verwaltungs-
regelungen kann von StGB NRW-Mitgliedskommunen im
Mitgliederbereich des StGB NRW-Internetangebots unter
Fachinfo und Service > Fachgebiete > Recht und Verfas-
sung > Fliichtlingsbetreuung > Finanzen abgerufen wer-
den.

Az.: 41.9.3-002/004 Mitt. StGB NRW Oktober 2015

Offentliche Einnahmen und Ausgaben
1. Halbjahr 2015 bundesweit

535

Wie das Statistische Bundesamt (Destatis) mitteilt, sind
die Einnahmen der Kern- und Extrahaushalte des Offentli-
chen Gesamthaushalts nach vorlaufigen Ergebnissen der
vierteljahrlichen Kassenstatistik im ersten Halbjahr 2015
um 5,0 Prozent auf 627,6 Mrd. Euro gestiegen. Die Ausga-
ben erhdhten sich um 2,0 Prozent auf 628,5 Mrd. Euro.
Hieraus errechnet sich fir die erste Jahreshalfte 2015 ein
kassenmaRiges Finanzierungsdefizit — in Abgrenzung der
Finanzstatistiken — von 0,8 Mrd. Euro. Damit war das Defi-
zit um 17,2 Mrd. Euro geringer als im entsprechenden
Vorjahreszeitraum.

Zum Rickgang des kassenmaRigen Finanzierungsdefizits
trugen wesentlich die um 4,6 Prozent auf insgesamt 547,9
Mrd. Euro gestiegenen Einnahmen aus Steuern und steu-
erahnlichen Abgaben bei — vor allem aufgrund héherer
Einnahmen aus der Einkommenssteuer und Korper-
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schaftsteuer. Im Bereich des Bundes stiegen die Einnah-
men aus Steuern und steuerahnlichen Abgaben gegen-
uber dem ersten Halbjahr 2014 um 4,5 Prozent, bei den
Landern war es ein Plus von 5,9 Prozent und bei den Ge-
meinden von 5,1 Prozent. Die zu den steueradhnlichen
Abgaben zdhlenden Beitragseinnahmen der Sozialversi-
cherung stiegen um 4,1 Prozent.

Der Bund erzielte im 1. Halbjahr 2015 einen Finanzie-
rungsiiberschuss von knapp 5,0 Mrd. Euro. Die Einnahmen
stiegen im ersten Halbjahr 2015 gegeniiber dem ersten
Halbjahr 2014 um 6,5 Prozent auf insgesamt 173,4 Mrd.
Euro. Aus Steuern und steuerahnlichen Abgaben nahm
der Bund 143,3 Mrd. Euro ein. Von den Erlésen aus der
Versteigerung von Mobilfunklizenzen flossen im ersten
Halbjahr 2015 knapp 3,8 Mrd. Euro in die Bundeskasse.
Demgegeniiber fielen die Einnahmen aus dem Bundes-
bankgewinn mit knapp 3,0 Mrd. Euro um 1,6 Mrd. Euro
geringer aus als im ersten Halbjahr 2014.

Die Ausgaben des Bundes gingen um 3,8 Prozent auf
168,5 Mrd. Euro zuriick. Bei den Landern Ubertraf im Be-
richtszeitraum der Zuwachs bei den Einnahmen (+ 4,8
Prozent) den Anstieg bei den Ausgaben (+ 3,4 Prozent). Da
das Einnahmenvolumen mit 173,5 Mrd. Euro liber den
Ausgaben (173,12 Mrd. Euro) lag, wiesen die Lander im
ersten Halbjahr 2015 einen Finanzierungsiiberschuss von
0,4 Mrd. Euro aus.

Auch bei den Gemeinden und Gemeindeverbanden stie-
gen die Einnahmen (+ 4,8 Prozent auf 103,8 Mrd. Euro)
starker als die Ausgaben (+ 4,2 Prozent auf 105,3 Mrd.
Euro). Da die kommunalen Ausgaben jedoch die Einnah-
men Ubertrafen, ergab sich fiir die Gemeinden und Ge-
meindeverbande in der ersten Jahreshalfte 2015 ein Fi-
nanzierungsdefizit von 1,6 Mrd. Euro.

Das Finanzierungsdefizit der Sozialversicherung erhohte
sich von 1,9 Mrd. Euro im ersten Halbjahr 2014 auf 4,7
Mrd. Euro im ersten Halbjahr 2015. MaRgeblich hierfir
waren die um 5,0 Prozent auf 286,3 Mrd. Euro gestiege-
nen Ausgaben, wahrend sich die Einnahmen um 4,0 Pro-
zent auf 281,6 Mrd. Euro erhdhten. Das Defizit der gesetz-
lichen Krankenversicherung belief sich auf 4,3 Mrd. Euro
und das Defizit der allgemeinen Rentenversicherung auf
2,3 Mrd. Euro. Demgegeniiber verbuchten die Bunde-
sagentur fiir Arbeit und die soziale Pflegeversicherung ein
Plus.

Az.: 41.12.5-001/001 Mitt. StGB NRW Oktober 2015

Kommunales Defizit bundesweit
1. Halbjahr 2015

536

Wie das Statistische Bundesamt (Destatis) mitteilt, wiesen
die Kern- und Extrahaushalte der Gemeinden und Ge-
meindeverbande (ohne Stadtstaaten) im ersten Halbjahr
2015 in der Abgrenzung der vierteljahrlichen Kassensta-
tistik ein Finanzierungsdefizit von insgesamt rund 1,6
Mrd. Euro auf. Das Defizit war damit um 0,5 Mrd. Euro
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niedriger als im entsprechenden Vorjahreszeitraum (1.
Halbjahr 2014).

Die Einnahmen der Gemeinden und Gemeindeverbande
einschlieBlich ihrer Extrahaushalte beliefen sich im ersten
Halbjahr 2015 auf rund 103,8 Mrd. Euro. Damit lagen sie
um 4,8 Prozent hoher als im ersten Halbjahr 2014. Der
Anstieg der kommunalen Ausgaben fiel im gleichen Zeit-
raum mit +4,2 Prozent etwas geringer aus. Die Gemein-
den und Gemeindeverbiande haben einschlieRlich ihrer
Extrahaushalte im ersten Halbjahr 2015 rund 105,3 Mrd.
Euro verausgabt.

Das Wachstum der kommunalen Einnahmen war im Be-
richtszeitraum durch die Zunahme der Steuern um 5,1
Prozent auf 36,2 Mrd. Euro gepragt. Dabei betrug das
Aufkommen aus der ertragreichsten kommunalen Steu-
erart, der Gewerbesteuer (netto, d.h. nach Abzug der
Gewerbesteuerumlage), rund 19,5 Mrd. Euro und war
damit um 3,6 Prozent hoher als im ersten Halbjahr 2014.
Die Einnahmen aus Verwaltungs- und Benutzungsgebiih-
ren Uberstiegen im ersten Halbjahr 2015 den Wert des
Vergleichszeitraums um 6,1 Prozent und beliefen sich auf
12,4 Mrd. Euro.

Auf der Ausgabenseite nahmen die Personalausgaben als
grofste Ausgabenart im Vergleich zum ersten Halbjahr
2014 um 4,0 Prozent auf 27,9 Mrd. Euro zu. Die Ausgaben
fiir soziale Leistungen beliefen sich auf 26,4 Mrd. Euro.
Damit stiegen sie gegenliber dem ersten Halbjahr 2014
deutlich um 8,9 Prozent. Beim laufenden Sachaufwand
gab es einen Zuwachs von 4,1 Prozent auf 23,8 Mrd. Euro.
Dagegen waren die Ausgaben fiir Sachinvestitionen, die
sich im ersten Halbjahr 2015 auf 9,6 Mrd. Euro beliefen,
um 6,2 Prozent niedriger als im ersten Halbjahr 2014. Die
vollstandige Pressemitteilung kann im Internet unter
www.destatis.de (Startseite > Presse & Service > Presse >
Pressemitteilungen > Pressemitteilung Nr. 351) abgerufen
werden.

Az.: 41.12.5-001/001 Mitt. StGB NRW Oktober 2015

Offentliche Schulden im 2. Quartal 2015
bundesweit

537

Bund, Lander und Gemeinden/Gemeindeverbinde in
Deutschland waren nach Mitteilung des Statistischen
Bundesamtes (Destatis) einschlieRlich aller Kern- und
Extrahaushalte auf Basis vorlaufiger Ergebnisse Ende des
zweiten Quartals 2015 mit 2.025,2 Mrd. Euro verschuldet.
Danach sank der Schuldenstand gegeniiber dem Ende des
zweiten Quartals 2014 um 0,9 Prozent bzw. 19,0 Mrd.
Euro.

Die Schulden des Bundes verringerten zum 30.06.2015
gegeniiber dem 30.06.2014 um 1,1 Prozent bzw. 13,7 Mrd.
Euro auf 1.273,2 Mrd. Euro. Der Schuldenstand des Kern-
haushaltes des Bundes sank auf 1.081,3 Mrd. Euro (-1,6
Prozent bzw. -17,5 Mrd. Euro). Dagegen stieg der Schul-
denstand der Extrahaushalte des Bundes um 2,0 Prozent
bzw. 3,8 Mrd. Euro auf 192,0 Mrd. Euro an. Die Lander
waren am Ende des zweiten Quartals 2015 mit 607,5 Mrd.
Euro verschuldet, was einem Riickgang von 1,8 Prozent
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oder 11,1 Mrd. Euro gegenliber dem Ende des zweiten
Quartals 2014 entspricht.

Der Schuldenstand entwickelte sich in den einzelnen Lan-
dern sehr unterschiedlich: Die prozentual hochsten Riick-
gange gegeniiber dem Vorjahresquartal wurden fiir Ba-
den-Wirttemberg (-11,7 Prozent) und Sachsen (-11,6
Prozent) ermittelt, der prozentual hochste Anstieg fir
Bremen (+14,5 Prozent). Die Verschuldung der Gemein-
den/Gemeindeverbande nahm um 4,2 Prozent bzw. 5,8
Mrd. Euro auf 144,5 Mrd. Euro zu. Die prozentual héchs-
ten Zuwachse der Schulden wurden fiir die Kommunen in
Mecklenburg-Vorpommern  (+24,4 Prozent), Baden-
Wiirttemberg (+16,9 Prozent) und Sachsen (+10,4 Prozent)
registriert. Lediglich in Thiiringen (-3,8 Prozent) und in
Niedersachsen (-0,1 Prozent) war der Schuldenstand ge-
ringer als im Vorjahresquartal.

Die vollstandige Pressemitteilung ist im Internetangebot
des  Statistischen  Bundesamtes abrufbar unter
http://www.destatis.de/presseaktuell .

Az.: 41.5.4-001 Mitt. StGB NRW Oktober 2015

Staatlicher Uberschuss bundesweit
1. Halbjahr 2015

538

Wie das Statistische Bundesamt (Destatis) mitteilt, erziel-
te der Staat im ersten Halbjahr 2015 nach vorlaufigen
Ergebnissen einen Finanzierungsiiberschuss von 21,1 Mrd.
Euro. Gemessen am Bruttoinlandsprodukt in jeweiligen
Preisen (1.482,5 Mrd. Euro) errechnet sich daraus eine
Quote von +1,4 Prozent. Hierbei handelt es sich um Daten
in der Abgrenzung des Europdischen Systems Volkswirt-
schaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG) 2010.

Die Haushalte von Bund, Landern, Gemeinden und Sozial-
versicherung konnten damit weiter von einer giinstigen
Beschaftigungs- und Wirtschaftsentwicklung sowie einer
moderaten Ausgabenpolitik profitieren. Von den Ergeb-
nissen fur das erste Halbjahr lassen sich allerdings nur
begrenzt Riickschlisse auf das Jahresergebnis ziehen, da
der Finanzierungssaldo des Staates in der zweiten Jahres-
halfte strukturbedingt regelmaRig niedriger ausfallt.

Nach Staatsebenen unterteilt entfiel die Halfte des ge-
samtstaatlichen Uberschusses auf den Bund, der im ers-
ten Halbjahr 2015 einen Uberschuss von 10,5 Mrd. erzie-
len konnte. Wesentlichen Einfluss hatten dabei die Erlose
aus der Versteigerung von Mobilfunkfrequenzen im Juni
2015, die beim Bund zu einer Sondereinnahme von 4,4
Mrd. Euro (nach Abzug des Landeranteils) gefiihrt hat. Die
Liander erzielten einen Uberschuss von 2,6 Mrd. Euro.

Im Vergleich zum entsprechenden Vorjahreszeitraum (-
0,7 Mrd. Euro) hat sich damit die Situation in den Lander-
haushalten in der ersten Jahreshdlfte 2015 deutlich ver-
bessert, wobei Sondereinnahmen aus der Versteigerung
von Mobilfunkfrequenzen in Hohe von 0,6 Mrd. Euro zu-
flossen. Der Uberschuss der Gemeinden belief sich auf 4,2
Mrd. Euro und die Sozialversicherung hat das erste Halb-
jahr 2015 mit einem Einnahmenuberschuss von 3,7 Mrd.
Euro abgeschlossen. Bei letzterer hat sich das Ergebnis im
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Vergleich zum entsprechenden Vorjahreszeitraum (+6,5
Mrd. Euro) jedoch nahezu halbiert.

Die vollstandige Pressemitteilung Nr. 306 vom 25.08.2015
kann  im Internet abgerufen  werden unter
https://www.destatis.de/DE/PresseService/Presse/Presse
mitteilungen/2015/08/PD15_306_813.html .

Az.:41.12.3 Mitt. StGB NRW Oktober 2015

EU-Kommission zu internationalen
TTIP-Handelsgerichtshofen

539

Die EU-Kommission hat einen Reformvorschlag zur Aus-
gestaltung des Investitionsschutzes im EU-Freihandels-
abkommen TTIP mit den USA prasentiert. Danach soll das
bisherige System zur Schlichtung von Investor-Staat-
Streitigkeiten durch Schiedsgerichte durch ein transpa-
rentes und rechenschaftspflichtiges Investitionsgerichts-
Systems abgelost werden (vgl. auch StGB NRW-
Mitteilungen 382/2015 und 447/2015).

Es sollen eigene internationale Handelsgerichte eingerich-
tet werden, die aus einem Gericht erster Instanz und ei-
nem Berufungsgericht bestehen. Alle Verfahrenstermine
sollen offentlich zuganglich sein. Die Gerichte sollen kei-
nen festen Platz haben, sondern je nach Fall an verschie-
denen Orten tagen. Es sollen unabhangige Richter 6ffent-
lich bestellt werden, denen dann nach Zufallsprinzip die
einzelnen Verfahren zugewiesen wiirden. Im Fall von TTIP
wiirden die EU und die USA die 15 Richter der ersten In-
stanz gemeinsam benennen; je flinf kdimen aus einem EU-
Land, den USA und einem Drittstaat. Die Richter sollen
Uber so hohe Qualifikationen verfiigen, dass sie u. a. auch
fur den Internationalen Gerichtshof geeignet waren. Ahn-
lich waren die Anforderungen fiir die sechs Richter der
Berufungsinstanz.

Ferner soll die Moglichkeit eingeschrankt werden, sich
Uberhaupt an solch ein Gericht zu wenden, um den Miss-
brauch durch klagefreudige Unternehmen vorzubeugen.
Méglich ware die Anrufung demnach, wenn ein Unter-
nehmen des Gaststaates ohne Entschadigung enteignet
oder aus religiosen Griinden diskriminiert werden wirde.
Dariiber soll das Recht der Staaten auf Regulierung fest-
gelegt werden. Die EU-Kommission begegnet damit dem
wichtigen Kritikpunkt, dass der Investitionsschutz legiti-
me Gesetze oder Verwaltungs-praktiken einschranken
kann. Auslandische Unternehmen hatten durch den
Schutz einen besonderen Hebel, um gegen fiir sie ungtins-
tige Gesetze vorzugehen.

Das neue Investitionsgerichts-Verfahren soll fiir die Zu-
kunft auch fir andere Freihandelsabkommen gelten.
Offen ist allerdings, ob sich der Vorschlag auch noch im
CETA-Abkommen der EU mit Kanada umsetzen lieRe.
Damit sich der Reformvorschlag realisieren ldsst, missen
zunachst die Ubrigen europaischen Mitgliedstaaten und
das Europaparlament zu-stimmen. SchlieBlich muss die
USA den Vorschlag annehmen.
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Anmerkung

Die Reformvorschlage gehen aus kommunaler Sicht in die
richtige Richtung. Viele der Ansatze entsprechen den von
kommunaler Seite erhobenen Forderungen nach einem
transparenten und nach rechtsstaatlichen Grundsatzen
ausgestalteten Handelsgerichtsverfahren, zu dem die
Offentlichkeit Zugang hat, das mit einer Berufungs-
moglichkeit ausgestattet ist und dass keine unbegrenzten
Klagemoglichkeiten durch Investoren vorsieht.

Die bisherigen speziellen Investitionsregelungen mit ad
hoc-besetzten Schiedsgerichten in TTIP koénnen diesen
Grundsatzen nicht gerecht werden und werden deshalb
aus kommunaler Sicht abgelehnt. Sinnvoll ist die Einrich-
tung eines standigen Handelsgerichtshofs, der sich der
Streitfalle aus allen moglichen Handelsabkommen, auch
dem bereits abgeschlossenen CETA-Abkommen, anneh-
men wird.

Az.: 28.5.2-001/001 Mitt. StGB NRW Oktober 2015

Seminar der Universitit zu Koln
zum Genossenschaftswesen

540

Die wirtschaftliche, technologische, soziale und kulturelle
Infrastruktur ist wieder Thema in Politik und Offentlich-
keit. Dabei sind starke raumliche Disparitaten in der Si-
cherstellung der lokalen Daseinsvorsorge zu beobachten.
Nicht selten werden von interessierten Blirgern gemein-
sam mit lokalen Partnern Genossenschaften gegriindet,
um die Gemeinde und Region lebenswert zu erhalten:
Dorfladen, Senioren-, Kino-, Gaststatten-, Kultur-,
Schwimmbad-genossenschaften sind Beispiele, die auf
neue genossenschaftliche Geschaftsmodelle hinweisen,
hinter denen starkes birgerschaftliches Engagement
steht. Auch besondere genossenschaftlich organisierte
Wohnformen, die sich auf das Zusammenleben verschie-
dener Generationen, von Frauen in Beginenhofen oder
solcher Personen, die z.B. aufgrund einer Behinderung
besondere Anforderungen an das Wohnen stellen, wahlen
haufig(er) die Rechtsform der Genossenschaft.

Dr. Johannes Blome-Drees, Philipp Degens und Clemens
Schimmele berichten von den Ergebnissen ihrer im Auf-
trag des Bundeswirtschaftsministeriums mit Kienbaum
Management Consultant GmbH durchgefiihrten Studie zu
den Potenzialen und Hemmnissen unternehmerischer
Aktivitaten in der Rechtsform der Genossenschaften (sie-
he: http://www.genosem.uni-koeln.de/bmwi-
genossenschaftsstudie.html). Praktiker von Dorfladen und
genossenschaftlichen Wohnformen informieren Ulber ihre
Erfahrungen:

e Wie kam es zu dem Projekt?

e Welche Stadien wurden durchlaufen? War es der kiir-
zeste Weg?

e Wann und warum wurde die Rechtsform gewahlt?
Passt sie zum Projekt?

e Wie wurden Mitglieder gewonnen - und eventuell
auch verloren?

e Was kann man besser machen oder geht es einfach
nicht besser?
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Experten der genossenschaftlichen Verbande, Dr. Andreas
Wieg / DGRV - Bruno F. J. Simmler / RWGV - Mirja Dorny
/VdW - RW, wirken mit bei der Diskussion um die Starken
und Schwidchen der genossenschaftlichen Rechtsform.
Wolfgang Merten, Vorstand der VR-Nordeifel eG, berich-
tet aus der Unterstiitzungspraxis seiner Kreditgenossen-
schaft, um in dem Geschaftsgebiet der Nordeifel Genos-
senschaften fiir die verschiedensten Geschaftszwecke zu
griinden: Dorfladen, Familien-genossenschaft, Gaststatte
bzw. Kulturzentrum, Streuobstwiese, Landschulheim,
Energiegewinnung, Schiilergenossenschaften.

Die Veranstaltung findet am Donnerstag, 22.10.2015, 10
bis 15 Uhr, im Raum 4 des Seminargeb3audes der Universi-
tat zu Koln, Universitatsstr. 37, 50923 Koln, statt. Zu der
kostenlosen Veranstaltung kann man sich anmelden tiber
schmale@wiso.uni-koeln.de.

Az.:11/3 Mitt. StGB NRW Oktober 2015

541 Bundesnetzagentur bestatigt NEP Strom

und NEP Offshore 2024

Die Bundesnetzagentur hat den Netzausbaubedarf in den
Netzentwicklungsplanen (NEP) fiir das Stromnetz und den
Offshore-Ausbau bis zum Jahr 2024 bestatigt. Nach dem
NEP Strom 2024 sind demnach rund 3.050 km Optimie-
rungs- und VerstarkungsmaBnahmen in Bestandstrassen
und rund 2.750 km Neubautrassen bis dahin erforderlich.
Trotz Beriicksichtigung des langsameren Ausbaus der
Offshore-Windenergie und der zusatzlichen Kappung von
Windeinspeisespitzen an Land ist die Zahl und Gesamtki-
lometer der MalRnahmen gegeniiber den vorangegange-
nen Planungen aufgrund des fortschreitenden Ausbaus
der erneuerbaren Energien gestiegen. In die Priifung sind
auch die Ergebnisse des Koalitionsgipfels vom 1. Juli 2015
eingeflossen. Fir eine groRRere Anzahl von Vorhaben wur-
den so auch Umweltauswirkungen einer Erdkabelverle-
gung gepriift, was aus kommunaler Sicht ausdriicklich
begriiRt wird.

Die im November 2014 von den vier Ubertragungsnetzbe-
treibern (UNB) vorgelegten, tiberarbeiteten Netzentwick-
lungsplane 2024 zum Aus- und Umbaubedarf der Hochst-
spannungsnetze sowie der gleichzeitig veroffentlichte
Umweltbericht, der die voraussichtlichen Umweltauswir-
kungen der MalRlnahmen untersucht, wurden zuvor von
der Bundesnetzagentur geprift und die vorlaufigen Er-
gebnisse im Marz 2015 zur offentlichen Konsultation
gestellt. Die Bedarfsermittlung zum Ausbau des Hochst-
spannungsnetzes und die Erstellung des Umweltberichts
wurden elf Wochen unter Beteiligung der Offentlichkeit
konsultiert. Dabei gingen 34.211 Stellungnahmen ein, die
in die Uberpriifung durch die Bundesnetzagentur einge-
flossen sind. In die Priifung wurde auch das Ergebnis des
Koalitionsgesprachs vom 1. Juli 2015 einbezogen.

Bedarfsermittlung nach NEP

Die Bundesnetzagentur bestdtigte im NEP Strom 2024
Optimierungs- und VerstarkungsmaBnahmen von rund
3.050 km in Bestandstrassen und rund 2.750 km Neu-
bautrassen. Von den 92 MaRnahmen im Ubertragungs-
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netz, die die Ubertragungsnetzbetreiber vorgeschlagen
haben, wurden 63 bestatigt. Hinzu kommen drei von sie-
ben vorgeschlagenen Offshore-Anbindungen. Es handelt
sich bei den bestatigten MaBnahmen um solche, die in
den kommenden Jahren zwingend erforderlich sind.

Bei ihrer Prifung hat die Bundesnetzagentur einen lang-
sameren Ausbau der Offshore-Windenergie-erzeugung
und zusatzlich eine Kappung von Windeinspeisespitzen
an Land beriicksichtigt. Dies entspreche den Forderungen,
die im Rahmen der Konsultation erhoben wurden. Beides
flhre zu einem geringeren Netzausbaubedarf. Dass Zahl
und Gesamtkilometer der MaRBnahmen gegeniiber den
vorangegangenen  Netzentwicklungsplanen dennoch
zunehmen, liege am fortschreitenden Ausbau der erneu-
erbaren Energien.

Entsprechend den Ergebnissen des Koalitionsausschusses
wurde die von den Ubertragungsnetzbetreibern bean-
tragte MaRnahme D18 von Wolmirstedt nach Gundrem-
mingen bestatigt. Der Vorschlag, die Gleichstrompassage
Siid-Ost nach Isar/Landshut zu fihren, sei aus Sicht der
Bundesnetzagentur unter der Voraussetzung einer regio-
nalen Ertlchtigung im Drehstromnetz zwischen Ottenh-
ofen und Oberbachern elektrotechnisch geeignet. Aller-
dings sei die Bundesnetzagentur auf die zur Prifung der
energiewirtschaftlichen Notwendigkeit gesetzlich veran-
kerten netztechnischen Aspekte beschrankt.

Inwieweit bei der verbindlichen Festlegung des Netzaus-
baubedarfs im Bundesbedarfsplangesetz zusatzliche As-
pekte in die Abwagung einbezogen oder bestimmte As-
pekte anders gewichtet werden, sei Sache des Gesetzge-
bers. In diesem Sinne kénne der Gesetzgeber auch die
alternative  MaRnahme von  Wolmirstedt nach
Isar/Landshut einschlieBlich der ergdnzend erforderlichen
ErtiichtigungsmaRnahme im Drehstromnetz fiir vorzugs-
wiirdig erachten. Zu den Ausbauvorhaben der Gleichs-
trompassage Sud-Ost, SuedLink, Ultranet sowie das Vor-
haben von Raitersaich nach Altheim duferte sich laut der
Bundesnetzagentur der Grol3teil der Stellungnahmen.

Umweltauswirkungen

Zusammen mit den Netzentwicklungsplanen wurde der
Uberarbeitete Umweltbericht veréffentlicht. Dieser ermit-
telt, beschreibt und bewertet die voraussichtlichen Um-
weltauswirkungen der MaBnahmen, deren energiewirt-
schaftliche Notwendigkeit durch die Bundesnetzagentur
bestatigt wird. Im Vergleich zum letztjahrigen Umweltbe-
richt wurden fiir eine groRere Anzahl von Vorhaben auch
die Umweltauswirkungen einer Erdkabelverlegung ge-
prift. Somit wurden alle HGU-Leitungen hinsichtlich ihrer
Umweltauswirkungen sowohl in einer Ausfiihrung als
Erdkabel als auch als Freileitung betrachtet.

Die meisten Argumente der 6ffentlichen Stellungnahmen
zum Umweltbericht betrafen Bedenken hinsichtlich
elektrischer und magnetischer Felder, Aspekte des Land-
schaftsschutzes und die moglichen Auswirkungen des
Stromleitungsbaus auf den Vogelschutz. Zudem wurde
haufig auch der mogliche Wertverlust von Immobilien
bzw. Grundstiicken durch den Stromnetzausbau ange-
sprochen.
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Die vollstandigen Dokumente und weitere Informationen
sind auf der Internetseite der Bundesnetzagentur zum
Netzausbau unter www.netzausbau.de/2024-nep-ub
abrufbar. Die im Rahmen der Konsultation eingegange-
nen Stellungnahmen sind veroffentlicht unter
www.netzausbau.de/2024-archiv. Was der Netzentwick-
lungsplan behandelt und auf welchen Grundlagen er
basiert, ist wiederum in den Filmen der Bundesnetzagen-
tur auf YouTube: www.youtube.de/netzausbau zu finden.

Az.:28.6.11.2-001/001 Mitt. StGB NRW Oktober 2015

542 Referentenentwurf zum Strommarktgesetz

Das Bundeswirtschaftsministerium hat nach Abschluss
des Konsultationsprozesses des WeiBbuches (vgl. unseren
Schnellbrief 124/2015 vom 03.07.2015) einen Referen-
tenentwurf zum Strommarktgesetz vorgelegt, der Rege-
lungsvorschliage fur die Anderungen auf Gesetzes- und
Verordnungsebene enthalt. Ziel des Gesetzes ist die Wei-
terentwicklung des Strommarktes, der die Synchronisie-
rung von Stromerzeugung und Verbrauch auch bei stei-
genden Anteilen von Wind- und Solarenergie kosteneffi-
zient und sicher ermdéglicht und ausreichend Kraftwerks-
kapazitaten in Hohe des zu erwartenden Verbrauchs zur
Verfligung stellt.

Die Inhalte des Gesetzentwurfs gehen weitgehend auf das
am 3. Juli 2015 veroéffentliche WeilSbuch ,,Ein Strommarkt
fir die Energiewende zurlick. Darin ist die Grundsatzent-
scheidung fir einen weiterentwickelten Strommarkt 2.0
und gegen einen Kapazitatsmarkt begriindet worden.
Folgende wesentliche Anderungen sind in dem Entwurf
vorgesehen:

e Durch eine Anderung des Energiewirtschaftsgesetzes
sollen nunmehr die Grundsatze des Strommarktes de-
finiert, die grundsatzlich freie Strompreisbildung ge-
setzlich verankert und die Marktpreissignale gestarkt
werden.

e Um die Kapazitaten effizienter und umweltver-
traglicher einzusetzen und erneuerbare Energien bes-
ser in das Energieversorgungssystem zu integrieren,
soll den Ubertragungsnetzbetreibern bei der Netzpla-
nung ermoglicht werden, ihr Netz so auslegen, dass sie
bei den Berechnungen fiir ihre Netzplanung eine Re-
duzierung der voraussichtlichen jahrlichen Stromer-
zeugung aus Windenergie- und Photovoltaik-Anlagen
um maximal drei Prozent simulieren kdnnen (Spitzen-
kappung). Die Anlagenbetreiber sollen im Falle der Ab-
regelung ihrer Anlagen nach den geltenden Hartefall-
regelungen entschadigt werden.

e Die Betreiber von dezentralen Erzeugungsanlagen
erhalten fiir Anlagen, die ab 2021 in Betrieb gehen,
keinen Bonus mehr dafiir, dass sie ihren Strom im Ver-
teilnetz einspeisen und dadurch die hoheren Netzebe-
nen weniger belasten (sog. vermiedene Netzentgelte).

e Zudem ist der Aufbau der angekiindigten neuen
Kraftwerksreserve geplant. Anlagen in dieser Reserve
scheiden aus dem reguldren Strommarkt aus und
werden von den Netzbetreibern nur noch bei Netzeng-
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passen angefordert. Fir diesen Bereitschaftsdienst
wird eine angemessene Verglitung fiir die Betreiber
festgelegt.

e Zugleich sollen im Strommarkt verstarkt flexible Er-
zeuger und Verbraucher zum Einsatz kommen und
Markteintrittsbarrieren fiir Anbieter von Flexibilitats-
optionen abgebaut werden. Z. B. soll der Aufbau der
Ladepunkte fiir Elektromobile verbessert werden, so-
dass Elektrofahrzeuge mittelfristig Strom verstarkt in
den Zeiten nutzen kénnen, wenn er besonders guinstig
ist.

Der Referentenentwurf zum Strommarktgesetz ist fiir
StGB NRW-Mitgliedskommunen abrufbar unter: Fachinfo
und Service > Fachgebiete > Finanzen und Kommunalwirt
schaft > Mitgliederbereich > Energiewirtschaft .

Mitt. StGB NRW Oktober 2015

Az.: 28.6.4.2-002/001

543 Pressemitteilung: Verteilschliissel

fiir Kommunal-Investitionen sachgerecht

Der Verteilungsschlissel fiir die Investitionsfordermittel
des Bundes, den der Gesetzesentwurf der NRW-
Landesregierung vorsieht, ist sachgerecht und ausgewo-
gen. Darauf haben der Landkreistag NRW sowie der Stad-
te- und Gemeindebund NRW anldsslich der heutigen An-
hérung im kommunalpolitischen Ausschuss des Landta-
ges hingewiesen.

4Es ist richtig, die Bundesmittel so auf die Kommunen zu
verteilen, dass jede Gebietskorperschaft denjenigen Anteil
an den Fordergeldern erhdlt, der ihrem Anteil an den
Schliisselzuweisungen der Jahre 2011 bis 2015 im Rah-
men des kommunalen Finanzausgleichs entspricht,
machten die Hauptgeschaftsfiihrer des Stadte- und Ge-
meindebundes NRW, Dr. Bernd Jirgen Schneider, sowie
des Landkreistages NRW, Dr. Martin Klein, deutlich. Auf
diese Weise werde das im Bundesgesetz vorgesehene
Forderziel, die Investitionstatigkeit finanzschwacher Ge-
meinden und Gemeindeverbande gezielt zu starken, in
sachgerechter Weise umgesetzt.

Auch wenn die NRW-Landesregierung mit dem Vorschlag
dieses VerteilungsmaRstabs auf erheblichen Widerstand
bei den GroRstadten gestoBen sei, profitierten von dem
Verteilungsmalistab doch letztlich alle finanzschwachen
Kommunen entsprechend dem Grad ihrer Finanzschwa-
che. ,Trotz mancher grundsatzlicher Bedenken aus Sicht
des kreisangehorigen Raums gegen die Mechanik des
kommunalen Finanzausgleichs wurde fiir die aktuelle
Verteilung der Bundesforderung ein ziigig umsetzbarer
und rechtssicherer Kompromiss gefunden®, legten
Schneider und Klein dar. Daran miisse im Interesse einer
baldigen Auszahlung der Gelder festgehalten werden.

Von einer ,Verteilung mit der GieRkanne“ konne keine
Rede sein. Bei dem vorgesehenen Schlissel schneiden die
GroRstadte sehr gut ab: Die Halfte der Gesamtsumme
flieBt in nur 16 Kommunen darunter im Wesentlichen in
die Grol3stadte. 75 Prozent der Mittel erhalten nur 58 der
insgesamt 427 Kommunen.

Vor diesem Hintergrund erwarten der Landkreistag NRW
sowie der Stidte- und Gemeindebund NRW nunmehr
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einen raschen Beschluss des Landtages, damit die seit
langerem im Kommunalinvestitionsforderungsfonds des
Bundes bereitliegenden Mittel schnellstmoglich abgeru-
fen werden kénnen. ,,Angesichts des kommunalen Investi-
tionsstaus ist eine ziigige und unkomplizierte Bereitstel-
lung der Mittel dringend vonnéten®, so Schneider und
Klein abschlieRend.

Az.: IV Mitt. StGB NRW Oktober 2015

544  Bundesverwaltungsgericht zur kommunalen
Pferdesteuer

Mit Beschluss vom 18.08.2015 (BVerwG 9 BN 2.15) hat das
Bundesverwaltungsgericht die Klage eines Reitervereins
und mehrerer Einzelkldger gegen die Nichtzulassung der
Revisionsmoglichkeit gegen das Urteil des Hessischen
Verwaltungsgerichtshofes vom 08.12.2014, wonach die
Gemeinden grundsatzlich berechtigt sind, auf das Halten
und das entgeltliche Benutzen von Pferden fiir den per-
sonlichen Lebensbedarf eine ortliche Aufwandsteuer
(Pferdesteuer) zu erheben, abgewiesen.

Hintergrund ist, dass die Stadtverordnetenversammlung
der Stadt Bad Sooden-Allendorf am 13.12.2012 eine Sat-
zung liber die Erhebung einer Pferdesteuer im Gebiet der
Stadt Bad Sooden-Allendorf {iber 200 Euro im Jahr pro
Pferd beschlossen hatte. Gegen diese kommunale Steuer-
satzung stellten ein eingetragener Verein und neun natir-
liche Personen am 25.09.2013 mit dem Ziel, die Satzung
fir unwirksam zu erklaren, einen Normenkontrollantrag
beim Hessischen Verwaltungsgerichtshof.

Der Hessische Verwaltungsgerichtshof (iberpriifte die
Pferdesteuersatzung der beklagten Stadt im Rahmen
eines Normenkontrollverfahrens und erklarte die Satzung
im schriftlichen Verfahren (ohne miindliche Verhandlung)
fir rechtmaRig (VGH Kassel 5 C 2008/13.N). Eine Revision
zum Bundesverwaltungsgericht wurde nicht zugelassen.
Hiergegen legten die Klager sodann Beschwerde beim
Bundesverwaltungsgericht in Leipzig ein.

Eine ortliche Aufwandsteuer darf demnach auf das Halten
und entgeltliche Benutzen von Pferden erhoben werden,
soweit es sich um eine Einkommensverwendung fiir den
personlichen Lebensbedarf handelt. Ahnlich der Hunde-
haltung und der Zweitwohnsitznutzung geht das Halten
bzw. die entgeltliche Benutzung eines Pferdes Uber die
Befriedigung des allgemeinen Lebensbedarfs hinaus und
erfordert einen zusatzlichen Vermégensaufwand.

Richtigerweise beschrankt die dem Rechtsstreit zugrunde
liegende Satzung den Steuergrund auf das Halten und
Benutzen von Pferden ,zur Freizeitgestaltung” und nimmt
Pferde, die nachweislich zum Haupterwerb im Rahmen
der Berufsausiibung eingesetzt werden, von der Steuer-
pflicht aus. Der fiir das Erheben der ortlichen Aufwands-
steuer erforderliche ortliche Bezug ergibt sich aus der
Unterbringung des Pferdes in der steuererhebenden Ge-
meinde, der Wohnort des Pferdehalters ist unerheblich.
Ebenfalls unerheblich ist, ob die Gemeinde mit der Be-
steuerung Uber den Zweck der Einnahmeerzielung hin-
ausgehende Ziele verfolgt, wie zum Beispiel die mittelbare
Beeinflussung der Pferdehaltung.

MITTEILUNGEN 10/2015


http://www.kommunen-in-nrw.de/mitgliederbereich/fachinfoservice/fachgebiete/kategorie/energiewirtschaft.html?cHash=b34d8d50f1f0912c9f8c4dcdadec0114

Der Beschluss des BVerwG vom 18.08.2015 liegt noch
nicht vor, ist bei Verdffentlichung aber abrufbar unter
http://www.bverwg.de/entscheidungen/verwandte_doku
mente.php?ecli=180815B9BN2.15.0. Das vorinstanzliche
Urteil des 5. Senats des Hessischen Gerichtshofes vom
08.12.2014 kann abgerufen werden unter
http://www.lareda.hessenrecht.hessen.de/jportal/portal/
t/s15/page/bslaredaprod.psml?&doc.id=JURE140020435

%3Ajuris-ro1&showdoccase=1&doc.part=L). Dieses Urteil
andert allerdings nichts an dem Umstand, dass in NRW
flr die erstmalige Einflhrung einer solchen Steuer nach §
2 Abs. 3 KAG NRW die Zustimmung von Innen- und Fi-
nanzministerium erforderlich ist. Eine solche Zustimmung
ist bislang nicht erteilt worden.

Az.: 41.6.4.9-001/004 Mitt. StGB NRW Oktober 2015

545 Leichtere Kontoer6ffnung durch Fliichtlinge

Mit Schreiben vom 21.08.2015 an den Bankendachver-
band ,Die Deutsche Kreditwirtschaft hat die Finanzauf-
sicht BaFin die Kontoer6ffnung erleichtert und den Ban-
ken durch das Akzeptieren eines breiten Spektrums von
Dokumenten bei der Kontoeréffnung Rechtssicherheit
gegeben. So kénnen die Banken bei der Er6ffnung eines
Basiskontos jetzt Duldungspapiere, vorlaufige Aufent-
haltsgestattungen und sonstige auslanderrechtlichen
Papiere (z.B. ,Meldebescheinigungen, ,Heimausweise")
zur Legitimation akzeptieren, selbst der Vermerk ,Perso-
nenangaben beruhen auf eigenen Angaben des Inhabers*
stelle keinen Verweigerungsgrund mehr dar. Das von der
Auslanderbehorde ausgestellte Dokument muss lediglich
Briefkopf, Siegel, Unterschrift, Foto und Personenangaben
(Name, Geburtsdatum, Staatsan-gehérigkeit) aufweisen.

Bisher konnten neben den reguldren Pass- und Ausweis-
dokumenten bereits eine Aufenthaltsgestattung oder eine
als Ausweisersatz erteilte Duldung als Legitimation ge-
nutzt werden. Aufgrund der liberlasteten Auslanderbe-
hoérden wurden im Rahmen verkiirzter Verfahren zuneh-
mend Bescheinigungen ausgehandigt, die den normierten
auslanderrechtlichen Dokumenten zwar materiell, aber
nicht mehr formell entsprachen. Die Ubergangsregelung
gilt bis zum voraussichtlich im Friuhjahr 2016 in Kraft
tretenden Zahlungskontengesetz und der begleitenden
Verordnung  (geht auf Umsetzung der  EU-
Zahlungskontenrichtlinie zuriick).

Diese formale Lockerung der Geldwaschevorkehrungs-
regelungen tragt in der aktuellen Lage letztlich zur Be-
kampfung der Geldwasche bei, da durch die Kontoeroff-
nung die Entstehung unkontrollierbarer Bargeldstrome
verhindert werden kann. Auch sind die Banken verpflich-
tet, die mit Hilfe der Ubergangsldsung eréffneten Konten
im Hinblick auf die Nutzung zur Geldwasche besonders zu
kontrollieren. Festzuhalten ist aber auch, dass die Banken
weiterhin die Er6ffnung eines Kontos verweigern kénnen.
Gleichwohl haben die Sparkassen, die in letzter Zeit in
einigen Kommunen auch bereits als ,Zahlstelle” fungier-
ten, erklart, ihrem gemeinniitzigen Auftrag nachzukom-
men und die neuen Moglichkeiten umfassend auszu-
schopfen.
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Ein ausflihrliches Rundschreiben des Deutschen Sparkas-
sen- und Giroverbandes, das BaFin-Schreiben und ein
BMF-Schreiben zur Verwaltungspraxis zur Identifizie-
rungspflicht nach dem Geldwdschegesetz vom Dezember
2014 konnen von StGB NRW-Mitglieds-kommunen im
Mitgliederbereich des StGB NRW-Internetangebots unter
Fachinfo und Service > Fachgebie-
te > Recht und Verfassung > Fliichtlingsbetreuung > Finan
zen abgerufen werden.

Az.: 41.9.3-002/004 Mitt. StGB NRW Oktober 2015

546 Investitionsprogramme der Bundesregierung
Die Bundesregierung hat zur Entlastung finanzschwacher
Kommunen den ,Kommunalinvestitionsférderfonds“ mit
3,5 Mrd. Euro aufgelegt. Die Auswahl der Forderprojekte
wird, wie bei Bundesfinanzhilfen tblich, durch die Lander
und Kommunen erfolgen. Als Schwerpunkt sind Investiti-
onen in den Bereichen Infrastruktur, Bildung und Klima-
schutz vorgesehen.

Das Ministerium fiir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und
Sport des Landes NRW hat in diesem Zusammenhang mit
Schreiben vom 27.08.2015 ausdriicklich darauf hingewie-
sen, dass damit auch Investitionen in die kulturelle Infra-
struktur, in den Kulturtourismus und in die gewerbliche
Kultur- und Kreativwirtschaft gemeint sind.

Zusatzlich hat das Ministerium auf ein zweites, in Planung
befindliches Programm zur ,Sanierung kommunaler Ein-
richtungen fir die Bereiche Sport, Jugend und Kultur”
aufmerksam gemacht, das bis 2018 mit 140 Mio. Euro
ausgestattet sein wird und dazu beitragen soll, den hohen
Sanierungsstau in kommunalen Einrichtungen aufzulo-
sen. Diese Initiative ist getragen von der Erkenntnis, dass
Sport-, Jugend- und Kultureinrichtungen im Hinblick auf
die soziale und gesellschaftliche Integration eine beson-
dere Rolle zukommt. Der Projektaufruf wird in den nachs-
ten Wochen erfolgen.

Az.: 41.0.1-001/006 Mitt. StGB NRW Oktober 2015

Realsteuereinnahmen der Kommunen 2014
bundesweit

547

Wie das Statistische Bundesamt (Destatis) mitteilt, betru-
gen die Einnahmen der Gemeinden aus den Realsteuern
im Jahr 2014 rund 56,5 Mrd. Euro, was einer Steigerung
um 2 Prozent bzw. 1,1 Mrd. Euro gegenliber dem Vorjahr
entspricht. Auf die Gewerbesteuer entfielen dabei 43,8
(+1,7 Prozent), auf die Grundsteuer A 0,4 (+1,2 Prozent)
und die Grundsteuer B 12,3 Mrd. Euro (+2,7 Prozent).

24,551 der 43,789 Mrd. Euro Gewerbesteuereinnahmen
sind auf die kreisangehdrigen Gemeinden zuriickzufiihren
(rund 56 Prozent). Nach Abzug der Gewerbesteuerumlage
belaufen sich die Einnahmen aus der Gewerbesteuer auf
36,788 Mrd. Euro, was 454,60 Euro je Einwohner ent-
spricht. Hamburg, mit 1.002,52 Euro je Einwohner, hat das
grofste Gewerbesteuer-Nettoaufkommen zu verzeichnen.
Mecklenburg-Vorpommern liegt hingegen nur bei 230,25
Euro je Einwohner. Im Vergleich zum Vorjahr konnten
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neun Bundeslander ihr Gewerbesteuer-aufkommen erho-
hen, allen voran die Stadtstaaten Bremen (14 Prozent)
und Berlin (+11,9 Prozent).

Auf der anderen Seite hatten Thiiringen (-4,7 Prozent) und
Schleswig-Holstein (-4,5 Prozent) den héchsten Riickgang
zu 2013 zu verzeichnen. Hinsichtlich der Hebesatze sind
groBe Unterschiede zwischen und innerhalb der Bundes-
lander feststellbar. Im Bundesdurchschnitt liegt der Hebe-
satz fir die Gewerbesteuer bei 397 Prozentpunkten, die
kreisangehorigen Gemeinden kommen im Schnitt auf 365
Prozentpunkte. Am niedrigsten ist der Hebesatz in Bran-
denburg (314), in Hamburg liegt er hingegen bei 470 Pro-
zentpunkten.

Das Aufkommen aus der Grundsteuer A betrug im Jahr
2014 in Deutschland 0,382 Mrd. Euro, was 4,72 Euro je
Einwohner und einen minimalen Anstieg von 1,2 Prozent
gegeniiber dem Vorjahr entspricht. Die gemeindlichen
Einnahmen aus der Grundsteuer B beliefen sich 2014 auf
12,314 Mrd. Euro, ein Plus von 2,7 Prozent im Vergleich
zum Vorjahreswert. 7,417 Mrd. Euro sind dabei auf die
kreisangehdrigen Gemeinden zuriickzufiihren. Je Einwoh-
ner gerechnet, ist das Aufkommen aus der Grundsteuer B
erwartungsgemal? in den bevolkerungs-reichen Bundes-
landern am hochsten, allen voran die Stadtstaaten mit
Hamburg an der Spitze (249,46 Euro je Einwohner).

In Sachsen-Anhalt betragen die Einnahmen je Einwohner
hingegen lediglich 98,77 Euro. Bei den Grundsteuer-
hebesdtzen sind ebenfalls grolle Unterschiede feststell-
bar. Bei der Grundsteuer A betrug der Hebesatz im Jahr
2014 im Bundesdurchschnitt 320 Prozentpunkte (kreisan-
gehorige Gemeinden 321). Der niedrigste Hebesatz ist mit
150 Prozentpunkten in Berlin zu finden, im landlich ge-
pragten Niedersachsen liegt der Hebesatz fiir die Grund-
steuer A bei 367 Prozentpunkten. Ein gegenteiliges Bild
zeigt sich bei der Grundsteuer B. Hier weist Berlin mit 810
Punkten den mit Abstand hochsten Hebesatz auf, wah-
rend er im Schnitt im Saarland bei lediglich 363 liegt. Der
Bundesdurchschnitt lag 2014 bei 441 Prozentpunkten
(kreisangehorige Gemeinden 387).

2014 betrug die durchschnittliche gemeindliche Steuer-
kraft je Einwohner in Deutschland unter Einbeziehung der
Gemeindeanteile an der Einkommen- und der Umsatz-
steuer 787,05 Euro. Auch hier sind wieder grofl3e Disparita-
ten zwischen den Bundeslandern festzustellen. So belauft
sich die gemeindliche Steuerkraft in Hamburg auf
1231,28 Euro je Einwohner und ist somit fast dreimal so
hoch wie in Thiiringen (474,65 Euro). Die gemeindliche
Steuerkraft in den neuen Bundeslandern liegt weit unter
dem Bundesdurchschnitt und mit Ausnahme von Bran-
denburg auch unter 500 Euro je Einwohner. Uber dem
Schnitt liegen wiederum aber auch nur Bayern, Baden-
Wirttemberg, Hessen und eben Hamburg. In den kreisan-
gehorigen Gemeinden liegt die gemeindliche Steuerkraft
im Schnitt bei 741,44 Euro je Einwohner.

Die genannten Daten entstammen der am 31. August
2015 vom Statistischen Bundesamt veroffentlichten Fach-
serie 14 Reihe 10.1 ,Finanzen und Steuern: Realsteuerver-
gleich Realsteuern, kommunale Einkommen- und Umsatz-
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steuerbeteiligungen®. Die Serie gibt detailliert Auskunft
Uber das Realsteueraufkommen und die kommunalen
Hebesatze bis auf Ebene der Landkreise (nach Landkreisen
zusammengefasste kreisangehdrige Gemeinden). Die
Fachserie und weitere Statistiken zum Realsteuerauf-
kommen konnen im Internetangebot von Destatis unter
https://www.destatis.de > Zahlen & Fakten > Gesellschaft
& Staat > Offentliche Finanzen & Steuern >Steuern >
Realsteuervergleich abgerufen werden.

Az.: 41.12.3-001/001 Mitt. StGB NRW Oktober 2015

548 Offentliche Schulden bundesweit 2014
Das Statistische Bundesamt (Destatis) hat die endgiiltigen
Ergebnisse zum Offentlichen Gesamthaushalt (Bund,
Lander, Gemeinden/Gemeindeverbande und gesetzliche
Sozialversicherung einschlieflich aller Extrahaushalte)
vorgelegt. Demnach war der offentliche Gesamthaushalt
zum Jahresende 2014 mit 2.049,0 Mrd. Euro verschuldet.
Damit hat sich der Schuldenstand gegentiber den revidier-
ten Ergebnissen zum 31.12.2013 (2.043,3 Mrd. Euro) um
0,3 Prozent (+5,7 Mrd. Euro) erhoht. Zum nicht-
offentlichen Bereich zdhlen dabei Kreditinstitute sowie
der sonstige inldndische (zum Beispiel private Unterneh-
men und private Stiftungen) und auslandische Bereich.

Angestiegen sind gegeniiber Ende 2013 die Verschuldung
des Bundes sowie der Gemeinden und Gemeinde-
verbande. Der Schuldenstand des Bundes erhohte sich um
0,5 Prozent bzw. 6,9 Mrd. Euro auf 1.289,5 Mrd. Euro. Die
Gemeinden und Gemeindeverbdande waren mit 139,4
Mrd. Euro verschuldet, dies war ein Anstieg um 3,2 Pro-
zent bzw. 4,3 Mrd. Euro. Prozentual die hochsten Zuwach-
se wurden bei den Gemeinden und Gemeindeverbanden
im Saarland (+11,9 Prozent) und in Baden-Wirttemberg
(+6,7 Prozent) ermittelt. Riickldufig war die Verschuldung
nur in den Bundesldndern Thiringen (-3,6 Prozent) und
Brandenburg (-1,7 Prozent).

Niedriger als Ende 2013 waren die Schuldenstinde der
Lander und der gesetzlichen Sozialversicherung. Die Lan-
der waren insgesamt mit 619,5 Mrd. Euro verschuldet, das
waren 0,9 Prozent bzw. 5,4 Mrd. Euro weniger als 2013.
Besonders hoch waren die Riickgdnge in Sachsen (-23,6
Prozent) und Baden-Wirttemberg (-10,0 Prozent). Die
prozentual starksten Zuwéchse gab es in Hamburg (+12,6
Prozent) und Hessen (+9,6 Prozent). Die gesetzliche Sozi-
alversicherung wies eine Verschuldung von 559 Mio. Euro
aus, das waren 11,4 Prozent bzw. 72 Mio. Euro weniger als
2013.

Weitere detaillierte Daten konnen der Fachserie 14, Reihe
5 ,Schulden des Offentlichen Gesamthaushalts 2014 des
Statistischen Bundesamtes enthommen werden, die als
PDF- und Excel-Dokument fiir Mitgliedstiddte und -
gemeinden im Mitgliederbereich des StGB NRW-
Internetangebots unter Fachinfo/Service > Fachgebiete >
Finanzen und Kommunalwirtschaft > Daten zur Finanz-
planung > Finanzprognosen/Schuldenreport abrufbar
sind.

Az.: 41.5.4-001 Mitt. StGB NRW Oktober 2015
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549 Bundesverwaltungsgericht zur Anhebung

der Kreisumlage

Das Bundesverwaltungsgericht hat mit Urteil vom 16. Juni
2015 (Az. 10 C 13.14) entschieden, dass die Kommu-
nalaufsicht einen Uberschuldeten Landkreis anweisen
darf, zum Haushaltsausgleich die Kreisumlage anzuhe-
ben. Dies geht aus folgender Pressemitteilung des
BVerwG vom 17.Juni 2015 hervor:

,Kommt ein Kreis seiner Verpflichtung, einen ausgegli-
chenen Haushalt zu erstellen, beharrlich nicht nach, dann
darf er kommunalaufsichtlich zu MaBnahmen angewie-
sen werden, die gegeniiber den kreisangehorigen Ge-
meinden rechtlich zuldssig sind. Dazu kann auch eine
Erhéhung der Kreisumlage gehoéren. Das hat das Bundes-
verwaltungsgericht in Leipzig entschieden.

Der Kldger, ein seit Jahren finanziell notleidender hessi-
scher Landkreis, hatte trotz Aufforderung durch den Be-
klagten weder eine Anhebung des Kreisumlagesatzes fur
das Haushaltsjahr 2010 noch EinsparmaBnahmen in ent-
sprechender Hohe beschlossen. Die Kommunalaufsicht
des Landes wies ihn daraufhin an, den Hebesatz fiir die
Kreisumlage um 3 % zu erhohen. Die Klage des Kreises
hiergegen war vor dem Verwaltungsgericht zunachst
erfolgreich, wurde jedoch in der Berufungsinstanz durch
den Verwaltungsgerichtshof abgewiesen.

Die Revision des Klagers hatte keinen Erfolg. Der Verwal-
tungsgerichtshof ist zu Recht davon ausgegangen, dass
der Klager seiner im Rahmen der kommunalen Selbstver-
waltung zu beachtenden Pflicht zum Haushaltsausgleich
nicht nachgekommen war. Der Kldger konnte sich dieser
Pflicht nicht mit dem Argument entziehen, er werde vom
Land finanziell unzureichend ausgestattet. Die Kommu-
nalaufsicht durfte mit einer Anweisung zur Erhéhung des
Kreisumlagesatzes auf eine Verringerung des Haushalts-
defizits des Kreises hinwirken. Dabei sind nach den tat-
sachlichen Feststellungen des Verwaltungsgerichtshofs
die Belange der kreisangehdrigen Gemeinden, denen
einen finanzielle Mindestausstattung zur Wahrnehmung
ihrer Aufgaben verbleiben muss, gewahrt worden.”

Die Pressemitteilung Nr. 46/2015 kann Uber das Inter-
netangebot des BVerwG abgerufen werden. Dort wird
auch das - aktuell noch nicht im Volltext verfiigbare -
Urteil zur Verfligung gestellt werden.

Az.: 41.8.1.1-002/004 Mitt. StGB NRW Oktober 2015

Schule, Kultur und Sport

550 Neue Forschungsphase der

Bildungsberichterstattung Ganztagsschule

Seit 2010 dokumentiert die Bildungsberichterstattung
Ganztagsschule NRW (BiGa NRW) Basisinformationen,
Entwicklungen und Bedarfe zum Thema Ganztag. Die vier
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bisher erschienenen Bildungsberichte Ganztagsschule
NRW sowie Informationen zur neuen Forschungsphase
von 2015 bis 2018 unter dem Motto ,,Gemeinsam lernen,
gemeinsam aufwachsen“ koénnen im Internet unter
http://www.bildungsbericht-ganztag.de abgerufen wer-
den. Die nachsten Erhebungen finden voraussichtlich im
Dezember 2015 statt.

Az.: 42.6.1-003 Mitt. StGB NRW Oktober 2015

551 2. Bundeskongress Schulsozialarbeit

Am 4. und 5. Dezember 2015 veranstaltet die Landesar-
beitsgemeinschaft Schulsozialarbeit NRW e.V. in Dort-
mund gemeinsam mit dem Kooperationsverbund
Schulsozialarbeit, der Stadt Dortmund und der Fachhoch-
schule Dortmund den 2. Bundeskongress Schul-
sozialarbeit. Veranstaltungshinweise mit Anmeldemog-
lichkeit konnen im Internet unter www.bundeskongress-
schulsozialarbeit.de abgerufen werden.

Az.: 42.19-002 Mitt. StGB NRW Oktober 2015
552 Jakob-Muth-Preis fiir inklusive Schule 2016

Grundschulen, weiterfliihrende Schulen und Schulverbiin-
de kénnen sich bis zum 18. Dezember 2015 fiir den Jakob-
Muth-Preis bewerben. Seit 2009 werden mit dem Preis
Beispiele vorbildlicher inklusiver Praxis ausgezeichnet und
offentlich gemacht. Er wird von der Beauftragten der
Bundesregierung fiir die Belange behinderter Menschen
Verena Bentele, der Deutschen UNESCO-Kommission und
der Bertelsmann Stiftung verliehen. Weitere Informatio-
nen im Internet unter http://www.jakobmuthpreis.de/.

Az.:42.0.2.1-003 Mitt. StGB NRW Oktober 2015

553 Pressemitteilung: Betreuung und Schule

fiir junge Fliichtlinge

Viel muss getan werden, damit Land und Kommunen
ihren gesetzlichen Auftrag zur Beschulung von Kindern
der Asylsuchenden erfillen kdnnen. , Mittlerweile hat das
NRW-Schulministerium Berechnungen bestatigt, wonach
allein in diesem Jahr mindestens 40.000 Kinder zusatzlich
Schulunterricht erhalten mussen®, erklarte der Hauptge-
schaftsfiihrer des Stadte- und Gemeindebundes NRW, Dr.
Bernd Jurgen Schneider, heute in Diisseldorf. Diese Zahlen
seien auch fiir das kommende Jahr zu erwarten.

Schneider wies darauf hin, dass es nicht nur um eine An-
passung an hohere Schiilerzahlen gehe, sondern dass die
betroffenen Kinder einer deutlich liberdurchschnittlichen
Betreuung und Forderung bediirften. ,Die Kinder und
Jugendlichen bringen hochst unterschiedliche Vorausset-
zungen mit, was einen geregelten Schulbesuch er-
schwert®, legte Schneider dar. Zum Teil seien die Kinder
durch Kriegs- und Gewalterfahrung sowie durch die be-
lastenden Umstande der Flucht traumatisiert.

Es gibt Kinder im Alter von acht oder neun Jahren, die
noch nie eine Schule besucht haben, weil sie die zuriick-
liegenden Jahre in Auffanglagern im Libanon oder in der
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Turkei verbracht haben. Die Jugendlichen kénnen in der
Regel weder Deutsch noch Englisch, sodass eine Verstan-
digung schwer fallt. Generell finden sie sich schwer zu-
recht, weil sie weder mit der Umgebung noch mit den
gesellschaftlichen Konventionen in Deutschland vertraut
sind.

Die groRten Probleme liegen in fehlenden Deutschkennt-
nissen und einem nicht ausreichenden Angebot an quali-
fiziertem Deutschunterricht. Mancherorts - so Schneider -
konnten an den Schulen wegen fehlender oder nicht be-
setzter Lehrer/innenstellen keine Auffangklassen gebildet
werden. Zudem fehle es an Klassenraumen oder Differen-
zierungsraumen sowie an Platzen in der Offenen Ganz-
tagsschule. SchlieBlich mangele es auch an passendem
Unterrichtsmaterial.

,Entscheidend fiir eine reibungslose Integration und ei-
nen raschen Wechsel in eine Regelklasse ist, dass die Kin-
der so schnell wie moglich Deutsch lernen®, machte
Schneider deutlich. In der Schule brauche es dafir qualifi-
zierte Deutschlehrer und -lehrerinnen. Fiir Angebote au-
RBerhalb der Schule hatten etwa die kommunalen Volks-
hochschulen gezeigt, dass sie auf diesem Gebiet exzellen-
te Leistungen erbringen. Deshalb sei es dringend erforder-
lich, die Mittel fuir Sprachkurse an Volkshochschulen deut-
lich aufzustocken und diese Kurse fir jlingere Teilneh-
mende zu 6ffnen.

Zudem miissten die erforderlichen Unterrichtsraume
durch Erweiterung vorhandener Gebaude oder durch
Neubau von Schulen geschaffen werden. Notwendig sei
auch ein Férderprogramm nach dem Vorbild des erfolg-
reichen Programms ,Zukunft Bildung und Betreuung
(1ZBB)“. Mit diesem hatte der Bund von 2003 bis 2007 den
Ausbau bestehender wie auch die Schaffung neuer Ganz-
tagsschulen unterstitzt.

Schneider machte deutlich, dass bei der Gewinnung ge-
eigneter Lehrkrdfte samtliche denkbaren Wege ausge-
schopft werden miissten. Die ordentlichen Besetzungsver-
fahren miissen mit Nachdruck vorangetrieben und ziigig
abgeschlossen werden. Fur die Verwendung qualifizierter
Seiteneinsteiger/innen im Schuldienst seien formale Hiir-
den abzubauen - etwa Altersgrenzen oder bei Anerken-
nung von Abschliissen und Qualifikationen. Auch pensio-
nierten Lehrkraften sollten attraktive Angebote zum be-
fristeten Wiedereinstieg in den Schuldienst unterbreitet
werden.

Der Blick - so Schneider - misse sich auch auf andere
Bundeslander sowie die westlichen Nachbarstaaten Belgi-
en und die Niederlande richten. Zudem kénne man Stu-
dierende in der Lehrerausbildung rascher in den regularen
Schulbetrieb integrieren. Nicht zuletzt konnten ehrenamt-
lich Tatige mit padagogischem Geschick helfen, den Man-
gel an Lehrkraften zu beheben. ,Hierbei kénnen die
Kommunen durch entsprechende Aufrufe mitwirken®,
erlduterte Schneider.

Da die Ressourcen der Volkshochschulen fiir den Bedarf
an Sprachunterricht allein nicht reichten, mussten auch
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hier neue und flexible Lésungen gefunden werden. Dazu
gehore die gezielte Anwerbung von Personen, die in der
Lage seien, Sprachkenntnisse zu vermitteln - etwa ehren-
amtliche Krafte aus der Bevolkerung oder Studierende,
welche die deutsche Sprache wie auch die Muttersprache
von Fliichtlingen beherrschen.

Aus kommunaler Sicht musse dringend auch das Potenzial
gehoben werden, das mit den Asyl suchenden Menschen
ins Land gekommen sei. ,Wir missen fragen: Welche
Fliichtlinge haben welche Sprachkenntnisse? Wer war im
Herkunftsland eventuell Lehrer/in oder verfiigt liber eine
padagogische Ausbildung?“, erklarte Schneider. Uber
dieses ,Humankapital® miisse sich der Staat schnellst-
moglich einen Uberblick verschaffen - am besten bereits
bei der Registrierung der Fliichtlinge.

Az.: IV Mitt. StGB NRW Oktober 2015

554 Regionale Informationsveranstaltungen

zu JeKits

Die JeKits-Stiftung informiert in drei regionalen Veranstal-
tungen iiber das Programm JeKits (Jedem Kind Instrumen-
te, Tanzen, Singen). Zielgruppe der Veranstaltungen sind
Vertreterlnnen der Kommunen, der Grundschulen und der
aulerschulischen Kooperationspartner. Die Informations-
veranstaltungen finden am 31. August 2015 in Bielefeld,
am 3. September 2015 in Dortmund und am 17. Septem-
ber 2015 in Koln jeweils von 10 bis 12 Uhr statt. Die ge-
nauen Veranstaltungsorte mit Anschrift konnen unter
http://www.jekits.de/aktuelles/ abgerufen werden. An-
meldungen werden unter Angabe des Veranstaltungsorts,
des Namens und der vertretenen Institution unter der E-
Mail-Adresse info@jekits.de erbeten.

Az.: 43.3.3.1-004 Mitt. StGB NRW Oktober 2015

Datenverarbeitung und Internet

555 IT-Planungsrat bestitigt XVergabe

als nationalen Standard

Mehr als 30 unterschiedliche elektronische Vergabeplatt-
formen von Bund, Landern und Kommunen gibt es derzeit
in Deutschland. Diese verfliigen meist weder lber einen
einheitlichen Bieterzugang, noch sind sie interoperabel.
Hieraus resultiert eine nur geringe Akzeptanz aller Betei-
ligten. Vor diesem Hintergrund hat das Beschaffungsamt
des Bundesinnenministeriums (BMI) in den vergangenen
Monaten gemeinsam mit Vergabestellen und Software-
Loésungsanbietern an der Standardisierung der Schnittstel-
lenldsung XVergabe-Schnittstelle gearbeitet. Die Schnitt-
stelle soll erstmals einen einfachen, einheitlichen Bieter-
zugang zu den unterschiedlichen Vergabeplattformen der
offentlichen Hand schaffen.

Mit Beschluss vom 17. Juni 2015 hat der IT-Planungsrat
die XVergabe-Schnittstelle als nationalen Standard besta-
tigt. Die XVergabe ermoglicht als Schnittstelle mit einer
einzigen Client-Anwendung die Teilnahme an Vergabever-
fahren von Bund, Lindern und Kommunen. XVergabe
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umfasst die formale Festlegung samtlicher Datenfelder,
die fiir den elektronischen Datenaustausch bei Vergabe-
projekten erforderlich sind. Er ist Bestandteil der Stan-
dardfamilie XOV, mit der perspektivisch samtliche Berei-
che der offentlichen Verwaltung abgedeckt werden sol-
len.

Man geht davon aus, dass dieser plattformiibergreifende
Standard zukiinftig zu einer vermehrten Teilnahme von
Unternehmen und mehr Fairness im Wettbewerb fiihrt.
Die XVergabe bildet einen elementaren Baustein im Pro-
jekt EBeschaffung der Bundesregierung zur flachende-
ckenden Digitalisierung der 6ffentlichen Beschaffung in
Deutschland. Im Hinblick auf einen grenziiberschreiten-
den Zugang zu 6ffentlichen Diensten und Dienstleitungen
und der weiteren Entwicklung des digitalen Binnenmark-
tes besteht auch seitens der EU Interesse an einer solchen
Schnittstellenlésung. Hinzu kommt, dass mit der Umset-
zung der neuen EU-Vergaberichtlinien die elektronische
Kommunikation bei Vergabeverfahren im Oberschwellen-
bereich zukinftig verpflichtend anzuwenden ist.

Az.:17.0.5.5.5 gr-mle-ko  Mitt. StGB NRW Oktober 2015

556 Forschungsnetzwerk zur IT-Sicherheit

Datenschutz und Datensicherheit sind in der Geschafts-
welt von grolRer Bedeutung. Fir den Schutz von Firmen-
geheimnissen und Unternehmens-Infrastrukturen
braucht es sichere IT-Systeme. Um Forschung und Innova-
tion in diesem Bereich voranzubringen, fordert die NRW-
Landesregierung mit rund 600.000 Euro bis 2018 das
Netzwerk nrw.uniTS-Wiss. Dieses soll die Akteure der IT-
Sicherheitsforschung in NRW zusammenfiihren und den
Technologietransfer vorantreiben.

In dem 2012 gegriundeten Netzwerk nrw.uniTS-Wiss ar-
beiten bereits 75 Partner zusammen - vor allem IT-
Sicherheitsunternehmen. Mit Unterstlitzung des Landes
wird es nun um Hochschulen und Forschungseinrichtun-
gen erweitert: Das Horst Gortz Institut fuir IT-Sicherheit an
der Ruhruniversitat Bochum und das Institut fir Internet-
sicherheit der Westfdlischen Hochschule Gelsenkirchen
bilden gemeinsam mit dem Verband deutscher Internet-
wirtschaft e.V. (Eco) und networker NRW e.V. das Konsor-
tium nrw.uniTS-Wiss.

Dieses soll in NRW zentraler Ansprechpartner fiir alle
Fragen der IT-Sicherheit werden. Geplant sind hochschul-
Ubergreifende Lehrveranstaltungen, Studierendenkonfe-
renzen, Netzwerktreffen und Workshops sowie eine Uber-
sicht zu relevanten Forschungsthemen und -projekten.
Hinzu kommt eine Aufstellung der Kompetenzfelder, die
Forschungseinrichtungen und Unternehmen umfasst.

Az.:17.0.6.4.1 Mitt. StGB NRW Oktober 2015
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Jugend, Soziales und Gesundheit

557 237.353 Patient/innen 2014
in Reha-Einrichtungen NRW-weit

Im Jahr 2014 wurden in den 148 Vorsorge- oder Rehabili-
tationseinrichtungen in Nordrhein-Westfalen 237353
Patientinnen und Patienten stationar behandelt. Wie
Information und Technik Nordrhein-Westfalen als statisti-
sches Landesamt anlasslich des 12. Deutschen Reha-Tages
(26. September 2015) mitteilt, waren die 20 589 Betten in
diesen Einrichtungen zu 87,6 Prozent ausgelastet. Die
durchschnittliche Aufenthaltsdauer der Patienten belief
sich auf vier Wochen (27,8 Tage).

2014 gab es in Nordrhein-Westfalen zwei Reha-
Einrichtungen weniger als ein Jahr zuvor. Die Gesamtzahl
der Patienten war im Jahr 2014 um 6 149 Personen
(+2,7 Prozent) hoher als ein Jahr zuvor. Die Zahl der Betten
stieg um 0,3 Prozent auf 20 589.

Die Reha-Einrichtungen in Nordrhein-Westfalen beschaf-
tigten Ende 2014 insgesamt 1 384 Arztinnen und Arzte,
das waren 200 (+16,9 Prozent) mehr als im Jahr 2000. Die
Zahl des Pflegepersonals stieg im selben Zeitraum um ein
Finftel auf 4878 Pflegekrafte. Der Frauenanteil beim
arztlich tatigen Personal erhohte sich 2014 im Vergleich
zum Vorjahr um 1,5 Prozentpunkte auf 49 Prozent. Beim
nichtarztlichen Personal (lUberwiegend Pflegepersonal
und medizinisch-technischer Dienst) belief sich der Anteil
der weiblichen Beschaftigten auf 78,2 Prozent. (Quelle:
IT.NRW)

Az.:38.0 Mitt. StGB NRW Oktober 2015

558 Pressemitteilung: Kita-Finanzierung
dringend anzupassen

Der Stadte- und Gemeindebund NRW begriiRt Uberle-
gungen der NRW-Landesregierung zu einem so genann-
ten Kita-Rettungspaket. ,Zu Recht wird darauf hingewie-
sen, dass die Kindpauschalen zur Deckung der Kosten in
den Kindertagesstatten nicht mehr ausreichen®, erklarte
der Hauptgeschaftsfiihrer des Stadte- und Gemeindebun-
des NRW, Dr. Bernd Jiirgen Schneider, heute in Disseldorf.

Diese erhohen sich nach Gesetz jahrlich um lediglich 1,5
Prozent, obwohl die Kostensteigerungen insbesondere im
Personalbereich aufgrund von Tariferhéhungen zwischen-
zeitlich im zweistelligen Prozentbereich liegen. Hierfir sei
aber - so Schneider - die Landesregierung verantwortlich.
Bei der jlingsten Reform des Kinderbildungsgesetzes hat-
ten die Kita-Trager nachdriicklich eine deutliche Anhe-
bung der Pauschalen angemahnt, anderenfalls sei mit
einem Kollaps des Finanzierungssystems zu rechnen.

Passiert sei aber nichts. Dies fiihre dazu, dass viele freie
Trager wie Kirchen und Wohlfahrtsverbande von den
Kommunen eine zusatzliche, Gber den gesetzlichen Rah-
men hinausgehende finanzielle Unterstitzung einforder-
ten. Ansonsten misse die Einrichtung aufgegeben werden
mit der Folge, dass die Kommune einzuspringen hatte.
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,Verwunderlich ist aber, von den Kommunen, die schon
jetzt weit mehr als 50 Prozent der Kita-Kosten tragen, zu
fordern, sie mussten zusatzlich im Rahmen eines Kita-
Rettungspakets zur Begrenzung der Kosten beitragen®,
rugte Schneider die Plane der Landesregierung.

Bekanntlich liegen hierzu zwei gegensatzliche Gutachten
zur Konnexitatsrelevanz einer Erhéhung der Dynamisie-
rungsklausel vor. Die Problematik sei allen Akteuren -
insbesondere auch dem NRW-Jugendministerium - be-
kannt. Deshalb habe man sich, um zu einer ausreichenden
Datenbasis Uber die Finanzausstattung der Trager zu
gelangen und zielgenaue Veranderungen zu ermoglichen,
auf eine umfassende Umfrage bei den Kitas verstandigt.
Diese laufe zurzeit. ,Wer nun vorprescht, ohne die Ergeb-
nisse abzuwarten, und eine weitere kommunale Beteili-
gung fordert, ist unredlich und schadet der Sache®, mach-
te Schneider deutlich.

Zudem miisse bei einer Reform der Kita-Finanzierung der
schwerwiegende Fehler behoben werden, dass die Kom-
munen selbst Elternbeitrdge festzulegen haben. Dies
fihre dazu, dass Kommunen in einer schwierigen finanzi-
ellen Situation wider besseres Wissen Beitrage erhohen
mussten. Andere Stadte kdnnten dagegen ganz auf Kita-
Beitrage verzichten. Durch Wiedereinfiihrung landesein-
heitlicher Elternbeitrage und die Abschaffung der Bei-
tragsfreiheit fir das dritte Kindergartenjahr kdnnte diese
ungerechte Situation beendet werden, betonte Schneider.

Az.: 1l Mitt. StGB NRW Oktober 2015
559 1,1 Millionen Beschiftigte

im NRW-Gesundheitswesen

Im Jahr 2013 arbeiteten in Nordrhein-Westfalen 1,1 Milli-
onen Menschen im Gesundheitswesen, das waren 1,9
Prozent mehr als ein Jahr zuvor. Wie Information und
Technik Nordrhein-Westfalen als statistisches Landesamt
mitteilt, waren 450.400 Beschaftigte in ambulanten und
414.700 Beschéftigte in stationdren oder teilstationdren
Einrichtungen tatig. Drei Viertel (75,9 Prozent) aller Be-
schaftigten waren Frauen.

Im Jahr 2013 war nahezu ein Viertel der Beschaftigten des
Gesundheitswesens in Krankenhdusern (23,1 Prozent)
tatig. Die Beschaftigungsverhaltnisse im Bereich der stati-
ondren und teilstationdren Pflege sowie in Arztpraxen
hatten mit jeweils 13,5 Prozent die zweit- bzw. dritt-
hochsten Anteile. Der geringste Beschaftigtenanteil wur-
de im Bereich Gesundheitsschutz (0,8 Prozent) ermittelt.
Im Rahmen dieser Statistik wird die Zahl der Beschafti-
gungsverhaltnisse erfasst, d.h., dass Personen mit mehre-
ren Arbeitsverhdltnissen in unterschiedlichen Einrichtun-
gen auch mehrfach gezahlt wurden.

Diese und weitere interessante Ergebnisse, z. B. zur Hohe
der Gesundheitsausgaben, hat die Arbeitsgruppe ,Ge-
sundheitsokonomische Gesamtrechnungen der Lander”
vorgestellt. Die (Ldnder-)Ergebnisse und methodische
Hinweise stehen ab sofort im Internet unter
http://www.ggrdl.de zum kostenlosen Download bereit.
(Quelle: IT.NRW vom 17.09.2015)

Az.: 38.07.001
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560 NRW-Landesregierung beschlieRt Entwurf

des Inklusionsstarkegesetzes

Das Landeskabinett hat nach Mitteilung der Landesregie-
rung Nordrhein-Westfalen am 16.09.2015 den Entwurf
des NRW-Inklusionsstarkungsgesetzes gebilligt. Das Inklu-
sionsstarkungsgesetz enthalte Regelungen, die dazu bei-
tragen, die Teilhabe von Menschen mit Behinderungen zu
starken. Ziel des Gesetzes sei die voll- und gleichberech-
tigte Teilhabe der Menschen mit Behinderungen und die
Beseitigung von Barrieren, die sie daran hindern.

Kiinftig sollen z. B. horbeeintrachtigte Eltern bei Eltern-
sprechtagen und Elternabenden in Schulen und Kinderta-
geseinrichtungen durch Gebardendolmetscher unter-
stlitzt werden. Sehbehinderte und blinde Menschen sollen
einen Rechtsanspruch erhalten, durch Wahlschablonen
ihr Wahlrecht selbstandig und unabhangig von fremder
Hilfe wahrzunehmen.

Das Gesetz soll auBerdem das selbstindige Wohnen von
Menschen mit Behinderungen auBerhalb von Heimen
unterstiitzen. Um die Beantragung der hierzu erforderli-
chen Leistungen zu vereinfachen, werden nach dem Prin-
zip ,alle Hilfen aus einer Hand“ dauerhaft nur noch die
beiden Landschaftsverbande fiir diese Leistungen zustan-
dig sein.

Mit dem Gesetz werden nur allgemeine Regelungen ge-
troffen. Fachgesetzliche Regelungen sollen von vorneher-
ein die besonderen Belange der Menschen mit Behinde-
rungen beriicksichtigen. Dies ist z.B. durch Anderungen im
Schulgesetz oder auf Bundesebene im Personenbeforde-
rungsgesetz erfolgt. Der Gesetzentwurf wird nach Mittei-
lung der Landesregierung demnachst in den nordrhein-
westfalischen Landtag eingebracht.

Az.:37.0.15 Mitt. StGB NRW Oktober 2015

561 Difu-Projekt ,,Vielfalt in den Zentren

von Klein- und Mittelstadten*

Der Deutsche Stadte- und Gemeindebund (DStGB) hat auf
die Ausschreibung fiir die Interessenbekundung der
Kommunen zur Teilhabe an dem Projekt ,Vielfalt in den
Zentren von Klein- und Mittelstadten - sozialrdumliche
Integration, stadtische Identitat und gesellschaftliche
Teilhabe“ hingewiesen, welches vom Deutsche Institut fir
Urbanistik (Difu) durchgefiihrt wird. Der DStGB ist neben
dem Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge (BAMF),
dem Hessischen Ministerium fiir Soziales und Integration,
sowie dem Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz,
Bau und Reaktorsicherheit Kooperationspartner.

Im Rahmen des Projektes soll die Bedeutung von Zuwan-
derung und Integration fiir die Entwicklung der stadti-
schen Zentren und fir die stadtische Identitat untersucht
werden. Gemeinsam mit ausgewahlten Kommunen sollen
dabei Projekte auf den Weg gebracht werden, die die
sozialraumliche Integration der Zuwanderer in den inner-
stadtischen Wohnbereichen verbessern und die gesell-
schaftliche Teilhabe von Migrantinnen und Migranten
sowie das nachbarschaftliche Zusammenleben férdern
sollen. Dabei wird besonderer Wert auf die Verkniipfung
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von stadtentwicklungs- und

Handlungsansatzen gelegt.

integrationspolitischen

Das Projekt ist als Kooperationsvorhaben mit einem akti-
vierenden Forschungsansatz angelegt. Es sollen bundes-
weit acht Klein- und Mittelstadte zwischen 10.000 und
50.000 Einwohnern, die beispielhaft die Entwicklungs-
probleme und Identitatsfindungsprozesse kleinstadti-
scher Zuwanderungsgesellschaften reprasentieren, einbe-
zogen werden.

Nahere Informationen zu den Inhalten des Projekts, den
Vorteilen, die fur die Kommunen mit einer Teilnahme
verbunden sind, sowie zu den Teilnahmevoraussetzungen
kénnen im Internet unter http://www.difu.de/projekte/2
015/vielfalt-in-den-zentren-von-klein-und-
mittelstaedten.html abgerufen werden.

Mitt. StGB NRW Oktober 2015

Az.:37.0.1.2

562 Sanierung kommunaler Einrichtungen

der Bereiche Sport, Jugend und Kultur

Der Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages hat
ein neues Programm fir die Sanierung kommunaler Ein-
richtungen in den Bereichen Sport, Jugend und Kultur
beschlossen. Die Férderung ist Bestandteil des Zukunfts-
investitionspaketes. Fir die Jahre 2016 bis 2018 sollen
insgesamt 140 Millionen Euro fur die Forderung von bau-
lichen MaBnahmen in den genannten Bereichen als un-
mittelbare Bundesforderung zur Verfligung stehen. Im
Einzelnen ist auf Folgendes hinzuweisen:

Am 12. August 2015 hat ein Bund-Lander-Gesprach zur
inhaltlichen Ausgestaltung des Programms stattgefun-
den. Das Bundesprogramm ist inhaltlich auf die soziale
Infrastruktur in den Stadten und Gemeinden ausgerichtet,
die mit folgenden Schwerpunkten gefordert werden:

e Sportstatten (z. B. 6ffentlich zugangliche Sportplatze
nebst baulicher Nebenanlagen, 6ffentliche Turnhallen,
von Vereinen genutzte kommunale Sportstatten, o6f-
fentliche Schwimmbhallen)

e Jugend- und Kultureinrichtungen
Stadtteilschulen, Laienspielhduser usw.)

(Jugendhéuser,

Die Forderprojekte sollen mit einer besonderen integrati-
ven sozialen Wirkung (Integration von Jugendlichen, Mig-
rantinnen und Migranten, Fliichtlingen, sozial Schwache-
ren, Barrierefreiheit/-armut etc.) verbunden sein, dem
nachbarschaftlichen Zusammenhalt dienen und deshalb
fur die Offentlichkeit / Allgemeinheit zugédnglich sein
und/oder besondere MalRnahmen fiir den Klimaschutz
(Minderung Primarenergieverbrauch, Minderung CO,-
Aussto8) zum Gegenstand haben. Eine Einzelférderung
von Vereinen, Kirchen etc. ohne einen erkennbaren Nut-
zen fiir das umliegende Quartier soll nicht erfolgen. Vor
dem Hintergrund der demografischen Entwicklung und
zur Unterstitzung der regionalen Bedeutsamkeit sind
zudem interkommunale Projekte wiinschenswert.

Das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau
und Rechtssicherheit BMUB) wird Anfang/Mitte Septem-
ber 2015 einen Projektaufruf veroffentlichen, der sich
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bundesweit an alle Kommunen richtet. Die Projektvor-
schldge werden fachgutachterlich durch das BBR/ BBSR
bewertet. Das BMUB strebt eine bundesweit angemesse-
ne Verteilung der den Forderkriterien entsprechenden
Projekte an. Der derzeitige Ablaufplan sieht folgende Fris-
ten vor:

e September 2015: Projektaufruf

e Oktober 2015: fachgutachterliche Férderauswahl

e November/Dezember 2015: baufachliche Priifungen
e Januar 2016: Zuwendungserteilung

e bis Dezember 2018: Abschluss der Projektforderung

Die Projektforderung erfolgt bis Dezember 2018. Eine
~Anschlussférderung® dartiber hinaus ist nicht vorgese-
hen, ebenso wenig wie eine weitere Bewerbungsmaoglich-
keit in den kommenden Jahren. Die Mittel wurden vom
Haushaltsauschuss des Deutschen Bundestages nur ein-
malig gewahrt. Die Beantragung der Bundesforderung
soll, dhnlich der Vergabe der Mittel fiir die nationalen
Stadtebau-Projekte, tiber die Lander erfolgen. Interessier-
ten wird empfohlen, sich mit den fiir Stadtebauférderung
zustandigen Ansprechpartnern der Lander abzustimmen.

Nach derzeitigem Diskussionsstand scheint es sinnvoll,
dass die MalRnahmen innerhalb eines formlich abgegrenz-
ten Sanierungsgebietes nach §136 ff. BauGB liegen, um
ggf. eine Anschlussférderung zu ermoglichen. Eine ab-
schlieRende Entscheidung bzgl. der Fordersatze liegt zum
aktuellen Zeitpunkt noch nicht vor. Die Geschaftsstelle
des Stadte- und Gemeindebundes NRW wird Uiber den
aktuellen Sachstand berichten.

Az.:35.01 Mitt. StGB NRW Oktober 2015

563 Stationare Krankenhausbehandlung 2014

Das Statistische Bundesamt hat darauf hingewiesen, dass
im Jahr 2014 19, 1 Millionen Patientinnen und Patienten
stationar im Krankenhaus behandelt worden seien, dies
seien 1,9 % Behandlungsfalle mehr als ein Jahr zuvor ge-
wesen. Der Krankenhausaufenthalt habe durchschnittlich
7,4 Tage (2013: 7,5 Tage) gedauert.

In 1.980 Krankenhdusern Deutschlands (2013: 1.996)
hatten fir die stationdre Behandlung der Patientinnen
und Patienten wie im Vorjahr insgesamt 500.700 Betten
zur Verfiigung gestanden. Nach wie vor stehe annahernd
jedes 2. Bett (48 %) in einem Krankenhaus eines 6ffentli-
chen Trégers, jedes dritte Bett (33,9 %) befinde sich in
einem freigemeinniitzigen Haus. Der Anteil der Kranken-
hausbetten in Einrichtungen privater Trager liege bei
18,2 %.

Die Bettenauslastung habe mit 77,4 % um 0,1 Prozent-
punkte liber dem Vorjahresniveau gelegen. In 6ffentlichen
Krankenhdusern sei die Auslastung um 0,3 Prozentpunkte
gestiegen und habe 79,4 % erreicht. Die Bettenauslastung
in freigemeinniitzigen Hausern sei mit 75,7 % um 0,1
Prozentpunkte niedriger als im Vorjahr. In privaten Hau-
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sern seien die Betten wie im Jahr 2013 zu 75,6 % ausge-
lastet gewesen.

Rund 875.900 Vollkrafte hatten 2014 die Krankenhauspa-
tientinnen und -patienten versorgt. 150.700 Vollkrafte
hatten zum &rztlichen Dienst gehort und 725.200 zum
nichtarztlichen Dienst, darunter allein 318.800 Vollkrafte
im Pflegedienst (2013: 316.300). Die Zahl der im Kranken-
haus beschéftigten Vollkrafte sei im Vergleich zum Vor-
jahr im arztlichen Dienst um 2,5 % und im nichtarztlichen
Dienst um 3,1 % gestiegen, wahrend die Zahl der Pflege-
vollkrafte um 0,8 % zugenommen habe.

Az.:38.1 Mitt. StGB NRW Oktober 2015
564 Einschitzung der NRW-Jugendamter 2014

zu Kindeswohlgefahrdung

Nach Mitteilung von Information und Technik NRW
(IT.NRW) haben die Jugendamter in Nordrhein-Westfalen
im Rahmen ihres Schutzauftrags 2014 in 31.612 Fallen
eine Einschatzung bei Verdacht auf Kindeswohlgefahr-
dung vorgenommen. Das seien 3,5 % mehr als ein Jahr
zuvor gewesen (2013: 30.546). Bei jedem achten Fall
(3.902) sei eine akute Gefahrdung des Kindeswohls fest-
gestellt worden. In 4.529 Fallen habe eine latente Gefahr-
dung bestanden. Dabei konnte die Frage, ob gegenwartig
tatsachlich eine Gefahr besteht, nicht eindeutig beant-
wortet werden. In 10.472 Fallen sei zwar keine Gefahr-
dungssituation, jedoch ein Hilfebedarf festgestellt wor-
den. Bei 12.709 Verdachtsfallen habe sich ergeben, dass
weder eine Kindeswohlgefahrdung noch ein Hilfebedarf
bestand.

Im vergangenen Jahr seien 983 (25,2 %) der akut gefahr-
deten Kinder noch keine drei Jahre und 1.485 (38,1 %)
zehn bis 17 Jahre alt gewesen. 60,1 % der Kinder und Ju-
gendlichen mit akuter Kindeswohlgefahrdung hatten
Anzeichen von Vernachldssigung gezeigt; bei 31,7 %habe
es Anzeichen fiir korperliche Misshandlung gegeben.

Die Jugendamter in NRW seien bei jeweils etwa jedem
funften Fall durch Verwandte, Bekannte oder Nachbarn
(6.560) bzw. durch Polizei, Gericht oder Staatsanwalt-
schaft (6.755) auf eine mogliche Kindeswohlgefdhrdung
hingewiesen worden. Das Personal von Schulen sowie
Kindertageseinrichtungen und -pflegepersonen (4.133) sei
in 13,1 % aller Falle Initiator fiir eine Gefahrdungsein-
schatzung gewesen.

Auf der Grundlage des Anfang 2011 in Kraft getretenen
Bundeskinderschutzgesetzes ist nach § 8a SGB VIl eine
Gefahrdungseinschatzung vom Jugendamt vorzunehmen,
wenn gewichtige Anhaltspunkte fiir die Gefahrdung des
Wohls eines Kindes oder Jugendlichen vorliegen. Eine
Kindeswohlgefahrdung liegt vor, wenn eine erhebliche
Schadigung des korperlichen, geistigen oder seelischen
Wohls des Kindes bzw. Jugendlichen eingetreten oder mit
ziemlicher Sicherheit zu erwarten ist.

Az.:111/2 810-8 Mitt. StGB NRW Oktober 2015
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Wirtschaft und Verkehr

565  StraBenunterhaltungskosten an Kreuzungen

mit kommunalen StraRen

Die StGB NRW-Geschaftsstelle wurde von Mitgliedskom-
munen auf Uberlegungen des Landesbetriebs Stra-
Ben.NRW hingewiesen, kiinftig von dem Grundsatz des §
35 Abs. 1 StrWG NRW abzuweichen, wonach der Trager
der Baulast der StralBe hoherer Verkehrsbedeutung die
Unterhaltungskosten an Kreuzungen mit kommunalen
Straen tragt. Vielmehr werde erwogen, auf der Grundla-
ge von § 35 Abs. 4 abweichende Verwaltungsvereinba-
rungen mit den Kommunen abzuschlieRen. Letztere hat-
ten sich also verpflichten sollen, auch den Unterhaltungs-
aufwand durch Ablésezahlungen zu Gibernehmen. Dies sei
mit Einfihrung der Ablésungsbetrage-BerechnungsvVO
des Bundes (ABBV) durch das Ministerium fiir Bauen,
Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr des Landes Nord-
rhein-Westfalen vorgegeben worden.

Auf Nachfrage der Geschaftsstelle hat das Ministerium
durch Erlass vom 2. September zur Klarstellung darauf
hingewiesen, dass allein im Falle der Berechnung von
Ablésungsbetragen die ABBV-Richtlinien anzuwenden
sind. Keineswegs sei geregelt worden, dass der Anwen-
dungsbereich der Ablésungsbetrage-BerechnungsVO des
Bundes auf die LandestralRen erweitert werde.

Vor diesem Hintergrund kénnen sich die Niederlassungen
des Landesbetriebs StraBen.NRW nicht auf die geltende
Erlasslage berufen, wenn sie unter Bezugnahme auf § 35
Abs. 4 StrWG NRW den Versuch unternehmen, sich die
ihnen gesetzlich zugewiesene Unterhaltung von den
kreuzungsbeteiligten Kommunen ablésen zu lassen.

Az.: 111/1 642-15 Mitt. StGB NRW Oktober 2015

566 Straenverkehrsordnung und Radverkehr

Die Bundesregierung hat angekiindigt, die Verkehrssi-
cherheit von Radfahrern durch neue Regelungen in der
StVO zu verbessern. Das ergibt sich aus einer Antwort der
Bundesregierung (Bundestags-Drucksache 18/5438) auf
eine Kleine Anfrage. Danach sind mehrere Vorhaben zur
Verbesserung der Verkehrssicherheit von Radfahrenden
geplant. Insbesondere soll durch die Einfiihrung eines
neuen Zusatzzeichens ,E-Bikes frei“ ermoglicht werden,
bestimmte Radwege fiir E-Bikes freizugeben.

Dariiber hinaus soll eine Anderung von § 2 Abs. 5 StVO
(StraBenbenutzung durch Fahrzeuge) erreicht werden,
dass junge radfahrende Kinder kiinftig von einer Auf-
sichtsperson mit dem Fahrrad auf dem Gehweg begleitet
werden konnen. Ein weiteres Vorhaben bezieht sich da-
rauf, dass die Vorschriften zu Beleuchtungseinrichtungen
von Fahrradern in der StralRenverkehrs-Zulassungs-
Ordnung (StVZO) an den Stand der Technik angepasst
werden.

Az.:111/1642-39 Mitt. StGB NRW Oktober 2015
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567 Pressemitteilung: Breitbandférderung

ziigig beschlieRen

Das Rekordergebnis bei der Versteigerung der Mobilfunk-
frequenzen fihrt dazu, dass der Bund nach aktuellen
Presseerklarungen von Infrastruktur-Minister Dobrindt
insgesamt 2,7 Milliarden Euro fiir schnelles Internet aus-
geben wird. Ein Teil davon wird direkt an die Lander ge-
hen, sodass NRW 132 Millionen Euro fiir den Breitband-
ausbau einsetzen kann. ,,Das wissen wir schon seit Anfang
Juni,“ sagte heute der Vorsitzende des StGB-NRW-
Ausschusses fiir Strukturpolitik und Verkehr, Hans-Gerd
Rotters, in Jichen. ,Wir brauchen jetzt keine weiteren
Eckpunktepapiere und Ankiindigungen des Bundes, son-
dern ein einheitliches malgeschneidertes Forderpro-
gramm von Bund und Landern.” Dabei missten die For-
derrichtlinien auf die durchgehende Verlegung von Glas-
faserkabeln bis zum Endkunden ausgerichtet sein. Denn
Glasfaserleitungen seien die Technologie der Zukunft, da
sie erheblich héhere Ubertragungsgeschwindigkeiten als
Kupferleitungen ermoglichen. Auch das Land miisse ne-
ben den Versteigerungserlésen endlich nennenswertes
eigenes Geld fiir den Breitbandausbau in die Hand neh-
men.

In seiner Herbstsitzung machte der Ausschuss deutlich,
sowohl der Bund als auch das Land mussten jetzt rasch
rechtliche Rahmenbedingungen fiir die Breitbandforde-
rung schaffen und den Ersteigerungserlos eins zu eins in
den Ausbau von schnellem Internet investieren. Die inter-
nationale Wettbewerbsfahigkeit der NRW-Kommunen
hange entscheidend vom schnellen Ausbau der Breitband-
technologie ab. Insbesondere der landliche Raum sei un-
terversorgt und die digitale Kluft zwischen Ballungsgebie-
ten und dem landlichen Bereich vergréRRere sich standig.
So seien im Moment nur rund zehn Prozent der 3.000
Gewerbegebiete in NRW mit schnellen Internet-Leitungen
ausgestattet.

,Die Menschen und die Wirtschaft in den bislang nur
unzureichend versorgten Regionen sind dringend auf
diese Technologie angewiesen. Neue Wege in der Ge-
sundheitsversorgung Uber Telemedizin, die digitale Ver-
waltung oder das virtuelle Rathaus sind ohne Breitband
nicht moglich. Gerade in Zeiten des demografischen
Wandels brauchen wir aber diese Innovationen, um Stad-
te und Gemeinden fiir die Zukunft gut aufzustellen,” so
Rotters.

AuBerdem forderte der Ausschuss den umgehenden Auf-
bau einer kompetenten und koordinierten Beratungsinf-
rastruktur auf der Uberértlichen Ebene durch Breitband-
Consulting.NRW, Breitbandbeauftragte auf der Kreisebe-
ne und den Férderreferaten der Bezirksregierungen, damit
die Forderantrage der Stadte und Gemeinden schnell und
unbiirokratisch bearbeitet werden und die Kommunen bei
der Umsetzung etwa von Betreiber- und Finanzierungs-
modellen - beispielsweise Genossenschaftslosungen -
unterstiitzt werden. Wichtig sei auch die starkere Ver-
pflichtung der Unternehmen auf Mitnutzung vorhande-
ner Ver- und Entsorgungsinfrastrukturen sowie Leerrohre,
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um Tiefbauarbeiten im Straenraum weitestgehend zu
vermeiden.

Eine weitere Forderung des StGB NRW betrifft die umge-
hende Schaffung einer Rechtsgrundlage fiir die Bereitstel-
lung freier und kostenloser WLAN-Zugdnge in offentli-
chen Bereichen wie FuBgangerzonen, Gewerbegebieten
und offentlichen Gebauden durch rechtssichere und biir-
gerfreundliche Regelung der Storerhaftung und der wett-
bewerbsrechtlichen Fragen fiir Kommunen.

»,uUnd nicht zuletzt muss die Teilnahme an den Forderpro-
grammen auch fiir Kommunen in schwieriger Haushalts-
lage moglich sein“, meinte Rotters abschlieBend, ,denn
gerade sie diirften von der Teilhabe an wirtschaftlichen
Entwicklungen, die auf schnelles Internet angewiesen
sind, nicht noch weiter abgekoppelt werden®.

Az.: 1l Mitt. StGB NRW Oktober 2015

Forum Deutscher Wirtschaftsforderer
am 19./20.11.2015 in Berlin

568

Die kommunale Wirtschaftsforderung hat fir die Siche-
rung und Weiterentwicklung des Wirtschaftsstandortes
eine wichtige Funktion. Sie versteht sich als Moderator,
Koordinator und damit ,Vernetzer von Ideen, Themen,
Menschen, Geld und Flachen. Verschiedene Aspekte und
Blickwinkel von Vernetzung, die liber den regelmaRigen
Austausch hinausgehen, werden beim Kongress vorge-
stellt. In welchen Strukturen und in welchen Zusammen-
hangen ist eine Vernetzung sinnvoll? In welchen Netz-
werken entstehen méglicherweise Innovationen und wie
konnte sich die kommunale Wirtschaftsférderung im
geanderten Spannungsfeld von Politik und Verwaltung
aufstellen? Wie kann - oder will Gberhaupt - die Zivilge-
sellschaft bei groReren wirtschaftspolitischen Projekten
eingebunden werden? Welchen Mehrwert kann eine Ver-
netzung innerhalb der Region haben? Ist Vernetzung uber
staatliche Ebenen, z.B. von kommunaler zur Bundesebene
sinnvoll? Und welche Beziehungen entstehen dabei?

Diesen Fragen wird der diesjahrige Kongress der Wirt-
schaftsfordereinrichtungen nachgehen und die wissen-
schaftlichen und politischen Statements im Hauptpro-
gramm in den Workshops praxisnah diskutieren. Dabei
sollen konkrete Projekte zur Vernetzung bei Innovation
und Griindung, zum Fachkraftemangel, zu den Chancen
der Digitalisierung, zur Aufgaben- und Rollenverteilung
von Politik, Wirtschaft und Wirtschaftsforderung ebenso
angesprochen werden wie die generelle Frage, wo die
Grenzen der Netzwerkarbeit angesichts der 6konomi-
schen, rechtlichen, inhaltlichen und personellen Ressour-
cen liegen.

Der Kongress findet am 19. Und 20. November in Berlin
statt. Fiir weitere Informationen: Deutsches Institut fiir
Urbanistik gGmbH, Dr. Elke Becker, Tel.: 030 39001-149, E-
Mail: fdw@difu.de .

Az.:11l/1 450-70 Mitt. StGB NRW Oktober 2015
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Bauen und Vergabe
569 OVG Liineburg zu Wohngemeinschaft
auslandischer Arbeitnehmer

Mit der Entscheidung, dass eine Wohngemeinschaft aus-
landischer Arbeitnehmer in einem allgemeinen Wohnge-
biet zuldssig sein kann, hat das Niedersachsische Ober-
verwaltungsgericht in Lineburg die aufschiebende Wir-
kung der Widerspriiche von vier polnischen Arbeitneh-
mern gegen das Verbot, ein Wohnhaus als Unterkunft zu
nutzen, wiederhergestellt (Beschliisse vom 18.09.2015,
Az.: 1 ME 126/15 und andere, unanfechtbar).

Die Arbeitnehmer bewohnen das Obergeschoss eines in
einem allgemeinen Wohngebiet gelegenen Einfamilien-
hauses im Stadtgebiet von Cloppenburg. Sie haben es als
Wohngemeinschaft von dem Eigentiimer gemietet, wobei
die Schlafraume teilweise von zwei Arbeitnehmern belegt
werden. Die Stadt Cloppenburg hat darin eine Zweckent-
fremdung des Wohnhauses als Arbeitnehmerwohnheim
gesehen und die entsprechende Nutzung gegeniiber den
Mietern mit sofortiger Wirkung untersagt.

Die Rechtsmittel der Arbeitnehmer hatten in zweiter In-
stanz Erfolg. Nach Auffassung des OVG sprechen vorlaufig
die besseren Griinde fiir die Annahme, es handele sich um
eine Wohngemeinschaft von Personen, die aufgrund per-
sonlicher Bindungen eine Wohnung gemeinschaftlich
nutzen. Eine solche Nutzung sei in einem allgemeinen
Wohngebiet auch dann zuldssig, wenn Schlafraume dop-
pelt belegt wiirden. Das gelte jedenfalls insoweit, als kei-
ne Uberbelegung des Gebaudes stattfinde. Der Begriff des
Wohnens biete keine Handhabe, finanzschwache auslan-
dische Arbeitnehmer aus Wohnquartieren fernzuhalten.
Ein dahingehender Milieuschutz sei der Baunutzungsver-
ordnung fremd. ,Eine Grenze ist freilich dann erreicht,
wenn ein Gebdude in einer Weise Uberbelegt wird, die
seinem Nutzungszweck, wie er sich bei objektiver Be-
trachtung aus den Bauvorlagen ergibt, nicht mehr ent-
spricht”, so das OVG. Eine solche Uberbelegung habe das
OVG jedoch noch nicht erkennen kénnen.

Die Beschliisse sind unanfechtbar und fiihren laut OVG
dazu, dass die Arbeitnehmer die Wohnrdaume vorlaufig
weiterhin nutzen dirfen. Eine endgiltige Klarung der
aufgeworfenen Rechtsfragen konne gegebenenfalls in
einem nachfolgenden gerichtlichen Hauptsacheverfahren
erfolgen.

Az.: 1l gr-ko Mitt. StGB NRW Oktober 2015

570 Fachmesse A+A und Faire Arbeitskleidung
in Kommunen

Vom 27. bis 30. Oktober 2015 findet in der Messe Dussel-
dorf die Fachmesse A+A statt. In diesem Rahmen ladt u.a.
der Verein Eine Welt Netz NRW e. V. zu Veranstaltungen
zum Thema ,,Faire Kleidung in die Kommunen® ein.

In den Fachforen stehen Vergabe-Fachleute aus Kommu-
nen sowie dem Wirtschaftsministerium NRW, Fiihrungs-
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krafte unterschiedlicher Unternehmen, Abgeordnete des
EU-Parlaments, Expert/innen aus Arbeitsrechts-, Zertifi-
zierungs- und Nichtregierungsorganisationen, Fachinsti-
tuten sowie Juristinnen und Juristen zur Verfligung. Die
Foren und Prasentationen dienen auch zum Erfahrungs-
austausch und zur Vernetzung. Ziel ist, die Akteure wie
Anbieter und Nachfrager von Arbeitsbekleidung fiir die
offentliche Hand zu einem gegenseitigen Erfahrungs- und
Informationsaustausch zusammenzubringen.

Das Fachforenprogramm richtet sich in erster Linie an die
Entscheidungstrager/innen, Mitarbeitende der Vergabe-
stellen sowie Fachreferate in offentlichen Verwaltungen
auf Kommunal- und Landesebene. Details zur Teilnahme
an den Fachforen finden Sie in dem Faltblatt ,Faire Ar-
beitsbekleidung in die Kommunen!“ Fir die Vertre-
ter/innen der 6ffentlichen Verwaltungen steht beim Eine
Welt Netz NRW e. V. ein Kontingent an Eintrittskarten zur
Verfugung.

Az.:21.1.4.1.4 Mitt. StGB NRW Oktober 2015

571 KfW erhoht Kreditvolumen zur Finanzierung

von Fliichtlingsunterkiinften

Die KfW unterstiutzt die Kommunen in Deutschland kurz-
fristig bei der Bereitstellung von Fliichtlingsunterkiinften.
Mit einer Sonderfazilitdt ,Fliichtlingsunterkiinfte” im
Rahmen des bestehenden Forderprogramms IKK - Investi-
tionskredit Kommunen (208) werden Investitionskredite
fiir den Neu- und Umbau, den Erwerb, die Modernisierung
sowie die Ausstattung von Fliichtlingsunterkiinften zur
Verfligung gestellt. Hierliber hatten wir bereits in einer
Mitteilung informiert.

Wegen der groBen Nachfrage nach diesem Forderangebot
hat sich die KfW nun dazu entschlossen, das verfligbare
Gesamtkreditvolumen der Sonderfazilitat von 300 auf 500
Mio. EUR zu erhohen. Die Kredite werden bis zur Aus-
schopfung dieses Volumens in der Reihenfolge der An-
tragseingange zugesagt.

Auch nach Ausschoépfung der Sonderfazilitat steht fir alle
kommunalen Investitionen im Zusammenhang mit der
Unterbringung von Fliichtlingen weiterhin das bewahrte
KfW-Forderangebot im Rahmen des IKK - Investitionskre-
dit Kommunen (208) zur Verfiigung. Die genauen Forder-
bedingungen  finden Sie im Internet  unter
www.kfw.de/208. Der hier giiltige Zinssatz wird fir jeden
Bankarbeitstag bis circa 10 Uhr auf der KfW-Homepage
veroffentlicht.

Aulerdem ist fiir StGB NRW-Mitgliedskommunen ein
Merkblatt im StGB NRW-Internet im Mitgliederbereich
unter der Rubrik Fachinfo & Service/Fachgebiete/Bauen
und Vergabe sowie unter der Rubrik Info-Service Fliicht-
linge/Vergabe und Beschaffung abrufbar.

Az.: 20.1.4.11-002 Mitt. StGB NRW Oktober 2015
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572 Neuaufstellung des LEP NRW

Die Staatskanzlei hat am 24.09.2015 mitgeteilt, dass die
Landesregierung nach den grundlegenden Beschliissen
vom 28. April und 23. Juni dieses Jahres zur Auswertung
des ersten Beteiligungsverfahrens in der Kabinettsitzung
am 22. September 2015 weitere Anderungen an dem
Entwurf des Landesentwicklungsplans beschlossen hat.

Zurzeit lauft das Aufstellungsverfahren fiir einen neuen
LEP, der den geltenden LEP aus dem Jahre 1995 ersetzen
soll. Ein erstes Beteiligungsverfahren, bei dem die Offent-
lichkeit und betroffene Behdérden, Kommunen und Ver-
bande zum Entwurf des Landesentwicklungsplans Stel-
lung nehmen konnten, ist abgeschlossen. Hierzu hatte
der StGB NRW gemeinsam mit dem Stadtetag NRW und
dem Landkreistag NRW am 28.02.2014 Stellung genom-
men (siehe Schnellbrief Nr. 43 vom 04.03.2014). Zwi-
schenzeitlich hat die Landesplanungsbehoérde alle einge-
gangenen Stellungnahmen ausgewertet und dazu in den
0.g. Kabinettsitzungen Beschliisse gefasst. Uber den Kabi-
nettbeschluss vom 28.04.2015 hatten wir mit Schnellbrief
Nr. 68 vom 30.04.2015 informiert.

Der Kabinettbeschluss vom 22. September 2015 betrifft
zum einem redaktionelle Anderungen und Detailanpas-
sungen auf Basis aktueller Daten und eingegangener
Bedenken und Anregungen. So wurden die zusammenfas-
sende Darstellung der Anderungen aus dem Beteiligungs-
verfahren, ein Uberarbeitete Plankarte mit den zeichneri-
sche Festlegungen und nachrichtliche Darstellungen so-
wie die Abbildung zum landesweiten Biotopverbund ak-
tualisiert.

Wichtigster inhaltlicher Punkt ist nach Auskunft der Lan-
desplanungsbehorde die Aufnahme eines neuen Ziels zum
Ausschluss von Fracking (Hydraulic Fracturing) in unkon-
ventionellen Lagerstdtten. Der StGB NRW hatte gefor-
dert, eine raumordnerischen Festlegung zum Fracking,
die diese Nutzung nur in Gebieten zulasst, in denen eine
Gefahrdung der Trinkwasserversorgung, des Grundwas-
sers, des Bodenschutzes, des Naturschutzes, der Landwirt-
schaft und der Wohnbevoélkerung ausgeschlossen ist, in
den LEP aufzunehmen.

Nach dem Beschluss der Landesregierung soll der LEP
nunmehr vorsehen, landesweit die Gewinnung von Erdgas
auszuschlieRen, welches sich in sogenannten unkonventi-
onellen Lagerstatten befindet. Dies geschieht vor dem
Hintergrund, dass durch den Einsatz der Fracking-
Technologie erhebliche Beeintrachtigungen des Men-
schen und seiner Umwelt nicht auszuschlielen sind und
die Reichweite hiermit verbundener Risiken derzeit nicht
abschatzbar ist.

Sdmtliche Dokumente zum Verfahren der Anderung des
Landesentwicklungsplans werden in den nachsten Tagen
auf der Internetseite der Landesplanungsbehdrde unter
www.land.nrw/landesregierung/landesplanung abrufbar
sein. Das Kabinett hat aufgrund der vorgesehenen um-
fangreichen Anderungen des LEP-Entwurfs die Durchfiih-
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rung eines 2. Beteiligungsverfahrens beschlossen, das ab
Mitte Oktober fiir die Dauer von drei Monaten durchge-
fihrt werden soll. Der offizielle Beginn des Beteiligungs-
verfahrens wird gesondert bekannt gemacht.

Az.: 1l gr-ko Mitt. StGB NRW Oktober 2015

573 Verwaltungsgericht K6In zu Einspruch

gegen Fliichtlingsunterkunft

Das Verwaltungsgericht Koéln hat mit einem am
09.09.2015 bekannt gegebenen Beschluss (Az.. 2 L
2072/15) den Eilantrag mehrerer Anwohner am Merlin-
weg in Kéln-Rondorf gegen den Bau einer Flichtlingsun-
terkunft abgelehnt. Die Antragsteller hatten geltend ge-
macht, der Bau der Unterkunft fiir ca. 150 Fliichtlinge
verstolle gegen das baurechtliche Gebot der Riicksicht-
nahme. Es sei mit erheblichen Larmimmissionen zu rech-
nen, die ihnen im reinen Wohngebiet nicht zumutbar
seien.

Dem ist das Gericht nicht gefolgt. Es hat zur Begriindung
ausgefihrt, die geplante Flichtlingsunterkunft liege nicht
im reinen Wohngebiet. Die Antragsteller hatten keinen
Anspruch darauf, dass auch die an das reine Wohngebiet
angrenzende Flache nicht mit einer Fliichtlingsunterkunft
bebaut werde. Denn der Anspruch auf Gebietserhaltung
beziehe sich nur auf das Wohngebiet selbst. Ferner kénne
nicht festgestellt werden, dass die geplante Unterkunft
fiir die Grundstiicke der Antragsteller unzumutbare Larm-
immissionen mit sich bringen werde.

Gegen den Beschluss kann Beschwerde eingelegt werden.

Az.:20.1.4.11.002 Mitt. StGB NRW Oktober 2015

574 Eilantrag gegen Fliichtlingsunterkunft
in Ostfildern

Das Verwaltungsgericht Stuttgart hat einen Eilantrag
gegen den Bau einer Fliichtlingsunterkunft mit Beschluss
vom 27.08.2015 abgelehnt (Az. 2 K 3693/15). Die Stadt
Ostfildern hatte dem Landkreis Esslingen eine Baugeneh-
migung zur Errichtung einer Gemeinschaftsunterkunft
Jfur soziale Zwecke” (47 Container, davon 27 Wohncon-
tainer) erteilt, deren Geltungsdauer bis zum 31.05.2017
befristet wurde. Der (einfache) Bebauungsplan weist das
fragliche Gebiet als ,Sportplatzgeldande® aus. Die Antrag-
stellerin ist Eigentiimerin eines an das Baugrundstiick
angrenzenden Grundstiicks, auf dem sich eine von ihr
betriebene Vereinsgaststatte mit zwei Dreizimmerwoh-
nungen befindet. Gegen die erteilte Baugenehmigung hat
sie einen Eilantrag gestellt.

Das VG hat diesen Eilantrag abgelehnt. Das Bauvorhaben
verstoBe aller Voraussicht nach nicht gegen - allein zu
priifende — nachbarschiitzende Vorschriften. Der Einwand
der Antragstellerin, die in der angegriffenen Baugeneh-
migung erteilte Befreiung von der im Bebauungsplan als
~Sportplatzgelande” festgesetzten Art der baulichen Nut-
zung sei rechtswidrig, da die Grundzuige der Planung be-
rithrt seien, habe keinen Erfolg. Denn die Antragstellerin
nutze ihr Grundstiick selbst entgegen den Festsetzungen
des Bebauungsplans zu Wohnzwecken.

MITTEILUNGEN 10/2015
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Auch das baurechtliche Gebot der Riicksichtnahme sei
nicht verletzt. Mit dem Bauvorhaben wolle der Landkreis
seiner gesetzlichen Pflicht, Fliichtlingen Wohnraum zur
Verfligung zu stellen, nachkommen. Da die Fliichtlings-
zahlen in den letzten Monaten offenkundig und auch
gerichtsbekannt stark angestiegen seien, liege es auf der
Hand, dass die bisherigen Unterbringungskapazitaten
nicht ausreichten und neue Wohnungen/ Sammelunter-
kiinfte gebaut werden miissten. Dem stiinden auf Seiten
der Antragstellerin keine durch das Bauvorhaben zu er-
wartenden, im Rahmen des Baurechts zu berlicksichti-
genden Beeintrachtigungen gegeniber, die die Antrag-
stellerin besonders schutzwiirdig erscheinen lieRen.

Dass die Antragstellerin in der Nutzungsmoglichkeit ihres
Grundstiicks unzumutbar beeintrachtigt oder gar gehin-
dert ware, sei nicht ersichtlich. Sie konne ihre Sportgast-
statte weiterhin betreiben und das Grundstiick zu Wohn-
zwecken nutzen, zumal sie die Fllichtlingsunterkiinfte von
den beiden Wohnungen aus noch nicht einmal sehen
konne. Die Anordnung der Wohncontainer erscheine ihr
gegeniiber ebenfalls nicht als riicksichtslos. Die erforderli-
chen Grenzabstdande wiirden eingehalten und die Zugan-
ge zu den Containern befanden sich auf der von ihrem
Grundstiick abgewandten Seite. Gegen den Beschluss
kann noch Beschwerde eingelegt werden.

Az.:20.1.4.11.002 Mitt. StGB NRW Oktober 2015

575 Eilantrag gegen Fliichtlingsunterkunft

in Hochdorf

Das Verwaltungsgericht Stuttgart hat die Eilantrage zwei-
er Nachbarn gegen eine geplante Gemeinschaftsunter-
kunft fiir bis zu 240 Fliichtlinge in Hochdorf (Kreis Esslin-
gen) abgelehnt (Beschluss vom 25.08.2015, Az. 2 K
3951/15). Das VG konnte keine schiitzenswerten und
baurechtlich relevanten Interessen der Antragsteller er-
kennen, die dem Vorhaben entgegenstehen.

Das Landratsamt erteilte dem Landkreis Esslingen eine auf
finf Jahre befristete Baugenehmigung zur Errichtung
einer Gemeinschaftsunterkunft fiir bis zu 240 Fliichtlinge
in Hochdorf. Das Baugrundstiick liegt nicht im Geltungs-
bereich eines Bebauungsplans. Die Umgebung besteht
aus Feldern, Wiesen und Wald. Die Grundstiicke der An-
tragsteller, auf denen sie Tierfutter anbauen und Pferde
halten, grenzen noérdlich an das Baugrundstiick an. Die
Antragsteller beantragten beim VG gegen die erteilte
Baugenehmigung Eilrechtsschutz.

Das VG hat die Eilantrage abgelehnt. Das Bauvorhaben
verstof3e aller Voraussicht nach nicht gegen - allein zu
priifende - nachbarschiitzende Vorschriften. Ob das Bau-
vorhaben den Darstellungen des Flachennutzungs-, des
Landschafts- oder des Regionalplans widerspreche oder,
wie von den Antragstellern auch geltend gemacht, in den
Lebensraum des Gebirgsgrashiipfers eingreife, konne
dahinstehen. Mangels einer Verletzung in subjektiven
Rechten kénnten sich die Antragsteller nicht darauf beru-
fen. Auch das baurechtliche Gebot der Riicksichtnahme
sei nicht verletzt, so das VG.
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Der Landkreis versuche mit Hilfe des Bauvorhabens seiner
gesetzlichen Pflicht, Fliichtlingen Wohnraum zur Verfu-
gung zu stellen, gerecht zu werden. Da die Flichtlingszah-
len in den letzten Monaten offenkundig und auch ge-
richtsbekannt stark angestiegen seien, liege es auf der
Hand, dass die bisherigen Unterbringungskapazitaten
nicht ausreichten und neue Wohnungen und Sammelun-
terkiinfte gebaut werden miissten. Dem stiinden keine
durch das Bauvorhaben zu erwartenden, im Rahmen des
Baurechts zu beriicksichtigenden Beeintrachtigungen
gegenuber, die die Antragsteller besonders schutzwiirdig
erscheinen lieRen.

Soweit die Antragsteller Lairmbeldstigungen befiirchteten
und damit rechneten, dass die untergebrachten Fliichtlin-
ge ihren Mill achtlos wegwiirfen und dadurch die Tierhal-
tung bzw. Futtergewinnung gefdhrdeten, sei dies nicht
baurechtlich, sondern méglicherweise fiir das Polizei- und
Ordnungsrecht oder das zivile Nachbarrecht relevant.
Dass die Antragsteller in der Nutzungsmoglichkeit ihrer
Grundstiicke unzumutbar beeintrachtigt oder gar gehin-
dert waren, ist laut VG nicht ersichtlich. Sie konnten ihre
Grundstiicke weiterhin zu landwirtschaftlichen Zwecken
nutzen.

Die Pferdehaltung der Antragsteller werde durch die
Fliichtlingsunterkunft ebenfalls nicht beeintrachtigt. Das
Grundstiick, auf dem die Antragsteller die Pferde hielten,
liege lUber 200 Meter vom Baugrundstiick entfernt. Bei
den zu erwartenden Gerduschimmissionen handele es
sich um grundsatzlich hinzunehmende Wohngerausche,
selbst wenn sich der Lebensrhythmus und die Gewohn-
heiten von Fliichtlingen teilweise von denen der Ortsan-
sassigen abheben sollten.

Az.:20.1.4.11.002 Mitt. StGB NRW Oktober 2015

576  Broschiire ,,Uberflutungs- und Hitzevorsorge

durch Stadtentwicklung“

Das Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung
im Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (BBSR)
hat eine neue Broschiire fiir Kommunen herausgegeben,
in der Tipps fiir den Umbau stadtischer Infrastruktur ge-
geniiber Witterungs- und Klimarisiken enthalten sind.

Die Arbeitshilfe des BBSR ,Hitze und Starkregen in der
Stadt — wie sich Kommunen wappnen kénnen“ gibt Hin-
weise, wie sich Stadte und Gemeinden besser gegen Ext-
remwetter wie Starkregen mit Uberflutungen und Hitze
wappnen konnen. Die Wissenschaftler haben fiir die Ar-
beitshilfe zahlreiche Beispiele von Kommunen unter-
schiedlicher GrofRe ausgewertet und diese anschaulich
aufbereitet. Informationen zu Leitfaden, Gefahrenkarten,
Mustersatzungen und Regelwerken liefern weiterfiihren-
de Hinweise. Schritt fiir Schritt kbnnen Kommunen so
gezielt Anpassungsmalinahmen an Extremwitterungen
und die Folgen des Klimawandels umsetzen.

Vor allem eine Erhdhung des Anteils an begriinten Ober-
flichen bindet Wasser und tragt zur Hitzevorsorge bei.
Uber offene Rasenflachen und Wiesen kann die kiihle Luft
in die Siedlungsgebiete stromen. Parkanlagen entwickeln
bereits ein eigenes kiihleres Binnenklima, das in tiberhitz-
te Stadtraume ausstrahlen kann. Aber auch in dichter
bebauten Quartieren verbessert urbanes Griin das Quar-
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tiersklima und sorgt fiir Kiihlung - etwa durch die Entsie-
gelung und Begrinung von Grundstticken und deren Be-
wasserung.

Neben MaRnahmen gegen Hitze gibt die Broschiire Hin-
weise fiir den Umgang mit sommerlichem Starkregen. So
konnen speziell angelegte Versickerungsanlagen die Ka-
nalnetze entlasten und Riickhalteflichen das Regenwas-
ser speichern. Speziell gestaltete Platze, Stralen und We-
ge werden im Extremfall fiir den Abfluss des Wassers
genutzt. Die Broschiire zeigt dariiber hinaus, wie Kommu-
nen durch gezielte Offentlichkeitsarbeit und Beratung
Haus- und Grundstiickseigentiimer fiir Vorsorge gewin-
nen kénnen.

Interessierte konnen die Publikation im BBSR per E-Mail
(gabriele.bohm@bbr.bund.de) anfordern. Eine PDF-
Version kann im Internet unter
www.bbsr.bund.de (Rubriken: Veroéffentlichungen / Son-
derveréffentlichungen) abgerufen werden.

Az.: 1l gr-ko Mitt. StGB NRW Oktober 2015

577 Energieausweis fiir 6ffentliche Gebadude

Seit dem 01.05.2014 muss in groReren offentlichen Ge-
bauden ab 500 Quadratmetern ein Energieausweis gut
sichtbar ausgehangt sein. Seit dem 08.07.2015 werden
auch offentliche Gebdaude mit (ber 250 Quadratmeter
Nutzflache erfasst. Rechtsgrundlage hierfur ist § 16 Ab-
satz 3 Satz 1 der Energieeinsparverordnung (EnEV). Somit
besteht beispielsweise fiir 6ffentliche Gebaude wie Stan-
desamter oder kleinere Schulen die Pflicht zum Aushang
eines Energieausweises. Der Energieausweis muss an
einer gut sichtbaren Stelle ausgehangt werden, damit die
Offentlichkeit Kenntnis davon nehmen kann.

Az.: 1l gr-ko Mitt. StGB NRW Oktober 2015

EuGH zu staatlicher Beihilfe
bei Grundstiicksverkauf zu iiberhohtem Preis

578

Der Europdische Gerichtshof entschied mit Urteil vom
16.07.2015 (Az.: C-39/14), dass es keine staatliche Beihilfe
im Sinne des Unionsrechts darstellt, wenn die zustandige
Behorde die Genehmigung eines Kaufvertrages aufgrund
eines groben Missverhaltnisses des Kaufpreises zu dem
geschatzten landwirtschaftlichen Verkehrswert verwei-
gert. Der Verkauf an den Meistbietenden im Rahmen
einer offentlichen Ausschreibung fiihrt danach nicht
zwangslaufig zur Abbildung des Marktwerts eines Grund-
stlicks, wenn das Hochstgebot spekulativen Charakter
habe.

Die Bodenverwertungs- und -verwaltungs GmbH (BVVG),
eine Untergesellschaft der Bundesanstalt fiir vereini-
gungsbedingte Sonderaufgaben, verkaufte nach einer
offentlichen Ausschreibung im Jahr 2008 eine Flache von
2, 6 Hektar im Jerichower Land fiir 29.000 Euro an ein
Ehepaar.

Der Landkreis verweigerte mit Verweis auf § 9 Abs. 1 Nr. 3
Grundstiicksverkehrsgesetz (GrdstVG) die Genehmigung
des Verkaufs mit der Begriindung, der vereinbarte Kauf-
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preis stehe in einem groben Missverhaltnis zu dem land-
wirtschaftlichen Verkehrswert des fraglichen Grund-
stiicks, weil er diesen um mehr als 50 Prozent libersteige.
Die Regelung soll es landwirtschaftlichen Betrieben er-
moglichen, Erweiterungsflichen zu fairen Marktpreisen
zu erwerben und so bestehende landwirtschaftliche
Strukturen schitzen.

Die Position des Landkreises wurde vom Amtsgericht
Stendal - Landwirtschaftsgericht und dem Oberlandesge-
richt (OLG) Naumburg bestéatigt. Ein Gutachten im Auftrag
des OLG Naumburg veranschlagte den Verkehrswert des
Grundstiickes zum Zeitpunkt des Kaufvertragsschlusses
auf 14.168 Euro und damit auf knapp die Halfte des Ver-
kaufspreises.

Die BVVG legte daraufhin Rechtsbeschwerde beim Bun-
desgerichtshof (BGH) ein, welcher den Streit dem EuGH
vorlegte (Az..BLw 2/12). Der BGH richtete sich mit der
Frage an den EuGH, ob ein solches Verkaufsverbot, das im
Ergebnis dazu flhrt, dass das Grundstiick nach dem ver-
weigerten Verkauf zu einem niedrigeren als in der Aus-
schreibung gebotenen Hochstpreis erworben wird, eine
Beglinstigung des Dritten und damit eine staatliche Bei-
hilfe darstellt, wenn das Angebot des Meistbietenden
nach Ansicht der zustandigen ortlichen Behorde in einem
groben Missverhdltnis zu dem geschatzten Wert des
Grundstiicks steht. Der BGH wollte zudem wissen, ob dies
durch den Zweck von § 9 Abs. 1 Nr. 3 GrdstVG, die Interes-
sen der landwirtschaftlichen Betriebe und damit die Ag-
rarstruktur zu schiitzen, gerechtfertigt sein konnte.

Entscheidungsgriinde

Der Gerichtshof stellt zunachst grundsatzlich fest, dass
der Verkauf eines 6ffentlichen Grundstiickes zu einem im
Vergleich zum Marktpreis geringerem Preis eine Beihilfe
im Sinne des Unionsrechts darstellen kénne. Der Kaufer
wiirde dadurch begiinstigt, dass der Staat freiwillig auf
den Differenzbetrag zwischen dem Verkehrswert und
dem tatsdchlich vom Kaufer gezahltem Preis verzichte.
Daher kdnne eine Regelung, wie die des § 9 Abs. 1 Nr. 3
GrdstVG grundsatzlich eine staatliche Beihilfe nach Art.
107 AEUV darstellen, da sie es einem Dritten, der nicht an
dem Ausschreibungsverfahren teilgenommen hat, ermég-
liche, das Grundstiick nach der Untersagung durch die
zustandige Behorde zu einem niedrigerem als dem in der
Ausschreibung gebotenen Preis zu erwerben.

Wenn jedoch eine nationale Regelung, welche Einschran-
kungen hinsichtlich des Verkaufes von Grundstiicken im
offentlichen Eigentum treffe, Regeln lber die Berechnung
des Marktwerts von Flachen im Hinblick auf ihre VerauRe-
rung durch die offentliche Hand enthalte, die im Falle
einer VerauBerung zu einem moglichst nahe beim
Marktwert liegenden Preis fiihren, dann liege grundsatz-
lich keine selektive Begilinstigung i.S.v. Art. 107 AEUV und
damit keine Beihilfe vor.

Zur Ermittlung des tatsachlichen Marktwertes des Grund-
stlickes konnen laut dem Gerichtshof mehrere Methoden
flihren. Zwar werde vermutet, dass der Marktpreis in
einem Ausschreibungsverfahren grundsatzlich dem
hoéchsten Angebot entspreche, allerdings gelte dies nur
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dann, wenn nicht zusatzlich zum Preis andere wirtschaft-
liche Faktoren zu beriicksichtigen sind. Dies sei beispiels-
weise der Fall, wenn das Hochstgebot einen offensichtlich
spekulativen Charakter hat. Dies dufRere sich dadurch,
dass das Angebot deutlich lber den sonstigen abgegebe-
nen Preisgeboten und dem geschatzten Verkehrswert des
Objektes liegt. Neben dem Verkauf an den Meistbieten-
den konne daher auch eine zuldssige Methode ein Sach-
verstandigengutachten sein. Es sei jedoch nicht ausge-
schlossen, dass dieses Ergebnis auch mit anderen Metho-
den erreicht werden kann. In jedem Fall mussen die Be-
wertungsmaRstabe nachvollziehbar dargelegt werden
kénnen.

Da der Gerichtshof nicht in der Lage sei festzustellen, ob
die Anwendung der im Ausgangsverfahren in Rede ste-
henden nationalen Regelung tatsachlich zu einem Preis
flhren kénne, der moglichst nahe beim Marktwert des
fraglichen Grundstiicks liegt, sei es Sache des vorlegenden
Gerichts, eine solche Beurteilung im Ausgangsverfahren
vorzunehmen.

Allein der Regelungszweck, Berufslandwirte vor zu hohen
Anschaffungskosten bei der Erweiterung von zusatzlichen
Grundstiicken zu schiitzen, vermoge jedoch noch keine
Ausnahme von Art. 107 Abs. 1 AEUV zu begriinden, da die
Beurteilung, ob es sich um eine staatliche Beihilfe handelt,
nicht nach der Intention, sondern nach der Wirkung des
Gesetzes vorgenommen wird.

Ergebnis des Urteils des EuGH ist folglich, dass, wenn das
Angebot des Hochstbietenden im Rahmen einer 6ffentli-
chen Ausschreibung nach Ansicht der zustandigen ortli-
chen Behorde in einem groben Missverhdltnis zu dem
geschatzten Wert des Grundstiicks steht, es keine unzu-
lassige Beihilfe zugunsten eines Dritten darstellt, wenn
der Staat den Verkauf des landwirtschaftlichen Grund-
stiicks verbietet. Im konkreten Fall hat der BGH nun zu
priifen, ob der vom Landkreis und den vorinstanzlichen
Gerichten ermittelte Preis aufgrund des eingeholten Gut-
achtens den aktuellen landwirtschaftlichen Verkehrswert
abbildet.

Az.: 1l gr-ko Mitt. StGB NRW Oktober 2015

579 Informationen zu Vergaberecht
und Energieeinsparrecht fiir Kommunen

In den letzten Wochen hat der StGB NRW mehrfach auf
Informationen zum Vergabe- und Energieeinsparrecht im
Zusammenhang mit der Flichtlingsunterbringung hin-
gewiesen, welche die EU-Kommission sowie die Bundes-
und Landesministerien herausgegeben haben. Auch auf
die speziell hierfiir eingerichteten Informationsangebote
fiir Kommunen hatten wir bereits zeitnah in Mitteilungen
und Schnellbriefen hingewiesen.

Nunmehr hat das BMWi seine Internetseite zu diesen
Fragen aktualisiert und eine neue Zusammenfassung aller
Informationen veroffentlicht. Im Einzelnen finden sich
unter www.bmwi.de (Rubriken: Themen / Wirtschaft /
Offentliche Auftrdge und Vergabe / Fliichtlingshilfe in
Kommunen):
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e Hinweise zum Vergabe- und Energieeinsparrecht

e eine Telefonhotline des BMWi (030 / 340 60 65 70) fur
eine direkte telefonische Beratung kommunaler Ver-
treter/innen zum Vergabe- und Energieeinsparrecht
bei der Fliichtlingsunterbringung

e Kontakt ist auch per E-Mail moglich unter: Fluecht-
lingshilfe.Kommune@bmwi.bund.de

Nach der am 19. August 2015 verdffentlichten Fliicht-
lingsprognose des Bundesamtes fiir Migration und Fliicht-
linge (BAMF) werden fiir das Jahr 2015 bis zu 800.000
Fliichtlinge erwartet. Die zunehmende Zahl von Fliichtlin-
gen und Asylsuchenden stellt Bund, Lander und Kommu-
nen im Hinblick auf die angemessene Unterbringung und
Versorgung dieser Menschen vor enorme Herausforde-
rungen. Es werden wesentlich mehr Unterbringungsmog-
lichkeiten und Versorgungskapazitaten gebraucht als zu
erwarten war. Aus diesem Anlass weist die Geschaftsstel-
le nochmals auf die aktuelle Rechts- und Erlasslage hin:

Vergaberecht

Kommunen brauchen Flexibilitat bei 6ffentlichen Auftra-
gen zur Unterbringung, Versorgung und Betreuung von
Fliichtlingen. Das Vergaberecht bietet in auBergewdhnli-
chen Lagen groRe Spielraume. Bei 6ffentlichen Auftragen
unterhalb der EU-Schwellenwerte (5,186 Mio. Euro fur
Bauauftrage; 207 Tsd. Euro fur Liefer- und Dienstleistun-
gen) kommt das Haushaltsrecht zur Anwendung bzw. ist
das Land NRW fiir notwendige Verfahrenserleichterungen
zustandig.

Die Landesregierung hat in ihrem Runderlass vom
06.08.2015 (siehe Schnellbrief Nr. 161 vom 12.08.2015)
zwar ausgefiihrt, dass die Beschaffung von Leistungen
zum Zweck der Unterbringung, Sicherheit, Versorgung
und Betreuung von Fliichtlingen unterhalb des EU-
Schwellenwertes freihandig vergeben werden kon-
nen. Allerdings verhindern die sehr biirokratischen und
starren Regelungen des Tariftreue- und Vergabegesetzes
eine schnellere Beschaffung. Daher fordern wir, die Rege-
lungen wie auch in anderen Bundeslandern in das pflicht-
gemaRe Ermessen der Stddte und Gemeinden zu stellen.

Fur Vergabeverfahren oberhalb der EU-Schwellenwerte
kommt aufgrund der derzeit bestehenden besonderen
Dringlichkeit ein beschleunigtes Vergabeverfahren in
Betracht (siehe hierzu bereits die Schnellbriefe Nr. 179
vom 31.08.2015 und Nr. 194 vom 11.09.2015).

Beschleunigtes nicht offenes Verfahren: Im beschleunig-
ten nicht offenen Verfahren kénnen die Fristen fir Teil-
nahmeantrage auf 15 Tage (im Fall einer elektronische
Bekanntmachung auf 10 Tage) und fiir die Abgabe von
Angeboten auf 10 Tage herabgesetzt werden. Vorausset-
zung ist, dass der Auftrag besonders dringlich ist. Die
besondere Dringlichkeit diirfte aufgrund der vorliegenden
Informationen im Zusammenhang mit der Unterbringung
von Fliichtlingen derzeit im Regelfall anzunehmen sein.

Verhandlungsverfahren ohne Teilnahmewettbewerb:
Sollten aus dringenden unvorhergesehenen Griinden -
wie wir sie mit den drastisch steigenden Fliichtlingszahlen
haben - im Einzelfall gar keine Fristen eingehalten werden
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kénnen, kommt auch ein Verhandlungsverfahren ohne
Teilnahmewettbewerb in Betracht. Dabei kann der &ffent-
liche Auftraggeber unmittelbar mit wenigen potentiellen
Bietern verhandeln, ohne den beabsichtigten Auftrag
vorab verdffentlichen zu missen. Zu beachten ist: Eine
Direktvergabe ist weiterhin nicht moglich! (Anmerkung:
Dieses hehre Ziel des BMWi diirfte aufgrund der oft gege-
benen Sachlage vor Ort in der Praxis nicht einhaltbar sein,
insbesondere dann nicht, wenn nur ein Unternehmen die
zu beschaffende Leistung liefern kann, beispielsweise bei
Containern.)

Das BMWi weist weiter darauf hin, dass nach der standi-
gen Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs drei
kumulative Tatbestandsvoraussetzungen fiir die Anwen-
dung der jeweiligen Ausnahmetatbestande fiir das Ver-
handlungsverfahren ohne Teilnahmewettbewerb erfiillt
sein missen. Der Verzicht auf die EU-weite Bekanntma-
chung ist danach nur zuldssig, wenn ein unvorhergesehe-
nes Ereignis vorliegt, dringliche und zwingende Griinde
bestehen und ein kausaler Zusammenhang besteht zwi-
schen dem unvorhergesehen Ereignis und der Unmoglich-
keit, die Fristen einzuhalten.

Aufgrund des plétzlichen Anstiegs der Fliichtlingszahlen
dirften derzeit regelmafig sowohl das Tatbestands-
merkmal ,,unvorhergesehenes Ereignis“ als auch ,dringli-
che und zwingende Griinde“ im Zusammenhang mit of-
fentlichen Auftragen zur Unterbringung und Versorgung
von Flichtlingen erfillt sein. Entscheidend ist in diesem
Zusammenhang, dass der jeweilige offentliche Auftrag-
geber nicht voraussehen konnte, dass er kurzfristig we-
sentlich mehr Fliichtlinge aufnehmen und unterbringen
muss, als zu erwarten war. Dies kann im konkreten Einzel-
fall zu auRerst kurzfristigem Beschaffungsbedarf fiihren,
bei dem aufgrund der bestehenden Gefahrdungen fiir ein
wichtiges Rechtsgut (Gesundheit der Fliichtlinge) Auftra-
ge ziigig vergeben und ausgefiihrt werden mussen und
von einem Teilnahmewettbewerb abgesehen werden
kann. Im Sinne einer effizienten Verwendung von Haus-
haltsmitteln empfiehlt es sich, mehrere Unternehmen zur
Abgabe von Angeboten aufzufordern.

Ferner wird angeregt, stets zu priifen, ob im Zusammen-
hang mit der Versorgung einer noch nicht genau abzu-
schatzenden Zahl von Fliichtlingen mit Liefer- und Dienst-
leistungen auf das Instrument einer Rahmenvereinbarung
zurlickgegriffen werden kann.

Energieeinsparrecht

Energetische Anforderungen sind grundsatzlich wichtig -
aber in der gegebenen Situation missen die Belange
Schutz suchender Menschen Vorrang haben.

Die Energieeinsparverordnung (EnEV) regelt die energeti-
sche Qualitdt von Gebduden und Anlagetechnik - das
Erneuerbare-Energien-Warme-Gesetz (EEWarmeG) regelt
grundsatzlich die Verpflichtung zum Einsatz Erneuerbarer
Energien im Neubau. Die Vorschriften des Energieeinspar-
rechts im Gebaude stehen der Vielzahl der jetzt akut er-
forderlichen MalRnahmen zur Unterbringung von Fliicht-
lingen nicht entgegen. Die kommunalen Entscheidungs-
trager sollen die Moglichkeit erhalten, schnell beziehbare
Unterkiinfte zu schaffen.
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Reine Nutzungsanderung von Gebaduden: Keine besonde-
ren Anforderungen: In der Praxis der kommunalen Fliicht-
lingsunterbringung dlirfte die Nutzungsdanderung von
Gebduden der derzeit haufigste Fall sein. Das heiBt, dass
Bestandsgebdaude als Fliichtlingsunterkiinfte genutzt
werden. Wird bei bestehenden, an sich funktionsfahigen
Gebauden nur die Nutzung geédndert (ohne bauliche Ver-
anderungen), stellen EnEV und EEW3rmeG keine Anforde-
rungen.

Provisorische Gebdude (Container): Ebenfalls keine Anfor-
derungen stellen EnEV und EEWarmeG an provisorische
Gebaude (z. B. Container) - wenn die Nutzungsdauer zwei
Jahre nicht lberschreitet. Eingeschrankte Anforderungen
gelten hier, wenn die Nutzungsdauer 5 Jahre nicht lber-
schreitet. Die am Markt verfiigbaren Container erfiillen im
Regelfall diese eingeschrankten Anforderungen.

Umbau bestehender Geb3dude: Werden bestehende Ge-
baude umgebaut - beispielsweise die Ausriistung einer
alten Kaserne mit einer Heizungsanlage oder die Erneue-
rung von Fenstern - sehen EnEV und EEWarmeG Aus-
nahmeregeln von den energetischen Anforderungen vor.
Die Lander haben dann die Moglichkeit, wegen ,,unbilliger
Harte“ die Mindestanforderungen der EnEV nicht einzu-
halten. Zu diesem Thema hat sich das MBWSV im Erlass
vom 22.09.2015 gedufert: Wenn energetische Anforde-
rungen dazu fihren, dass die 6ffentliche Hand im Einzel-
fall erforderliche bauliche MaBnahmen nicht umgehend
umsetzen kann, soll dies als ein Fall der ,unbilligen Harte
in sonstiger Weise“ bewertet werden. Die Geschaftsstelle
hatte die Landesregierung zu einer solchen Einschatzung
aufgefordert. Uber Befreiungen ist nach Antrag durch die
Untere Bauaufsichtsbehoérde zu entscheiden.

Neubauten und grundlegende Renovierung: Selbst wenn
bei Neubau oder bei grundlegender Renovierung von
Bestandsbauten grundsatzlich die Anforderungen von
EnEV und EEWarmeG gelten: Die Ausnahme- und Befrei-
ungsmoglichkeiten kénnen auch hier zur Anwendung
kommen. BMWi und BMUB haben in einem gemeinsamen
Anschreiben die fiir den Vollzug der Gesetze zustandigen
Bundeslander ermutigt - da wo erforderlich - der besonde-
ren Situation durch Nutzung der Befreiungs- und Aus-
nahmeméglichkeiten Rechnung zu tragen (siehe hierzu
Schnellbrief Nr. 186 vom 04.09.2015).

Der StGB NRW hat dariiber hinaus die Ministerprasidentin
mit Schreiben vom 10.09.2015 dazu aufgefordert, sich
gegeniiber dem Bund fir eine Ubergangsweise Absen-
kung des Dammstandards fir Fliichtlingsunterkiinfte in
der Energieeinsparverordnung (EnEV) einzusetzen sowie
im  Erneuerbaren-Energien-Warmegesetz (EEWarmeG)
klarzustellen, dass fur solche Unterkiinfte die Vorschriften
dieses Gesetzes nicht gelten.

Az.:21.1.1.4 Mitt. StGB NRW Oktober 2015

580 Forderung national bedeutsamer Projekte

des Stiadtebaus
46 ,Nationale Projekte des Stadtebaus“ werden in diesem

Jahr uber das gleichnamige Programm des Bundesbaumi-
nisteriums mit rund 150 Millionen Euro gefordert. Eine
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interdisziplinar besetzte Expertenjury unter Vorsitz des
Parlamentarischen Staatssekretars Florian Pronold hat die
Auswabhl getroffen.

Das Programm ,Nationale Projekte des Stadtebaus® ist
inhaltlich breit aufgefachert, um stadtebauliche Projekte
mit unterschiedlicher Zielsetzung berticksichtigen zu
konnen. Geférdert werden in diesem Jahr insbesondere
Denkmalensembles mit bundesweiter Bedeutung (z. B.
UNESCO-Welterbestétten) und bauliche Kulturgiiter von
aulergewdhnlichem Wert. AulRerdem sind die energeti-
sche und altersgerechte Erneuerung im Quartier sowie
MaRnahmen zu mehr ,Griin in der Stadt” forderfahig.

Besonderes Augenmerk bei der Auswahl lag zudem auf
der Beteiligung der Biirgerinnen und Buirger bei Planung
und Realisierung der Vorhaben. Insgesamt sind in diesem
Jahr 168 Projektvorschlage mit einem Antragsvolumen
von rund 630 Millionen Euro eingegangen. Wie bereits im
vergangenen Jahr war damit die Nachfrage nach dem
Bundesprogramm mehrfach lberzeichnet.

Aus NRW werden Projekte aus folgenden Stadten gefor-
dert: Bottrop, Herford, Kerpen, KoIn, Krefeld, Oberhausen,
Paderborn und Porta Westfalica. Die vollstindige Liste
aller ausgewahlten ,Nationalen Projekte des Stadtebaus”
2015 finden sich auf der Homepage des BMUB unter fol-
gendem Link: www.bmub.bund.de/N52065 .

Az.: 1l gr-ko Mitt. StGB NRW Oktober 2015

581 BBSR-Raumordnungsprognose 2035

veroffentlicht

Das Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung
(BBSR) erarbeitet bereits seit den 1980er-Jahren Raum-
ordnungsprognosen. Mit dem jetzt veroffentlichten Heft
liegt die achte Version seit der deutschen Einigung vor. Sie
umfasst den Prognosezeitraum zwischen den Jahresen-
den 2012 und 2035 und beriicksichtigt zum ersten Mal
den Zensus 2011. Die Broschiire informiert tber die Ent-
wicklung der Bevolkerung, der privaten Haushalte und der
Erwerbspersonen.

Der im Zensus 2011 gezdhlte Bevolkerungsbestand er-
brachte eine um ca. 1,5 Mio. kleinere Bevdlkerungszahl als
jene, die als Fortschreibung aus der letzten Volkszahlung
errechnet worden war. Dieser Fortschreibungsfehler ist
regional und in den Altersklassen der Bevolkerung unter-
schiedlich stark ausgepragt. Fir die Raumordnungsprog-
nose 2035 ergaben sich daraus zwei Konsequenzen. Zum
einen wurden die Startwerte der neuen Prognose um den
Fortschreibungsfehler bereinigt, zum anderen wurden die
zugrunde liegenden Annahmen neu gefasst. Die Prognose
bezieht auch weitere Bereiche, wie die Entwicklungen der
privaten Haushalte und Erwerbspersonen ein, die fir die
Analyse demografischer Veranderungen wichtig sind.

Die Raumordnungsprognose bietet grundlegende Infor-
mationen fiir die Ausgestaltung von Konzepten und MaR-
nahmen einer ausgleichsorientierten Politik. Daruber
hinaus dient sie der Frihwarnung, weil sie deutlich
macht, wo der Demografie bedingte Handlungsbedarf
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schon jetzt besonders grol? ist. Eine wesentliche Erkennt-
nis dieser neuen Prognose besteht darin, dass die Bevolke-
rungsentwicklung mit ihren verschiedenen Komponenten
des demografischen Wandels eine hohe Stabilitat besitzt.

Selbst der Strukturbruch, wie ihn die Korrektur durch die
Zensusergebnisse darstellt fihrt nur zu marginalen Ande-
rungen gegeniiber den erwarteten Trends der Dynamik,
der Alterung und der siedlungskulturellen Entwicklung.
Die Prognose ergibt auch, dass sich die Internationalisie-
rung des Bevolkerungsprozesses aufgrund der hoher er-
warteten Zuwanderung beschleunigen wird.

Die vollstandige Broschire kann im Internet unter
www.bbsr.bund.de (Verdffentlichungen / BBSR-Analysen
KOMPAKT) heruntergeladen werden.

Az.: 1l gr-ko Mitt. StGB NRW Oktober 2015

582 OVG Hamburg zu Mobilfunkantenne
und Erhaltungssatzung

Das OVG Hamburg hat mit Beschluss vom 17. Februar
2014 - 2 Bf 215/13 - Ausfithrungen zur beabsichtigten
Aufstellung einer Mobilfunkantenne und dem Vorhan-
densein einer kommunalen Erhaltungssatzung gemacht:

e Die ,stadtebauliche Gestalt” im Sinne von § 172 Abs. 3
Satz 2 BauGB kann bei negativen Auswirkungen so-
wohl auf das Ortsbild als auch auf die Stadtgestalt be-
eintrachtigt werden.

e Mit dem Beeintrachtigungsverbot im Erhaltungsgebiet
soll - iiber das Verunstaltungsgebot hinausgehend - si-
chergestellt werden, dass sich neue bauliche Anlagen
hinreichend harmonisch in den durch die erhaltens-
werte Bausubstanz gepragten Gesamteindruck einfu-
gen.

e Auch Nebenanlagen konnen die stadtebauliche Ge-
stalt beeintrachtigen.

e Fiir eine Beeintrachtigung im Sinne von § 172 Abs. 3
Satz 2 BauGB ist es nicht erforderlich, dass sich die
neue bauliche Anlage auf die stadtebauliche Gestalt
des gesamten Erhaltungsgebiets negativ auswirkt.

Die Baubehorde erteilte dem Eigentiimer eine Befreiung
zur Errichtung einer Mobilfunkanlage mit Antennenmast
in einem reinen Wohngebiet. Die Nachbarn wandten sich
gegen die erteilte Befreiung. Die Mobilfunkanlage wurde
auf einem Eckgrundstiick auf einem ca. 1908 errichteten
zweigeschossigen Stadthaus errichtet.

Das Stadthaus hat eine Traufhohe von ca. 10,50 m. Im
Eckbereich befindet sich ein turmartig ausgepragtes
Dachgeschoss mit einem pyramidenférmigen Dach. Das
Dach endet allerdings nicht in einer Spitze, sondern in
einer kleinen rechteckigen Ebene, auf dem der sichtbare
Teil der Mobilfunkanlage mit einer Héhe von 3,45 m steht.
Die Grundstiicke von Klagern und Beigeladener liegen in
einem Erhaltungsbereich nach § 39h BBauG 1976, fiir den
weiterhin eine Erhaltungssatzung nach § 172 BauGB aus
dem Jahr 1995 gilt.
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Entscheidung

Die Befreiung ist rechtswidrig und verletzt die Nachbarn
in ihrem Gebietsgewahrleistungsanspruch. Die in der
Befreiung liegende Abweichung sei nach § 31 Abs. 2
BauGB nicht mit den o6ffentlichen Belangen vereinbar,
weil das Vorhaben nach § 172 BauGB unzulassig sei. Nach
§ 172 Abs. 3 Satz 2 BauGB sei eine Genehmigung nach §
172 BauGB (nur) zu versagen, wenn die stadtebauliche
Cestalt des durch die Erhaltungssatzung geschitzten
Cebiets durch die beabsichtigte bauliche Anlage beein-
trachtigt werde. Geschutzt seien dadurch das Ortsbild
und/oder die Stadtgestalt. Negative Einwirkungen neu
errichteter baulicher Anlagen, auch von Nebenanlagen,
auf die geschiitzte Bebauung sollten verhindert werden.

Verdnderungen dirften nur vorgenommen werden, wenn
sie sich harmonisch in den durch die erhaltenswerte Bau-
substanz gepragten Gesamteindruck einfligen wirden.
Geschiitzt sei allerdings nicht nur das Ensemble als Gan-
zes, sondern jedes einzelne Teil. Ein Fremdkorper diirfe
keinesfalls genehmigt werden. Dieser liege aber hier in
Form des befreiten Antennenmastes vor: Er sei als Solitar
auffallig auf dem pyramidenférmigen Dach platziert und
weiche mit seinem metallischen Erscheinungsbild von den
sonstigen Gestaltungsformen deutlich ab. Er beeintrach-
tige daher die stiadtebauliche Gestalt des geschiitzten
Gebiets und diirfe nicht genehmigt werden.

Praxishinweis

Die Entscheidung bestatigt die wichtige Rolle von Erhal-
tungssatzungen fiir die Erhaltung historischer Bausub-
stanz, macht aber zugleich deutlich, welche Konsequen-
zen ein solcher Schutz auch fiir die Versorgung der Gebie-
te mit heute lblichen Kommunikationsmitteln haben
kann. Bemerkenswert ist auch, dass hier 6ffentliche Inte-
ressen erfolgreich mit Hilfe des Gebietsgewahrleistungs-
anspruchs als Verletzung nachbarschiitzender Vorschrif-
ten durchgesetzt werden konnen.

Az.: 1l gr-ko Mitt. StGB NRW Oktober 2015

583 VGH Bayern zu Asylbewerberheimen

und Nachbarschutz

Der Verwaltungsgerichtshof Bayern hat mit Beschluss
vom 31.03.2015 - 9 CE 14.2854 - grundlegende Ausfih-
rungen zum Nachbarschutz im Geltungsbereich eines
Bebauungsplans gemacht. Konkret ging es um das Span-
nungsverhaltnis eines festgesetzten Wohngebiets und der
geplanten Unterbringung von Asylbewerbern:

e Die Festsetzung von Baugebieten durch einen Bebau-
ungsplan hat grundsatzlich nachbarschiitzende Funk-
tion zugunsten der Grundstiickseigentimer im jewei-
ligen Baugebiet. Hauptanwendungsfall im Baupla-
nungsrecht fiir diesen Grundsatz sind die Festsetzun-
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gen eines Bebauungsplans uber die Art der baulichen
Nutzung.

e Ein gebietsubergreifender Schutz des Nachbarn vor
(behaupteten) gebietsfremden Nutzungen in lediglich
angrenzenden Baugebieten unabhdngig von konkre-
ten Beeintrachtigungen besteht nicht. Der Nachbar-
schutz bestimmt sich insoweit (nur) nach dem Gebot
der Riicksichtnahme.

Die Antragsteller sind Eigentlimer eines bebauten Grund-
stiicks, das im Geltungsbereich eines Bebauungsplans
liegt, der als Baugebietsart ein reines Wohngebiet fest-
setzt. Sie wenden sich im Wege der einstweiligen Anord-
nung nach § 123 VwGO gegen die geplante Unterbrin-
gung von Asylbewerbern in zwei gegeniberliegenden
Wohnhausern, die auBerhalb des Plangebiets liegen. Aus-
gehend davon, dass die benachbarten Grundstiicke in
einem faktischen reinen Wohngebiet liegen, berufen sich
die Antragsteller auf den Gebietserhaltungsanspruch.
Zudem flhren sie einen VerstoR gegen das Gebot der
Riicksichtnahme wegen eines von ihnen beflirchteten
Wertverlusts ihres Grundstiicks und sozialen Spannungs-
verhaltnisses an.

Entscheidung

Der VGH stellt fest, dass den Antragstellern kein Schutz
vor gebietsfremden Nutzungen auf angrenzenden Bauge-
bieten aus dem Gebietserhaltungsanspruch zusteht.
Vielmehr kann der Gebietserhaltungsanspruch zugunsten
der Grundstiickseigentimer gegen gebietsfremde Nut-
zungen nur im jeweiligen Baugebiet durchgreifen. Ge-
bietsiibergreifenden Nachbarschutz gibt es nur durch das
Gebot der Riicksichtnahme. Dieses sieht der VGH vorlie-
gend jedoch nicht verletzt. Unerheblich ist, ob das Grund-
stiick der Antragsteller durch die beabsichtigte Nutzung
als Asylbewerberunterkunft eine Wertminderung erfah-
ren wird. Denn eine Verletzung des Riicksichtnahmege-
bots fordert eine Interessenabwagung mit dem Ergebnis,
dass sich die beabsichtigte Nutzung des Nachbargrund-
stiicks fuir die Antragsteller als unzumutbar darstellt.

Dem halt das Gericht jedoch entgegen, dass jede Bebau-
ung eines Nachbargrundstiicks zu einer Wertminderung
fihren kann. Nur wenn diese zu einer unzumutba-
ren Beeintrachtigung der Nutzungsmoglichkeit des
Grundstiicks fiihrt, kann daraus ein Abwehranspruch
entstehen. Soweit die Antragsteller das Entstehen einer
sozialen Spannungssituation befiirchten, vermag der VGH
den fiir die Priifung der Nachbarvertraglichkeit der von
baulichen Anlagen ausgehenden Storungen und Belas-
tungen erforderlichen Grundstiicksbezug nicht zu erken-
nen. Denn das Baurecht ist grundsatzlich nicht dazu be-
stimmt, soziale Konflikte zu |6sen, die wegen der Unter-
bringung von Flichtlingen und Asylbewerbern besorgt
werden. Diesen kann nur im jeweiligen Einzelfall mit den
Mitteln des Polizei- und Ordnungsrechts oder des zivilen
Nachbarrechts begegnet werden.

Praxishinweis

Die Entscheidung betrifft ein aktuelles und kommunalre-
levantes Thema: Im Ergebnis kann sich der Antragsteller
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nicht gegen die geplante Unterbringung der Asylbewerber
wehren. Gebietsiibergreifender Nachbarschutz gegen
gebietsfremde Nutzungen kann nicht aus dem Gebietser-
haltungsanspruch, sondern allein aus dem Gebot der
Riicksichtnahme hergeleitet werden. Ein Verstol3 gegen
das Riicksichtnahmegebot setzt jedoch eine unzumutbare
Beeintrachtigung der Nutzungsmoglichkeiten des be-
troffenen Grundstiicks voraus. Die bloBe Behauptung von
Wertminderungen oder Stérungen ohne bodenrechtliche
Relevanz reichen hierfiir nicht aus.

Az.: 1l gr-ko Mitt. StGB NRW Oktober 2015

584 Vergaberechtliche Anforderungen
an ein Preiswertungssystem

Das OLG Diisseldorf hat mit Beschluss vom 29. April 2015
- Az.: Verg 35/14 - zu einem vom Auftraggeber vorgege-
benen Preiswertungssystem wie folgt entschieden:

e Ein Preiswertungssystem ,zehn oder drei Punkte® ist
wettbewerbsverzerrend und unzulassig.

e Davon, dass ein Wertungssystem ,zehn oder drei
Punkte“ vergaberechtswidrig sein kann, muss der An-
tragsteller im Sinne des § 107 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 GWB
keine Kenntnis haben.

Die Auftraggeberin ist eine mit Aufgaben im Bereich der
gesetzlichen Krankenversicherung betraute GmbH. Sie
hatte einen Forschungs- und Dienstleistungsauftrag aus-
geschrieben. Als Zuschlagskriterien wurden Qualitat und
Preis genannt, wobei der Preis mit 30 Prozent gewichtet
wurde. Die Wertung sollte dabei dergestalt erfolgen, dass
fir den hochsten Gesamtangebotspreis die niedrigste
Punktzahl von drei Punkten, fiir den niedrigsten Gesamt-
angebotspreis die Hochstzahl von zehn Punkten vergeben
werden sollte.

Die Ubrigen Gesamtangebotspreise sollten relativ zu die-
sen beiden Preisen auf eine Nachkommastelle genau
interpoliert werden. Gegen dieses Preiswertungssystem
wandte sich die Antragstellerin. Sie halt das Wertungssys-
tem fir vergaberechtswidrig. Die Antragsgegnerin wand-
te Rigepraklusion ein, da die Wertungssystematik bereits
der Angebotsaufforderung zu entnehmen war, ohne dass
die Antragstellerin geriigt hatte.

Entscheidung

Das OLG Dusseldorf teilt die Bedenken der Antragstellerin
gegen die Fairness des Bewertungssystems. Zunachst
weist der Senat den Einwand verspateter Riige zurlick. Die
vergaberechtlichen Anforderungen an die Bewertung der
Angebote sind so vielschichtig und komplex, dass von
einem durchschnittlichen Bieter nicht erwartet werden
kann, etwaige Vergaberechtsverstofle zu erkennen. Im
Anschluss an die Entscheidung vom 22. Januar 2014 quali-
fiziert der Senat auch dieses Wertungssystem als vergabe-
rechtswidrig. In der vorangegangenen Entscheidung hatte
das OLG Diisseldorf eine Bewertungsformel, bei der die
Qualitat auf einer Punkteskala von Null bis 100 Punkten
derart bewertet wurde, dass das beste Angebot alle, das
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niedrigste jedoch null Punkte erhalt, als wettbewerbsver-
zerrend qualifiziert - jedenfalls in einem Fall, in dem nur
zwei Bieter vorhanden waren.

Nicht anders liegt es hier bei der Bewertung des Preises.
Die ,Verschmalerung® der Preiswertung auf drei Punkte
beim teuersten Angebot wirkt sich wettbewerbsverzer-
rend aus. Trotz moglicherweise geringen Preisabstands
erhalt der letztplatzierte Bieter nur 30 Prozent der mogli-
chen Punkte. Die Rechtfertigung des Auftraggebers, durch
diesen verzerrenden Effekt sollten strukturelle Vorteile
staatlicher Einrichtungen ausgeglichen werden, weist das
OLG Disseldorf - vollig zu Recht - unumwunden zuriick,
denn darin liege eine ,glatte Diskriminierung offentlicher
Einrichtungen®. Sind diese zum Wettbewerb zugelassen,
kann sie das Wertungssystem nicht benachteiligen.

Praxishinweis

Das OLG Diisseldorf erklart in der auch fiir kommunale
Vergaben wichtigen Entscheidung nebenbei auch, wie ein
Wertungssystem richtig ausgestaltet werden kann. Es ist
nicht zu beanstanden, wenn das giinstigste Angebot die
volle Punktzahl erhdlt. Die teureren Angebote kénnen
dann prozentual entsprechend weniger Punkte erhalten.
Der prozentuale Punktabschlag fiihrt dazu, dass ein fikti-
ves Angebot, das doppelt so teuer ist wie das preisgiins-
tigste Angebot, mit null Punkten bewertet wird.

Dass kein Unterschied mehr gemacht wird zwischen An-
geboten, die doppelt so teuer, und Angeboten, die mehr
als doppelt so teuer wie das glinstigste Angebot sind
(gleiche Punktzahl Null), halt das OLG Diisseldorf offenbar
fir hinnehmbar. Disproportionale Wertungssysteme sind
vergaberechtlich nunmehr endgiiltig zu den Akten zu
legen. Dabei kann es auch nicht darauf ankommen, ob wie
hier nur zwei oder mehrere Bieter im Verfahren sind.

Az.: Il gr-ko Mitt. StGB NRW Oktober 2015

585 Vergaberechtswidrigkeit
versteckter Produktvorgaben

Die Vergabekammer des Bundes hat mit Beschluss vom
16.03.2015 - Az.: VK 2-9/15 - grundlegende Ausfiihrungen
zur Unzul3ssigkeit von Produktvorgaben gemacht:

e Die Entscheidung, welcher Gegenstand mit welcher
Beschaffenheit und mit welchen Eigenschaften be-
schafft werden soll, obliegt dem 6ffentlichen Auftrag-
geber. Dieser ist in der Auswahl der von ihm zu be-
schaffenden Gegenstande grundsatzlich frei. Grenze
des Bestimmungsrechts des offentlichen Auftragge-
bers ist aber die Verpflichtung zur produktneutralen
Ausschreibung.

e In technischen Anforderungen darf nicht auf eine
bestimmte Produktion oder Herkunft oder ein beson-
deres Verfahren oder auf Marken, Patente, Typen eines
bestimmten Ursprungs verwiesen werden, wenn
dadurch bestimmte Unternehmen oder bestimmte
Produkte begiinstigt oder ausgeschlossen werden, es
sei denn, dies ist durch den Auftragsgegenstand ge-
rechtfertigt.
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e Gegen die Verpflichtung zur produktneutralen Aus-
schreibung wird nicht nur dann verstof3en, wenn ein
Leitfabrikat offen und explizit in der Leistungsbe-
schreibung benannt worden ist, sondern auch dann,
wenn durch die Vielzahl der Vorgaben verdeckt ein
Leitfabrikat ausgeschrieben wurde, weil nur ein einzi-
ges Produkt allen Vorgaben gerecht werden kann.

Der Auftraggeber (AG) schreibt die Lieferung von Sportge-
raten aus. In der Leistungsbeschreibung sind exakte MaRe
(GroRe und Gewicht) der Gerate aufgefiihrt. Ein Bieter
rigt dies mit Hinweis darauf, dass diese MaRe nur von
anderen Produzenten hergestellt werden, wahrend sich
seine Gerate teils erheblich von den ausgeschriebenen
AusmalRen unterscheiden. Nach erfolgloser Riige ruft er
die Vergabekammer an.

Soweit sogenannte ,Kurzhanteln“ mit einer Gewichtab-
stufung von 1,25 kg ausgeschrieben sind, verstoRt dies
aus den in den Leitsatzen genannten Griinden gegen das
Gebot der Produktneutralitat, denn diese Hanteln stellt
nur ein Wettbewerber her. Eine sachliche Rechtfertigung
besteht nicht, da die Begriindung des AG, die Probanden
hatten diese Abstufung als besonders angenehm und
effektiv empfunden, nicht dokumentiert ist. Hinsichtlich
anderer Gerate hat der AG zwar kurz vor der Angebotsab-
gabefrist - ohne dies publik zu machen - das Leistungsver-
zeichnis insoweit abgedndert, als er die exakten Vorgaben
mit dem Zusatz ,ca.” versehen hat; allerdings hat er die
Bandbreite zuldssiger Abweichungen nicht angegeben.

Hierdurch verstol3t der AG gegen das Transparenz- und
Gleichbehandlungsgebot, was die Vergabekammer von
Amts wegen aufgreift. Eine hinreichende Transparenz ist
Voraussetzung fiir eine diskriminierungsfreie Vergabe.
Gegen diesen Grundsatz wird verstofRen, wenn die in den
Vergabeunterlagen zum Ausdruck gebrachten Anforde-
rungen aufgrund ihrer Mehrdeutigkeit nicht von allen
Bietern im gleichen Sinne verstanden werden konnen.
Nach allgemeiner Verkehrsauffassung dirften Abwei-
chungen von unter 10 Prozent im Rahmen dessen liegen,
was als ,,ca.”“ bezeichnet werden kann. Da hier aber der AG
Abweichungen in den Abmessungen von weit Uber 10
Prozent akzeptiert hat, konnten andere Bieter gegebenen-
falls von der Angebotsabgabe abgehalten worden sein, da
nicht ersichtlich ist, welche anderen Mal3e hatten angebo-
ten werden kénnen.

Praxishinweis

Auch im zweiten Anlauf gelingt es dem AG nicht, eine
produktneutrale Ausschreibung auf die Beine zu stellen.
Bestimmte Produkte - ob ausdriicklich oder versteckt -
dirfen nur gefordert werden, wenn dies durch den Auf-
tragsgegenstand gerechtfertigt ist. Hierzu bedarf es einer
detaillierten und dokumentierten Begriindung. Dies ist bei
kommunalen Beschaffungen zu beachten.

Az.: 1l gr-ko Mitt. StGB NRW Oktober 2015
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586 Europaisches Jahr des kulturellen Erbes 2018
Das Europdische Parlament hat sich im Rahmen einer
EntschlieBung am 08.09.2015 fiir ein Europdisches-
Kulturerbe-Jahr 2018 ausgesprochen und der EU-
Kommission empfohlen, ein solches Europaisches Jahr des
Kulturerbes auszurufen und dem Parlament spatestens
2016 einen Programmentwurf vorzulegen. Ziel des Euro-
paischen-Kulturerbe-Jahres ist es, unser gemeinsames
kulturelles Erbe und dessen Potenzial fiir Identifikation,
Teilhabe und Entwicklung miteinander zu teilen. Dabei
soll das Europaische-Kulturerbe-Jahr insbesondere darauf
aufbauen, dass unser gemeinsames kulturelles Erbe im-
mer beides ist: lokal und europaisch.

sGesellschaft im Wandel“ ist der programmatische
Schwerpunkt des Jahres. Dieser spiegelt den fortschrei-
tenden und diversifizierten gesellschaftlichen Wandel in
Europa und verdeutlicht zudem, dass Menschen im Zent-
rum der Diskussion stehen sollen. Drei Aspekte sollen im
Rahmen des Jahres insbesondere diskutiert werden: kul-
turelle Vielfalt, demografischer Wandel und Nachhaltig-
keit. Hieran ankniipfend entfaltet das Jahr auch seine
politische und wirtschaftliche Relevanz. Das Europaische-
Kulturerbe-Jahr soll die Moglichkeit fur einen umfassen-
den Austausch zwischen europdischen Partnern auf allen
Ebenen bieten. Insoweit ist es folgerichtig, dass das Jahr
als Europdisches Jahr der Europdischen Union in Abstim-
mung mit dem Europarat organisiert wird.

Welche inhaltlichen Akzente im Einzelnen in den Mit-
gliedsstaaten gesetzt werden bleibt abzuwarten. Bund,
Lander und kommunalen Spitzenverbande haben sich in
Deutschland bereits dafiir ausgesprochen, dass ein Aus-
gangspunkt das bauliche und archdologische Erbe sein
kann. Weitere Hintergrundinformationen kénnen einem
Informationspapier des Deutschen Nationalkomitees fiir
Denkmalschutz (DNK) entnommen werden, welches im
Internet unter www.dstgb.de (Schwerpunk-
te/Stadtebau/Denkmalschutz) abgerufen werden kann.

Az.: 20.2.6-002 Mitt. StGB NRW Oktober 2015

587 FAQ-Liste des Bundesbauministeriums

zur Fliichtlingsversorgung

Fur das Jahr 2015 werden 800 000 Fliichtlinge erwartet.
Bund, Lander und Kommunen werden damit im Hinblick
auf die angemessene Unterbringung und Versorgung
dieser Menschen vor enorme Herausforderungen gestellt.
So werden wesentlich mehr Unterbringungsmaglichkei-
ten und Versorgungskapazititen gebraucht als zu erwar-
ten war. Das BMUB beantwortet unter dem nachfolgen-
den Link haufig gestellte Fragen zum Baurecht sowie zum
Energierecht in Zusammenhang mit der Errichtung von
Fliichtlingsunterkiinften:
http://m.bmub.bund.de/themen/stadt-

woh-
nen/staedtebaurecht/baugesetzbuch/fluechtlingsunterbr
ingung/fag-fluechtlingsunterbringung/ .

Az.:20.1.4.11 Mitt. StGB NRW Oktober 2015
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588 Info-Hotline zur Versorgung

und Unterbringung von Fliichtlingen

Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie
(BMWi) hat eine Info-Hotline zur Versorgung und Unter-
bringung von Fliichtlingen eingerichtet. Uber diese sollen
sich die Kommunen insbesondere bei Fragen im Energie-
bereich und zum Vergaberecht informieren. Die Rufnum-
mer lautet: 030-34060-6570. Anfragen sind auch per E-

Mail moglich an Fluechtlingshil-
fe.Kommune@bmwi.bund.de .

Weitere Informationen finden sich im Internet unter
www.bmwi.de/DE/Service/infotelefone,did=725122.html.
Das BMWi weist allerdings darauf hin, dass bei konkreten
Fragen auch fiir Kommunen folgende E-Mail-Adresse
eingerichtet wurde: service@bmub.bund.de .

Az:211.1.4 Mitt. StGB NRW Oktober 2015

589 KfW-Programme Quartiersversorgung

und Sanierungsmanager

Die KfW-Bankengruppe hat zum 01.12.2015 Anderungen
bei den Forderprogrammen ,IKK - Energetische Stadtsa-
nierung — Quartiersversorgung” (201) sowie ,Energetische
Stadtsanierung - Zuschiisse fiir integrierte Quartierskon-
zepte und Sanierungsmanager” (432) angekiindigt.

Im Programm ,,IKK - Energetische Stadtsanierung — Quar-
tiersversorgung” (201) fordert die KfW Investitionen in die
quartiersbezogene Warmeversorgung sowie in die ener-
gieeffiziente Wasserver- und Abwasserentsorgung. Die
KfW teilt mit, dass fiir Antrage ab dem 01.12.2015 ein
Tilgungszuschuss in Hohe von 5 % des Zusagebetrages
eingefuhrt wird. Der Tilgungszuschuss ist auf max. 2,5
Mio. EUR begrenzt und wird nach Bestatigung der Einhal-
tung der technischen Mindestanforderungen gemaR
Merkblatt nach Abschluss des Vorhabens gewdhrt. Der
Tilgungszuschuss wird auf die nach dem Tilgungsplan
zuletzt félligen Raten angerechnet (Verkiirzung der Kre-
ditlaufzeit). Ein Verzicht auf bereits zugesagte Kredite im
Programm 201 mit dem Ziel der Neubeantragung zu den
neuen Programmbedingungen ist nicht méglich.

Aus dem Programm ,Energetische Stadtsanierung - Zu-
schiisse fiir integrierte Quartierskonzepte und Sanie-
rungsmanager” (432) werden Zuschiisse an Kommunen,
private Eigentimer oder Energieversorgungsunterneh-
men zur Erstellung integrierter Konzepte zur Steigerung
der Energieeffizienz im Quartier bereitgestellt. Zur Verste-
tigung des Sanierungsmanagements (Programmteil B)
kénnen Kommunen ab dem 01.12.2015 in begriindeten
Fallen eine Verlangerung des Forderzeitraums um weitere
2 Jahre auf max. 5 Jahre beantragen, wenn der Férderzeit-
raum von 3 Jahren fir die Aufgabenerfillung nicht aus-
reicht. In solchen Fallen kann der Hochstbetrag um bis zu
100.000 EUR auf insgesamt maximal 250.000 EUR fiir 5
Jahre aufgestockt werden.

Die ab Dezember giiltigen Merkblatter kénnen unter
www.kfw.de/partnerportal  heruntergeladen  werden.
Weitere Informationen zu den Forderprogrammen der
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KfW konnen unter www.kfw.de/infra, telefonisch unter
0800 - 539 9008 (kostenfrei) oder per E-Mail an kommu-
ne@kfw.de erhalten werden.

Az.:20.2.6 Mitt. StGB NRW Oktober 2015

590 Neue Zitierweise des Baugesetzbuchs
Die Zitierweise des Baugesetzbuchs hat sich gedndert. Am
7. September 2015 wurde die Zehnte Zustandigkeitsan-
passungsverordnung zum BauGB vom 31. August 2015 im
Bundesgesetzblatt verkiindet (BGBI. I S. 1474). Die Ver-
ordnung enthilt in Artikel 118 eine Anderung des BauGB.
Es ist daher wie folgt zu zitieren: ,Baugesetzbuch in der
Fassung der Bekanntmachung vom 23. September 2004
(BGBI. 1 S. 2414), das zuletzt durch Artikel 118 der Verord-
nung vom 31. August 2015 (BGBI. | S. 1474) gedndert
worden ist®.

Das entsprechende Bundesgesetzblatt Nr. 35 kann online
eingesehen bzw. zum privaten Gebrauch heruntergeladen
werden (www.bundesgesetzblatt.de).

Az.:20.1.1.4 Mitt. StGB NRW Oktober 2015

591 Verwaltungsgericht Diisseldorf

zu Windenergieanlage und Wetterradar

Mit Urteil vom 7. September 2015 (Az.: 10 K 5017/13) hat
das Verwaltungsgericht Diisseldorf entschieden, dass eine
in Wilfrath geplante Windenergieanlage unzuldssig
ist. Mit der Entscheidung hat die 10. Kammer die Klage
eines Windenergieunternehmens abgewiesen, das eine
Genehmigung zur Errichtung einer Windenergieanlage in
Wiilfrath-Flandersbach begehrt.

Der Erteilung der Genehmigung steht entgegen, dass die
Anlage das etwa 11 Kilometer entfernte Wetterradar des
beigeladenen Deutschen Wetterdienstes in Essen storen
wiirde. Der Rotor der Windenergieanlage verursacht nam-
lich Stérecho (sog. Clutter), die zumindest in der unmittel-
baren Umgebung der Anlage die Radarmessungen beein-
trachtigen wirden. Nach dem Urteil kann der Deutsche
Wetterdienst nicht darauf verwiesen werden, diesen Be-
eintrachtigungen durch eine Anderung der Datenverar-
beitung (Auslassung der gestorten Pixel bzw. Interpolati-
on) zu begegnen. Denn wegen der dann entstehenden
~weilen Flecken“ konnte er jedenfalls kleinrdumige Wet-
tererscheinungen (z. B. Hagelschlag) nicht mehr zuverlas-
sig erkennen und rechtzeitig davor warnen.

Gegen das Urteil ist der Antrag auf Zulassung der Beru-
fung bei dem Oberverwaltungsgericht in Miinster mog-
lich.

Az.: 1l Mitt. StGB NRW Oktober 2015

592 Pressemitteilung: Hilfe notig beim Bau
von Fliichtlingsunterkiinften

Das Land NRW muss die Kommunen in die Lage versetzen,
schnell und flexibel Unterkiinfte fiir die herbeistromen-
den Fliichtlinge zu schaffen, um Obdachlosigkeit zu ver-
meiden. Darauf hat der Ausschuss fiir Stadtebau, Bauwe-
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sen und Landesplanung des Stadte- und Gemeindebundes
NRW heute in Diisseldorf hingewiesen. Denn in den zu-
rickliegenden Tagen hat sich die Situation bei der Unter-
bringung von Fluchtlingen in NRW nochmals zugespitzt.
Allein in dieser Woche erwartet das Land 14.000 weitere
Asylsuchende. Nordrhein-Westfalen nimmt derzeit 30
Prozent aller nach Deutschland kommenden Fliichtlinge
auf.

Der Ausschuss hat daher Erleichterungen bei der Beschaf-
fung, Errichtung und Anderung von Flichtlingsunterkiinf-
ten gefordert. ,Die Kommunen benétigen vom Land ver-
bindliche Leitlinien, auf welche Standards im Rahmen
eines Baugenehmigungsverfahrens verzichtet werden
kann und in welchen Fillen eine Abweichung von Vor-
schriften hinzunehmen ist“, erklarte der Vorsitzende des
Ausschusses, Blirgermeister Stefan Raetz aus Rheinbach.
Turnhallen missten von den rechtlichen Anforderungen
mit Zeltstadten gleichgestellt werden. Zudem verhinder-
ten die starren Regelungen des Tariftreue- und Vergabe-
gesetzes eine schnelle Beschaffung. ,Um die Kommunen
beim Kauf von Containern oder Material fiir Unterkiinfte
handlungsfahig zu machen, muss die vergaberechtliche
Praxis starker den Kommunen iiberlassen werden®, so
Raetz.

AuBerdem hat der Ausschuss das Land aufgefordert, sich
gegeniiber dem Bund in der Energieeinsparverordnung
fir eine Absenkung des Dammstandards fir Fliichtlings-
unterkiinfte einzusetzen. Daruber hinaus musse der Bund
das Baugesetzbuch dndern, um auch den Kommunen die
Méglichkeit zu eroffnen, Fliichtlingsunterkiinfte in Indust-
riegebieten oder im weiteren AuRenbereich einzurichten,
wenn in Wohngebieten und sonstigen fir Wohnnutzung
geeigneten Baugebieten keine Flachen mehr vorhanden
sind. ,Dabei muss selbstredend im Interesse der Fliichtlin-
ge wie auch im Interesse der Unternehmen auf eine
nachbarschaftsvertragliche Nutzung geachtet werden®,
machte Raetz deutlich.

Da auch in den kommenden Jahren mit einer hohen Zahl
von Fliichtlingen zu rechnen ist und aller Voraussicht nach
ein GroRteil davon in Nordrhein-Westfalen dauerhaft
wohnen wird, forderte der Ausschuss zudem, den Mehr-
bedarf an neuen Wohnflachen im Entwurf des Landes-
entwicklungsplans (LEP) zu beriicksichtigen. Hierzu Raetz:
»~Wenn wegen des Baus von Ubergangsheimen und Woh-
nungen fir Flichtlinge immer weniger Bauland zur Ver-
fligung steht, missen Landes- und Regionalplanungsbe-
horden die Flachen fir allgemeine Siedlungsbereiche im
LEP und den Regionalplanen erweitern.”

Dies erfordere auch, dass der Bund seine Mittel fiir den
sozialen Wohnungsbau deutlich anhebe. ,,Menschen mit
einem dauerhaften Bleiberecht ist mit der Unterbringung
in Flichtlingsheimen oder Containern langfristig nicht
geholfen®, machte Raetz deutlich. Sobald Fliichtlinge
anerkannt sind, brduchten sie eine dauerhafte Bleibe.
Daher misse der Bund die Mittel fiir den sozialen Woh-
nungsbau von derzeit 518 Millionen Euro auf mindestens
2 Milliarden Euro anheben. Mit der von Bundesbauminis-
terin Barbara Hendricks angekiindigten Verdopplung der
Mittel werde der zusatzlich entstehende Bedarf an giins-
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tigem Wohnraum nicht abgedeckt. ,,Wichtig ist ein mehr-
jahriges Programm, welches die erwarteten hohen Fliicht-
lingszahlen in den kommenden Jahren abdeckt®, so Raetz.
Diese Mittel mussten die Lander adaquat aufstocken.

Az.: 1l Mitt. StGB NRW Oktober 2015

593 KfW-Kredite zur Finanzierung

von Fliichtlingsunterkiinften

Die KfW unterstiitzt die Kommunen in Deutschland kurz-
fristig bei der Bereitstellung von Fliichtlingsunterkiinften.
Mit einer Sonderfazilitat ,Flichtlingsunterkiinfte” im
Rahmen des bestehenden Forderprogrammes IKK - Investi-
tionskredit Kommunen (208) werden Investitionskredite
fir den Neu- und Umbau, den Erwerb, die Modernisierung
sowie die Ausstattung von Fliichtlingsunterkiinften zur
Verfligung gestellt. Der Zinssatz betragt bis auf weiteres
0,00 % p. a. und wird fiir zehn Jahre festgeschrieben. Die
Kreditlaufzeit kann bis zu 30 Jahre betragen. Das verfiig-
bare Gesamtkreditvolumen der Sonderfazilitat belauft
sich auf 300 Mio. EUR.

Antrage konnen ab sofort gestellt werden. Die Kredite
werden bis zur Ausschopfung des Volumens in der Rei-
henfolge der Antragseingange zugesagt. Im Antragsfor-
mular ist unter dem Punkt ,Vorhabensbeschreibung® zu
bestatigen, dass Investitionen in eine Fliichtlingsunter-
kunft finanziert werden. AuBerdem ist die Zahl der ge-
schaffenen Unterkunftsplatze anzugeben. Der Mittelabruf
ist bis neun Monate nach Kreditzusage maglich. Alle tbri-
gen Bedingungen (insbesondere Kreis der Antragsberech-
tigten, tilgungsfreie Anlaufjahre, notwendige Unterlagen
und Antragsverfahren) entsprechen den bestehenden
Regelungen im Programm IKK - Investitionskredit Kom-
munen (208).

Das neue  Merkblatt ist fir StGB  NRW-
Mitgliedskommunen im StGB NRW-Internet im Mitglie-
derbereich unter der Rubrik Fachinfo & Ser-
vice/Fachgebiete/Bauen und Vergabe sowie unter der
Rubrik Info-Service Fliichtlinge/Vergabe und Beschaffung
abrufbar.

Az.:20.3 Mitt. StGB NRW Oktober 2015
594 BBSR-Planspiel zu Riickzug aus Einzellagen

und Ortsteilen mit Leerstand

Das Bundesinstitut flir Bau-, Stadt- und Raumforschung
(BBSR) beabsichtigt im Rahmen eines Planspiels zu unter-
suchen, ob es fiir Gemeinden mit peripher gelegenen
Einzellagen oder kleinen Ortsteilen, in denen sich die Fol-
gen des demografischen und wirtschaftlichen Wandels in
Form von Leerstanden konzentrieren und die eine geringe
Entwicklungsperspektive haben ggf. hilfreich sein konnte,
ein Instrument zum ,Strategischer Riickzug“ zu entwi-
ckeln.

Diese Ubertragung des ,Stadtumbaus Ost/West“ auf den
eher landlichen Raum wird in Planungswissenschaften
und Gutachten immer wieder thematisiert, kommt in der
kommunalen Diskussion bisher jedoch kaum vor. Das
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BBSR mochte daher mittels eines fiir das kommende Jahr
vorgesehenen Planspiels fiir die Dauer von 2 Jahren er-
gebnisoffen eruieren, ob von Seiten betroffener Kommu-
nen ein Bedarf fiir ein solches Instrument besteht oder
nicht. Falls hierfiir ein Bedarf besteht, soll das Planspiel
erste Hinweise geben, wie ein entsprechender Instrumen-
tenkasten planerisch, rechtlich und finanziell ausgestaltet
sein sollte. Zielgruppe des Planspiels sind Einzelpersonen,
die

e Mitglieder von Gemeinderaten oder

e Vertreter/innen in Gremien eines Regionalpla-
nungstragers sind,
o direkt betroffen wdren (z.B. Gebaudeeigenti-

mer/innen oder Bewohner/innen in entsprechenden
Einzellagen oder kleineren Ortsteilen),

o fiir Infrastrukturtrager (z. B. Wasser oder Abwasser)
tatig sind oder

e in der Verwaltung einer Gemeinde, eines Kreises oder
eines Regionalplanungstragers arbeiten.

Die genaue Ausgestaltung des Planspiels ist Gegenstand
einer aktuell laufenden Vorstudie, die auf der Internetsei-
te des BBSR eingesehen werden kann unter:
http://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/FP/MORO/Studien/2
015/AnpassungSiedlungsstrukturen/o1 Start.html. Wei-
tere Einzelheiten zum Projektaufruf stehen fiir StGB NRW-
Mitgliedskommunen im Mitgliedsbereich des Internetan-
gebotes des StGB NRW unter > Fachinfo und Service >
Fachgebiete > Bauen und Vergabe > Stadtebau und Woh-
nungswesen zum Download zur Verfiigung.

Interessierte Personen wenden sich bitte bis zum
30.11.2015 an das vom BBSR mit der Erstellung der Vor-
studie beauftragte Planungsbiiro ,Gertz Gutsche Riimen-
app - Stadtentwicklung und Mobilitdt GbR“, Ruhrstra-
Be11, 22761 Hamburg. Ansprechpartner dort ist Dr. Jens-
Martin Gutsche, Tel: 040/853737-48, E-Mail: gut-
sche@ggr-planung.de .

Az.: 1l gr-ko Mitt. StGB NRW Oktober 2015

Seminar ,,Pravention im baulichen
Bevdlkerungsschutz*

595

In der Zeit vom 21.-23.10.2015 bietet das Bundesamt fiir
Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK) das
Seminar ,Pravention im Baulichen Bevdlkerungsschutz®
an der Akademie fir Krisenmanagement, Notfallplanung
und Zivilschutz (AKNZ) in Bad Neuenahr-Ahrweiler an. Es
werden Erkenntnisse lber planerische und bauliche Pra-
ventionsmaRnahmen zum Schutz vor Extremwetterereig-
nissen und aulBergewdhnlichen Beanspruchungen vermit-
telt.

Die Veranstaltung richtet sich vor allem an Behordenmit-
arbeiter in Fach- und Flihrungsfunktionen, die mit Stadt-
entwicklungs-, Stadtplanungs- oder Baugenehmigungs-
prozessen befasst sind. Die Seminarbeschreibung finden
Sie auf S. 30 im Jahresprogramm der AKNZ:
http://www.bbk.bund.de/SharedDocs/Downloads/BBK/D
E/Downloads/AKNZ/AKNZ_Box_Jahresprogramm_2015.p
df?__blob=publicationFile
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Seminarteilnehmer, die von Behorden oder im Zivil-
/Katastrophenschutz mitwirkenden Hilfsorganisationen
angemeldet werden, erhalten an der AKNZ unentgeltliche
Unterkunft und Verpflegung. Reisekosten werden auf der
Grundlage des Bundesreisekostengesetzes erstattet. Teil-
nehmer von privaten Institutionen erhalten ebenso un-
entgeltliche Unterkunft und Verpflegung, bekommen
aber keine Reisekosten erstattet. Weitere Hinweise zur
Kosteniibernahme finden Sie hier:
http://www.bbk.bund.de/DE/AufgabenundAusstattung/A
KNZ/AnmeldungenService/Kostenregelung/kostenregelu

ng_node.html

Der Anmeldeschluss wurde bis zum 18.09.2015 verlan-
gert. Bitte wenden Sie sich direkt an das Bundes-amt.
Ansprechpartner sind dort: Wilfried Koch, E-Mail:
Wilfried.Koch@bbk.bund.de , Katharina Gerlach, E-Mail:
Katharina.Gerlach@bbk.bund.de , Telefon +49 228 99 550
3308.

Az.:20.3 Mitt. StGB NRW Oktober 2015

596 Studie zu Schrumpfung und Wachstum

von Kommunen

Viele Stadte und Gemeinden sind mit dem Problem der
Schrumpfung konfrontiert. Wahrend manche Stadte und
Gemeinden wachsen, leiden andere Regionen zunehmend
unter Bevolkerungsschwund. Dies belegt erneut die jetzt
vom Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung
vorgelegte Studie ,Wachsen oder Schrumpfen?“. Die Stu-
die schlagt eine Typisierung vor, mit der eine wertneutrale
und problemorientierte Zuordnung von Kommunen und
Regionen erfolgen kann. Die wichtigsten Ergebnisse der
Studie:

e Das BBSR betont in der Studie, dass es um eine Typisie-
rung von Kommunen gehe, um gleiche Betroffenheit
zu identifizieren. Allerdings will das BBSR auch die Dis-
kussion um Forderfahigkeit und Entwicklungsschwer-
punkte befeuern.

e Diese Diskussion kommt allerdings zur Unzeit, als mit
der angekiindigten Weiterentwicklung der Gemein-
schaftsaufgabe Agrarstruktur und Kiistenschutz zu ei-
ner Gemeinschaftssaufgabe Landliche Entwicklung ge-
rade mehr Mittel fiir die Férderung bereitgestellt wer-
den kénnten - solche Berichterstattung untergrabt die
Sinnhaftigkeit von Unterstiitzung .

e Die Studie stellt fest, dass die Mehrheit der Deutschen
in landlichen Raumen und Kleinstadten, lebt. Ebenso
ist die Mehrheit der Unternehmen hier angesiedelt.
Landliche Raume sind wichtig fir den Erfolg und die
Attraktivitat Deutschlands.

e Die Studie des BBSR ist der Versuch einer Typisierung
von Gemeinden hinsichtlich ihrer demografischen
Entwicklung.

Die  Studie  kann per E-Mail an  gabrie-
le.bohm@bbr.bund.de , Stichwort: BBSR-Analysen Kom-
pakt 12/2015, bestellt werden.

Mitt. StGB NRW Oktober 2015
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597 KfW-Programm zum energieeffizienten

Bauen und Sanieren

Am 01. Oktober 2015 startet die KfW das erweiterte
kommunale Férderprogramm ,IKK - Energieeffizient Bau-
en und Sanieren” (Programm 217/218). Kiinftig werden
auch die Errichtung sowie der Ersterwerb von energieeffi-
zienten Nichtwohngebauden der kommunalen und sozia-
len Infrastruktur forderfahig sein (KfW- Effizienzhaus-
standards 55 oder 70). Fir Neubauten mit Kfw-
Effizienzhausstandard 55 gibt es zusatzlich zum Darlehen
einen Tilgungszuschuss in Hohe von 5 Prozent des Zu-
sagebetrages (max. 50 Euro pro m? Nettogrundflache). Im
Bereich der energetischen Sanierung von Nichtwohnge-
bauden sind zudem ab Oktober 2015 auch fiir EinzelmaR-
nahmen Tilgungszuschiisse vorgesehen.

Weiter ist jetzt eine 100-prozentige Forderung moglich,
der Kredithochstbetrag pro m?2 Nettogrundflache entfallt.
Zudem werden Malknahmen an Nichtwohngebduden
jeden Alters forderfahig sein. Forderbar sind die Kfw-
Effizienzhausstandards 70, 100 und Denkmal. Hingewie-
sen sei darauf, dass alle erforderlichen sonstigen Maf3-
nahmen zur Vorbereitung, Realisierung und Inbetrieb-
nahme der im Programm geférderten MalRnahmen eben-
falls forderfahig sind. Bereits abgeschlossene bzw. durch-
finanzierte Vorhaben sind von der KfW-Finanzierung aus-
geschlossen.

Antragsberechtigt sind kommunale Gebietskorper-
schaften, rechtlich unselbststandige Eigenbetriebe und
Gemeindeverbande. Antrage die noch bis zum 15. Sep-
tember 2015 vollstandig bei der KfW eingehen, werden
nach den Regelungen des bestehenden Programms 218
(Energetische Stadtsanierung - Energieeffizient Sanieren)
entschieden. Alle danach eingehenden Antrage werden ab
dem 01. Oktober 2015 zu den neuen Programmbedingun-
gen entschieden. Weitere Informationen kdnnen im In-
ternet unter www.kfw.de heruntergeladen werden.

Az.: Il gr-ko Mitt. StGB NRW Oktober 2015

598 8. Europdischer Kongress Bauen mit Holz

im urbanen Raum

Die nachhaltige Quartiersentwicklung, der demografische
Wandel und die Energiewende sind wesentliche Heraus-
forderungen fiir das Bauen in den urbanen Raumen. Mo-
derne und innovative Holzbautechnologien bieten hier
effiziente und nachhaltige Losungsansatze, sei es beim
»,Bauen im Bestand“, bei der Herstellung von Aufstockun-
gen und Anbauten oder der weiteren Verdichtung von
Baullicken. Gleiches gilt fiir die Herstellung einer effizien-
ten Gebdudehiille und die hohe Flexibilitat der Gebaude-
nutzung.

Der 8. EBH Kongress am 21./22. Oktober 2015 im Giirze-
nich Koln richtet sich insbesondere an die Planer in den
Hochbauamtern in den Stadten und Gemeinden. Sie kon-
nen sich anlasslich des EBH Kongresses in Koln kostenlos
Uber das Bauen mit Holz im urbanen Raum informieren.
Weitere Informationen zum Programm sind der Gast-
Einladung zu entnehmen.

M

Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

38

Die Anmeldung sind beim Landesbeirat Holz NRW vorzu-
nehmen: Landesbeirat Holz NRW e. V., Carlsauestr. 91a;
59939 Olsberg, Ansprechpartner: Frau Ingrid Andersen
Mengel, Telefon 02962 974 98 0; Fax 02962 - 974 98 29,
mengel@landesbeiratholz-nrw.de . Weitere Informatio-
nen sind im Internet abzurufen unter
http://forumholzbau.com/EBH-Koeln/koeln index.html.

Mitt. StGB NRW Oktober 2015
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Umwelt, Abfall und Abwasser

Beschliisse des EU-Umweltrates
zum Klimaschutz

599

Die Umweltminister der EU verabschiedeten in ihrer Sit-
zung am 21. September 2015 ein anspruchsvolles Mandat
fiir die internationalen Klimaverhandlungen in Paris, die
vom 30. November bis 11. Dezember stattfinden werden.
AuBerdem beschlossen sie, das Europdische Emissions-
handelssystem als eines der wichtigsten Instrumente der
EU-Klimapolitik durch die Einflihrung einer Marktstabili-
tatsreserve (MSR) deutlich zu verschéarfen.

Die Ratsschlussfolgerungen betonen die Dringlichkeit von
entschiedenen KlimaschutzmalRnahmen auf globaler
Ebene angesichts der klaren Ergebnisse des letzten IPCC-
Berichts (Intergovernmental Panel on Climate Change der
Vereinten Nationen), begriiRen die bisher vorgelegten
beabsichtigten national bestimmten Beitrdge (intended
nationally determined contributions, INDC) und fordern
von allen Staaten, die bisher keine INDC vorgelegt haben,
dies schnellstmoglich zu tun. Daneben formulieren die
Ratsschlussfolgerungen die Erwartungen der EU an das
neue Klimaschutzabkommen und legen damit das Ver-
handlungsmandat fest.

Die Ratsschlussfolgerungen begriiBen dariiber hinaus
ausdriicklich die Ergebnisse des G7-Gipfels in ElImau und
weisen damit den Weg einer vollstandigen Dekarbonisie-
rung. Zudem hat sich die EU darauf geeinigt, das An-
spruchsniveau alle fiinf Jahre zu lberpriifen. Sie hat zu-
gleich festgelegt, dass Ziele progressiv fortentwickelt
werden sollen und nicht hinter vorherige zuriickfallen
durfen.

Anmerkung aus kommunaler Sicht

Die internationalen Gipfeltreffen, die das Jahr 2015 pra-
gen, zeigen, dass der Rahmen fir eine nachhaltige und
klimagerechte Zukunft immer enger abgesteckt wird. Die
Abschlusserklarung der sieben fiihrenden Industriestaa-
ten vom 08.06.2015 auf Schloss Elmau zur sogenannten
Dekarbonisierung, die Beschliisse des EU-Umweltrates
aber auch der im Dezember 2015 in Paris stattfindende
Klimaschutzgipfel konnen fiir Stadte und Gemeinden als
ein zusatzlicher globaler Anreiz zur Unterstltzung der
Energiewende vor Ort wirken.

Az.: 1l gr-ko Mitt. StGB NRW Oktober 2015
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600 Deutschlands Vorbilder der Nachhaltigkeit

nominiert

Die Finalisten im Wettbewerb um den Deutschen Nach-
haltigkeitspreis 2015 stehen fest: Die Expertenjury hat
neun Stadte fir die renommierte Auszeichnung nomi-
niert. Sie wird zum achten Mal von der Stiftung Deutscher
Nachhaltigkeitspreis e. V. in Zusammenarbeit mit der
Bundesregierung, kommunalen Spitzenverbanden, Wirt-
schaftsvereinigungen, zivilgesellschaftlichen Organisatio-
nen und Forschungseinrichtungen vergeben. Die Preisver-
leihung findet am 27. November 2015 im Rahmen des
Deutschen Nachhaltigkeitstages in Diisseldorf statt.

Die Nominierungen erfolgten in drei Kategorien. Nomi-
niert als ,Deutschlands nachhaltigste GroRstadte“ sind
Karlsruhe, Niirnberg und Recklinghausen. Finalisten unter
den Stadten mittlerer GroRRe sind das sachsische Delitzsch,
Esslingen am Neckar und Kempten im Allgau. Unter den
Kleinstadten und Gemeinden setzten sich die niedersach-
sische Samtgemeinde Barnstorf, die Gemeinde Dornstadt
im baden-wiirttembergischen Alb-Donau-Kreis und die
Nordseeinsel Juist durch.

Die nominierten Stadte haben auf kreativen Wegen
Nachhaltigkeit zum Leitgedanken stddtischen Handelns
gemacht. Sie haben das Potenzial von Energieeffizienz,
Klimaschutz und erneuerbaren Energien erkannt. Darliber
hinaus beziehen sie die Blirgerinnen und Biirger vorbild-
lich in ihre Strategien mit ein.

Zur Umsetzung ihrer Nachhaltigkeitsprojekte erhalten die
Sieger von der Allianz Umweltstiftung eine projektgebun-
dene Fordersumme von jeweils 35.000 Euro.

Einzelheiten Uber den Wettbewerb und die Preisverlei-
hung unter: www.nachhaltigkeitspreis.de.
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601 Veroffentlichungen zur Klimaanpassung
fiir Kommunen

Im Projekt KommAKIlima des Deutschen Instituts fiir Ur-
banistik (Difu) sind zwei abschlieRende Veroéffentlichun-
gen erschienen, in denen Kommunen Hinweise zur Klima-
anpassung erhalten. Die ,Hinweise fiir Kommunen 4“
berichten dartiber, wie Stadte, Gemeinden und Landkreise
Klimaanpassung in den Bereichen Planen und Umwelt
organisieren und strukturieren kénnen. Ein besonderer
Fokus liegt auf praxisorientierten Anregungen aus den
neun Modellkommunen.

Die ,Hinweise fiir Kommunen 7“ formulieren als letzte
Publikation der Difu-Reihe kompakt gebiindelte Hand-
lungsempfehlungen, wie Kommunen verwaltungsinterne
Prozesse anstofRen, welche Organisationsstrukturen ge-
nutzt beziehungsweise aufgebaut werden kénnen und
welche Unterstlitzungsangebote bei der Umsetzung und
Verstetigung zur Verfligung stehen. Alle ,Hinweise fir
Kommunen“ stehen als kostenloser Download im Internet
unter www.difu.de/publikationen .

Az.: 1l gr-ko Mitt. StGB NRW Oktober 2015
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602 Reform des Umwelt-Rechtsbehelfsgesetzes
Die Bundesregierung will das Umwelt-Rechtsbehelfs-
gesetz (UmwRG) dandern und damit ein Urteil des Europai-
schen Gerichtshofs vom 07.11.2013 (,Altrip-Urteil“) um-
setzen. Laut ihrem Gesetzentwurf (BT-Drs.:18/5927) sol-
len Stadte und Gemeinden, die von den Ergebnissen einer
Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) betroffen sind,
kinftig unter bestimmten Voraussetzungen einen
Rechtsbehelf einlegen kdnnen.

Das Urteil geht auf eine Klage der Gemeinde Altrip und
weiterer Einzelpersonen aus dem Jahr 2005 zuriick. Diese
hatten wegen der geplanten Errichtung eines Hochwas-
serriickhaltebeckens gegen das Land Rheinland-Pfalz ge-
klagt und beanstandet, dass die vor dem Beschluss zur
Errichtung des Wasserriickhaltebeckens vorausgegangene
Umweltvertraglichkeitspriifung mangelhaft gewesen sei.
Der Europdische Gerichtshof kam daraufhin zu dem
Schluss, dass betroffene Stadte und Gemeinden, die Mog-
lichkeit haben miissen, sowohl gegen eine nicht durchge-
flhrte Umweltvertraglichkeitspriifung klagen zu kénnen
als auch gegen eine fehlerhaft durchgefiihrte Umweltver-
traglichkeitsprifung.

Die vorgesehenen Anpassungen des UmwRG sollen im
Wege einer 1:1-Umsetzung der europarechtlichen Vorga-
ben erfolgen. Die Anderungen sollen ziigig realisiert wer-
den, um eine Zwangsgeldfolge wegen Nichtumsetzung
des ,Altrip-Urteils“ zu vermeiden. Aus kommunaler Sicht
ist die Anderung des Umwelt-Rechtsbehelfsgesetzes zu
begriiRen. So erhalten betroffene Kommunen die Mog-
lichkeit, nicht nur im Falle einer nicht erfolgten Umwelt-
vertraglichkeitsprifung, sondern auch, wenn diese feh-
lerhaft durchgefiihrt worden ist, einen Rechtsbehelf ein-
zulegen.

Az.: Il gr-ko Mitt. StGB NRW Oktober 2015

Kommunale Klimakonferenz
am 01./02.10.2015 in Hannover

603

Das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, Bau
und Reaktorsicherheit (BMUB), das Niedersachsische Mi-
nisterium fur Umwelt, Energie und Klimaschutz und das
Deutsche Institut fir Urbanistik (difu) veranstalten am 01.
und 02. Oktober 2015 in Hannover diesen neuen Aus-
tausch zur Reduktion von Treibhausgasemissionen und
Klimaanpassung. Kommunen spielen als Vorreiter eine
wichtige Rolle im internationalen Klimaschutz. Die inter-
nationale Konferenz soll diesen Aktivitaten weiteren Auf-
trieb geben und einen Beitrag der Kommunen zur Welt-
klimakonferenz in Paris entwickeln.

Eingeladen sind Vertreterinnen und Vertreter aus Kom-
munen, Politik, Netzwerken, Stiftungen und Wissenschaft.
Ziel ist es, Losungsansatze fir Klimaschutz, Klimaanpas-
sung und nachhaltige Entwicklung auf lokaler Ebene vor-
zustellen und zu diskutieren. Das Konferenzdatum liegt
zwischen dem Gipfel der Vereinten Nationen zur Verab-
schiedung der Nachhaltigkeitsziele (September 2015 in
New York) und der UN-Klimakonferenz COP 21 (Novem-
ber/Dezember 2015 in Paris) und bietet Kommunen Gele-
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genheit, sich als Schlisselakteure im Transformationspro-
zess hin zu Klimaschutz und -anpassung zu prasentieren.

Gastgeber der ICCA 2015 sind das Bundesumweltministe-
rium, das Niedersachsische Umweltministerium und das
Deutsche Institut fur Urbanistik (Difu). Das begleitende
offentliche Ausstellungs- und Veranstaltungsprogramm
,Climate Neighbourhoods - Klimanachbarschaften“ wird
in Zusammenarbeit mit der Klimaschutz- und Energie-
agentur Niedersachsen organisiert.

Die Kommunalkonferenz des Difu ist in diesem Jahr in die
ICCA eingebettet. Am 1. Oktober werden die Gewinner des
Wettbewerbs ,Kommunaler Klimaschutz 2015“ bekannt
gegeben und pramiert. Kooperationspartner sind der
Deutsche Stadtetag, der Deutsche Landkreistag und der
Deutsche Stadte- und Gemeindebund, der durch seinen
Prasidenten Herrn Biirgermeister Roland Schéfer (Berg-
kamen) vor Ort reprasentiert wird.

Die Teilnahme an der ICCA ist kostenlos. Die Teilnehmer-
zahl ist begrenzt, daher ist eine vorherige Anmeldung
erforderlich. Programm und Anmeldeformular finden sich
im Internet unter www.icca2015.org.

Az.: 1l gr-ko Mitt. StGB NRW Oktober 2015

604 Bundespreis fiir Engagement
gegen Lebensmittelverschwendung

Das Bundesministerium fir Erndhrung und Landwirt-
schaft (BMEL) mochte Ideen und Projekte kennenlernen
und besondere Leistungen gegen Lebensmittelver-
schwendung auszeichnen. Der Wettbewerb steht allen,
auch Kommunen, offen. Ausgezeichnet werden dabei
Projekte aus den unterschiedlichsten Bereichen entlang
der gesamten Produktionskette bis hin zur Verwertung
der Lebensmittel in Gastronomie und Privathaushalten.
Bewerbungen kénnen ab sofort liber das Teilnahmefor-
mular unter www.zugutfuerdietonne.de/bundespreis
eingereicht werden.

Teilnahmeschluss ist der 31. Oktober 2015. Uber die Ge-
winner entscheidet eine hochkaratige Jury unter dem
Vorsitz von Prof. Dr. Dr. Klaus Topfer. Die ausgezeichneten
Projekte werden Anfang 2016 pramiert. Unter den Bewer-
bern wird zusatzlich ein Forderpreis vergeben, der mit
3.000 Euro dotiert ist. Die Broschiire sowie das Bewer-
bungsformular stehen im Internet unter
www.zugutfuerdietonne.de zum Download bereit.

Az.: 1l gr-ko Mitt. StGB NRW Oktober 2015

605 Entwurf zur Anderung des Batteriegesetzes
Die Bundesregierung verfolgt das Ziel, die Verwendung
von Cadmium und Quecksilber in Batterien weiter einzu-
schranken und hat einen Entwurf zur Anderung des Batte-
riegesetzes in den Bundestag eingebracht. Die geplante
Novellierung soll vor dem Hintergrund der Umsetzung der
Richtlinie 2013/56/EU vom 20. November 2013 erfolgen,
die von allen Mitgliedstaaten in nationales Recht umge-
setzt werden muss.
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Laut dem Gesetzentwurf sollen ab dem 1. Oktober 2015
keine Knopfzellen mehr in Verkehr gebracht werden diir-
fen, die mehr als 0,0005 Gewichtprozent Quecksilber
enthalten. Weiter soll sich mit dem Ablauf der Ubergangs-
frist zum 31. Dezember 2016 das Verbot der Verwendung
von Cadmium auch auf Geratebatterien wund -
akkumulatoren von schnurlosen Elektrowerkzeugen er-
strecken.

Az.: 1l gr-ko Mitt. StGB NRW Oktober 2015

606 Europidische Woche der Abfallvermeidung

In diesem Jahr findet die Europdische Woche der Abfall-
vermeidung im Zeitraum vom 21. bis zum 29 November
2015 statt. Die Abfallvermeidungswoche wird durch die
Europaische Kommission initiiert und gefordert. Ziel der
Aktionswoche ist es, mit lokalen MaBnahmen deutsch-
land- und europaweit fiir Abfallvermeidung und Wieder-
verwendung zu sensibilisieren, zum Umdenken aufzuru-
fen und Alternativen zur Ressourcenverschwendung in
der Wegwerfgesellschaft aufzuzeigen. Die Aktion richtet
sich auch an Kommunen.

Erstmals wird es in diesem Jahr eine grofRe Auftaktveran-
staltung geben, die am 23. November in Berlin zum
Schwerpunktthema 2015 ,Nutzen statt Besitzen“ statt-
findet. Erwartet werden neben der Bundesumweltminis-
terin Frau Hendricks die Prasidentin des Umweltbundes-
amts Frau Krautzberger. Eingeladen wurden aul’erdem
Experten aus der Praxis zum Schwerpunktthema 2015
»Nutzen statt Besitzen“. Neben dem jadhrlich zu vergeben-
den EU-Award werden 2015 auch zwei deutschlandweite
Preise ausgelobt. Gesucht werden die beiden besten Akti-
onen

e fir Schulgruppen ab der 9. Klasse und Berufsschul-
gruppen;

e aus den Kategorien Unternehmen, Verwaltung, Verei-
ne, Andere und Einzelpersonen.

Die Anmeldung ist moglich vom 01. September bis 6.
November 2015 uber die europdische Seite der Initiative:
www.ewwr.eu. Im ersten Schritt ist eine Registrierung als
Akteur notwendig. Alle Akteure, die bereits 2014 dabei
waren, konnen ihren bestehenden Account nutzen, um
Aktionen anzumelden. Nach Freischaltung der Aktion
erhalten die Akteure einen online Zugang zu Materialien,
wie Logos und Poster. Alle Informationen zur Anmeldung,
zu den Preisen, Veranstaltungen und den Themen finden
sich im Internet unter www.wochederabfallvermeidung.d
e.

Az.: Il gr-ko Mitt. StGB NRW Oktober 2015

607 Gebiihrenverordnung zum Elektro-
und Elektronikgerategesetz

Die kommunalen Spitzenverbande und der Verband
kommunaler Unternehmen (VKU) haben in einer gemein-
samen Stellungnahme zu dem vom Bundesministerium
fur Umwelt, Naturschutz, Bau- und Reaktorsicherheit
(BMUB) vorgelegten Referentenentwurf einer Gebuhren-
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verordnung zum Elektro- und Elektronikgerategesetz
(ElektroGGebV) Stellung genommen.

Die geplante Gebiihrenverordnung wiirde in ihrer jetzigen
Fassung eine Gebiihrenbelastung fiir die offentlich-
rechtlichen Entsorgungstrager bei der Altgerateentsor-
gung begriinden. Ein solcher Gebiihrentatbestand zu
Lasten der Kommunen ist aus Sicht der kommunalen
Spitzenverbande und des VKU sowohl rechts- als auch
systemwidrig.

Die schriftliche Stellungnahme ist mit Datum vom
13.08.2015 an das Bundesministerium fir Umwelt, Na-
turschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB) weitergelei-
tet worden. Die Stellungnahme kann von StGB NRW-
Mitgliedskommunen im Mitgliedsbereich des Internetan-
gebots des StGB NRW unter Fachinfo & Service > Fachge-
biete > Umwelt, Abfall und Abwasser als pdf-Dokument
heruntergeladen werden.

Az.: 1l gr-ko Mitt. StGB NRW Oktober 2015

608 2. Kommunale Nachhaltigkeitstagung NRW

am 20.10.2015

Die LAG 21 NRW veranstaltet in Kooperation mit den
Kommunalen Spitzenverbanden in NRW am 20. Oktober
2015 von 10:00 —-17:00 Uhr im neuen Rathaus Bielefeld,
Niederwall 23, 33602 Bielefeld die 2. Kommunale Nach-
haltigkeitstagung NRW ,, Zukunftsfahiges Handeln der
Nordrhein-Westfalischen Stadte, Gemeinden und Kreise“.

Die Landesregierung hat die Nachhaltige Entwicklung zu
ihrem politischen Leitprinzip erklart und beschlossen, bis
Herbst 2015 den Entwurf einer Nachhaltigkeitsstrategie
flir NRW zu erarbeiten. Dieser Entwurf soll im Rahmen
einer Konsultationsphase zur Diskussion gestellt werden.
Die 2. Kommunale Nachhaltigkeitstagung NRW versteht
sich als Teil dieser Konsultationsphase und bietet die Ge-
legenheit, den aktuellen Entwicklungsstand der NRW-
Nachhaltigkeitsstrategie aus kommunaler Perspektive zu
diskutieren.

Zahlreiche Kommunen in NRW haben mit spezifischen
oder auch ubergeordneten Entwicklungsplanungen den
notwendigen Transformationsprozess fiir eine Nachhalti-
ge Entwicklung eingeleitet. Auf der 2. Kommunalen
Nachhaltigkeitstagung NRW werden deshalb erfolgreiche
Ansatze zur Umsetzung einer Nachhaltigen Entwicklung
auf kommunaler Ebene vorgestellt und diskutiert - mit
dem Ziel, sie starker sichtbar zu machen und einen Aus-
tausch zu innovativen Losungsansatzen zu unterstiitzen.
Wir freuen uns sehr, Ihnen in diesem Jahr herausragende
kommunale Beispiele in den Handlungsfeldern Biodiversi-
tat, Burgerbeteiligung, Integration und Nachhaltiges
Wirtschaften vorstellen zu diirfen.

Die 2. Kommunale Nachhaltigkeitstagung NRW erganzt
insofern das Dialogangebot der Landesregierung im Rah-
men der NRW-Nachhaltigkeitstagungen (nachste Tagung
am 28.10.2015 im Landtag NRW) um ein auf die kommu-
nale Ebene konzentriertes und auf Praxisbeispiele fokus-
siertes Austauschformat. Anmeldungen sind bis zum 13.
Oktober 2015 unter der E-Mail-Adresse
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m.eickhoff@lag21.de moglich. Das Veranstaltungs-
programm der Tagung steht fir StGB NRW-
Mitgliedskommunen im Mitgliedsbereich des Internetan-
gebots des StGB NRW unter Rubrik Fachinfo und Ser-
vice/Fachgebiete/  Umwelt, Abfall und Abwas-
ser/Nachhaltigkeit zum Download zur Verfiigung.

Mitt. StGB NRW Oktober 2015

Az.: 1l gr/oe

609 Verwaltungsgericht Arnsberg

zum Kostenersatz

Das VG Arnsberg hat mit Urteil vom 02.07.2015 (Az.: 5 K
50/14) entschieden, dass eine Stadt einen Kostenersatz-
anspruch nach § 10 Abs. 1 KAG NRW fiir die Erneuerung
eines privaten Grundstuicksanschlusses gegen-
Uber dem Grundstiickseigentiimer (Anschlussnehmer an
die offentliche Abwasserkanalisation) nicht geltend ma-
chen kann, wenn dieser Anschluss Schaden aufweist, die
eine Erneuerung in einem Zeitraum bis zu 10 Jahren mog-
lich machen. Nach dem VG Arnsberg begriinden vorzeiti-
ge Erneuerungsmalnahmen kein sog. Sonderinteresse fiir
den Grundstiickseigentiimer (vgl. OVG NRW, Urteil vom
14.07.1987 - Az.: 22 A 1605/86 - KStZ 1988, S. 16; VG
Minden, Urteil vom 30.07.2008 - Az.: 11 K 696, 889 und
891/08 —; Griinewald in: Driehaus, Kommunalabgaben-
recht, Loseblatt-Kommentar, § 10 KAG NRW Rz. 21 und
24).

Die Grundstlcksanschlussleitung (Bau des Einfamilien-
hauses im Jahr 1962, Steinzeug-Rohr) sei im Zeitpunkt der
Erneuerung im Jahr 2009 stoérungsfrei funktionsfahig
gewesen. Eine kostenersatzpflichtige Erneuerung setzt
dann nach dem VG Arnsberg voraus, dass die Leitung in
absehbarer Zeit funktionsuntauglich zu werden droht.
Dieses kénne im konkreten Fall nicht festgestellt werden,
weil durch die Stadt ein Schadensfall mit einem sog. mit-
telgroRen Schaden (,Schadensklasse B“) festgestellt wor-
den sei und durch § 10 Abs. 1 Satz 2 SUGwVO Abw NRW
2013 fiir einen solchen Fall eine Sanierungsnotwendigkeit
innerhalb von 10 Jahren vorgegeben werde. Dieser Zeit-
raum ist nach dem VG Arnsberg zeitlich gesehen zu lang,
um eine Funktionsuntauglichkeit in einem absehbaren
Zeitraum annehmen zu kénnen.

Die StGB NRW-Geschaftsstelle weist erganzend auf Fol-
gendes hin: Das Urteil des VG Arnsberg ist dem OVG NRW
nicht zur Priifung unterbreitet worden. Es bedeutet fiir
den Grundstiickseigentiimer im Endergebnis eine hohere
Kostenbelastung, denn im konkreten Fall war im Zuge
einer 6ffentlichen Kanalbau-MaBnahme die Grundstticks-
anschlussleitung erneuert worden, so dass lediglich Kos-
ten in Hohe von 1.379,18 € entstanden waren.

Ware die gleiche Grundstiicksanschlussleitung zeitlich
spater nach Abschluss der offentlichen Kanalbau-
MalRnahme erneuert worden, so waren zwangslaufig
erheblich hohere Kosten entstanden, weil u.a. neben ei-
nem erneuten Aufbruch der 6ffentlichen Stral3e mit vor-
heriger Baustellen-Einrichtung auch zusatzliche Erdarbei-
ten erforderlich gewesen waren. Hinzu kommt, dass § 10
Abs. 1 Satz 2 SGwVO Abw NRW 2013 lediglich bestimmt,
dass mittelgrof3e Schaden in einem Zeitraum von 10 Jah-
ren zu sanieren sind. Dieses bedeutet im Zweifelsfall
nicht, dass im Interesse einer verminderten Kostenbelas-
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tung des Grundstiickseigentiimers nicht auch eine Erneu-
erung in den ersten Jahren des 10-Jahres-Zeitraumes
vorstellbar ist.

Es empfiehlt sich daher, einem betroffenen Grundsticks-
eigentlimer zu erkldren, dass er mit einer friihzeitigen
Erneuerung gerade in einem unmittelbaren Zusammen-
hang mit einer 6ffentlichen Kanalerneuerung erhebliche
Kosten einsparen kann und es deshalb sinnvoll ist, sein
Einverstandnis zu einer friihzeitigen Erneuerung zu ge-
ben. Beantragt namlich der Grundstiickseigentiimer die
Kostenersatz-MalRnahme fiir sein Grundstiick oder hat die
Stadt die MalRnahme mit Wissen und Wollen des Grund-
stlickseigentiimers durchgefiihrt, weil dieser sich schrift-
lich mit der Durchfiihrung der MaBnahme einverstanden
erklart hat, so liegt ein Sonderinteresse schriftlich doku-
mentiert vor.

Nicht ausreichend ist aber die bloRe Kenntnis oder Dul-
dung des Grundstiickseigentiimers, weil dieses zur sub-
jektiven Bestimmung des Sondervorteils nicht als ausrei-
chend angesehen wird (vgl. Dietzel in: Driehaus, KAG
NRW, Kommentar, § 10 KAG NRW Rz. 30; Queitsch in:
Hamacher/ Lenz/Queitsch, KAG NRW, Kommentar, § 10
KAG NRW Rz. 11; OVG NRW, Urteil vom 17.1.1996 - Az.:
22 A2467/93 - KStZ 1997, S. 217 ff.).

Az.:24-25qu/qu Mitt. StGB NRW Oktober 2015

610 Oberverwaltungsgericht NRW

zur Regenwassergebiihr

Das OVG NRW hat mit Beschluss vom 26.08.2015 (Az.: 9 A
1434/14 - abrufbar unter www.nrwe.de) entschieden,
dass der GebiihrenmaRstab (Kostenverteilungsschliissel)
bei der Niederschlagswassergebiihr (Regenwassergebiihr)
je ,angefangene 25 gm* rechtswidrig ist. Dieser Gebiih-
renmafistab fiihrt - so das OVG NRW - dazu, dass die
gebuihrenpflichtigen Grundstiickseigentiimer trotz des
nominal gleichen Geblhrensatzes in Abhdngigkeit von
der jeweiligen GrundstiicksgroBe mit unterschiedlichen
Gebtiihren pro Quadratmeter versiegelter Flache belastet
werden.

So fiihre der Gebiihrensatz (14,32 Euro je angefangene 25
gm) bei einem Grundstiick mit 200 gm kanalwirksamer
Flache zu einem Gebtiihrensatz pro qm von 0,57 Euro/qm,
wahrend fiir ein Grundstiick mit 201 gqm kanalwirksamer
Flache pro Quadratmeter 0,64 Euro anfielen. Dieses be-
deute eine Differenz von 12 %, die bei einer quadratme-
tergenauen Abrechnung sich nicht ergeben wiirden. Ein
sachlicher Grund fiir diese Ungleichbehandlung sei nicht
ersichtlich, so dass der GebiihrenmaRstab ,je angefange-
ne 25 gm“ wegen VerstolRes gegen den Grundsatz der
Abgabengerechtigkeit rechtswidrig sei.

Mit dem Beschluss des OVG NRW vom 26.08.2015 (Az.: 9
A 1434/14) ist damit endgiiltig klargestellt, dass die Nie-
derschlagswassergebihr (Regenwassergebiihr) nur pro
»spitzen“ Quadratmeter (quadratmetergenau) erhoben
werden kann. Die Bildung sog. Tranchen ,je angefangene
25 gm*“ ist unzuldssig.

Az.: 24-21 qu-qu Mitt. StGB NRW Oktober 2015
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611 Oberverwaltungsgericht NRW

zum Anschlusszwang bei Abwasser

Das OVG NRW hat mit Beschluss vom 29.07.2015 (Az.: 15
A 2026/14) entschieden, dass eine Stadt bzw. Gemeinde
den Anschluss- und Benutzungszwang an die 6ffentliche
Abwasserkanalisation auch fiir das hausliche Abwasser
aus landwirtschaftlichen Betrieben anordnen kann. Dieses
Abwasser unterscheidet sich — so das OVG NRW - in seiner
Zusammensetzung nicht von dem hauslichen Abwasser
aus nicht landwirtschaftlichen Betrieben. Deshalb miisse
es einer Abwasserreinigung unterzogen werden, weshalb
§ 51 Abs. 2 LWG NRW ausdriicklich vorsieht, dass der An-
schluss- und Benutzungszwang an die 6ffentliche Abwas-
serkanalisation durch die Gemeinde angeordnet werden
kann.

Az.: 24-30 qu-qu Mitt. StGB NRW Oktober 2015

612 Forderprogramm ,,MaRnahmen

zur Anpassung an den Klimawandel“

Das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, Bau
und Reaktorsicherheit (BMUB) hat zum 1. August 2015
einen neuen Forderaufruf zum Forderprogramm ,Mal3-
nahmen zur Anpassung an den Klimawandel“ gestartet.
Wie der Projekttrager Jilich (Geschaftsbereich Klima)
mitgeteilt hat, bleibt der Zuschnitt des Forderprogramms
unverandert. Es handelt sich um folgende drei Forder-
schwerpunkte:

e Anpassungskonzepte fiir Unternehmen
e Entwicklung von Bildungsmodulen
e Kommunale Leuchtturmvorhaben

Ziel des Programms ist es, die Anpassungsfahigkeit der
gesellschaftlichen Akteure an die Folgen der nicht mehr
zu verhindernden Klimaerwarmung zu erhohen, wie zum
Beispiel Hitzewellen, Starkregenereignisse oder Hochwas-
ser.

Vom 1. August bis zum 31. Oktober 2015 erfolgt zunachst
die Einreichung von Projektskizzen zur Forderidee. Die
Interessenten mit den besten Projektskizzen werden in
einem zweiten Schritt gebeten, einen Vollantrag einzu-
reichen. Die Forderbekanntmachung des BMUB kann
unter folgendem Link abgerufen werden:
http://www.bmub.bund.de/themen/forschung-
foerderung/foerderprogramme/anpassung-an-die-folgen-
des-klimawandels/ . Interessierte Stadte und Gemeinden
kénnen weitere Informationen zum Forderprogramm auf
der Internetseite des Pt unter folgender Adresse abrufen:
http://www.ptj.de/folgen-klimawandel.

Az.: 1l gr-ko Mitt. StGB NRW Oktober 2015
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