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STADTE- UND GEMEINDERAT

Die Fachzeitschrift flir Kommunal-und
Landespolitik in Nordrhein-Westfalen

STADTE- UND GEMEINDERAT ist die einzige unabhéngige
und ebenso die meistgelesene Fachzeitschrift fiir Kom-
munal- und Landespolitik in Nordrhein-Westfalen. Sie
fithrt kommunale Wissenschaft und Praxis, Kommunal-
recht und Kommunalpolitik zusammen. Die Zeitschrift hat
sich als Diskussionsforum fiir neue Entwicklungen in der
kommunalen Welt einen Namen gemacht.

Die 1946 erstmals verlegte Fachzeitschrift STADTE- UND
GEMEINDERAT ist das offizielle Organ des Stidte- und Ge-
meindebundes Nordrhein-Westfalen. Als Spitzenverband
kreisangehoriger Stadte und Gemeinden reprasentiert
dieser rund 9 Mio. Biirger und Biirgerinnen sowie 86
Prozent der Ratsmitglieder in Nordrhein-Westfalen.

STADTE- UND GEMEINDERAT enthdlt monatlich aktuelle
Informationen aus den zentralen Interessengebieten der
Kommunalpolitiker und Verwaltungsbeamten:

¢ Finanzen, Wirtschaft, Soziales, Schule und Kultur
e Verwaltungsfragen und Neue Steuerung

° Kommunalrecht

* Kommunale Wirtschaftsunternehmen

e Tourismus und Freizeit

Dariiber hinaus enthalt STADTE- UND GEMEINDERAT Sonder-
seiten, die tiberregional iiber Produkte und Neuheiten fiir
den kommunalen Markt informieren. Der Leser erhélt so-
mit einen Uberblick iiber Aktuelles aus den Bereichen:

¢ Biirokommunikation

* Umweltschutz

* Nutzfahrzeuge im o6ffentlichen Dienst
e Miill- und Abfallbeseitigung

e Verkehrswesen

e Landschaftspflege

* Wohnungswesen, Stiadtebau

e Freizeitanlagen, 6ffentliche Schwimmbéder
* Kommunale Energieversorgung

e Kreditwesen

* Raumplanung

e Krankenhausbedarf

Mit STADTE- UND GEMEINDERAT sind Sie
abonniert auf Branchen-Information.

Schicken Sie den ausgefiillten Antwortcoupon an
Frau Becker, Stadte- und Gemeindebund NRW,
Kaiserswerther StraBe 199-201, 40474 Diisseldorf

Wenn es schneller gehen soll, faxen Sie uns den
unterschriebenen Coupon:

FAX: 02 11/45 87-292
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‘ 10715
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(inkl. MwSt. und Versand). Die Lieferung endet mit Zustellung des dritten Heftes und
geht nicht automatisch in ein Jahresabonnement iber.
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STADTE- UND GEMEINDERAT

Die Fachzeitschrift fir Kommunal- und
Landespolitik in Nordrhein-Westfalen

Flucht beherrscht alles

Die Bilder sind fast schon Routine: bunte Kolonnen von
Menschen, die auf Feldwegen oder Bahngleisen marschieren,
die sich in uniibersehbarer Zahl vor Toren drangen, die in
Zelten Schutz suchen. Jeden Abend sieht man solche Bilder
im Fernsehen. Die Fliichtlingskrise beherrscht mittlerweile
das politische Leben auf allen Ebenen der Republik.

Dabei muss man sich davor hiiten, stets nur die ,,Masse
Mensch“ zu sehen. Jeder Fliichtling hat seine Geschichte,
seine personlichen Beweggriinde zur Migration, seine
privaten Wiinsche und Hoffnungen. Aber in der Gesamtheit
erzeugen die Fliichtlinge einen Druck, der die europdische
Staatenordnung zum Einsturz bringen kann.

Deutschland hat sich im Spatsommer mit der Entscheidung,
Fliichtlinge in groBer Zahl gegen alle EU-Regeln aufzunehmen,
ungeheuer weit vorgewagt. Spat, erst im November, hat die
Bundesregierung eingesehen, dass die Politik der ,offenen
Tur“ nicht durchzuhalten ist. Vor allem weil es die

Stadte und Gemeinden sind, welche diese Politik in die
Praxis umsetzen miissen - durch immer mehr Sportstatten,
Leichtbauhallen und Baumarkte als provisorische

Fliichtlingsunterkiinfte.

.
EDITORIAL

Ende Oktober haben unsere Biirgermeister und
Biirgermeisterinnen daher einen Hilferuf an Bundeskanzlerin
Angela Merkel gerichtet. Der Brief hat Wirkung gezeigt.
Bereits im November hat die Bundesregierung einige unserer
Forderungen umgesetzt, etwa die Schaffung groRer
Erstaufnahmeeinrichtungen des Bundes mit der
Zusicherung schneller Verfahren und notfalls rascher
Rickfiihrung.

Aber das Hauptziel, den Fliichtlingszustrom zu begrenzen,
ist noch nicht erreicht. Solange im Mittleren Osten die Mar
kursiert, in Deutschland bekame jede(r) Asylsuchende sofort
ein Haus, wird man hierbei nichts erreichen. Wir miissen uns
massiv in diesen Landern engagieren, missen die dort
lebenden syrischen Biirgerkriegsfliichtlinge mit Geld und
Infrastruktur unterstiitzen, und wir miissen schonungslos
informieren, dass Deutschland kein Schlaraffenland ist.
Dariiber hinaus mussen wir wieder konsequent die EU-
AufRengrenzen schiitzen. Das schlieBt auch die Kiisten der
Mittelmeerstaaten ein. Die lebensgefahrlichen Uberfahrten
in berfiillten Schlauchbooten missen aufhéren. Erst wenn
nicht jeden Tag wieder tausende neue Fliichtlinge kommen,
konnen unsere Stadte und Gemeinden eine Integrations-

Perspektive fiir die bereits hier lebenden entwickeln.

Dr.Bernd Jurgen Schneider
Hauptgeschaftsfiihrer StGB NRW

STADTE- UND GEMEINDERAT 12/2015 3



BUCHER UND MEDIEN / INHALT

Neue Kooperationen und Finanzierungs-
Modelle fiir die Daseinsvorsorge

Ein Praxisleitfaden, hrsg. v. Bundesamt fiir Bauwesen
und Raumordnung (BBR) im Bundesinstitut fiir Bau-,
Stadt- und Raumforschung (BBSR), A 4, 35 S., ISBN
3-87994-165-0, kostenlos anzufordern per E-Mail an
Ref-1-4@bbr.bund.de

Der Leitfaden zeigt, wie sich Biirger/innen bei der Be-
reitstellung biirgergerechter Daseinsvorsorge enga-
gieren und wie Kommunen dies férdern sowie un-
terstiitzen kénnen. Die vorgestellten Beispiele ge-
ben viele Anregungen und Hinweise. Dargestellt
werden zudem neue kooperative Ansdtze sowie Finanzierungs- und Be-
treiberstrukturen, mit denen soziale und kulturelle Infrastrukturangebo-
te zu organisieren sind. Der Praxisleitfaden richtet sich an Biirger/innen,
dieihreldeen und ihre Expertise einbringen mochten. Dariiber hinaus ist
er fiir Vertreter/innen aus Kommunalverwaltung und -politik, Stiftun-
gen, Wohlfahrtsverbanden und Unternehmen von Nutzen.

Inventarisierung, Dokumentation,
Bestandsbewahrung

Materialien aus dem LWL-Museumsamt fiir West-
falen, Band 1, mit Beitrdgen von Manfred Hart-
mann, Giinter Bernhardt und Stephan Brunnert,
A5,206S., 5., neu bearbeitete Aufl., 8 Euro, ISBN
3-927204-81-2

Museen, Heimatstuben und Gedenkstatten
sind nicht nur Ausstellungsorte, sondern auch
Dokumentationsstatten. Die Ver6ffentlichung
liefert Informationen zu Herkunft, Bedeutung

und Zustand von Museumsobjekten und zeigt, wie man eine umfassen-
de Objektdokumentation durchfiihrt. Durch die thematische Einbin-
dung der Aspekte Lagerung, Konservierung und Archivierung von
Sammlungsbestidnden wird dabei auch die enge Verzahnung der Doku-
mentation mit anderen Bereichen der Museumsarbeit deutlich.

Energetische Stadtsanierung in der Praxis |

R KEW T

R ]

Grundlagen zum KfW-Programm 432, hrsg. v. Bun-
desministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und
Reaktorsicherheit (BMUB), A 4, 48 S., 2. Aufl., kos-
tenlos zu bestellen beim Publikationsversand der
Bundesregierung, Postfach 481009, 18132 Rostock,
Tel.: 030-1827-22721, E-Mail: publikationen@
bundesregierung.de, Internet:www.bmub.bund.de/
bestellformular

Die Broschiire gibt praktische Hinweise zur Um-
setzung energetischer Quartierskonzepte und
des Sanierungsmanagements im Rahmen des

KfW-Programms 432 ,,Energetische Stadtsanierung”. Herausforderun-
gen fiir spezifische Siedlungstypen finden ebenso Beriicksichtigung wie
die Handlungsfelder der energetischen Stadtsanierung. Neben den
Quartierskonzepten und den Aufgaben des Sanierungsmanagements
werden auch die libergeordneten Ziele sowie die Organisation der Stadt-
sanierung thematisiert.
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Landesgartenschau 2020 am
unteren Niederrhein

Die Landesgartenschau 2020 wird in der Stadt Kamp-Lintfort statt-
finden. Das gaben NRW-Umweltminister Johannes Remmel und
NRW-Bauminister Michael Groschek bekannt.Fiir die Auswahlkom-
mission war bei der Entscheidung fiir Kamp-Lintfort ausschlagge-
bend, ,dass eine Landesgartenschau das am besten geeignete
Instrument ist, den stadtebaulichen Herausforderungen vor dem
Hintergrund der ZechenschlieRung des Bergwerks West wirkungs-
voll entgegenzutreten®. Kamp-Lintfort wird die prestigetrachtige
Schau auf dem Geldnde des 2012 stillgelegten Steinkohlenberg-
werks West sowie auf dem Berg Kamp mit seinem Zisterzienser-
kloster ausrichten. Neben Kamp-Lintfort hatten sich die Stadt Bad
Honnef sowie die Emschergenossenschaft in Kooperation der Stad-
te Castrop-Rauxel, Herne, Herten und Recklinghausen beworben.

Forschungsprojekt zur Vielfalt der
Dialekte in NRW

Ein Sprachatlas soll kiinftig die Vielfalt der Dialekte in Nordrhein-
Westfalen aufzeigen. Wie die Union der Deutschen Akademien der
Wissenschaften mitteilte, fordert sie das auf 17 Jahre angelegte
Forschungsprojekt , Dialektatlas Mittleres Westdeutschland“ mit 8,1
Mio. Euro. Im Rahmen des Projektes soll bis 2032 eine digitale Karte
entstehen,die den Bestand und die Veranderung der Dialekte in NRW
dokumentiert und analysiert. Dafiir werden in etwa 1.200 Orten re-
gionale Phanomene aus den Bereichen Wortschatz, Lautung und
Grammatik erhoben.Um sprachliche Veranderungen sichtbar zu ma-
chen, befragen die Wissenschaftler/innen sowohl {iber 70-Jahrige als
auch Menschen zwischen 30 und 40 Jahren. Durchgefiihrt wird das
Projekt an den Universitaten Bonn, Miinster, Paderborn und Siegen.

Zweiter Speicher fiir Oko-Strom
in Westfalen

In der Stadt Liinen entsteht ein zweiter GroBbatteriespeicher,um
Schwankungen im Stromnetz aus der Einspeisung erneuerbarer
Energien auszugleichen. Wie das Essener Energieunternehmen
Steag ankiindigte, soll das Lithium-lonen-Batteriesystemin Liinen
zusammen mit weiteren Speichern in Herne, Duisburg und in drei
saarlandischen Stadten ans Netz gehen. Jede Station soll in der
Lage sein,eine Primarregelleistung von 15 Megawatt bereitzustel-
len. Die GroRbatterien speichern Okostrom, wenn zu viel Energie
aus Wind und Sonne in das Stromnetz eingespeist wird, und
konnen im umgekehrten Fall selbst Energie ins Netz abgeben. Das
Entsorgungsunternehmen Remondis hatte kiirzlich ebenfalls
angekiindigt, in Liinen einen Energiespeicher zu bauen, bei dem
gebrauchte Batterien aus Elektroautos verwendet werden.

Auszeichnung fiir Fliichtlingsinitiative
aus der Eifel
Im Rahmen des bundesweiten Wettbewerbs,,Menschen und Erfol-

ge“ hat Bundesbauministerin Barbara Hendricks Anfang Novem-
ber 2015 in Berlin private Initiativen ausgezeichnet, die sich fiir die

NACHRICHTEN

Integration von Fliichtlingen in landlichen Regionen einsetzen.
Unter den17 Preistragern ist auch der Verein,,Regenbogen“aus der
Stadt Schleiden. Deren Mitglieder bilden Asylsuchende als so
genannte Coaches aus, die Neuankémmlinge betreuen. Die
Coaches helfen bei Alltagsdingen wie Einkaufen, Bus fahren und
Behordengangen, unterstiitzen die Abholung und Ausgabe von
Sachspenden und betatigen sich als Dolmetscher.Im Sommer 2015
hat der Verein zudem ein Beratungszentrum eré6ffnet, das Asyl-
suchenden und Helfer/innen eine feste Anlaufstelle bietet.

Mehr Mittel fiir Alphabetisierungs-
Programme

Die nordrhein-westfalische Landesregierung verdoppelt im kom-
menden Jahr die Mittel fiir Sprachférderung, Alphabetisierung
und Grundbildung auf eine Mio. Euro. Das kiindigte NRW-Schul-
ministerin Sylvia Lohrmann am 5. November 2015 im Diisseldorfer
Landtag an. Wenn dies den zusatzlichen Bedarf, der durch Fliicht-
linge entstehe, nicht decke, werde der Zuschuss erhoht. Der Land-
tag forderte seinerseits fraktionsiibergreifend die Landesregie-
rung auf, mehr gegen Analphabetismus zu tun und dabei starker
Kirchen und Vereine einzubeziehen. In NRW gelten etwa 1,5 Mio.
Menschen als funktionale Analphabeten mit stark eingeschrank-
ter Lese- und Schreibfahigkeit. Jede(r) dritte der rund 770.000
Arbeitslosen in NRW kann nicht richtig lesen oder schreiben.

European Energy Award in Gold
fur NRW-Kommunen

33 Stadte, Gemeinden und Landkreise aus Deutschland, Italien,
Luxemburg, Osterreich und der Schweiz haben Anfang November
2015in Leipzig den European Energy Award in Gold erhalten. Darun-
ter sind auch zahlreiche Kommunen aus Nordrhein-Westfalen. Aus-
gezeichnet wurden Aachen, Brakel, Bonn,Borgholzhausen, Miinster,
Nottuln, Rietberg, Vreden und die Landkreise Steinfurt, Borken und
Lippe. Das beste Resultat des Jahres 2015 erreichte mit 89 Prozent be-
schlossener oder umgesetzter MaRnahmen die Universitatsstadt
Miinster. Sie hat sich verpflichtet, den Kohlendioxid-Ausstof3 bis
2020 im Vergleich zu 1990 um 40 Prozent zu reduzieren. Das ist eine
Verdoppelung des europdischen Reduktionsziels von 20 Prozent.

Immer weniger mannliche Lehrkrafte
an NRW-Schulen

Es gibt immer weniger Lehrer an nordrhein-westfalischen Schulen.
Wie das statistische Landesamt Information und Technik Nord-
rhein-Westfalen mitteilte, sank deren Anteil an allgemeinbilden-
den Schulen innerhalb von zehn Jahren um 4,6 Prozent auf 28,6
Prozent im Schuljahr 2014/2015. Den Angaben zufolge betreffen
die sinkenden Zahlen mannlicher Lehrkrafte alle regularen Schul-
typen. Dabei war der Anteil mannlicher Padagogen an Grundschu-
len im Schuljahr 2014/2015 mit 8,9 Prozent am niedrigsten. Zehn
Jahre zuvor waren es noch 11,2 Prozent gewesen. Die meisten
mannlichen Lehrkrdfte verzeichnen die Gymnasien mit 42,4
Prozent. Allerdings sank ihr Anteil auch dort innerhalb von zehn
Jahren um fast zehn Prozent.
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Grundsteuer-Hebesatze bei NRW-Kommunen

Fast liberall in Deutschland, vor allem in Nordrhein-Westfalen, sind

die Grundsteuerhebesatze in den vergangenen Jahren stark

gestiegen - eine Reaktion auf die prekdare kommunale Finanzlage

N ach Art 106 Abs. 6 Grundgesetz (GG)
steht das Aufkommen der Grundsteu-
er und der Gewerbesteuer den Kommunen
zu. Diesen ist das Recht einzuraumen, die
Hebesatze der Grundsteuer und Gewerbe-
steuer im Rahmen der Gesetze festzuset-
zen. Die ndheren Voraussetzungen fiir die
Grundsteuererhebung sind bundeseinheit-
lich durch das Grundsteuergesetz geregelt.
Nach diesem ist das Besteuerungsverfah-
ren zweistufig. Die staatliche Finanzverwal-
tung stellt - fiir die Kommunen verbindlich
- den so genannten Einheitswert fiir jede
einzelne Immobilie fest. Dieser bildet die
Berechnungsgrundlage fiir den Grundsteu-
ermessbetrag,der - je nach Gebaudeart - ei-
nen unterschiedlichen Bruchteil des Ein-
heitswerts ausmacht.

Erst jetzt kommen die Stadte und Gemein-
den ins Spiel. Sie haben nach § 25 Grund-
steuergesetz das Recht, einen Steuerhebe-
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satz festzulegen, mit dem der Messbetrag
multipliziert wird. Die Entscheidung tber
den Hebesatz, der nach derzeitiger Rechts-
lage nur einheitlich fiir das gesamte Ge-
meindegebiet festgelegt werden darf, trifft
der Rat in der Regel einmal pro Jahr als Be-
standteil der Haushaltssatzung.

Moglich ist aber auch der Erlass einer geson-
derten Hebesatzsatzung und die Festlegung
eines Hebesatzes fiir mehrere Kalenderjahre.
Entgegen dem ansonsten geltenden Verbot
einer echten Riickwirkung gestattet das
Grundsteuergesetz den Kommunen, den
Steuersatz biszum3o.Junieines Jahres riick-
wirkend zum Jahresbeginn zu erhohen.

Verldsslich und planbar Die Kommunen
schatzen die Grundsteuer insbesondere
wegen ihrer Verlasslichkeit und Planbar-
keit. Anders als die Gewerbesteuer unter-
liegt sie kaum konjunkturellen Schwankun-

gen, und steuerlich motivierte ,Fluchtbe-
wegungen® der Steuerzahlenden sind bei
den derzeitigen Steuersdtzen ebenfalls
nicht zu beobachten.

Bundesweit betrug das Aufkommen der
Grundsteuer im Jahre 2014 rund 12,7 Mrd.
Euro. Zum Vergleich: Bei der Gewerbesteu-
er wurden 2014 Einnahmen von 43,8 Mrd.
Euro erzielt. Dabeiist die Grundsteuer A, die
bei Betrieben der Land- und Forstwirtschaft
erhoben wird, mit einem Aufkommen von
insgesamt 0,4 Mrd. Euro deutlich weniger
bedeutend als die Grundsteuer B fiir Grund-
stlicke, die 2014 insgesamt 12,3 Mrd. Euro
einbrachte.

Bundesweit ist die Streuung der Hebesatze
bei der Grundsteuer enorm. Von Hebesat-
zen unter 100 Punkten bis zu Hebesatzen
jenseits von 1.000 Punkten ist alles vertre-
ten. Fur einen bundesweiten Vergleich ar-

Claus Hamacher ist
Beigeordneter fiir Finanzen
beim Stadte- und
Gemeindebund NRW



beitet die Statistik mit so genannten gewo-
genen Durchschnittssatzen. Dies bedeutet,
dass nicht einfach das mathematische Mit-
tel dervorgefundenen Hebesatze errechnet
wird. Vielmehr werden die Hebesatze ge-
wichtet nach dem damit erzielten Steuer-
aufkommen. Der gewogene Durchschnitts-
hebesatz wird nach folgender Formel be-
rechnet:

Summe Grundsteuer-Istaufkommen x 100

Summe Grundbetrige

Der Grundbetrag in jeder Kommune wie-
derum wird ermittelt, indem das Ist-Auf-
kommen mit 100 multipliziert und dann
durch den Hebesatz dividiert wird. Wenn al-
so beispielsweise Kommune A ein Aufkom-
men von zehn Mio. Euro erzielt mit einem
Grundsteuerhebesatz von 400 und Kom-
mune B eine Mio. Euro mit einem Hebesatz
von 500,dann betragt der Durchschnittshe-
besatz der beiden Kommunen nicht 450
Punkte, sondern 407 Punkte.

NRW-Kommunen oben Vergleicht man
nach dieser Methode die bundesweite He-
besatzlandschaft,so fallt auf, dass die Hebe-
satze der NRW-Kommunen im Schnitt deut-
lich héhersind als in allen anderen Flachen-
landern. Klammert man die Stadtstaaten
aus, so betrug im Jahr 2014 der gewogene
bundesweite Hebesatz der Grundsteuer B
392 Punkte. NRW lag im Schnitt bei 501
Punkten (siehe Schaubild oben).

Einzig in Sachsen erreichen die Hebesatze
eine dhnliche GroRenordnung. Die mogli-
chen Erklarungen sind vielfaltig. Ein haufig
bemiihter Erklarungsansatz ist die notori-
sche Finanznot vieler nordrhein-westfali-

In Nordrhein-Westfalen sind die Hebesdtze der
Grundsteuer stdrker gestiegen als die der Gewer-
besteuer - vor allem seit der Finanzkrise 2009

SCHAUBILD: HAMACHER / StGB NRW

THEMA GRUNDSTEUER

Grundsteuer B - Hebesatze 2014 nach Bundeslandern

Bayern Brandenburg Hessen Nieder-

sachsen

Mit durchschnittlich 501 Punkten lag der
Hebesatz fiir die Grundsteuer B in Nordrhein-
Westfalen 2014 an der Spitze der Bundesldnder

scher Kommunen, die einen Anpassungs-
druck der Realsteuerhebesatze nach oben
bewirken konnte. Nach einer Erhebung der
Unternehmensberatung Ernst & Young ha-
ben sechs von zehn deutschen Kommunen
seit 2010 die Grundsteuer erhoht, jede zwei-
te die Gewerbesteuer. Besonders augenfal-
ligwar der Anstieg in Rheinland-Pfalzund in
NRW. Mehr als neun von zehn Kommunen
erhohten mindestens einmal den Hebesatz
der Grundsteuer B.

Fir NRW fallt auf, dass die Hebesatzstei-
gerungen bei der Grundsteuer B deutlich
hoher ausfallen als bei der Gewerbesteuer,
wie die Zeitreihe im Schaubild unten zeigt.
In Bayern hingegen lag der Grundsteuer-
Hebesatz im Jahr 2014 nur bei knapp jeder
flinften Kommune hoher als Anfang 2010.
Sachsen und Sachsen-Anhalt sind die einzi-
gen Bundesldnder, in denen eine groBere
Anzahl von Kommunen den Grundsteuer-
Hebesatz reduziert hat.' Die finanzielle Lage
allein erklart aber die Diskrepanzen nicht
ausreichend.

Anstieg mit GemeindegroRe Eine an-
dere mogliche Ursache zeigt sich, wenn

Entwicklung von Grund- und Gewerbesteuer in NRW

SCHAUBILD: HAMACHER / StGB NRW
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man die Korrelation von Realsteuerhebesat-
zen und GemeindegréRRe betrachtet (siehe
Schaubild Seite 8). Mit wachsender GroRe
der Kommune steigen - mit Ausnahme der
vergleichsweise unbedeutenden Grund-
steuer A - auch die Hebesatze bei den Real-
steuern. Dabei ist der Effekt der GroBenab-
hangigkeit bei der Grundsteuer B noch star-
ker ausgepragt als bei der Gewerbesteuer.
Dieser bundesweite Befund wird auch in
NRW bestatigt. Eine Untersuchung des
Stadte- und Gemeindebundes NRW fiir die
Jahre 2006 bis 2011 hat gezeigt, dass es sich
nicht nur um das zufallige Ergebnis eines
Jahres, sondern um ein konstantes Muster
handelt, das sich ungeachtet einzelner Ge-
genbeispiele in jedem Jahr wiederholt.
Aus diesem Grunde hat der Stadte- und Ge-
meindebund NRW gemeinsam mit dem
Landkreistag NRW gegenliber dem Landes-
gesetzgeber gefordert, dem unterschiedli-
chen Hebesatzpotenzial der Kommunen bei
der Ausgestaltung des kommunalen Fi-
nanzausgleichs Rechnung zu tragen. Dies
konnte dadurch geschehen, dass fiir die Be-
rechnung der Steuerkraft der einzelnen
Kommunen nicht mehr ein einheitlicher fik-
tiver Hebesatz zugrundegelegt wird, son-
dern fiktive Hebesatze, die nach der Ge-
meindegrofe gestaffelt sind.

Starkungspaktkommunen Mit beson-
derer Aufmerksamkeit wird verfolgt, wie
sich die Realsteuerhebesatze beiden pflich-
tig (Stufe 1) oder freiwillig (Stufe 2) am Star-
kungspakt Stadtfinanzen teilnehmenden
Kommunen entwickeln. Alle betroffenen
Kommunen kommen in den Genuss staatli-
cher Unterstiitzung, miissen aber im Ge-
genzug in einem so genannten Haushalts-
sanierungsplan darstellen, wie sie inner-
halb eines festen Zeitkorridors wieder ohne

Thiringen

fir weitere Ergebnisse siehe http://www.ey.com/
Publication/vwLUAssets/EY_Studie_-_Entwicklung_der_
kommunalen_Realsteuern_2005_bis_2014/$FILE/EY-
Analyse-Kommunale-Steuern-2015.pdf)
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Hilfe zu einem ausgeglichenen Haushalt
zuriickfinden wollen.

Die hierbei zur Verfligung stehenden Instru-
mente sind allerdings begrenzt. Neben Kon-
solidierung auf der Aufwandseite gibt es fiir
die Kommunen nur wenige Moglichkeiten,
auch die Ertrage zu steigern. Dazu zahlen
Entscheidungen uber die Hohe der Hebe-
satze.Tatsachlichist es so,dass die Nutzung
dieser Option von der Kommunalaufsicht
erwartet wird.In Einzelféllen - Nideggen, Al-
tena - hat die Weigerung des Rates, Hebe-
satze auf das von der Aufsicht fiir notwen-
dig erachtete Niveau anzuheben, zur Ersatz-
vornahme durch staatliche Beauftragte ge-
flihrt.

Zwischenzeitlich hat das NRW-Ministerium
fiir Inneres und Kommunales in zwei Eva-
luationen fiir die Kommunen der Stufe 1 wie
auch der Stufe 2 die Wirksamkeit des Star-
kungspakts untersucht und dabei auch den
Anteil der Realsteuern an den Konsolidie-
rungsmaBnahmen betrachtet. In dem Eva-
luierungsbericht aus dem Jahre 2014 tber
die 34 pflichtig am Starkungspakt teilneh-
menden Kommunen wird festgestellt, dass
die gewogenen Durchschnittshebesatze

Durchschnittliche Hebeséatze der Realsteuern 2014 nach
GemeindegroBenklassen bundesweit

Hebesatze in Prozentpunkten
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der Grundsteuer B bei Umsetzung der
Haushaltssanierungsplane um 134 auf 654
Hebesatzpunkte steigen werden.

Erh6hung nicht Hauptfaktor Die gréR-
ten Hebesatzanhebungen wurden fiir den
Beginn des Konsolidierungszeitraums vor-
gesehen. Insgesamt wird aber darauf ver-
wiesen, dass der Anteil der Realsteuererho-
hung an den gesamten Konsolidierungs-
maflnahmen - fiir die Grundsteuer B sind es
1,21 Mrd. Euro - nur rund 29 Prozent betragt.
Damit ist der Vorwurf, die Haushalte wiir-
den einseitig lber die Einnahmeseite sa-
niert, unzutreffend.

Zu ahnlichen Ergebnissen kommt der Evalu-
ierungsbericht von November 2015 fiir die
27 freiwillig teilnehmenden Kommunen der
zweiten Stufe. Demzufolge werden die He-
besatze der Grundsteuer B im Zeitraum
2012 bis 2021 im Durchschnitt um 160 auf
685 Hebesatzpunkte gestiegen sein.Das er-
wartete Konsolidierungsvolumen liegt mit
822 Mio. Euro deutlich héher als bei der Ge-
werbesteuer mit 376 Mio. Euro.

Der Anteil der Steuererhhung an der Ge-
samtkonsolidierung liegt bei knapp tiber 29

SCHAUBILD: STATISTISCHES BUNDESAMT

S Je grofSer die

\\Qb\Q Kommune, desto
héher sind in der Regel
auch die Hebesdtze
bei den Realsteuern
im bundesweiten
Vergleich

N

Prozent. Allerdings sind hier auch erhebli-
che Prognoserisiken zu berlicksichtigen.
Sollten sich vorgesehene Konsolidierungs-
maRnahmen nicht wie geplant umsetzen
lassen oder sollten kurzfristige Kompensa-
tionsmalRnahmen - etwa wegen zuneh-
mender Transfer- oder Personalaufwendun-
gen - erforderlich werden, sind weitere
Steuererhohungen nicht auszuschlieRen.

Furcht vor ,,Kaputtsparen‘ Dass bei der
Grundsteuer B im Vergleich zur Gewerbe-
steuer eine starkere Anhebung erfolgt, ist
mit der hoheren Verlasslichkeit bei der Rea-
lisierung des eingeplanten Konsolidie-
rungsbeitrags, der breiteren Verteilungswir-
kung und der geringeren Ausweichmoglich-
keiten der Steuerpflichtigen der Grundsteu-
er B sowie mit den starkeren wettbewerbli-
chen Wirkungen der Gewerbesteuerhebe-
satze erklarbar. Oftmals wird die Erh6hung
der Grundsteuer B von den Raten als einzi-
ge Alternative zu einem, Kaputtsparen®an-
gesehen, welches bei weiteren Einschnitten
in das Leistungsangebot der Stadte zu be-
flirchten steht.

Bedauerlicherweise verzichten beide Evalu-
ierungsberichte auf eine differenzierte Be-
trachtung der Entwicklung bei kreisfreien
und kreisangehorigen Stadten. Dies ware
deshalb interessant, weil die kreisangehori-
gen Kommunen haufig ein geringeres Kon-
solidierungspotenzial auf der Ausgabensei-
te besitzen als kreisfreie, da bei ihnen die
vom Kreis wahrgenommenen Aufgaben
entfallen.

Teilweise exorbitant hohe Hebesatze bei
der Grundsteuer B wie in Bergneustadt -
diskutiert werden dort 1.465 Punkte - schei-
nen diese These zu stitzen. Viele Kommu-
nen sehen daher die Gefahr, dass die not-
wendigen KonsolidierungsmaBnahmen
langfristig bestehende Strukturprobleme
verfestigen konnten. Die insgesamt deut-
lich feststellbare Erhéhung der Hebesatze
im Rahmen der Haushaltskonsolidierung
kann die wirtschaftliche Attraktivitat der
betreffenden Kommunen weiter schwa-
chen und die Uberwindung der bestehen-
den strukturellen Probleme erschweren.
Steigende Hebesatze bei gleichzeitig sin-
kender Qualitat der kommunalen Infra-
struktur und des Leistungsangebots er-
weisen sich zunehmend als systemati-
scher Standortnachteil. Es sollte fiir Biir-
ger und Unternehmen aber nicht nachtei-
lig sein, in einer Starkungspakt-Kommune
zu wohnen oder dort eine Betriebsstatte
zu unterhalten. [ ]
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Die Besteuerung von Grund und Boden und den darauf stehenden Gebduden wird derzeit unter die Lupe genommen

Notwendigkeit einer Reform der Grundsteuer

Das Fehlen aktueller Grundstiicks- und Gebaudewerte verzerrt

nach Ansicht des Bundesfinanzhofs das Wertgefiige und fiihrt

somit zu einem VerstoR gegen den Gleichheitsgrundsatz

D ie Notwendigkeit einer Grundsteuer-
reform wird auf allen Ebenen gesehen.
Es wird daher bereits seit dem Jahr19gs tiber
eine entsprechende Reform diskutiert. Im
Kern geht es bei den unzahligen Reformmo-
dellen letztlich um die zur Berechnung der
fiir die Grundsteuer maf3geblichen Einheits-
werte.

Hintergrund ist, dass diese auf die Wertver-
haltnisse zum Zeitpunkt des Hauptfeststel-

Uwe Zimmermann ist Stell-
vertretender Hauptgeschafts-
fuhrer des Deutschen

Stadte- und Gemeindebundes

Florian Schilling ist
Referatsleiter Finanzen
beim Deutschen Stadte-
und Gemeindebund
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lungsverfahrens vom 1.Januar 1964 zuriick-
gehen. In den neuen Landern gehen sie so-
gar auf die Verhaltnisse vom 1. Januar 1935
zurtick. Dass es in den vergangenen 50 res-
pektive 8o Jahren Veranderungen bei den
Verkehrswerten gab, scheint keine allzu ge-
wagte These. Die Feststellung des Bundesfi-
nanzhofesimJahr2010,dass, [...] das weite-
re Unterbleiben einer allgemeinen Neube-
wertung des Grundvermogens [..]“ fir
Stichtage nach dem 1. Januar 2007 mit der
Verfassung nicht vereinbar sei, ist vor die-
sem Hintergrund nicht Giberraschend.

Auch aufgrund einer ausgebliebenen Re-
form der Grundsteuer und einer neuen Kla-
ge hat der Bundesfinanzhof mit Beschluss
vom 22. Oktober 2014 dem Bundesverfas-
sungsgericht die Frage zur Priifung vorge-
legt, ob die Vorschriften tiber die Einheitsbe-
wertung des Grundvermogens wegen Ver-
stolRes gegen den allgemeinen Gleichheits-
satz (Art. 3 Abs. 1 GG) verfassungswidrig

sind. Der Bundesfinanzhof geht davon aus,
dass die festgestellten Einheitswerte, die fiir
die Berechnung des Grundsteuermessbetra-
ges mafgeblich sind, spatestens seit dem
Feststellungszeitpunkt 1. Januar 2009 nicht
mehr verfassungsgemal? sind.

Verfassungsklagen Vor dem Bundesver-
fassungsgericht sind derzeit mehrere Ver-
fahren anhangig, die explizit die Einheitsbe-
wertung zum Gegenstand haben (u. a. Az.1
BVR 639/11 sowie 1 BvR 889/12). Im Ubrigen
hat auch die Europdische Kommission in ih-
ren - allerdings fiir Deutschland nicht bin-
denden - landerspezifischen Empfehlungen
jahrlich eine Reform der Grundsteuer und
insbesondere eine Anpassung der Einheits-
werte angemahnt.

Die Einheitswerte miissten nach dem Be-
wertungsgesetz (§ 21 Abs. 1 BewG) zumin-
dest in Westdeutschland urspriinglich alle
sechs Jahre an die entsprechende Entwick-
lung angepasst werden. Aufgrund der un-
verhaltnismaRig hohen Kosten und des
Verwaltungsaufwandes wurde die Anwen-
dung des Paragraphen 21 durch das Gesetz
zur Anderung des Bewertungsgesetzes
ausgesetzt (Art. 2 Abs. 1 BewAndG 1965 in

FOTO: TRUEFFELPIX - FOTOLIA



der Fassung vom 22.07.1970; BGBL.15.1118).
Somit gibt es derzeit fiir eine neue Haupt-
feststellung der Einheitswerte keine Rechts-
grundlage. Folglich konnte sich das Grund-
steueraufkommen auf Basis der Einheits-
werte nicht analog zu den Grundstticks- und
Immobilienwerten entwickeln. Schatzun-
gen gehen davon aus,dass die tatsachlichen
Werte heute um rund das Zwanzigfache ho-
her liegen als zum Zeitpunkt der Werter-
mittlung.

Verzerrungen im Wertgefiige zwar
konnen die Kommunen versuchen, die feh-
lende Dynamisierung liber steigende Hebe-
satze auszugleichen.Doch kann die tatsach-
liche Wertentwicklung innerhalb der Ge-
meinden damit nicht abgebildet oder aus-
geglichen werden. Die Folge sind teils mas-
sive Verzerrungen in der Hohe der Grund-
steuer aufgrund veralteter Einheitswerte.
Die Stadt Bremen errechnete beispielsweise,
dass fiir ein Reihenhaus mit 140 Quadratme-
tern Grundflache in bester Lage rund 180
Euro Grundsteuer zu zahlen ist. Eine Woh-
nung mit der halben Grundfldche in einem
mehrgeschossigen Haus in schlechterer La-
ge schlagt bei der Grundsteuer bei der der-
zeitigen Berechnung aber mit knapp 320
Euro zu Buche. Diese Praxis der Steuerbe-
rechnung gefahrdet letztlich die Akzeptanz
der Grundsteuer bei den Biirgerinnen und
Buirgern.Zudem schwebt auch noch das Da-
moklesschwert einer moglichen Verfas-
sungswidrigkeit liber dieser so wichtigen
kommunalen Einnahmequelle.

Noch Bindungswirkung? Konkret ging
es beim Verfahren vor dem Bundesfinanz-
hof um die Bindungswirkung des Einheits-
werts. So hatte der Klager im Jahr 2008 im
Zuge einer Zwangsversteigerung ein Laden-
lokal - Teileigentum in einem Mehrfamilien-
haus - im ehemaligen Westteil von Berlin er-
worben. Der Klager vertrat die Ansicht, dass
der gegeniiber dem Voreigentiimer festge-

MANAGEMENT FUR FLUCHTLINGSHILFE

n der Stadt Detmold gibt es nun eine Fachkraft, welche die ehrenamtliche Fliichtlingshilfe orga-

nisiert. Der Koordinator fiir Integration Stefan Fenneker und die Fachbereichsleiterin fiir Jugend,
Schule, Soziales und Sport llona Oesterhaus (Foto rechts) prasentierten Ulrike Danesh kiirzlich
der Offentlichkeit. Die neue Koordinatorin fiir ehrenamtliche Fliichtlingshilfe soll ein stadtweites
Unterstiitzungsnetzwerk fiir Fliichtlinge aufbauen und begleiten. Neben der Direktvermittlung von
Ehrenamtlichen wird inshesondere die Hilfestellung im Bereich Fortbildung und Kommunikation
fir ehrenamtliche Akteure im Mittelpunkt ihrer Arbeit stehen.
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stellte Einheitswert fiir das Ladenlokal auf-
grund der lange zuriickliegenden Hauptfest-
stellung keine Bindungswirkung mehr ent-
falten kénne. Daher beantragte er eine Neu-
feststellung des Einheitswertes zum 1.Janu-
ar2009.

Das Finanzamt lehnte den Antrag ab, auch
ein Einspruch blieb erfolglos. Im nachsten
Schritt wies das Finanzgericht die vom Kla-
ger beantragte Aufhebung der Einspruchs-
entscheidung ab, da die zuletzt erfolgte Ein-
heitswertfeststellung nicht fehlerhaft ge-
wesen sei. Da es aufgrund der lange zuriick-
liegenden Hauptfeststellung zu einer erheb-
lichen Verzerrung beim Einheitswert
kommt, riigte der Klager mit der Revision ei-
ne Verletzung des allgemeinen Gleichheits-
grundsatzes (Art.3 Abs.1GG). Das Finanzamt
wies die Revision als unbegriindet zurtick,
da die Vorschriften tiber die Einheitsbewer-
tung zum Stichtag 1. Januar 2009 nach wie
vor erfiillt seien.

Gleichheitsgrundsatz verletzt Be-
kanntlich halt der Bundesfinanzhof mit Be-
schluss vom 22. Oktober 2014 die Vorschrif-
ten Uber die Einheitsbewertung spatestens
ab dem Bewertungsstichtag 1. Januar 2009
flir verfassungswidrig.In seiner Begriindung
macht er deutlich, dass die Giiltigkeit der
veralteten Einheitswerte aufgrund des lan-
ge zurlickliegenden Hauptfeststellungszeit-
punktes nicht mehr mit den verfassungs-
rechtlichen Anforderungen an eine den
Gleichheitsgrundsatz wahrende Ausgestal-
tung des Steuerrechts vereinbar sei.

Durch den Verzicht auf weitere Erhebungen
fanden die stadtebauliche Entwicklung und
die Fortentwicklung des Bauwesens nach
Bauart, Konstruktion und Ahnlichem seit
1964 keinen angemessenen Niederschlag
mehrim Einheitswert. Nach Auffassung des
Bundesfinanzhofes sei das Niveau der
Grundsteuer allerdings nicht zu niedrig. Viel-
mehr gehe es um eine sachgerechte Grund-
steuerbelastung innerhalb der jeweiligen
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Kommune, die den tatsachlichen Wertver-
haltnissen entspreche.

Voraussichtlich im kommenden Jahr wird
das Bundesverfassungsgericht tiber die vom
Bundesfinanzhof aufgeworfene Frage der
Verletzung des Gleichheitsgrundsatzes be-
finden. Der Vorlagebeschluss steht dem Er-
lass von Einheitswert-, Grundsteuermess-
und Grundsteuerbescheiden nicht entge-
gen, wenngleich die Finanzamter die Be-
scheide fir vorlaufig erklaren werden.

Auswirkung auf neue Ldnder Hinge-
wiesen sei noch darauf, dass der Vorlagebe-
schluss des Bundesfinanzhofs nicht die Be-
wertung des Grundvermogens in den neuen
Landern betrifft. Allerdings ist laut Finanz-
hof aberauch klar, dass die im Beschluss auf-
gefiihrten Griinde fiir einen VerstoR gegen
den Gleichheitsgrundsatz erst recht im Bei-
trittsgebiet mit der aufden1.Januar1935 zu-
riickgehenden Hauptfeststellung der Ein-
heitswerte gelten.

Nun stellt sich die Frage, weshalb in gut 20
Jahren keine Reform - trotz einer den Druck
erhéhenden Rechtsprechung des Bundesfi-
nanzhofes - gelungen ist. Vordergriindig
liegt dies vor allem am Zielkonflikt zwischen
moglichst einfacher Administrierbarkeit
und moglichst differenzierter Berechnung
der Grundsteuer - entsprechend dem tat-
sachlichen Grundstticks- und Gebaudewert.
Die daraus resultierenden unterschiedlichen
Interessen der Lander hinsichtlich eigener
Modellvorschlage haben eine Verstandi-
gung nicht eben erleichtert.

Je nach Reformmodell wirkt sich eine Re-
form der Grundsteuer zudem auf die Finanz-
kraft der Lander aus - und somit auf die
Transferleistungen im Rahmen des horizon-
talen Finanzausgleichs. Ebenfalls nicht un-
bedeutend sind die Auswirkungen auf den
kommunalen Finanzausgleich. Auch die
Festlegung, dass die Grundsteuer aufkom-
mensneutral reformiert werden musse, hat
eine Einigung merklich erschwert. L
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Die Bundesldnder wollen die Reform der Grundsteuer in Angriff nehmen und haben sich dazu auf ein Modell geeinigt

Modelle zur Reform der Grundsteuer

Im Juni 2015 haben sich die Landerfinanzminister auf ein

Modell zur Grundsteuerreform geeinigt, bei dem

Gebaude nach pauschalierten Festwerten taxiert werden

Seit gut 20 Jahren wird liber eine Reform
der Grundsteuer und unterschiedliche
Reformmodelle diskutiert. Eine von der Fi-
nanzministerkonferenz Anfang 2011 einge-
setzte Bund-Lander-Facharbeitsgruppe un-
ter Beteiligung der kommunalen Spitzen-
verbande untersuchte drei zum Teil gegen-
satzliche Reformvorschlage.

Im Rahmen der so genannten Verprobung
des verkehrswertorientierten, des wertun-
abhangigen und des so genannten Kombi-
nationsmodells wurde unter anderem die
Administrierbarkeit durch die Kommunal-
verwaltungen erortert sowie eine moglichst
weit reichende Automatisierung der Daten-
erfassung und Nutzung gepriift. Dariiber hi-
naus erstellte das Statistische Bundesamt
Modellrechnungen zu den Auswirkungen
auf das Grundsteueraufkommen.

Im Frihjahr 2014 wurde die Untersuchung
abgeschlossen und entschieden, dass zwei
Varianten des Kombinationsmodells, die
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sichinsbesondere in der Typisierung der Ge-
baudebewertung unterscheiden, weiterver-
folgt werden sollen. Am 25.Juni 2015 sprach
sich die Finanzministerkonferenz mit 15 zu 1
Stimmen fiir das so genannte Kombinati-
onsmodell mit mittlerer Typisierung aus.

Dieser Beschluss fordert den Bund zur Erar-
beitung eines Reformkonzepts auf, das auf
dem von den Landern favorisierten Modell
aufbaut. Das Bundesfinanzministerium hat

allerdings zu erkennen gegeben, dass es
nicht vorhat, dem Beschluss unmittelbar zu
folgen. Es wird vielmehr fiir sinnvoll erach-
tet, erst das Urteil des Bundesverfassungs-
gerichts abzuwarten. Bis zum Abschluss ei-
ner Grundsteuerreform ist es also noch ein
langer Weg.

Drei Varianten Im Wesentlichen werden
seit gut fiinf Jahren drei Reformmodelle in-
tensiv diskutiert. Eines davon ist das ver-
kehrswertorientierte Modell. Hier wird der
Verkehrswert, der aus der Lage, dem Bau-
jahr, der GrundstiicksgroRe und der Grund-
stlicks- respektive Gebaudeart resultiert,als
Bemessungsgrundlage herangezogen. In ei-
ne ganzlich andere Richtung geht das wert-
unabhangige Modell. Hier soll die Grund-
steuer nicht mehr aus dem Immobilienwert,
sondern aus den Merkmalen der Grundstii-
cke und den darauf stehenden Gebduden
berechnet werden.

Das dritte Modell verkniipft beide Varianten
und wird folgerichtig als Kombinationsmo-
dell bezeichnet.In einem zweigeteilten Ver-
fahren wird zum einen der Wert der Grund-
stlicksflache anhand des Bodenrichtwertes
ermittelt. Zum anderen erfolgt eine Bewer-
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tung der darauf stehenden Gebdude nach
pauschalierten Satzen, die nach den Gebau-
demerkmalen des Verkehrswertmodells dif-
ferenziert sind. Die beiden getrennt ermit-
telten Werte werden sodann fiir das gesam-
te Grundstiick zu einem Grundsteuerwert
zusammengefiihrt.

Bekanntlich hatte sich die Finanzminister-
konferenz fiir das Kombinationsmodell, wel-
ches aufgrund der Verkniipfung der beiden
Modelle von den Landern auch als Konsens-
modell bezeichnet wird, entschieden und
dieses Modell hinsichtlich starker und mitt-
lerer Typisierung eingehender weiterentwi-
ckelt und untersucht. Im Kern geht es da-
rum, dass bei der starken Typisierung nur
zwischen vier Nutzungsarten - Wohn-, Ver-
waltungs-, Industriegebaude und sonstige
Gebaude - unterschieden wird. Dabei ist je-
der Nutzungsart ein pauschalierter Festwert
in Euro pro Quadratmeter zugeordnet.

Bei der zweiten Variante, der mittleren Typi-
sierung, erfolgt eine differenziertere Bewer-
tung. Man greift dabei auf die Regelherstel-
lungskosten, bereinigt um Abschreibungen,
zurlick. Diese Regelherstellungskosten erge-
ben sich abhangig von dem Gebaudetyp,der
Gebaudenutzung und dem Baujahr aus den
durchschnittlichen  Herstellungskosten.
Letztere Bewertungsmethode wiirde den
tatsachlichen Wertverhaltnissen am ehes-
ten entsprechen, wobei im Vergleich zur
starken Typisierung der Administrationsauf-
wand und die dadurch verursachten Kosten
héher waren.

Favorit mittlere Typisierung Das im Ju-
ni 2015 von der Finanzministerkonferenz be-
schlossene Reformkonzept ist der mittleren
Typisierung zuzuordnen. Dieses Modell sieht
vor, dass das Grundvermogen hinsichtlich
Grund und Boden unter Berlicksichtigung
der Bodenrichtwerte erfasst werden soll. Ei-
ne Gebdaudebewertung erfolgt tiber ein pau-
schalierendes System wertorientiert unter
Berlicksichtigung des Baujahrs. Betriebe der
Land- und Forstwirtschaft sollen mit ihrem
Einheitswert bewertet werden.

Dieses Kombinationsmodell soll aufkom-
mensneutral sein. Es kann dabei aber nicht
belastungsneutral sein. Auch weiterhin soll
die Grundsteuer bundesgesetzlich geregelt
sein, wobei man sich auf Offnungsklauseln
fir landesspezifische Messzahlen verstan-
digt hat. Durch diese Offnungsklauseln er-
hielten die Bundeslander die Option, eine
bestimmte Nutzungsform wie etwa Woh-
nen zu begtinstigen oder tiber Hoherbewer-
tung respektive Niedrigerbewertung der Bo-
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denkomponente andere bodenpolitische
Ziele zu verfolgen.

Das mehrheitlich angenommene Reform-
modell sieht grundsatzlich - wie bisher - die
Ermittlung der Grundsteuer in drei Stufen
vor. Zunachst wird ein Grundsteuerwert be-
rechnet, der an die Stelle des bisherigen Ein-
heitswerts tritt. Auf der zweiten Stufe soll
der Grundsteuermessbetrag durch Multipli-
kation des Grundsteuerwerts mit der - gege-
benenfalls landesspezifischen - Steuermess-
zahl bestimmt werden. Die Grundsteuer er-

Wer Wohn-
eigentum besitzt,
muss daftir
Grundsteuer an
die Stadt oder
Gemeinde
entrichten
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gibt sich nun aus der Anwendung des jewei-
ligen gemeindlichen Hebesatzes auf den
Grundsteuermessbetrag.

Erhebliches Aufkommen Das Aufkom-
men aus der Grundsteuer B wird in diesem
Jahr voraussichtlich 12,5 Mrd. Euro betragen
(Grundsteuer A 0,38 Mrd.Euro).Beim Grund-
vermogen (Grundsteuer B) wird der Grund-
steuerwert bei unbebauten Grundstiicken
Uiber die Bodenrichtwerte entsprechend §
179 Bewertungsgesetz (BewG) ermittelt

eVergabe

mit "Vergabeservice" - so einfach wie ein Handschlag

v Veroffentlichung von Bekanntmachungen
und Vergabeunterlagen
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und Nachweismanagement

v Webbasierend - einfach und sicher

v Erweiterbar durch das Modul Vergabemanagement
inkl. TVgG-NRW

v Lizenzkostenfrei
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(Grundstiicksflache mal Bodenrichtwert).
Vorhandene Daten sollen dabei weitest-
moglich genutzt werden. Bei bebauten
Grundstiicken setzt sich der Grundsteuer-
wert aus dem Bodenwert und dem Gebau-
dewert zusammen. Der Bodenwert wird
analog zu den unbebauten Grundstiicken
erfasst.

Die Berlicksichtigung des Gebaudes soll
Uber ein pauschalierendes System wertori-
entiert erfolgen und ebenfalls méglichst mit
vorhandenem Datenmaterial elektronisch
verwaltet werden. Essenzielle Vorausset-
zung ist allerdings eine Vernetzung mit Da-
ten anderer Behorden wie Kataster- und
Grundbuchdmtern. Vorgesehen ist eine Dif-
ferenzierung zwischen der Nutzung zu
Wohnzwecken - Ein- und Zweifamilienhau-
ser, Wohnungseigentum, Mietwohngrund-
stiicke oder Mehrfamilienhauser - und der
Nutzung zu Nicht-Wohnzwecken.

Die Nutzungsart ,,Wohnen* bleibt auch bei
der Mitnutzung als Buroraum oder Kleinst-
laden erhalten, sofern diese weniger als 20
Prozent der Gesamtnutzung ausmacht.
Wird diese 20-Prozent-Marke tiberschritten,
spricht man von einer Mischnutzung zwi-
schen Wohnen und gewerblicher oder frei-
beruflicher Nutzung. Der jeweiligen Nut-
zungsart ist ein Kostenkennwert pro Qua-
dratmeter Grundflache zugeordnet, der sich
aus den Regelherstellungskosten ableitet.
Dieser differenziert sich wiederum nach drei
Baujahrgruppen:vor1995,1995 bis 2004 und
ab 2005,

Berechnung der Gebdudeflache zur
Vereinfachung soll zur Berechnung der mal3-
geblichen Gebaudeflache bei Wohnzwecken
die - noch zu definierende - typisierte Ge-
baudeflache herangezogen werden. Diese
ergibt sich aus dem Gebaudegrundriss und
der Anzahl der oberirdischen Geschosse, bei
denen von 2,75 Meter Hohe ausgegangen
wird. Da unterirdische Geschosse sich in der

14 STADTE- UND GEMEINDERAT 12/2015

Regel nicht zur Wohnnutzung eignen, blei-
ben diese unberticksichtigt.

Aus Griinden der Gleichbehandlung gilt dies
beider Mischnutzung auch fiir unterirdische
Flachen, die der Wohnnutzung zuzuordnen
sind. Als maBgebliche Gebaudeflache bei
Nicht-Wohn- und Mischnutzung gilt die
Brutto-Grundflache,da hier aufgrund indivi-
dueller baulicher Gestaltung zumeist keine
Typisierung nach Gebaudehohe oder Ge-
schosszahl moglich ware.

Berechnung der Grundsteuer B Das
Produkt aus Flache und Bodenrichtwert er-
gibt die vorldufige Bodenwertkomponente,
die mit einer Wertzahl zur Berticksichtigung
lagetypischer Besonderheiten und einer
landesspezifischen Grundsteuermesszahl
multipliziert werden kann. Die Gebaude-
komponente resultiert aus dem Produkt der
Bruttogrundflache beziehungsweise der ty-
pisierten Grundflache und dem Kosten-
kennwert, der sich aus den Regelherstel-
lungskosten ergibt und dessen Festbetrage
in Euro pro Quadratmeter nach Baujahr so-
wie Nutzungs- und Gebaudeart differen-
ziert sind.

Unter Berlicksichtigung der altersbedingten
Wertminderung entsteht die vorlaufige Ge-
baudewertkomponente, die wiederum mit
einer Wertzahl wie etwa der landesspezifi-
schen Grundsteuermesszahl multipliziert
werden kann. Aus der Summe der Boden-
und der Gebaudewertkomponente resul-
tiert der Grundsteuermessbetrag, woraus
sich nach Anwendung des gemeindlichen
Hebesatzes die Grundsteuer ergibt.

Beim land- und forstwirtschaftlichen Ver-
mogen (Grundsteuer A) ergibt sich der
Grundsteuerwert aus der Summe der Er-
tragswerte der land- und forstwirtschaftli-
chen Nutzung und der Hofstellen einer wirt-
schaftlichen Einheit lber ein typisierendes
Ertragswertverfahren. Die Bewertung er-
folgt dabei nach dem Eigentiimerprinzip

Fiir landwirtschaft-
lich oder forstwirt-
schaftlich genutzte
Fldchen wird die
Grundsteuer A fdllig,
die jedoch vom Auf-
kommen her nicht an
die Immobilien-Grund-
steuer B heranreicht

uber das Katasteramt und einer Grund-
stlicksdatenbank der Finanzverwaltung. Ei-
ne Erfassung und Bewertung solle mog-
lichst immer automatisiert durchgefiihrt
werden (entsprechende Programmierung
tiber KONSENS). Zumindest bei der Erster-
fassung erscheint bei einer Hofstelle aller-
dings der Versand einer Erklarung unum-
ganglich.

Kombinationsmodell wahrscheinlich
Ob es am Ende auf das Kombinationsmodell
mittlerer Typisierung hinauslauft, muss sich
angesichts des Widerstandes des Freistaa-
tes Bayern und der Zuriickhaltung beim
Bund noch zeigen. Im Vergleich zum ver-
kehrswertorientierten und zum wertunab-
hangigen Modell erscheint das Kombinati-
onsmodell aber am ehesten realistisch.
Denn es sieht einerseits eine - zumindest
pauschalierte - typisierte Anpassung des
Einheitswerts an dentatsachlichen Wert des
Grundvermogens vor und erscheint somit
aus verfassungsrechtlicher Sicht vertretbar
und tragt andererseits dem Aspekt der Ad-
ministrierbarkeit Rechnung.

Letztlich wird das Bundesverfassungsgericht
in seiner Urteilsbegriindung Kriterien einer
verfassungskonformen Neuregelung vorge-
ben.Es ist daheraufgrund des nahenden Ur-
teilsspruchs nachvollziehbar, dass der Bund
- entgegen der Aufforderung der Finanzmi-
nisterkonferenz - diese Entscheidung abwar-
ten und erst dann einen Reformvorschlag
vorlegen wird. Sollte das Bundesverfas-
sungsgericht der Einschatzung des Bundes-
finanzhofes folgen und einen VerstoRk gegen
den Gleichheitssatz erkennen, wird der Re-
formdruck aber ungleich hoher sein.

Zwar ist davon auszugehen, dass fiir eine be-
fristete Zeit das Grundsteuergesetz weiter
gelten wird. Doch gilt es ebenfalls zu beden-
ken, dass nach Ansicht von Fachleuten die
Umstellung auf ein neues Grundsteuermo-
dell eine Ubergangszeit von vier bis fiinf Jah-
ren benétigt.

Insbesondere die Schaffung einer ausrei-
chenden - und zugleich dauerhaft fort-
schreibbaren - Datengrundlage und Daten-
infrastruktur fiir die flaichendeckende Neu-
bewertung aller rund 35 Millionen wirt-
schaftlichen Einheiten erfordert einen
mehrjahrigen Vorlauf. Es bleibt daher zu hof-
fen, dass ein etwaiger vom Verfassungsge-
richt festzusetzender Ubergangszeitraum
diesen Zeitbedarf beriicksichtigt und es Bun-
destag sowie Bundesrat gelingt, sich nach
dem Urteilsspruch rasch auf ein Reformmo-
dell zu verstandigen. [ ]
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Angesichts der in vielen Stddten und Gemeinden drastisch gestiegenen Grundsteuer wird liber eine Grundsteuerbremse diskutiert

Uberlegungen zu einer Grundsteuerbremse

Das Grundsteuer-Hebesatzrecht der Stadte und Gemeinden

einzuschranken, ware ein bloRes Kurieren an den Symptomen und

ein erheblicher Einschnitt in die kommunale Selbstverwaltung

Der Grundsteuerhebesatz in Deutsch-
land - das zeigt die Statistik - steigt
seit Jahrzehnten mehr oder weniger gleich-
maRig an. Betrachtet man etwa die Ent-
wicklung der durchschnittlichen Hebesatze
der Grundsteuer B' in den Kommunen der
Flachenlander, lasst sich von 1992 bis 2014
ein kontinuierlicher Anstieg von 307 auf 422
Prozentpunkte verzeichnen.? Dabeiist in ei-
nigen Flachenlandern die Entwicklung dy-
namischer verlaufen als in anderen. So lag
etwa der gewogene, das Ist-Aufkommen
beriicksichtigende Durchschnittshebesatz
der nordrhein-westfalischen Kommunenin
2014 bei 501 Prozentpunkten.3

Eine solche Entwicklung kann durchaus Un-
ruhe erzeugen und Fragen aufwerfen, ob es
mit diesem Anstieg ,ungebremst” weiter-
gehen konne oder ob dieser Dynamik eine
Grenze gesetzt werden misse. Wahrend
den Steuerzahlenden in der Regel nur librig
bleibt, das Steuerniveau als gegeben hinzu-

nehmen oder diesem - als Ultima Ratio -
durch Wegzug zu entgehen, kommt im po-
litischen Raum mitunter die Idee einer ge-
setzgeberischen Reaktion auf. In diesem
Kontext fallt regelmaRig das Stichwort der
so genannten Grundsteuerbremse.

Wozu Grundsteuerbremse? Bereits
nach Art. 106 Abs. 6 S. 2 Grundgesetz (GQ)
steht den Kommunen das Recht zu, die He-
besatze von Grundsteuer und Gewerbe-
steuerim Rahmen der Gesetze festzulegen,
was § 25 Abs. 1 Grundsteuergesetz (GrStG)
fiir die Grundsteuer noch einmal ausdriick-
lich bestatigt. Dennoch existieren schon

Carl Georg Miiller
ist Finanzreferent
beim Stadte- und
Gemeindebund NRW

langer Uberlegungen, dieses Recht nach
Art.106 Abs. 6 S. 2 GG ,,im Rahmen der Ge-
setze” zu begrenzen, was nicht zuletzt die
seit 1973 bestehende Befugnis des § 26
GrStG moglich machen wiirde.

Vor diesem Hintergrund sind als Grund-
steuerbremse solche gesetzlichen Regelun-
gen zu verstehen, die den Gemeinden ent-
weder verbindliche Hochstgrenzen fiir He-
besatze vorschreiben4 - wohl treffender mit
dem Begriff ,Grundsteuerdeckelung” oder
,Grundsteuerobergrenze“ beschrieben -,

' Die Ausfiihrungen konzentrieren sich im Folgenden wegen
der im Vergleich zur Grundsteuer A wesentlich gréReren
praktischen Bedeutung der Grundsteuer B auf diese; zur
Unterscheidung beider , Arten” der Grundsteuer vgl. nur §
25 Abs. 4 Nr.1(Grundsteuer A) und 2 (Grundsteuer B) GrStG.

2 Bundesministerium der Finanzen, Struktur und Entwick-
lung der Einnahmen der Gemeinden aus den Realsteuern
seit1992,abrufbar unter: http://www.bundesfinanzminis-
terium.de/Content/DE/Standardartikel/Themen/Oeffent-
liche_Finanzen/Foederale_Finanzbeziehungen/Kommu-
nalfinanzen/struktur-und-entwicklung-der-einnahmen-
der-gemeinden-aus-den-realsteuern-seit-1992.html (letz-
ter Abruf:19.10.2015).

3 statistisches Bundesamt, Fachserie 14, Reihe 10.1,2014, 5. 39;
NRW belegt 2014 damit die Spitzenposition unter den Fla-
chenlandern.

4Vgl. etwa den Antrag der Fraktion der FDP v. 20.01.2015,
,Grundsteuer-Bremse in Nordrhein-Westfalen einfiihren -
Wettbewerbsnachteile gegeniiber anderen Bundesldndern

beseitigen, Landtag NRW Drs.16/7777,S.3.
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oder solche, die eine Erhohung der Hebe-
satze nurin gesetzlich gezahmter Form un-
ter Vorgabe einer maximalen Erhéhung in
einem bestimmten Zeitraum erlauben. Die-
se sollten - dem sozialen Mietrecht dhnlich
- als Bremse fungieren.> Obergrenzen miis-
sen dabei nicht als starrer Prozentwert ge-
dacht werden, sondern kénnten auch als
prozentualer Aufschlag auf den bundeswei-
ten Durchschnitts-Hebesatz ausgestaltet
sein, mithin als dynamische GroRe.®

Um den Sinn solcher Regelungen zu be-
griinden, stehen vielfaltige Aspekte zur Ver-
fligung - insbesondere samtliche negativen
Effekte, die generell durch ein hohes Steuer-
niveau hervorgerufen werden. Dabei reicht
die Argumentation von der Belastung der
Steuerzahlenden - hier in erster Linie die
Grundstiickseigentiimer/innen - tUber die
Schwachung des Wirtschaftsstandortes
wahlweise auf Landes- oder Bundesebene
bis hin zu der Idee, tUber eine Limitierung
der gemeindlichen Einnahmen das jeweili-
ge Bundesland in die Pflicht zu nehmen, sei-
ner Finanzverantwortung gegeniiber den
Kommunen besser gerecht zu werden.”

Grundlage Grundsteuergesetz Eine
Rechtsgrundlage fiir eine solche Regelung
besteht in § 26 GrStG, der die Gesetzge-
bungsbefugnis des Bundes in dieser Frage
an die Lander delegiert. Danach ,bleibt ei-
ner landesrechtlichen Regelung vorbehal-
ten, ,welche Hochstsatze [der Grundsteu-
erhebesitze, die Red.] nicht iberschritten
werden diirfen und inwieweit mit Geneh-

Eine Grundsteuerbremse wiirde zwar die
Steuerbelastung fiir Eigenttimer/innen
und Mieter/innen begrenzen, nicht aber die
kommunalen Finanzprobleme lésen
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migung der Gemeindeaufsichtsbehorde
Ausnahmen zugelassen werden kénnen*. 8
Bislang hat allerdings noch kein Bundes-
land von dieser Ermachtigung Gebrauch ge-
macht.?

Generell ist nach dieser Regelung nicht nur
die Festlegung einer echten Obergrenze fiir
Grundsteuerhebesatze, sondern durchaus
auch eine,,Bremse“ nach Vorbild des sozia-
len Mietrechts denkbar. Denn auch hier hat
der Landesgesetzgeber ebenso ,Hochstsat-
ze“ geregelt, wenn auch dynamisch und
zeitabhangig.

Verfassungsrechtliche Bedenken Dass
das Grundsteuergesetz des Bundes den
Landern Begrenzungen des gemeindlichen
Hebesatzrechts gestattet, bedeutet aller-
dings nicht, dass eine solche Regelung auch
ohne weiteres gerechtfertigt ware. Denn
das gemeindliche Hebesatzrecht hat ge-
maRk Art. 106 Abs. 6 S. 2 GG Verfassungs-
rang.

Eine einfachgesetzliche Begrenzung dieses
Rechts muss sich folglich daran messen las-
sen - und generell an der gemeindlichen Fi-
nanzhoheit als Teil des kommunalen Selbst-
verwaltungsrechts (Art.28 Abs.2 GG)."° Art.
28 Abs.2 5.3 GG bestimmt, dass die Gewahr-
leistung der Selbstverwaltung auch die
Grundlagen der finanziellen Eigenverant-
wortung umfasst und dazu auch eine wirt-
schaftskraftbezogene Steuerquelle mit He-
besatzrecht gehort, die den Kommunen zu-
steht.

Eine Beurteilung™ der verfassungsrechtli-
chen Rechtfertigung einer Hebesatz-Be-
grenzung ware vor allem eine Frage der Ver-
haltnismaRigkeit - also letztlich einer um-
fassenden Giiterabwagung.' Dabei diirfte
auch das Spannungsfeld aus staatlich liber-
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tragener Aufgabenlast und haushaltsrecht-
lichen Vorgaben einerseits sowie finanziel-
ler Gesamtsituation des kommunalen
Raums andererseits nicht unberiicksichtigt
bleiben.

Finanzautonomie wahren Grundsitz-
lich ist von einer verfassungswidrigen Ver-
letzung der gemeindlichen Finanzautono-
mie umso eher auszugehen, je starker eine
Hebesatz-Begrenzung den Kommunen - an-
gesichts weiterhin bestehender haushalts-
rechtlicherVorgaben - ein eigenverantwort-
liches Wirtschaften erschwert oder unmog-
lich macht.

Zusatzlich ware zu priifen, ob nicht die be-
reits heute bestehenden Grenzen einer
Steuererhebung ausreichen,umden Schutz
der Steuerzahlenden oder des Wirtschafts-
standorts und die gemeindliche Finanzau-
tonomie angemessen auszubalancieren.
Darunter fallen vor allem das Verbot unver-
haltnismaRBiger ,Erdrosselungssteuern3
oder die Option, Steuern in individuellen
Hartefdllen zu erlassen. Das Oberverwal-
tungsgericht (OVG) NRW hat zur derzeiti-
gen Rechtslage klargestellt, dass Hochst-
grenzen fiir Grundsteuer-Hebesatze unter-
halb des Erdrosselungsverbots in Nord-
rhein-Westfalen nicht existieren.'4

Hebesatz-Begrenzung Auch rechtspoli-
tisch konnen Wirkungen und Nutzen einer
Hebesatz-Begrenzung nur im Gesamtkon-
text der finanziellen Situation der Kommu-
nen bestimmt werden. Bei konsequenter
Betrachtung zeigt sich allerdings schnell,

5So etwa der Vorschlag in einer Stellungnahme des Bundes
der Steuerzahler Nordrhein-Westfalen eV.vom 28.08.2015,
Landtag NRW Drs.16/2880,S. 5.

6 Antrag der Fraktion der FDP v. 20.01.2015, ebd.

77u allen Punkten vgl. - aktuell - ebenfalls den Antrag der
FDP-Fraktion v. 20.01.2015, a.a.0,, S. 1 ff.; zum letzten Argu-
ment sei bereits hier gesagt, dass es fiir die Praxis zu um-
standlich ist; gdbe es Mehrheiten fiir eine Starkung der ge-
meindlichen Finanzausstattung, stiinde es jener frei, diese
direkt - ohne Grundsteuerbremse - zu erhdhen.

8 Dass dies nur eine Ermachtigung und keine Rechtspflicht
fuir die Lander darstellt, diirfte angesichts des Textes offen-
kundig sein; ausdriicklich Troll/Eisele, Grundsteuergesetz,
11. Aufl. 2014, § 26 Rn.2 mw.N.

9 Rauber, KStZ 2015, 121,123.

O Fiir die - in § 26 GrStG vorgesehene - Begrenzung durch
Landesgesetz wiirde zusatzlich die entsprechende Ge-
wahrleistung der Landesverfassung gelten,in NRW Art.79
Verf NRW.

" Da kein Bundesland bislang Grenzen nach § 26 GrStG nor-

miert hat, hatten sich die Verfassungsgerichte mit dieser In-

teressenkollision noch nicht zu beschaftigen.

12 Mehde, in: Maunz/Diirig, GG, Stand: Mai 2015 (74. EL), Art.

28 Abs.2 Rn. 118 ff.

13 Vgl. nur BVerfGE 87, 153, 169; Tipke/Lang, Steuerrecht, 17.
Aufl. 2002, § 4 Rn. 213 mw.N.

14 0VG NRW, Beschl. v. 16.07.2013 - Az. 14 A 464/13; dhnlich:
Rauber, KStZ 2015, 121 ff.



dass es einer Grundsteuer-
bremse entschieden an
Nachhaltigkeit fehlen wiir-
de.Siefiihrte allenfalls zu ei-
ner punktuellen Symptom-
Korrektur, ohne an den tat-
sachlichen Ursachen hoher
Steuersatze etwas zu an-
dern.

Uberdurchschnittlich hohe
Hebesatze beruhen in aller
Regel nicht auf gemeindli-
chem Kalkiil. Bereits die Bun-
desregierung duflerte in der
Gesetzesbegriindung zu §
26 GrStG die Erwartung,
,dass die Gemeinden eine
Anhebung der Hebesatze
nur beschlielen, wenn es
nach der Haushaltslage kei-
ne andere Losung gibt. Man
kann deshalb auch weiter-
hin davon ausgehen, dass
Gemeinden im Rahmen ih-
rer politischen Verantwor-
tung eine Erhéhung der He-
besatze nur dort einleiten,
wo dies durch die Haushalts-
lage erzwungen wird“."s
Diese Einschatzung lasst sich nicht nur sta-
tistisch bestitigen.’® Vielmehr ist sie auch
ohne weiteres plausibel. Denn ein hohes
Steuerniveau mindert in erster Linie die At-
traktivitat der jeweiligen Kommune. Daher
werden auf eine kurzfristige Ertragssteige-
rung nach den Gesetzen des Marktes lang-
fristig Verluste folgen.

Ursache Finanznot Die Grundursache un-
gewohnlich hoher Steuerhebesatze ist viel-
mehr im Spannungsfeld zwischen Finanz-
not der kommunalen Welt und Vorgaben
des Haushaltsrechts zu suchen. Eine Erho-
hung der Realsteuer-Hebesatze bildet - ne-
ben harten Sparanstrengungen - haufig die
einzige Moglichkeit fiir Kommunen, ihre Er-
trage zu steigern, damit der Haushaltsaus-
gleich gelingen oder ein Konsolidierungs-
programm?'’ durchgefiihrt werden kann.

Wiirde in diesem Kontext nun - bei unveran-
derten Vorgaben des Haushaltsrechts - mit
der Grundsteuer B eine wesentliche Ertrags-
quelle der Kommunen gekappt, fiihrte dies
zwangslaufig zu Verlagerungs- und zum Teil
auch zu Aufhebungseffekten. Die haus-
haltsrechtlich benctigten Ertrage mussten
auf anderem Wege - etwa durch Erh6hung
der Gewerbesteuer-Hebesatze - erwirt-
schaftet werden. Zugleich wiirden Unter-

gesegnetes Weihnachtsfest und

Wir wiinschen allen unseren

Leserinnen und Lesern ein

ein erfolgreiches Jahr 2016.

stiitzungsprogramme fiir notleidende
Kommunen - insbesondere der Starkungs-
pakt Stadtfinanzen™ - durch eine Beschnei-
dung der Finanzkraft der Empfangenden
massiv konterkariert.

Die Einfiihrung von Hebesatz-Grenzen fiihr-
te also keine Entspannung der Lage herbei,
sondern verlagerte lediglich das Problem in-
nerhalb eines komplexen Geflechts aus
wirtschaftlichen und rechtlichen Regeln.Da
der Haushaltsdruck - bei erschwerter Er-
tragslage - derselbe bliebe, konnte insge-
samt weder mit einer Entlastung der Steu-
erzahlenden noch des Wirtschaftsstandorts
gerechnet werden."

Einseitige Belastung Im Ergebnis unter-
streicht dies die verfassungsrechtlichen Be-
denken. Die Einfiihrung einer Grundsteuer-
bremse bedeutete letztlich, die kommuna-
le Sphare einseitig zu belasten, ohne die
rechtspolitisch anvisierten Ziele tatsachlich
in geeigneter Weise fordern und uner-
wiinschte Nebenwirkungen vermeiden zu
konnen.

Die gemeindlichen Haushalte haben jahr-
lich Beachtliches zu leisten - allein schon,
um den staatlich tibertragenen Aufgaben-
kreis abzudecken.Tempo und Ziel gibt dabei
das Haushaltsrecht vor, den Vortrieb liefern

Besondere Anerkennung gebiihrt unseren
Mitgliedstddten und -gemeinden fiir ihre
Anstrengungen zur Unterbringung und Versorgung

so vieler Fliichtlinge und Asylsuchenden.

vor allem Ertrage. Diejenigen Kommunen,
fiir die der Haushaltsausgleich in weiter Fer-
ne liegt, missen ihre (Steuer-)Kraft - auch
auf Drangen der Kommunalaufsicht2° - oft
gefahrlich stark ausreizen. Es geniigt aller-
dings, dass sie damit einen Schaden am ei-
genen Getriebe riskieren. Liefert das Land
schon keinen weiteren Vortrieb, sollte es zu-
mindest keine zusatzlichen Bremsklotze in
den Weg legen. [ ]

15 BT-Drs.VI/3418,5.92.

16 Vgl.nur Stellungnahme des Bundes der Steuerzahler NRW
eV, Anlage 2 (Landtag NRW Drs. 16/2880), die die NRW-
Kommunen nach der Steigerung ihrer Grundsteuer B-He-
besatze 2010-2015 sortiert; die ersten 25 Kommunen neh-
men danach groBtenteils am Starkungspakt Stadtfinan-
zen teil oder miissen - wie die aktuelle Haushaltsumfrage
des Stadte- und Gemeindebundes NRW zeigt - zumindest
ein Haushaltssicherungskonzept aufstellen bzw. stehen
kurz vor der Aufstellungspflicht nach § 76 GO NRW.

7 In NRW ist hier an das Haushaltssicherungskonzept nach
§ 76 GO NRW bzw. ein individuelles Sanierungskonzept
nach § 76 Abs. 2 S.4 GO NRW zu denken; Kommunen, die
am Starkungspakt Stadtfinanzen teilnehmen, haben
stattdessen einen Haushaltssanierungsplan aufzustellen
(§ 6 Starkungspaktgesetz NRW).

"8 Fiir NRW; in anderen Bundeslidndern existieren hnliche
Programme.

19 Vor diesem Hintergrund verbietet sich erst recht die For-
derung, nicht nur die Grundsteuer-, sondern auch die Ge-
werbesteuerhebesatze zu deckeln, wie dies etwa die IHK
NRW in einer Stellungnahme gegeniiber dem Landtag ge-

fordert hat (Landtag NRW Drs.16/2918); hier diirfte im Ub-
rigen auch Art. 28 Abs. 2 5.3 GG direkt entgegenstehen.

20 Vgl. Stockel, in: ders./Volquardsen, Grundsteuerrecht,
Kommentar, § 26 Rn. 2.
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Rechtsprobleme bei der
Erhebung der Grundsteuer

Da Grundsteuerbescheide fiir ein ganzes Jahr erlassen werden,

entstehen bei Immobilienverkauf wahrend des laufenden Jahres

Irritationen zwischen den Eigentiimer/innen und der Verwaltung

I ch habe mein Haus mit Wirkung vom
o1.11. verkauft und kiindige hiermit den
Vertrag Uber die Grundsteuer. Die Einzugs-
ermachtigung wird hiermit widerrufen.”
Was bei Fachleuten ein Schmunzeln hervor-
ruft,ist fiir die Steuerpflichtigen oft normal.
Im Notariat wurde er oder sie darliber be-
lehrt, dass der Erwerbende ab dem Besitz-
libergang samtliche Kosten fiir das Haus zu
tragen hat. In vielen Fallen vergessen die
Notare allerdings darauf hinzuweisen, dass
nach § 9 Grundsteuergesetz (GrStG) die
Grundsteuer nach den Verhaltnissen zu Be-
ginn des Kalenderjahres festgesetzt wird
und somit bis zum Ende des laufenden Jah-
res vom alten Eigentiimer an die Stadtkas-
se zu errichten ist.

GemaR § 10 GrStG ist die Person Steuer-
schuldner/in, der der Streitgegenstand bei
der Festsetzung des Einheitswerts zuge-
rechnet ist.Das bedeutet,dass erst mit Um-
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schreibung beim Finanzamt auch ein Wech-
sel des Steuerschuldners/der Steuerschuld-
nerin erfolgt. In diesem Fall wird dies nicht
vor dem 1.1. des neuen Jahres erfolgen.
Der/die Alteigentiimer/in erhalt fiir das
neue Jahr einen Veranlagungsbescheid.
Wenn das Finanzamt es nicht schafft, in
dem neuen Jahr die Umschreibung vorzu-
nehmen, erhalt der/die Alteigentiimer/in
auch fiir das Gibernachste Jahr einen Veran-
lagungsbescheid, was bei ihm oder ihr auf
wenig Verstandnis stoRt.

Der/die Alteigentiimer/in erwartet vom
Steueramt, dass eine grundsteuerrechtliche

Helmut Fiebig
ist Kimmerer der
Stadt Meerbusch

Grundsteuer muss von der Person gezahlt
werden, der das Grundstiick oder die Immobilie
zu Jahresbeginn gehort - unabhdngig von einem
Verkauf wihrend des laufenden Jahres

Umschreibung durch das Steueramt er-
folgt.Bedauerlicherweise ist das wegen der
Bindung des Steueramtes an die Feststel-
lungen des Finanzamtes nicht moglich.
Rechtlich ist der Fall einfach abzuhandeln.
Da der/die Alteigentiimer/in mit einem be-
standskraftigen Verwaltungsakt zur Zah-
lung veranlagt wurde, muss er oder sie die
am 15.11. fillige Grundsteuer bezahlen. Ein-
deutigist der Widerruf des SEPA-Lastschrift-
mandats. Die Stadtkasse darf den falligen
Betrag nicht mehr einziehen. Der neue Ei-
gentlimer ist fir die Stadtkasse kein(e)
Schuldner/in,weil er oder sie keinen Steuer-
bescheid erhalten hat.

Mahnung mit Gebiihren Sofern bis zum
15.11. keine Kommunikation mit dem/der
Alteigentliimer/in stattfand, bekommt er
oder sie mit dem ersten Mahnlauf nach
dem 15.11. die entsprechende Mahnung mit
Mahngebihren und Saumniszuschlagen.
Die Reaktion ist voraussehbar.Sie reicht von
einer normalen telefonischen Nachfrage
tUber die Beschimpfung der Verwaltung als
yunfahig“ bis hin zur Dienstaufsichtsbe-
schwerde.



Fir das kommende Jahr ergibt sich dassel-
be Problem. Der/die Alteigentiimer/in wird
erneut veranlagt, da die Umschreibung des
Finanzamtes nicht vorliegt. Noch weniger
Verstandnis haben die Steuerpflichtigen
dann, wenn die Zurechnungsfortschrei-
bung des Finanzamtes riickwirkend zum1.1.
erfolgt. Dann wird der Bescheid fiir den/die
Alteigentliimer/in aufgehoben und der/die
Neueigentiimer/in wird veranlagt.

Sofern die Quartalsraten bereits bezahlt
wurden, erhalt der/die Alteigentimer/in
das Geld zuriick und der/die Neueigentu-
mer/in muss zahlen. Die sich daraus erge-
bende Problematik ist offensichtlich. Wenn
der/die Neueigentiimer/in entsprechend
dem notariellen Kaufvertrag die Zahlung
tatsachlich geleistet hat, wird er oder sie
nunmehr - aus seiner/ihrer Sicht erneut -
zur Zahlung herangezogen, wahrend
der/die Alteigentiimer/in,der/die nichts be-
zahlt hat, das Geld erstattet bekommt.
Sinnvoll ware, wenn Notare den Vertrags-
parteien einen Vordruck zur Verfligung
stellten,der dem Steueramt der Stadt zuge-
schickt und mit dem der Ubergang der
Grundsteuerpflicht geregelt wird (siehe
Kasten unten).Losgel6st von den Haftungs-
regeln des § 11 GrStG ist damit die Bekannt-

Vereinbarung zum
Ubergang der
Grundsteuerpflicht

Unabhangig von der steuerrechtlichen
Umschreibung des Grundstiicks haben
beide Parteien Folgendes vereinbart:

—_

. Alle Bescheide fiir die Grundbesitzab-
gaben fiir das Objekt StraBe in Mus-
terstadt gehen ab dem 1.1. des fol-
genden Jahres an die Eheleute Erwer-
ber. Soweit erforderlich, sind sie Zu-
stellungsbevollméachtigte der Eheleu-
te Verkaufer.

2.Die Eheleute Erwerber tbernehmen

die Zahlungen aller Grundbesitzabga-
ben ab Besitziibergangsdatum. Sie er-
teilen das beigefligte SEPA-Last-
schriftmandat.

3. Sofern sich Erstattungen seitens der

Stadt auf den Zeitpunkt nach Besitz-

iibergang ergeben, erfolgt die Zah-

lung an die Eheleute Erwerber.

Unterschrift der Verkaufer

Unterschrift der Kaufer

THEMA GRUNDSTEUER

gabe von Steuerbescheiden und die Zah-
lung der Steuern rechtlich wirksam und ver-
niinftig geregelt.

Ausstehende Steuerzahlung Sofern die
fallige Grundsteuer nicht bezahlt wird,
greift § 12 GrStG. Die Grundsteuer ruht als
offentliche Last auf dem Grundstiick, steht
also einer in Abteilung Ill des Grundbuchs
eingetragenen Grundschuld oder Hypothek
rechtlich nicht nach und rangiert bei einer
Versteigerung des Grundstiicks an dritter
Stelle. Wer also langere Zeit die Grundsteu-
er nicht bezahlt, |auft Gefahr, dass die Kom-
mune die Zwangsversteigerung seines
Grundstiicks betreibt.

Sachlichist dies geboten, weil der/die Steu-
erschuldner/in zum einen mit dem Grund-
stlick Giber Vermégen verfiigt und zum an-
deren die Kommune die Ertrage aus der
Grundsteuer benctigt, um die gemeindli-
chen Aufgaben zu finanzieren.

Kritisch kann die Situation im Fall eines Ei-
gentumswechsels zum1.1.werden.Wennim
Notarvertrag die libliche Klausel enthalten
ist, dass der/die Neueigentiimer/in ab Be-
sitzlibergang die Steuer zu zahlen hat, geht
der Steuerbescheid fiir das laufende Jahr
dennoch an den Alteigentliimer. Dieser halt
sich nicht mehr fiir zustandig und infor-
miert auch nicht das Steueramt oder den
Neueigentiimer.

Datenaustausch erwartet In der Praxis
ist zu beobachten, dass der/die Alteigenti-
mer/in erwartet, dass die Daten zwischen
allen staatlichen Stellen flieBen und eine
Mitteilung der betroffenen Personen an das
Steueramt nicht erforderlich sei.Nach einem
Monat wird der dem/der Alteigentiimer/in
bekanntgegebene Steuerbescheid be-
standskraftig. Rechtlich ist der Sachverhalt
in § 11 Abs. 2 GrStG geregelt. Alt- und Neuei-
gentiimer/in haften gleichberechtigt.

Am 15.2. zahlt der/die Alteigentimer/in
nicht - und der/die Neueigentiimer/in
kennt den Bescheid nicht.Es geht eine Mah-
nung an den/die Alteigentiimer/in unter
der alten bekannten Anschrift heraus,wo er
oder sie aber nicht mehr wohnt. Und auch
das ist nicht ungewohnlich. Die Vertrags-
parteien sind in Streit geraten und der/die
Neueigentiimer/in sieht es nicht ein, fir
den/die Alteigentiimer/in Schreiben der
Stadt aufzubewahren, diese nachzuschi-
cken oder sie dem Absender zuriickzuge-
ben.

Das Steueramt wiederum kann nicht ohne
weiteres dem/der Neueigentiimer/in eine

Kopie des Steuerbescheides zuschicken. Das
Steuergeheimnis verhindert dies bis zu dem
Zeitpunkt, da die Stadt sich davon hat uber-
zeugen lassen, dass der/die Neueigentu-
mer/in berechtigte(r) Empfanger/in fir die
Steuerinformationen ist. Eine Mitteilung
wie in dem Kasten links unten beschrieben
wiirde die Problematik gar nicht erst entste-
hen lassen.

Schuldner gleich Glaubiger Die Stadt
ist nicht nur als Fiskus steuererhebende
Stelle, sondern auch in vielen Fallen Eigen-
tiimerin von Grundstiicken. Soweit diese
Grundstiicke gemaR § 3 GrStG privilegiert
sind, findet eine Steuererhebung nicht
statt. Anders sieht es aus bei Grundstiicken,
die nicht unter diese Norm fallen und somit
zur Grundsteuer herangezogen werden.
Das sind Grundstiicke, die zwar der Stadt
gehdren, aber nicht fiir den 6ffentlichen Ge-
brauch genutzt werden.

Denkbar ist auch eine Regelung,wonach die
Stadt bei einem Dritten ein Objekt anmie-
tet, sich zur Zahlung der Nebenkosten ver-
pflichtet und letztendlich die Steuern an
sich selbst errichtet. Wirtschaftlich hat das
die Konsequenz, dass die selbst entrichtete
Steuer wieder in die Steuerkraft einflief3t
und sich bei der Berechnung der Schliissel-
zuweisungen sowie der Kreisumlage nega-
tiv auswirkt.

Finanzwirtschaftlich gibt es keinen Sinn,
Steuerzahlungen an sich selbst zu bertick-
sichtigen, zumal es im kommunalen Haus-
haltsrecht eine Regelung gibt, bei der auch
Steuerzahlungen ausgeblendet werden. Bei
kommunalen Unternehmen, die im Rah-
men des Gesamtabschlusses voll zu konso-
lidieren sind, werden deren Steuerzahlun-
gen nicht berticksichtigt. Das hat allerdings
keine Auswirkung auf die Ermittlung der
Steuerkraft einer Kommune. Denn hierbei
wird ausschlielich auf den Abschluss des
Gemeindehaushalts abgestellt.
Wirtschaftlich ist es somit unerwiinscht,
dass Steuerzahlungen der Kommune fiir ei-
gene Objekte an sich selbst in die Ertrags-
kraft eingerechnet werden. Nach der beste-
henden Rechtslage ist es auch nicht mog-
lich, die Forderungen zu erlassen, weil ein
entsprechender Erlassgrund nach der Abga-
benordnung nicht besteht.

Erlass bei Leerstand Private und gewerb-
liche Vermietende kénnen sich einen Teil
der Grundsteuer von der Kommune erstat-
ten lassen, wenn die Immobilie leer steht
oder die Mieteinnahmen ausbleiben. Vo-
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Bei ldngerem Wohnungsleerstand
kann der oder die Vermietende den Erlass
eines Teils der Grundsteuer beantragen

raussetzung ist, dass der/die Vermietende
den Mietausfall nicht zu vertreten hat. Die
Gemeinde erstattet bei einem 100 -prozen-
tigen Einnahmeausfall die Halfte der ge-
zahlten Grundsteuer. Bei einem Ausfall von
mehr als 50 Prozent bis weniger als 100 Pro-
zent wird ein Viertel erstattet. Das Ermes-
sen der Gemeinde ist auf Null reduziert. Die
Rechtsfolgen ergeben sich unmittelbar aus
§ 33 GrStG.

Diskutiert wird in der Praxis, was der/die
Vermietende zu vertreten hat. Nicht zu ver-
tretenist,wenn er oder sie die Mieter/innen
wegen Nichtzahlung aus der Wohnung kla-
gen musste, diese nach einem fiir den/die
Vermieter/in glinstigen Urteil Uber Nacht
ausgezogen sind und die Wohnung verwis-
tet zuriickgelassen haben.Dass der/die Ver-
mieter/in in der Zeit, in der die Wohnung
wieder hergerichtet werden musste, keine
Mieteinnahmen erzielen konnte, ist ihm
oder ihr nicht zuzurechnen.

Anders sieht es aus, wenn der/die Vermie-
ter/in nach Ablauf eines Mietvertrags die
Gelegenheit nutzt,die Wohnung zu moder-
nisieren, um danach hohere Mieteinnah-
men zu erzielen. In diesem Fall hat der Ver-
mieter den Mietausfall zu vertreten,und ein
Erlass der Grundsteuer kommt nicht in Be-
tracht. Gleiches gilt, wenn der/die Vermie-
ter/in beabsichtigt, eine Ferienwohnung
nur fiir einen Teil des Jahres zu vermieten. In
diesem Fall hat er oder sie bewusst einkal-
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kuliert,das nur fiir einen gewissen Zeitraum
Mieteinnahmen erzielt werden. Ein Grund-
steuererlass kommt somit nicht in Frage.
Ein Antrag auf Erstattung der Grundsteuer
ist bis zum 31. Marz fiir das abgelaufene Jahr
einzureichen. Fallt dieser Stichtag auf einen
Feiertag oder ein Wochenende, verschiebt
sich die Frist auf den nachsten Werktag. Die-
serTermin ist eine Ausschlussfrist und kann
nicht verlangert werden.

Ersatz fiir Gebiihren? In der kommuna-
len Praxis wird haufig diskutiert, ob es sinn-
voll ist, statt Geblihren zu erheben die
Grundsteuer B zu erhohen. Diese Vorge-
hensweise hat insbesondere bei der Stra-
Benreinigungsgebiihr den Vorteil, dass in-
nerhalb der Verwaltung erhebliche Kosten
fiir die Verwaltung der StraBenreinigungs-
gebiihren vermieden werden kénnen.
Neben dem Aufwand der Veranlagung,aber
auch neben dem Beitreiben offener Gebiih-
ren fallen auch die Kosten fiir ein entspre-
chendes DV-System weg. Betriebsabrech-
nungen missen nicht mehr durchgefiihrt
werden, Gebihrenkalkulationen finden
nicht mehr statt. Uberschiisse oder Defizite
aus einer vergangenen Periode muissen
nicht mehr tber die Bilanz abgewickelt wer-
den.

Da bekannt ist, wie hoch die Kosten fiir die
StraRenreinigung sind, kann durch entspre-
chende Anhebung der Grundsteuer B die
Summe an die Hauseigentiimer/innen wei-
tergegeben werden. Dabei kann es zu Ver-
schiebungen zwischen den einzelnen Ei-
gentlimer/innen eines Objektes kommen.

Insbesondere die Eigentiimer/innen mit ei-
ner langen Stralenfront, aber niedrig be-
wertetem Haus werden entlastet. Diejeni-
gen Eigentimer/innen mit einer kurzen
StraBenfront und einem hochwertigen
Haus werden belastet.

Sofern eine durchgangig gleiche Struktur
von Wohnbebauung in einer Kommune be-
steht, mag dies hinnehmbar sein.Im Fall he-
terogener Strukturen in der Wohnbebau-
ung bringt dies ein ungerechtes Ergebnis
zustande. Das wiederum konnte dazu fiih-
ren,dass die Verwaltungsgerichte diese Vor-
gehensweise verwerfen mit dem Hinweis
auf den Gleichbehandlungsgrundsatz und
das Prinzip, dass kommunale Lasten zu-
nachst liber Gebiihren zu decken sind.

Weniger Zuweisungen Neben dem Risi-
ko, dass der Ersatz von Gebuihren durch ho-
here Steuern von Gerichten unterbunden
wird, spricht ein finanzwirtschaftlicher As-
pekt gegen diese Vorgehensweise. Ertrage
aus Gebiihren flieRen in den stadtischen
Haushalt ein, ohne dass sich daraus eine fi-
nanzielle Belastung ergeben konnte. Anders
sieht es aus,wenn Mehrertrage aus Steuern
generiert werden. Diese flieBen in die Steu-
erkraft der Kommune ein und fiihren dazu,
dass diese zusatzliche Steuerkraft die
Schliisselzuweisungen reduziert und die
Kreisumlage erhoht.

Sofern sich die Kommune am Solidarbeitrag
nach dem Starkungspaktgesetz beteiligen
muss, wird auch eine héhere Abundanz-
abgabe fallig. Vor diesem Hintergrund ist ein
Verzicht auf Strallenreinigungsgebiihren
oder sonstige Geblihren, die mit einem Ge-
baude zusammenhangen, kritisch zu sehen.

Probleme nach wie vor Auch wenn das
Grundsteuerrecht seit 1974 besteht, gibt es
immer wieder Probleme mit der Rechtsan-
wendung.Soistinjlingster Zeit vermehrt zu
beobachten, dass die Steuerschuldner/ in-
nen Steuerfestsetzungen weniger als Ho-
heitsakt, sondern als ein Abkommen zwi-
schen zwei Vertragspartnern betrachten.

Dazu mag beitragen, dass in manchen Ver-
waltungen der Begriff ,Kassenzeichen®
durch den biirgerfreundlichen Begriff ,Ver-
tragsgegenstandsnummer* ersetzt wurde.
,Finanzbuchhaltung® klingt auf Schreiben
ebenfalls freundlicher als ,Stadtkasse als
Vollstreckungsbehérde®. Und dann ist da
noch die etwas weltfremde Erwartung, eine
biirgerfreundliche Verwaltung sollte Rechts-
vorschriften nur dann beachten, wenn es
den Steuerpflichtigen genehm ist. L
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Durch eine Baulandsteuer wiirden baureife Grundstiicke stérker belastet

Grundsteuer als bauliches Lenkungsinstrument

Um den Wohnungsbau anzukurbeln, konnte die zur Reform

anstehende Grundsteuer so umgestaltet werden, dass sich das

spekulative Zuriickhalten von Bauland nicht mehr lohnt

I n vielen Ballungsraumen ist der Woh-
nungsmarkt derzeit extrem angespannt.
Stadte wie Berlin, Miinchen oder Hamburg
wachsen sehr stark. Dennoch kann die Bau-
tatigkeit mit dem Wohnungsbedarf nicht
mithalten.Allein in Berlin wurden von 2010
bis 2014 schatzungsweise 55.000 Wohnun-
gen zu wenig gebaut. Die Folge sind vor al-
lem steigende Preise und Mieten - auch in
den Umlandgemeinden sowie in vielen
Universitatsstadten. Teilweise sind die Prei-
se flir Eigentumswohnungen seit 2010 um
mehr als 50 Prozent gestiegen.

Ursachlich fiir die starke Einwohnerent-
wicklung ist die Zuwanderung, sowohl aus
dem Ausland als auch dem Inland. SchlieR-
lich entstehen lberproportional viele Ar-
beitsplatze in den GroRstddten, und diese

verfiigen Uber die beste Infrastruktur. Ne-
ben den GroBstddten wachsen vor allem
Universitatsstadte, die aufgrund doppelter
Abiturjahrgange und einer zunehmenden
Studierneigung ebenfalls mehr und mehr
Einwohner/innen gewinnen.

Die steigenden Mieten und Preise sind mitt-
lerweile auch ein politisches Thema. Mit
dem Biindnis fiir bezahlbares Wohnen und
Bauen hat die Bundesregierung eine Initia-
tive ins Leben gerufen, die Moglichkeiten
aufzeigen soll, wie die Preisdynamik abge-
schwacht werden kann. Kern des Blindnis-
ses sind die Arbeitsgruppen, in denen auch
das Thema Grundsteuer diskutiert wurde.
Esist allgemeiner Konsens, dass die Grund-
steuer reformiert werden muss. Bislang
drehten sich die Reformiiberlegungen aber

um die Frage, wie die Steuer gestaltet wer-
den muss, um zum einen wenig Umvertei-
lung zu generieren und zum anderen die
Administrierbarkeit zu gewahrleisten. Als
zusatzlicher Ansatzpunkt stellt sich ange-
sichts der Wohnungsknappheit in den Bal-
lungszentren die Frage, wie eine Grund-
steuer die Bautatigkeit stimulieren kann.
Unter diesem Gesichtspunkt weist die so
genannte Bodenwertsteuer groBe Vorteile
auf.Viele Wirtschaftsfachleute bevorzugen
diese seit langem, da sie investitionsneu-

Dr. Ralph Henger ist Senior
Economist beim Institut der
deutschen Wirtschaft Koln

Prof. Dr. Michael Voigtlander
ist Leiter des Kompetenzfel-
des Finanz- und Immobilien-
markte im Institut der
deutschen Wirtschaft Kéln
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Eigentiimer/innen von Mehrfamilien-
hdusern kénnten durch eine
Baulandsteuer entlastet werden

tral wirkt und keine Ausweichreaktionen
hervorruft.

Anreize setzen Die heutige Grundsteuer
sowie viele der vorhandenen Reformvor-
schlage sehen als Bemessungsgrundlage
sowohl den Grund und Boden als auch das
darauf stehende Gebaude als Anknip-
fungspunkt der Steuer vor. Damit steigt die
Steuerlast mit der Bebauung. Somit wer-
den Anreize gesetzt, weniger zu bauen und
Flachen weniger intensiv zu nutzen.Genau
dies sollte aber derzeit in den Ballungsrau-
men vermieden werden.

Die Bodenwertsteuer hingegen setztin der
Besteuerung nur beim Wert des Grund und
Bodens an - unabhangig von der Bebau-
ung. Grol3e Flachen in guter Lage werden
also starker besteuert als kleine Flachen in
einfachen Lagen. Dies setzt Anreize, die FIa-
chen bestmoglich zu nutzen, da Uber die
Erzielung von Mieten die Steuerlast der Im-
mobilie - Aufbauten mit Grund und Boden
- verringert werden kann.

Besonders deutlich wird dies beim Bau-
land. In vielen GroRRstadten werden derzeit
Flachen bewusst zuriickgehalten, weil die
Eigentimer/innen von weiteren Preisstei-
gerungen ausgehen konnen. Teilweise
wachst der Baulandpreis um mehrals zehn
Prozent pro Jahr. Da Bauland nur wenig be-
steuert wird und VerduBerungsgewinne
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nach der Spekulationsfrist steu-
erfrei sind, lohnt sich das War-
ten fir die Eigentiimer/innen.
Bei einer Bodenwertsteuer hin-
gegen wirde die Steuerlast
deutlich steigen. Die Option, auf
weitere Wertsteigerung zu war-
ten, ware deutlich unattraktiver.
Die Bodenwertsteuer ware folg-
lich dazu geeignet, das Bauland
schneller einer Bebauung zuzu-
flhren.

Konzept der Aquivalenz
Spontan reagieren Blirger und
Biirgerinnen haufig skeptisch
auf die Bodenwertsteuer und
empfinden es als ungerecht,
dass Gebaude nicht in die Be-
messungsgrundlage einflieen.
Dabei ist jedoch zu beachten,
dass die Grundsteuer keine
Steuer ist, welche die Leistungs-
fahigkeit der Biirger besteuern soll. Tat-
sachliche Mietzahlungen oder Vermogens-
werte sollten also keine Rolle spielen. Be-
grundet wird die Grundsteuer als kommu-
nale Steuer unter anderem mit dem Aqui-
valenzgedanken - die Biirger/innen sollten
also fiir die empfangenen Leistungen eine
Gegenleistung - die Steuerzahlung - erbrin-
gen.

Der Wert des Grund und Bodens richtet
sich in erheblicher Weise nach der 6ffentli-
chen Infrastruktur. Grundstiicke in der N&-
he von Bahnhofen, Schulen oder Freizeit-
einrichtungen erzielen typischerweise ho-
here Preise als Bauland in der Peripherie.
Die Bodenwerte reagieren also mittelbar
auf die Planungsentscheidungen und die
Infrastrukturleistungen der Kommune. In
einer attraktiven Stadt steigen die Boden-
werte,und die Kommune kann liber die Bo-
denwertsteuer daran partizipieren.

Trifft eine Stadt oder Gemeinde dagegen
unglinstige Entscheidungen, sinken die Bo-
denwerte, und die Steuereinnahmen ge-
hen ebenfalls zurlick. Selbstredend beein-
flussen auch Entscheidungen auf Landes-
oder Bundesebene sowie private Entschei-
dungen und Investitionen die Bodenwerte.
Eine vollstindige Aquivalenz ist folglich
nicht gegeben. Unter den gegebenen Mo-
dellen einer Grundsteuerreform ist die An-
forderung der Aquivalenz bei der Boden-
wertsteuer jedoch am ehesten erfillt.

Neubewertung entbehrlich Ein groRes
Thema bei der Reform der Grundsteuer
sind die administrativen Kosten. Schat-
zungsweise wiirde die Neubewertung aller
Grundstiicke etwa 1,8 Mrd. Euro kosten,
und es entstlinden jahrliche Folgekosten
von mehr als 200 Mio. Euro. Bei der Boden-
wertsteuer ware eine eigenstandige Be-
wertung jedoch nicht notwendig. Denn
uber die von den Gutachterausschissen er-
mittelten Bodenrichtwerte liegt eine aktu-
elle Taxierung der Bodenwerte vor.

Die Bodenrichtwerte berticksichtigen gera-
de spezifische Lagen und ermitteln typi-
sche Preisunterschiede. Darlber hinaus
werden auch Wertveranderungen im Zeit-
ablauf erfasst. Auf die Daten der Gutach-
terausschiisse konnen die Kommunen in
der Regel zuriickgreifen. Nur in wenigen
Fallen dirften zusatzliche Bewertungen
notwendig sein.

Problem Umverteilung Als wesentli-
ches Argument gegen die Bodenwertsteu-
er wird oft die Verteilungswirkung ange-
flihrt. SchlieRlich kame es zu einer erhebli-
chen Mehrbelastung fiir Eigentiimer/in-
nen unbebauter Grundstiicke und grofRer
Einfamilienhausgrundstiicke in teuren
Lagen, wahrend Eigentiimer/innen von
Mehrfamilienhdusern und deren Nutzer/

Eigenttimer/
innen von Ein-
familienhdusern
mit grofiem
Grundsttick
miissten mit
Mehrbelastung
rechnen



innen entlastet wiirden. Dies ist jedoch an-
gesichts der Ziele - Herstellung von fiskali-
scher Aquivalenz und effiziente Nutzung
der Flachen - gerade gewollt.

Dariiber hinaus sollte eine Grundsteuerre-
form auch aufkommensneutral erfolgen,
wodurch fiir die einzelnen Steuerpflichti-
gen die Mehrbelastung tiberschaubar blie-
be.AuRBerdem kann die Kommune iiber das
Hebesatzrecht die Belastung steuern.
SchlieBlich ist an einen Ubergangszeit-
raum zu denken, sodass den Eigentiimer/
innen und Nutzenden Zeit eingeraumt
wird, sich auf die Mehrbelastung einzustel-
len.

Mehreres positiv Die Bodenwertsteuer
weist fiir eine kommunale Steuer wesent-
liche positive Eigenschaften auf. Sie mobi-
lisiert Bauland, ist einfach zu erheben und
stellt eine Verbindung zwischen kommu-
nalen Leistungen und Steuerzahlung her.
Aus diesen Griinden, insbesondere auf-
grund der Stimulierung der Bautatigkeit,
gibt es derzeit ein grolRes Wohlwollen ge-
geniiber dieser Reformalternative.
Nichtsdestotrotz erscheint es derzeit je-
doch wahrscheinlicher, dass eine neue
Grundsteuer sowohl Boden als auch Ge-
baude besteuern wird. In diesem Fall sollte
jedoch gepriift werden, ob die Bodenwert-
steuer zumindest bei unbebauten Grund-
stiicken in Ballungsgebieten als Grund-
steuer C Anwendung findet. Eine solche
Sondersteuer auf Bauland gab es bereits
und kénnte sich damit im Rahmen einer Re-
form auch rechtfertigen lassen.

Alternativ ware ein zoniertes Satzungs-
recht bedenkenswert. Dabei konnen Kom-
munen unbebaute Grundstiicke in be-
stimmten Zonen mit einem erhohten
Grundsteuerhebesatz belegen. Der ent-
scheidende Vorteil einer solchen Losung |a-
ge darin, dass die Spekulation mit verfiig-
baren Flachen weniger attraktiv wird und
somit die Bebauung schneller erfolgt.

Je starker die GroBstiadte wachsen und je
knapper die Flachen werden, desto attrak-
tiver ist es derzeit, weiter zu warten. Denn
auf diese Weise konnen Wertsteigerungen
von zehn Prozent und mehr pro Jahrerzielt
werden - und somit deutlich mehr als mit
vielen anderen Anlagen. Dieses Problem
muss in den Ballungsraumen und Universi-
tatsstadten angepackt werden - am bes-
ten mit einer allgemeinen Bodenwertsteu-
er oder wenigstens alternativ mit einer
Sonderbesteuerung unbebauter Grund-
stlicke. o
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Fiir Fliichtlinge
gibt es vielerorts
in Deutschland
nur noch
Notunterkiinfte

Flichtlingskrise hat
Deutschland fest im Griff

Der Zustrom von Asylsuchenden erreicht Dimensionen, die den

Zusammenhalt der 6rtlichen Gemeinschaft in Gefahr bringen, und

kann nur durch ein Biindel von MaRnahmen reduziert werden

D ie Anzahl der Armutsfliichtlinge,
Kriegsfliichtlinge und Asylsuchenden
hat sichin diesem Jahr explosionsartig nach
oben entwickelt - in einem Umfang, den nie-
mand vorhersehen konnte. Immer wenn
man glaubte, es gebe keine Steigerungs-
moglichkeit mehr,war das Gegenteil festzu-
stellen. Derzeit kommen pro Tag bis zu
10.000 Fliichtlinge, alleinim Monat Septem-
ber waren es wahrscheinlich 300.000. Viele
gehen deshalb davon aus, dass Deutschland
im Jahr 2015 bis zu 1,5 Mio. Fliichtlinge aufzu-
nehmen hat. Auch wenn sich - so die Au-
guren - die Zuwachsdynamik deutlich ab-
schwachen wird, muss man dennoch auchin

Dr. Bernd Jiirgen Schneider
ist Hauptgeschaftsfiihrer
des Stadte- und
Gemeindebundes NRW

den kommenden Jahren mit anhaltend ho-
hen Fliichtlingszahlen rechnen.

Die Griinde hierfiir sind vielfaltig und lie-
gen auf der Hand. Der weitere Vormarsch
des IS in Syrien und im Irak, das Eingreifen
Russlands in Syrien sowie der Vormarsch der
Taliban in Afghanistan lassen immer weite-
re Fliichtlingsstrome entstehen. Angesichts
des starken Zuwachses an Fliichtlingen aus
Syrien, Irak und Afghanistan ist ganzin den
Hintergrund getreten, dass auch aus Afrika
- vor allem aus Eritrea - immer mehr Men-
schen Uber das Mittelmeer nach Europa
kommen.

Doch diese Zahlen sind Netto-Zahlen. Zu-
satzlich muissen noch all diejenigen Fliicht-
linge berticksichtigt werden, die im Rahmen
eines Familiennachzugs in den folgenden

Der Artikel spiegelt die Entwicklung der
Fltichtlingsproblematik bis zum Redaktions-
schluss dieser Ausgabe am 13.11.2015 wider
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StGB NRW-Prdsident Dr.
Eckhard Ruthemeyer
(rechts) stellte sich Mitte
November gemeinsam mit
NRW-Ministerprisidentin
Hannelore Kraft und dem
Leiter des NRW-Verfassungs-
schutzes Burkhard Freier

in der WDR-Livesendung
»Arena“den Fragen der Gdiste
rund um Fliichtlingsunter-
bringung und -betreuung

Jahren sukzessive nach Deutschland kom-
men werden.

Schwierige Integration Kilar ist: Je mehr
Fliichtlinge kommen, umso schwieriger und
langsamer gestaltet sich der Integrations-
prozess. Denn eine schnelle Integration der
bereits in Deutschland lebenden und der neu
ankommenden Fllichtlinge setzt voraus,dass
der Zustrom rasch und spiirbar begrenzt
wird. Man kann die Ressourcen - soweit sie
derzeit Uberhaupt noch vorhanden sind - nur
einmal einsetzen. Die Vorstellung, man kon-
ne fiirimmer mehr Fliichtlinge immer mehr
tun, steht in klarem Widerspruch zur Be-
grenztheit der Ressourcen sowie der politi-
schen, 6konomischen und mentalen Starke
von Staat und Gesellschaft.

In dem MaRe, wie die Zugangszahlen explo-
sionsartig steigen, wird die offentliche Dis-
kussion emotionaler, gegensatzlicher und
auchrauer - selbst unter den Regierungsfrak-
tionen in Berlin. Die Frage, wie es in den kom-
menden Jahren weitergeht, stellt sich auf al-
len Ebenen: der kommunalen, der Landes-,
der nationalen und der europdischen Ebene.
Am drangendsten stellt sich die Frage aller-
dings auf der kommunalen Ebene. Denn es
sind die Stadte und Gemeinden, die in vielen
Bundeslandern die Hauptlast der Unterbrin-
gung und Versorgung von Fliichtlingen tra-
gen.Das betrifft nicht nur die reguldre Unter-
bringung nach der Erstaufnahme. Viele Bun-
deslander - so auch Nordrhein-Westfalen -
haben sich langst von der Erstaufnahme als
ihrer eigentlichen Aufgabe verabschiedet.
Stattdessen libertragen sie dies im Wege so
genannter Amtshilfeersuchen auf die Stadte
und Gemeinden, sodass diese jetzt doppelt
belastet sind: mit der Erstaufnahme und der
regularen Aufnahme.

Kapazitaten erschopft In den Stidten
und Gemeinden neigen sich die Reserven an
Aufnahmekapazitat in grolem Tempo dem
Ende zu. Die Situation wird deshalb immer
dramatischer, weil nicht nur die Asylverfah-
ren zu lange dauern, sondern auch, weil die
Abschiebung von Fliichtlingen aus kommu-
nalen Einrichtungen heraus schwierig ist. Die
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Anzahl der frei werdenden Betten in den Ein-
richtungen ist demnach begrenzt. Somit
missen fiir die neu ankommenden Fliichtlin-
ge, die den Stadten und Gemeinden zuge-
wiesen werden, immer neue Unterkiinfte
geschaffen werden.

Zwar bemihen sich die Lander neuerdings
verstarkt, ihre Kapazitaten im Rahmen der
Erstaufnahme zu erweitern.Doch auch deren
Méoglichkeiten sind begrenzt,und die Kapazi-
taten lassen sich nicht in dem Umfang aus-
bauen,wie die Fliichtlingszahlen zunehmen.
Wenn man die Entwicklungen in Afghanis-
tan, Syrien und der Tiirkei niichtern analy-
siert, stellt man fest, dass es eine schnelle L6-
sung fiir eine spiirbare Begrenzung des
Fliichtlingszustroms aus dem Nahen und
Mittleren Osten nicht geben wird. Zum ei-
nen,weil die Losungsoptionen in Europa und
in der Tiirkei Zeit bendtigen, bis sie wirken.
Zum anderen, weil sich die Verhaltnisse im
Irak, in Syrien und in Afghanistan weiter zu-
spitzen,sodass weitere Fliichtlingsstrome zu
erwarten sind.

Derzeit werden in Afghanistan jeden Tag
7.000 Ausweise beantragt. Ein ahnlicher An-
stieg wird aus dem Irak gemeldet. Dort sollen
es bis zu12.000 Antrage pro Tag sein. Die Mo-
tive dhneln sich: wirtschaftlicher Nieder-
gang, Perspektivlosigkeit und eine zuneh-
mend prekare Sicherheitslage.

Verhdngnisvolle Signale Die Attraktivi-
tat Deutschlands beruht nicht nur auf den
wirtschaftlichen und politischen Verhdltnis-
sen. Auch hat die Politik durch diverse Ent-
scheidungen und AuRerungen Signale ge-
setzt,dieim In-und Ausland als Einladung an
Millionen Menschen verstanden worden
sind. Dazu gehort unter anderem die Ent-
scheidung der Bundesregierung im Septem-
ber, die Fliichtlinge aus Ungarn tber Oster-
reich einreisen zu lassen. Dazu gehort auch
der Hinweis von Bundeskanzlerin Angela
Merkel, dass das Grundrecht auf Asyl keine
Obergrenzen kenne.

Losungsoptionen liegen im Dreiklang auf na-
tionaler, EU- und globaler Ebene. Alle diese
Optionen werden viel Zeit bendtigen, bis sie
greifen.Wann dies der Fall sein wird, ist derzeit

FOTO:WDR

nur schwer abzuschatzen. Weil man deswe-
gen noch auf Jahre hinaus mit hohen Fliicht-
lingszahlen rechnen muss, stellt sich zualler-
erst die Frage, wer diese Fliichtlinge unter-
bringen und versorgen soll. Die kommunale
Ebene ist bereits jetzt tiberfordert und agiert
vielfach am Rande ihrer Moglichkeiten.

Bundeseinrichtungen Wenn weder Kom-
munen noch Lander in der Lage sind, weitere
Fliichtlinge in der derzeitigen GréBenord-
nung aufzunehmen, muss der Bund viel star-
ker als bisher und langfristig operativ in die
Erstaufnahme einsteigen und mindestens
die Halfte aller Fliichtlinge aufnehmen, be-
treuen und bei negativem Ausgang ihres
Asylverfahrens in die Heimatlander zuriick-
fiihren.

Grol3e Zahlen erfordern auch groRe Einrich-
tungen. Dass derartige Fliichtlingszahlen
nicht geeignet sind, die Menschen in Einrich-
tungen von gerade einmal 150 Platzen unter-
zubringen, liegt auf der Hand. Man wird sich
daran gewohnen miissen, dass der Bund -
ahnlich wie die Anrainerstaaten von Syrien -
groRe Einrichtungen schafft,in denen Fliicht-
linge fiir langere Zeit leben.

Diese Einrichtungen miissen anders konzi-
piert sein und mit einer umfassenden Infra-
struktur ausgestattet werden, als dies bisher
der Fall ist. Das betrifft die medizinische Ver-
sorgung, die Betreuung in Kitas und Schulen
sowie andere Bereiche der Daseinsvorsorge.
Hinzukommen mussen Deutschkurse und
Kurse zur Berufsvorbereitung, die von der
Wirtschaft anzubieten sind. Der Vorteil gro-
Ber zentraler Einrichtungen besteht insbe-
sondere darin, dass die Asylverfahren im Eil-
tempo durchgefiihrt werden kénnen und bei
negativem Ausgang eine Riickfiihrung be-
reits nach wenigen Tagen moglich ist.

Die Schweiz hat ein derartiges Express-Ver-
fahren erfolgreich bei Asylsuchenden aus Bal-
kanstaaten getestet. Der ganze Prozess von
der Anhorung bis zur Abschiebung dauert 48
Stunden. Die Betreuung in dieser kurzen Zeit
erfolgt in zwei zentralen Einrichtungen des
Bundes. Um die Riicknahme der Asylsuchen-
den zu garantieren, hat die Schweiz mit den
betroffenen Staaten spezielle Rlicknahmeab-
kommen abgeschlossen und als Gegenleis-
tung hierfiir Entwicklungsprojekte angesto-
Ben. Solche Abkommen muss die Bundesre-
gierung ebenfalls umgehend mit den Staaten
des Westbalkan und mit afrikanischen Lan-
dern abschlieBen.

Verteilzentren in Grenznihe Notwen-
dig ist weiterhin, dass der Bund zunachst al-



le Fliichtlinge in eigenen grenznahen Einrich-
tungen registriert und sie dann in einem ge-
ordneten Verfahren auf die Bundes- und Lan-
deseinrichtungen verteilt. Ziel ist, die Kontrol-
le tiber den Zustrom von Fliichtlingen zurtick-
zugewinnen. Es kann nicht sein, dass viele
Fltichtlinge verdeckt einreisen und sich un-
kontrolliert in Deutschland bewegen. Derzeit
sollen sich rund 300.000 nicht registrierte
Fliichtlinge in Deutschland aufhalten. Somit
existiert eine komplette GroBstadt aus
Fliichtlingen, aber niemand weif3, wo sie sich
befindet.

Die politischen Entscheidungen auf Bundes-
ebene fiir derartige Einrichtungen miissen
schnell fallen, damit die Einrichtungen zeit-
nah einsatzbereit sind. Wenn der Bund das

Hilferuf an Angela Merkel

Am 21.10.2015 hat der Stadte- und Gemeindebund NRW ein von 215
Biirgermeistern und Biirgermeisterinnen aus StGB NRW-
Mitgliedskommunen personlich unterzeichnetes Schreiben an die
Bundeskanzlerin gesandt. Kernbotschaft war: Stadte und Gemeinden
in Nordrhein-Westfalen sind am Ende ihrer Leistungsfahigkeit
angekommen bei der Unterbringung von Fliichtlingen.

Der Brief hat bundesweit in den Medien und in der Offentlichkeit
groRes Aufsehen erregt. Kanzlerin Angela Merkel telefonierte
daraufhin mit StGB NRW-Prasident Dr. Eckhard Ruthemeyer.

EUROPA

nicht schafft und auch die Lander nichtin der
Lage sind, merklich ihre Kapazitaten im Rah-
men der Erstaufnahmeeinrichtung zu erhé-
hen, droht flaichendeckend eine Obdachlo-
sigkeit von Fliichtlingen, deren Ausmaf3 der-
zeit noch gar nicht abzuschatzen ist. Es ist
gut, dass der Bund nun entschieden hat, das
Dublin-Verfahren wieder anzuwenden und
Fltichtlinge, die bereits in anderen EU-Staa-
ten registriert worden sind, dorthin wieder
zurtickzufiihren.

Sichere Drittstaaten Eine weitere MaR-
nahme, die auf nationaler Ebene unverziig-
lich umgesetzt werden muss, ist eine Ande-
rung des Verfahrensrechts fiir Asylsuchende
aus sicheren Herkunftslandern. Es kann
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Auch NRW-Ministerprasidentin Hannelore Kraft, die ein wortgleiches Schreiben

erhielt, brachte in einer Antwortbotschaft ihr Verstandnis fiir die Note der

Kommunen und ihre Solidaritat mit diesen zum Ausdruck. Anbei das Schreiben

an Kanzlerin Merkel im Wortlaut:

Sehr geehrte Frau Bundeskanzlerin Dr. Merkel,

wir wenden uns in groRer Sorge um unser
Land, aber auch um die von uns vertretenen
Stadte bzw. Gemeinden an Sie. Anlass ist
der massive und in erheblichem Umfang
auch unkontrollierte Zustrom von Fliicht-
lingen nach Deutschland und in unsere
Stadte und Gemeinden.

Die am 15.10.2015 vom Bundestag verab-
schiedeten Regelungen des Asylverfahrens-
beschleunigungsgesetzes sind ein erster
Schritt in die richtige Richtung. Denn das
Gesetz verfolgt u.a. das Ziel, den Zustrom
spurbar zu verringern, aber auch die vor-
handenen kommunalen Ressourcen fiir die
Unterbringung und Integration zu Gunsten
derjenigen Fliichtlinge einzusetzen, welche
sich erfolgreich auf das Grundrecht auf Asyl
berufen kénnen.

Ob diese MalRnahmen die gewiinschte Wir-
kung zeitnah entfalten, ist zweifelhaft. Es
ist zu beflirchten, dass Deutschland trotz
des Asylpaketes weiterhin attraktiv fuir vie-
le Fliichtlinge sein wird. Da die vielfdltigen
Krisenherde der Erde eher zu- als abneh-
men, ist anzunehmen, dass der Zustrom der
Fliichtlinge auf hohem Niveau verharren
wird.

Der bisherige massive Zustrom von Fliicht-
lingen in unsere Stadte und Gemeinden hat
dazu gefiihrt, dass so gut wie alle verfiigba-
ren Unterbringungsmoglichkeiten mittler-
weile erschopft sind. Selbst die Unterbrin-
gung von Fliichtlingen in Zelten sowie
Wohncontainern ist kaum noch zu bewerk-
stelligen. Der Betrieb der kommunalen Un-
terbringungseinrichtungen bindet in ganz

nicht sein, dass bei einer Anerkennungs-
quote von 0,2 Prozent Deutschland viele
Fliichtlinge aus diesen Staaten unterbrin-
gen und versorgen muss, um sie dann nach
wenigen Wochen wieder in ihr Heimatland
zuriickzufiihren.

Dies ist ineffizient,undkonomisch, aber auch
unmoralisch gegeniiber den betroffenen
Fliichtlingen. Denn nach einer Riickfiihrung
stehen sie ohne jegliches Hab und Gut da,
das sie ja verkauft haben,um tiberhaupt erst
nach Mitteleuropa zu gelangen. Oft fliichtet
die Mittelschicht, die gerade fiir den Aufbau
des Landes dringend bendétigt wird.
Deswegen ist es gerechtfertigt, dass diese
Menschen ihr Asylverfahren aus ihrem Hei-
matland heraus betreiben. Die Konsequenz

erheblichem Umfang kommunales Perso-
nal. Dies fuhrt dazu, dass wir viele andere
kommunale Pflichtaufgaben nicht oder nur
noch sehr eingeschrankt erfiillen konnen.
Wir begriiBen, dass Sie sich auf europai-
scher und internationaler Ebene fiir die Be-
kampfung der Fluchtursachen sowie eine
faire Verteilung der Fliichtlinge einsetzen.
Uns ist bekannt, dass hierzu langwierige
Verhandlungen notwendig sind. Sie sind
daher kaum geeignet, den zu hohen Zu-
strom von Fliichtlingen zeitnah und spiir-
bar zu begrenzen.

Deshalb sind liber die in dem Asylverfah-
rensbeschleunigungsgesetz beschlossenen
MaRnahmen noch weitere Schritte not-
wendig. Von daher mochten wir Sie bitten,
die in dem beigefligten Forderungskatalog
aufgelisteten MaBnahmen umzusetzen.

Die beiden Schreiben sowie der
Forderungskatalog stehen im Internet unter
www.kommunen-in-nrw. de im Bereich
,Presse / Pressemitteilungen / 2015“

als Anlage zu Pressemitteilung 52/2015

zum Herunterladen bereit.
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Neuankémmlinge
miissen medizi-
nisch untersucht
werden

ware, dass diejenigen Menschen, die sich
schon in Deutschland aufhalten,vor der Asyl-
entscheidung zuriickgefiihrt werden, damit
sieinihrem Heimatland die weiteren Verfah-
rensschritte abwarten. Die frei werdenden
Ressourcen konnten fiir die wirklich Beddirf-
tigen verwendet werden.Kombiniert werden
muss diese Regelung mit einem milliarden-
schweren Aufbauprogramm fiir diese Lan-
der, um den dort lebenden Menschen eine
Perspektive zu geben.

Europaische Ebene Wesentlich schwieri-
ger und zeitaufwandiger gestaltet sich die
Losungsoption auf europadischer Ebene.
Dennssie setzt voraus,dass das Asylrecht der
Mitgliedstaaten auf supranationaler Ebene
vereinheitlicht wird. In diesem neuen euro-
paischen Asylrecht muss es einheitliche
Standards und Leistungen geben, die in al-
len Mitgliedstaaten gleichermaRen Giiltig-
keit haben.

Eine gerechte Verteilung der Fliichtlinge er-
fordert Verteilungsquoten, die fiir alle Staa-
ten verpflichtend, aber auch steuerbar und
planbar sind. Somit muss die EU - und nicht
ein Mitgliedstaat - das Kontingent an Fliicht-
lingen festlegen, welches in einem Jahr in
Europa aufgenommen und entsprechend
den Quoten verteilt wird. Verstandlicherwei-
se wird sich kein Mitgliedstaat auf Quoten
einlassen, bei denen es fuir den Zustrom der
Fltichtlinge keine Obergrenze gibt.

Die Kontingente miissen so grof} bemessen
sein, dass der Druck zu einer illegalen Einrei-
se weitgehend minimiert wird. Es missen
Verteilzentren - so genannte Hot-Spots - an
den EU-AuBengrenzen eingerichtet werden,
in denen ankommende Fliichtlinge regis-
triert und in denen deren Asylbegehren auf
Erfolgsaussicht gepriift wird. Fliichtlinge aus
sicheren Herkunftslandern, die ebenfalls von
der EU festzulegen sind, werden in diesen
Hot-Spots untergebracht und in kurzer Zeit
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nach einem negativen Bescheid in ihre Her-
kunftslander zuriickgefiihrt.

Diejenigen Fliichtlinge, deren Antrag Aus-
sicht auf Erfolg hat, miissen sich in den Staat
begeben, dem sie zugewiesen werden. Dort
miuissen sie untergebracht, versorgt und be-
treut werden. Verlassen Fliichtlinge den ih-
nen zugewiesenen Staat, haben sie keinen
Anspruch mehr auf Leistungen in anderen
Staaten der EU. Eine , Asyloptimierung® fan-
de auf diese Weise nicht mehr statt.
Planbare Quoten, durch die EU festzusetzen-
de Kontingente und generelle Obergrenzen
flir das europdische Asylrecht bedingen sich
gegenseitig. Sie alle setzen fiir ihre Wirksam-
keit weiter voraus, dass die AuBengrenzen
der EU streng bewacht werden, damit diese
MaRnahmen greifen.

Losungsoption Tiirkei Eine weitere Lo-
sungsoption, die ebenfalls viel Zeit, Ausdau-
er und Kraft erfordert, schlie3t die Tlirkei mit
ein. Weil eine der Hauptfliichtlingsrouten
durch dieses Land fiihrt und weil die Tiirkei an
fast alle Krisenstaaten des Nahen Ostens an-
grenzt, spielt sie bei dem Versuch, die Fliicht-
lingsstrome einzudammen, eine entschei-
dende Rolle.

Zunachst einmal mussen die Lebensbedin-
gungen der Fliichtlinge in den vielen Fliicht-
lingslagern derTiirkei schnell und nachhaltig
verbessert werden. Das wird aber nicht aus-
reichen.Denn entscheidend fiir die Fliichtlin-
ge ist, dass die Turkei ihnen eine Perspektive
fiir die Integration in das Land bietet. Das
setzt voraus, dass auch Nichteuropaer in der
Tiirkei berechtigt sind, einen Asylantrag zu
stellen. Derzeit konnen nur EU-Burger in der
Tiirkei einen derartigen Antrag stellen.
Solange diese Perspektive nicht vorhanden
ist, werden die Fliichtlinge auch dann die
Tiirkei verlassen,wenn die Lebensbedingun-
gen in den Lagern besser geworden sind.
Deswegen ist der neue Aktionsplan der EU
insoweit fragwiirdig, als ein isoliertes Ver-
bessern der Lebensbedingungen und das
Errichten von sechs neuen Lagern nicht aus-
reichen, solange die Asylgesetze in der Tiir-
kei nicht geandert werden.

Wenn aber die Anzahl der Bootsfliichtlinge in
der Agiis nicht nennenswert reduziert wird,
weil die Tiirkei sich weigert, entsprechende
MaRnahmen zu ergreifen, sind sowohl die
sechs Aufnahmelager in der Tiirkei als auch
die so genannten Hot-Spots zur Verringerung
der Fliichtlingszahlen ebenso ungeeignet
wie der ungarische Grenzzaun. Sie vermogen
allenfalls, die Fliichtlingsstrome in geordne
te Bahnen zu lenken. e

Arbeitsprogramm der
EU-Kommission

Die Europdische Kommission hat ihr Arbeits-
programm fiir 2016 vorgestellt. Unter dem Ti-
tel ,Jetzt ist nicht die Zeit fiir business as usu-
al“enthalt dieses 23 neue Schliisselinitiativen,
aber auch 20 geplante Riicknahmen oder An-
derungen bereits angenommener Vorschlage
sowie 40 REFIT-Malnahmen, mit denen die
Qualitat bestehender EU-Rechtsvorschriften
Uberpriift werden soll. Damit halt die Kom-
mission unter Prasident Jean-Claude Juncker
auch im zweiten Jahr ihrer Amtszeit daran
fest, bei groBen Fragen ,GrofRe und Ehrgeiz*
zu zeigen und bei nachrangigen Fragen, die
kein gemeinsames Tatigwerden auf EU-Ebene
erfordern, mit ,,Zurlickhaltung und Beschei-
denheit“ zu reagieren.

Wettbewerb zur
Europawoche 2016

NRW-Europaminister Franz-Josef Lersch-
Mense hat Kommunen, Vereine, Verbande,
Schulen, Hochschulen und sonstige Einrich-
tungen in Nordrhein-Westfalen aufgerufen,
sich am Wettbewerb zur Europawoche 2016
zu beteiligen. Pramiert werden zivilgesell-
schaftliche Projekte, die im Rahmen der Euro-
pawoche geplant sind. Sie erhalten eine For-
derung von bis zu 2.000 Euro. Die Europawo-
che unter dem Motto,, Ankommen in Europa“
findet vom 30. April bis 9. Mai 2016 statt. Da-

Laufbahnrecht des
Landes Nordrhein-
Westfalen

Kommentar zur Laufbahnverordnung (LVO

NRW), nebst laufbahnrechtlichen Vorschriften
fiir einzelne Beamtengruppen, von Ministerial-
rat Dr. Ronald Rescher, Oberamtsrat Rolf Kohler,
beim Ministerium fiir Inneres und Kommunales
des Landes Nordrhein-Westfalen, Dr. Kolja Nau-
mann, Richter am Verwaltungsgericht, sowie
Dipl.-Verwaltungswirt Heinz D. Tadday.
22. Erganzungslieferung, Stand Juni 2015, 230
Seiten, 62,90 Euro. Loseblattausgabe, Grund-
werk 1.642 Seiten, DIN A 5, im Ordner, 98 Euro
bei Fortsetzungsbezug (179 Euro bei Einzelbe-
zug). ISBN 978-3-7922-0162-6, Verlag W. Reckin-
ger, Siegburg

Die Bearbeitung des Werkes wird ab der 22. Er-
ganzungslieferung (Stand Juni 2015) auch auf
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mit thematisiert der Wettbewerb Herausfor-
derungen und Chancen, die sich aus der Inte-
gration von Fliichtlingen ergeben. Einsende-
schluss ist der 20. Januar 2016. Weitere Infor-
mationen im Internet unter www.mbem.nrw/
europawoche .

Partnerschaftspreis des
Europarates

Der Europarat zeichnet jahrlich Kommunen fiir
vorbildliche Partnerschaftsarbeit aus. Es gibt
vier Auszeichnungsstufen: das Europadiplom,
die Ehrenfahne, die Ehrenplakette und den Eu-
ropapreis. Bewerben kénnen sich alle Stadte
und Gemeinden der 49 Mitgliedstaaten des Eu-
roparates. Die Bewerbung muss durch die Ver-
waltungsspitze eingereicht werden. Bei erstma-
liger Bewerbung ist ein Fragebogen auszufiil-
len. Die Bewerbung bleibt mehrere Jahre giiltig,
wobeijahrlich ein Tatigkeitsbericht iber das eu-
ropdische Engagement vorgelegt werden muss.
Aufgrund dieses Nachweises kann eine Aus-
zeichnung der jeweils nachsthoheren Stufe be-
antragt werden. Bewerbungsschluss ist der 31.
Dezember 2015. Informationen gibt es unter

Oberamtsrat Rolf Kohler, titig im Dienst-
rechtsreferat des Ministeriums fiir Inneres und
Kommunales des Landes NRW, und Dr. Kolja
Naumann, Richter am Verwaltungsgericht,
uibertragen.

Im Teil B wird die Kommentierung zahlreicher
Paragrafen auf Basis der LVO n. F. neu erstellt.
Das gilt u.a.fir die §§ 8 (Einstellung oder Uber-
nahme in das Beamtenverhaltnis auf Probe), 15
(Laufbahnwechsel), 18 (Ausnahmen), 27 (Auf-
stieg in die Laufbahngruppe des mittleren
Dienstes) und 31 (Aufstieg in die Laufbahn-
gruppe des gehobenen Dienstes).Im Teil 4 (Be-
sondere Vorschriften fiir Lehrer an Schulen,
wissenschaftliche Mitarbeiter und Lehrkrafte
fiir besondere Aufgaben an Hochschulen) wer-
den die §§ 49 (Allgemeines), 5o (Befahigung)
und 53 (Zugang zu Leitungsdmtern und Am-
tern mit besonderen Funktionen) neu kom-
mentiert.

Des Weiteren werden die Verordnung liber
den Aufstieg durch Qualifizierung in die Lauf-
bahn des hoheren allgemeinen Verwaltungs-

EUROPA-NEWS / BUCHER

http://www.coe.int/de/web/europe-prize-ex-
hibition.

Integrierter Konvent der
Blirgermeister

Mitglieder des Konvents der Biirgermeister ge-
gen den Klimawandel und die von ihm mit ins
Leben gerufene EU-Initiative ,Mayors Adapt“
zur Anpassung an den Klimawandel haben
sich am 15. Oktober 2015 in Briissel zu einem
neuen integrierten Konvent fiir Klima und
Energie zusammengeschlossen. Die beteilig-
ten Kommunen verpflichten sich, ihre Kohlen-
dioxid-Emissionen bis 2030 um 40 Prozent zu
reduzieren und ihre MaRnahmen zur Anpas-
sung an den Klimawandel zu intensivieren.
Dazu soll in den kommenden zwei Jahren je-
weils ein Aktionsplan fiir nachhaltige Energie
und Klima erstellt und umgesetzt werden. Zu
der Verpflichtung gehort auch, die konkrete
Umsetzung der Aktionsplane alle zwei Jahre
zumelden und die Plane gegebenenfalls anzu-
passen.

EU-Bevodlkerung
in Stadt und Land

In der Europdischen Union leben 40,2 Prozent
der Menschen in GroBstadten oder dicht be-
siedelten Gebieten, 32 Prozent in kleineren
Stadten und Vororten sowie 27,8 Prozent in
landlichen Gebieten. In Deutschland ist die

dienstes im Land Nordrhein-Westfalen vom 4.
November 2014, die Verordnung tiber den Auf-
stieg durch Qualifizierung in die Laufbahn des
hoheren Dienstes der Steuerverwaltung im
Land Nordrhein-Westfalen vom 11. Marz 2015
sowie die Verordnung iiber den priifungser-
leichterten Aufstiegin die Laufbahn des geho-
benen Dienstes in der Steuerverwaltung des
Landes Nordrhein-Westfalen vom 3. Dezem-
ber 2014 aktualisiert.

Az.:1/114.0.13

Verzeichnis der
kommunalen
Vollstreckungsbeho6rden
Herausgegeben vom Fachverband der Kommu-
nalkassenverwalter e. V., Schriftleitung: Hans-

Jiirgen Glotzbach und Kornelia Nowok, 10., vol-
lig neu bearbeitete Auflage 2015, 486 Seiten,

Verteilung anders. Hier leben die meisten Biir-
ger/innen mit 41,7 Prozent in kleineren Stad-
ten und Vororten. 22,6 Prozent leben auf dem
Land und 35,8 Prozent in Grof3stadten. Dies
geht aus Zahlen des EU-Statistikamtes Euro-
stat hervor. Danach leben in Grof3britannien
mit 58,6 Prozent und Zypern mit 54,7 Prozent
sogar mehr als die Halfte der Bevolkerung in
Stadten.Den hochsten Anteil an landlicher Be-
volkerung gibt es in Luxemburg mit 51 Prozent,
in Litauen mit 47,6 Prozent und in der Slowa-
kei mit 45,6 Prozent.

Schiillerwettbewerb
Begegnung mit Osteuropa

Der Schiilerwettbewerb ,Begegnung mit Ost-
europa“ des NRW-Ministeriums fiir Familie,
Kinder,Jugend, Kultur und Sport und des NRW-
Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung
steht unter dem Motto ,,Ein Europa - viele Ge-
sichter!“ Schiler/innen in NRW ab der Grund-
schule sind eingeladen, sich mit der Geschich-
te, Geografie, Kunst, Literatur, Musik und Poli-
tik der Lander Mittel- und Osteuropas im Rah-
men eines Projektes auseinanderzusetzen.
Das Thema kann dabei aus einem breit gefa-
cherten Projektangebot ausgewahlt werden.
Neben Einzel- und Gruppenarbeiten sind auch
gemeinsame Arbeiten mit Schiiler/innen von
Partnerschulen in Mittel- und Osteuropa er-
wiinscht. Einsendeschluss ist der 31. Januar
2016. Informationen im Internet unter http://
www.schuelerwettbewerb.eu/ .

kartoniert, Format 24 x 16,5 cm, 44,90 Euro;
Verlag W. Reckinger, Siegburg, ISBN 978-3-
7922-0163-3

Die10.Auflage enthdlt mehrals1.000 seit dem
Erscheinen der Vorauflage erfolgte Anderun-
gen hinsichtlich der Zustandigkeit fiir die Voll-
streckung kommunaler Geldforderungen. Da-
mit steht dieses hilfreiche Nachschlagewerk
fiir die Praxis wieder in aktualisierter Form zur
Verfiigung.

Daim gesamten Bereich der Vollstreckung nur
derjenige erfolgreich ist, der schnell reagiert,
leistet das,,Verzeichnis der kommunalen Voll-
streckungsbehdérden einen entscheidenden
Beitrag zur Vollstreckung kommunaler Forde-
rungen. Denn durch Kenntnis der jeweils zu-
standigen Vollstreckungsbehorde werden
Fehlleitungen und dadurch bedingte Verzoge-
rungen sowie zusatzliche Korrespondenz ver-
mieden.

Az.:IV/1
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SERVICE RECHT

Versorgung von reliktion  (Eigentumsaufgabe)
schon gar nicht moglich ist, oder

Fundkatzen \ ob es nur die Basis fiir Sanktions-
‘_}:‘ : moglichkeiten ist. Jedenfalls sei

Fundbiiros der Stadte und Ge- e das in Art. 20a GG grundgesetz-
meinden in Nordrhein-Westfalen =~ 4™ lich verankerte Staatsziel des Tier-
miissen von Jagern aufgenomme- ‘N schutzes mit zu berlicksichtigen,

ne streunende Katzen annehmen
(nichtamtlicher Leitsatz).

VG Miinster, Beschluss vom
15.10.2015 - Az.:1L1290/15 -

GERICHT
IN KURZE

zusammengestellt
von Referent
Carl Georg Miller,

sodass einem Tierhalter - auch
wenn er den Verlust des Tieres
nicht gegenuiber der zustandigen
Behorde anzeigt - nicht ohne Wei-
teres unterstellt werden diirfe,

StGB NRW

Ein Jagdaufseher hat mit Unterstiitzung
des Landesjagdverbandes eine einstweilige
Anordnung gegen eine NRW-Kommune er-
stritten. Das Fundbiiro der Gemeinde hatte
es abgelehnt, eine vom Antragsteller auf-
genommene Katze anzunehmen. Nach An-
sicht des Gerichts hatte es das Tier jedoch
als Fundkatze in Verwahrung nehmen miis-
sen.

Das Gericht erkannte dem Finder einen An-
spruch aus § 967 BGB zu. Nach dieser Vor-
schriftist der Finder berechtigt, die Fundsa-
che an die zustandige Behorde abzuliefern
—nach § sa AGBGB sei dies die Gemeinde
des Fundorts. § 967 BGB regele 6ffentlich-
rechtliche Verwahrungsrechte und -pflich-
ten und diene in erster Linie dem Schutz
des Finders, der seine Verwahrungspflicht
nach § 966 BGB durch Ablieferung der
Fundsache an die Fundbehorde beenden
kénne.Den Vorschriften des Fundrechts un-
terliegen Sachen (auch Tiere, vgl. § goa
BGB), die besitz- aber nicht herrenlos sind.
Fundtiere sind Tiere, die dem Eigentiimer
entlaufen oder sonst seinem Besitz entzo-
gen sind.

Entgegen der Auffassung der Gemeinde
handelte es sich nach Auffassung des Ge-
richts bei der fraglichen Katze um ein Fund-
tier und nicht um ein herrenloses Tier. Die
Vorschrift des § 960 BGB, wonach wilde Tie-
re herrenlos sind, solange sie sich in der
Freiheit befinden, finde keine Anwendung.
Wilde Tiere seien vielmehr nur diejenigen
Tiere, die keine Haustiere sind. Katzen wiir-
den in Deutschland aber grundsatzlich als
Haustiere gehalten. Ebenso wenig handele
es sich bei der Katze um ein Tier, welches
gemaR § 959 BGB herrenlos geworden sei.
Nach § 959 BGB wird eine bewegliche Sa-
che herrenlos, wenn der Eigentiimer in der
Absicht, auf das Eigentum zu verzichten,
den Besitz der Sache aufgibt. Das Gericht
hat offengelassen, ob das entsprechende
gesetzliche Verbot des § 3 Nr. 3 TierschG
schon dazu fuhre, dass eine wirksame De-
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dass er sich seines Tieres durch
Aussetzen - also unter Begehung einer Ord-
nungswidrigkeit - entledigt hat.
Vielmehr bestehe eine Regelvermutung
rechtstreuen Verhaltens mit der Folge, dass
zunachst grundsatzlich ein Fundtier anzu-
nehmen ist.Zwar konne die Vermutung wi-
derlegt werden. Dies sei jedoch im zu ent-
scheidenden Fall nicht gelungen, wobei in-
soweit unschadlich sei, ob bei der Katze ein
Mikrochip implantiert oder diese mit ei-
nem Halsband versehen sei. Die fragliche
Katze habe einen liberaus gepflegten und
wohlgenahrten Eindruck gemacht und ein
die Nahe des Menschen geradezu suchen-
des Verhalten aufgewiesen.

Anweisung zur Erhohung
der Kreisumlage

1. Eine landesrechtliche Pflicht der kommuna-
len Aufgabentrager zum Haushaltsausgleich
und zur Verringerung eines Haushaltsdefizits
ist mit der Gewabhrleistung der kommunalen
Selbstverwaltung aus Art. 28 Abs. 2 GG ver-
einbar.

2. Die Kommunalaufsichtsbehorde darf der
Kommune innerhalb eines fiir diese erdffne-
ten Gestaltungsspielraums grundsatzlich
nicht eine bestimmte MaBnahme alternativ-
los vorschreiben. Anderes kann gelten, wenn
angesichts des absehbaren zeitlichen Auslau-
fens einer realisierbaren Handlungsmaglich-
keit keine realisierbare Alternative mehr be-
steht.

3. Eine aufsichtsbehordliche Anweisung zur
Festlegung eines bestimmten Kreisumlage-
satzes muss ausreichend Riicksicht auf den Fi-
nanzbedarf der kreisangehérigen Gemeinden
nehmen.

4. Ein Gemeindeverband ist von seinen lan-
desrechtlichen Pflichten zum Haushaltsaus-
gleich nicht bundesverfassungsrechtlich da-
durch freigestellt, dass er eine unzureichende
Finanzierung vom Land erhalt.

BVerwG, Urteil vom 16.06.2015
-Az.:10C13.14 -

Im entschiedenen Fall hatte ein seit Jahren
finanziell notleidender hessischer Land-
kreis trotz Aufforderung durch das Land
weder eine Anhebung des Kreisumlagesat-
zes fiir das Haushaltsjahr 2010 noch Ein-
sparmalnahmen in entsprechender Hohe
beschlossen. Die Kommunalaufsicht des
Landes wies ihn daraufhin an, den Hebe-
satz fiir die Kreisumlage um 3 Prozent zu er-
hohen. Die Klage des Kreises hiergegen war
vor dem Verwaltungsgericht zunachst er-
folgreich, wurde jedoch in der Berufungsin-
stanz durch den Verwaltungsgerichtshof
abgewiesen. Die Revision des Landkreises
hatte keinen Erfolg.

In den Entscheidungsgriinden fiihrt das
BVerwG aus, dass ein Kreis seine eigenen
Aufgaben und Interessen nicht einseitig
und riicksichtslos gegeniiber denjenigen
der kreisangehdrigen Gemeinden durch-
setzen diirfe. Dies folge aus dem in Art. 28
Abs. 2 GG angelegten Grundsatz des
Gleichrangs des Finanzbedarfes eines je-
den Verwaltungstragers im kreiskommu-
nalen Raum. Neben dem Gebot der inter-
kommunalen Gleichbehandlung der kreis-
angehorigen Gemeinden, dem Verbot der
Einebnung von Steuerkraftunterschieden
zwischen den Gemeinden und der Achtung
derverfassungsrechtlichen Grundentschei-
dung fiir eine eigene gemeindliche Steuer-
hoheit hat der umlageerhebende Kreis
auch zu gewabhrleisten, dass die durch Art.
28 Abs. 2 GG gebotene finanzielle Mindest-
ausstattung der Gemeinden nicht unter-
schritten wird.

Die Garantie des Kerngehalts der kommu-
nalen Selbstverwaltung der Gemeinden
ziehe der Kreisumlageerhebung eine abso-
lute Grenze dort, wo sie zu einer strukturell
unzureichenden Finanzausstattung der
kreisangehdrigen Gemeinden fiihren und
diesen dadurch die Méglichkeit zu einem
eigenstandigen und eigenverantwortli-
chen Handeln nehmen wiirde. Die eigene
finanzielle Notlage stelle den Kreis nicht
von der Pflicht zur Beachtung des Kernbe-
reichs der gemeindlichen Selbstverwal-
tung frei.Vielmehr miisse sich der Kreis bei
unzureichender eigener Finanzausstattung
seinerseits an den Landesgesetzgeber hal-
ten und dirfe eine Finanznot nicht auf die
kreisangehorigen Gemeinden abwalzen.
Der Verwaltungsgerichtshof war vorlie-
gend nach Ansicht des BVerwG dennoch zu
Recht davon ausgegangen, dass die Kom-



munalaufsicht mit ihrer Anweisung zur Er-
hohung des Kreisumlagesatzes auf eine
Verringerung des Haushaltsdefizits des
Kreises habe hinwirken durfen, weil nach
den tatsachlichen Feststellungen der nie-
deren Instanzen die Belange der kreisan-
gehorigen Gemeinden gewahrt worden
seien.

Zulassigkeit der
Pferdesteuer

1. Auf das Halten und entgeltliche Benutzen
von Pferden fiir den personlichen Lebensbhe-
darf kann eine ortliche Aufwandsteuer (Art.
105 Abs. 2a Satz 1 GG) erhoben werden. Fiir
den erforderlichen drtlichen Bezug kommt es
nicht auf den Wohnort des Pferdehalters, son-
dern auf die Unterbringung des Pferdes in
der steuererhebenden Gemeinde an.

2. Der Umstand allein, dass ein subventio-
niertes Verhalten besteuert wird, bedeutet
noch keinen VerstoB gegen den Grundsatz
der Widerspruchsfreiheit der Rechtsordnung
(vgl. BVerwG@, Urteil vom 11. Juli 2012 - 9 CN
1.11 - BVerwGE 143, 301 Rn. 29).

3. Eine Aufwandsteuer muss neben der Ein-

nahmenerzielung nicht stets einen Lenkungs-
zweck als Nebenzweck verfolgen

BVerwG, Beschluss vom 18.08.2015
-Az.:9 BN 2.15 -

Wie bereits berichtet hatte der Hessische
Verwaltungsgerichtshof die Pferdesteuer-
satzung der Stadt Bad Sooden-Allendorfim
Rahmen eines Normenkontrollverfahrens
Uberpriift und fir rechtmaRig gehalten. Die
Revision zum Bundesverwaltungsgericht
wurde nicht zugelassen. Die hiergegen ge-
richtete Beschwerde der Klager - eines Rei-
tervereins und mehrerer Einzelklager - hat
das Bundesverwaltungsgericht nun zuriick-
gewiesen und bestatigt, dass die Gemein-
den grundsatzlich berechtigt sind, auf das
Halten und das entgeltliche Benutzen von
Pferden fiir den personlichen Lebensbedarf
eine ortliche Aufwandsteuer (Pferdesteuer)
zu erheben.

Auch nach dieser Entscheidung bleibt fiir
Nordrhein-Westfalen allerdings darauf hin-
zuweisen, dass nach § 2 Abs.2 Kommunalab-
gabengesetz NRW die (erstmalige) Einfiih-
rung einer Pferdesteuer zu ihrer Wirksamkeit
der Genehmigung des Innenministeriums
und des Finanzministeriums bedarf.

Asylbewerberheime und
Nachbarschutz

Ein gebietsiibergreifender Schutz des Nach-
barn vor (behaupteten) gebietsfremden Nut-
zungen in lediglich angrenzenden Baugebie-
ten unabhangig von konkreten Beeintrachti-
gungen besteht nicht. Der Nachbarschutz be-
stimmt sich insoweit (nur) nach dem Gebot
der Riicksichtnahme (nichtamtliche Leitsat-
ze).

VGH Bayern, Beschluss vom 31.03.2015
-Az.:9 CE 14.2854 -

Gegen die geplante Unterbringung von
Asylbewerbern in zwei gegeniiberliegen-
den Wohnhdusern wendeten sich die Ei-
gentiimer eines bebauten Grundstiicks in
einem - mit Bebauungsplan festgesetzten
- reinen Wohngebiet. Die potenzielle Un-
terbringungseinrichtung lag aulRerhalb des
Plangebiets. Der VGH stellte dazu fest, dass
den Antragstellern kein Schutz vor gebiets-
fremden Nutzungen auf angrenzenden
Baugebieten aus dem Gebietserhaltungs-
anspruch zukomme.

Dieser Anspruch stehe den Grundstiicksei-

ETWAS MEHR GESUNDE BAUME IM NRW-WALD

D er Zustand des Waldes hat sich gegen-
liber 2014 verbessert. So weisen laut

Waldzustandsbericht der NRW-Landesre-

FOTO: OHENZE / FOTOLIA

gierung 26 Prozent der Baume zwischen
Rhein und Weser deutliche Blatt- und Nadel-
verluste - hochste Schadenskategorie - aus
(2014: 36 Prozent). 28 Prozent der Baume in
NRW zeigen hingegen keinerlei Verlichtung
der Baumkrone und gelten daherals gesund
(2014: 23 Prozent).

Der Klimawandel hat sich auch 2015 mit ei-
ner langeren Trockenphase von Mai bis Juli
bemerkbar gemacht. Trotzdem konnte sich
der Zustand des nordrhein-westfalischen
Waldes verbessern, da vor allem im August
wieder ausreichend Regen fiel, der die Bau-
me vor Trockenschaden bewahrte. Der Zu-
stand der wichtigsten Baumarten:

- Bei der Buche ist der Anteil der Baume mit
starker Verlichtung der Kronen auf 24 Pro-
zent gesunken (2014: 55 Prozent). Der An-
teil der Buchen ohne Schadigung stieg von
zwolf auf 27 Prozent.

- Die Eiche konnte sich weiter erholen. Der
Anteil der Biume ohne Verlichtung stieg
von 15 auf 19 Prozent. Gleichzeitig sank der
Anteil der Baume mit deutlichen Schaden
von 48 auf 40 Prozent.

* Auch bei der Kiefer hat sich der positive
Trend fortgesetzt. Der Anteil der Baume
mit deutlichen Schaden sank von 23 auf16
Prozent. Weiterhin waren 16 Prozent der
Baume ohne Schaden.

« Der Zustand der Fichte hat sich erstmals
seit vier Jahren leicht verbessert. Der Anteil
der Baume ohne Schdden stieg von 27 auf
31 Prozent. Gleichzeitig sank der Anteil der
Fichten mit deutlichen Schaden von 33 auf
28 Prozent.

Fir den Waldzustandsbericht wird alljahr-
lich im Juli und August der Kronenzustand
von rund 10.000 Einzelbaumen nach einem
vorgegebenen Stichprobenverfahren von
Fachleuten aus der Forstwirtschaft begut-
achtet. Hilfreich war 2015,dass durch die gu-
te Wasserversorgung im Winter die allzu tro-
ckenen Monate im Frithsommer ausge-
glichen werden konnten. Dennoch ist zu be-
obachten, dass die Haupt-Vegetationszeiten
immer warmer und trockener werden.

Der Waldzustandsbericht ist im

Internet herunterzuladen unter
www.wald-und-holz.nrw.de/wze .
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gentiimern lediglich innerhalb des jeweili-
gen Baugebiets zur Verfligung. Gebiets-
tbergreifenden Nachbarschutz vermittle
insoweit nur das Gebot der Riicksichtnah-
me, das der VGH hier jedoch nicht als ver-
letzt ansah. Nicht zwingend sei insbeson-
dere der Umstand, ob das Grundstiick der
Antragsteller durch die beabsichtigte Nut-
zung als Asylbewerberunterkunft eine
Wertminderung erfahren koénne. Erst
wenn sich im Rahmen einer Interessenab-
wagung die beabsichtigte Nutzung des
Nachbargrundstiicks fiir die Antragsteller
als unzumutbar darstelle, sei das Gebot
verletzt.

Eine Unzumutbarkeit vermochte das Ge-
richt jedoch nicht zu erkennen. Da sich je-
de - auch eine legale - Nachbarbebauung
auf den Wert der umliegenden
Grundstiicke auswirken kon-

ne, komme einer Wertmin-

derung allenfalls eine In-

dizwirkung fiir die Interes-

senabwagung zu. Ein Ab-
wehranspruch entfalte sich

jedoch erst, wenn die Wert-

minderung die Folge einer

dem Betroffenen unzu-

mutbaren Beeintrachti-

gung der Nutzungsmog-

lichkeit des Grundstiicks

sei, woflir sich dem Be-
schwerdevorbringen aber

nichts entnehmen lasse.

Soweit vor Ort eine soziale Spannungs-
situation behauptet werde,

fehle der erforderliche
Grundstiicksbezug. Das

Baurecht sei im Allgemei-

nen nichtin der Lage, sozia-

le Konflikte zu I6sen, die wegen

der Unterbringung von Asylbewerbern be-
sorgt werden. Befiirchteten Belastigungen
kdnne nicht mit Mitteln des Baurechts,
sondern nur im jeweiligen Einzelfall mit
denen des Polizei- und Ordnungsrechts
oder des zivilen Nachbarrechts begegnet
werden.

Befugnis der Kommunal-
Aufsicht bei fehlendem
Jahresabschluss

§ 80 Abs. 5 S. 4 GO NRW stellt keine geeigne-
te Ermachtigungsgrundlage dafiir dar, die Auf-
stellung fehlender Jahresabschliisse bzw. Bi-
lanzen zu erzwingen (nichtamtlicher Leitsatz).
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Die zustandige Aufsichtsbehorde hatte ei-
ner Kommune gestutzt auf § 8o Abs.5S. 4
GO NRW die Bekanntmachung ihrer (an-
zeigepflichtigen) Haushaltssatzung unter-
sagt.Nach § 8o Abs.5 GO NRW ist die vom
Rat beschlossene Haushaltssatzung mit
ihren Anlagen der Aufsichtsbehorde anzu-
zeigen, was spatestens einen Monat vor
Beginn des Haushaltsjahres erfolgen soll.
Die Haushaltssatzung darf friihestens ei-
nen Monat nach dieser Anzeige 6ffentlich
bekannt gemacht werden. Die Aufsichts-
behorde kann im Einzelfall aus besonde-
rem Grund jedoch die Anzeigefrist verkdir-
zen oder verlangern. Letzteres hatte sie
vorliegend unter Verweis
auf das Fehlen eines falli-
gen Jahresabschlusses
bzw. einer fehlenden Bi-
lanz getan.
Gegen die - fur sofort vollziehbar erklarte -
Verlangerungsverfiigung nebst Be-
kanntmachungsverbot richte-
te die Stadt einen Antrag
auf Wiederherstellung
der  aufschiebenden
Wirkung, dem in erster
Instanz vom Verwal-
tungsgericht Aachen und
in zweiter Instanz vom
Oberverwaltungsgericht
Nordrhein-Westfalen mit
der Begriindung stattge-
geben wurde, dass § 8o
Abs. 5 S. 4 GO NRW keine
geeignete Ermachtigungs-
grundlage dafiir darstelle, die
Aufstellung failiger Jahresabschliisse bzw.
Bilanzen durchzusetzen.
Die einmonatige Frist des § 8o Abs. 5 GO
NRW habe, auch soweit sie nach S. 4 aus
besonderem Grund verlangerbar sei, le-
diglich den Sinn, der Aufsichtsbehorde
ausreichend Zeit fiir die Prifung der
RechtmaBigkeit der Haushaltssatzung ab
deren Anzeige zu verschaffen. Die Frist sei
also kein kommunalaufsichtsrechtliches
Instrument. Liege - wie bei versaumter
Feststellung und Anzeige eines Jahresab-
schlusses der Fall - ein Rechtsverstol$ vor,
werde vielmehr der Regelungsbereich des
§ 80 Abs. 5 S. 4 GO NRW verlassen und
stattdessen derjenige des Kommunalauf-
sichtsrechts nach §§ 119 ff. GO NRW betre-
ten.
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Gemeinsam Verantwortung verwirklichen:
Aus Fremden werden Freunde

Der GVV-Ehrenamtspreis 2016

Zum sechsten Mal in Folge pramiert die GVV-Kommunalversicherung Auslobender
VVaG biirgerschaftliches Engagement in Deutschland mit dem

GVV-Ehrenamtspreis. _
Teilnehmende

Im Jahr 2016 wird der Preis erstmalig unter einem besonderen Motto ausgeschrie-

ben. Geférdert und unterstlitzt werden Projekte, die sich im Bereich der Integration

von Zuwanderern engagiert oder durch herausragende Aktivitdten und Leistungen

um .das interkulturelle Zusammenleben verdient gemacht haben und fir eine gegen- Vorschlagsberechtigte

seitige Anerkennung der Kulturen eintreten.

Wie in den Jahren zuvor stehen insgesamt 10.000 EUR zur Verflgung, die fiir

beispielhaftes birgerschaftliches Engagement im Bereich der Mitgliederschaft der

GVV-Kommunalversicherung ausgelobt werden. Die Gewinner werden anlasslich der Bewerbungskriterien

alljdhrlichen Mitgliederversammlung ausgezeichnet. Mit diesem Preis soll nicht nur

ehrenamtliches Engagement gefordert, sondern es sollen auch neue Ideen birger-

schaftlicher Selbsthilfe herausgehoben werden. Die Auszeichnung unterstitzt jede

Form burgerschaftlichen Engagements, d. h. individuellen Handelns, das sich durch

Freiwilligkeit, Selbstlosigkeit und Orientierung am Gemeinwohl, sei es in der Nach-

barschaft, am Arbeitsplatz, in der Freizeit, in Kirche oder Politik, auszeichnet.

Der Preis wiirdigt damit Leistungen, die ehrenamtlich fiir die Weiterentwicklung des Bewerbungsfrist
Gemeinwesens erbracht werden. Er férdert Organisationen oder Personen, die sich

fir Zuwanderer und deren Integration auf unterschiedlichste Weise verantwortungs-

bewusst einsetzen. Mit dem GVV-Ehrenamtspreis wird Engagement, das z. T. im Preis
Verborgenen stattfindet, in das Bewusstsein der Offentlichkeit gertickt. Zugleich soll

das Interesse an birgerschaftlichem Einsatz durch die 6ffentliche Anerkennung

dieses wichtigen Beitrags fir unsere Zivilgesellschaft gestarkt werden. Preisverleihung

Bewerbungen unter www.ehrenamtspreis.gvv.de Weiterfihrende Informationen
bis zum 31.03.2016
Kontakt
[=] 5 =]
by Weiterfiihrende Informationen pay GVV.
und Bewerbungsunterlagen unter: GVV Gewachsen aus
www.ehrenamtspreis.gvv.de Y Vertrauen.



Den besten Weg finden!
www.KommunalAgenturNRW.de
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