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STADTE- UND GEMEINDERAT

Die Fachzeitschrift fir Kommunal-und
Landespolitik in Nordrhein-Westfalen

STADTE- UND GEMEINDERAT ist die einzige unabhéngige
und ebenso die meistgelesene Fachzeitschrift fiir Kom-
munal- und Landespolitik in Nordrhein-Westfalen. Sie
fithrt kommunale Wissenschaft und Praxis, Kommunal-
recht und Kommunalpolitik zusammen. Die Zeitschrift hat
sich als Diskussionsforum fiir neue Entwicklungen in der
kommunalen Welt einen Namen gemacht.

Die 1946 erstmals verlegte Fachzeitschrift STADTE- UND
GEMEINDERAT ist das offizielle Organ des Stadte- und Ge-
meindebundes Nordrhein-Westfalen. Als Spitzenverband
kreisangehoriger Stadte und Gemeinden reprasentiert
dieser rund 9 Mio. Biirger und Biirgerinnen sowie 86
Prozent der Ratsmitglieder in Nordrhein-Westfalen.

STADTE- UND GEMEINDERAT enthdlt monatlich aktuelle
Informationen aus den zentralen Interessengebieten der
Kommunalpolitiker und Verwaltungsbeamten:

¢ Finanzen, Wirtschaft, Soziales, Schule und Kultur
e Verwaltungsfragen und Neue Steuerung

e Kommunalrecht

e Kommunale Wirtschaftsunternehmen

e Tourismus und Freizeit

Dariiber hinaus enthalt STADTE- UND GEMEINDERAT Sonder-
seiten, die tiberregional {iber Produkte und Neuheiten fiir
den kommunalen Markt informieren. Der Leser erhélt so-
mit einen Uberblick iiber Aktuelles aus den Bereichen:

¢ Biirokommunikation

e Umweltschutz

e Nutzfahrzeuge im 6ffentlichen Dienst
e Miill- und Abfallbeseitigung

e Verkehrswesen

e Landschaftspflege

e Wohnungswesen, Stadtebau

¢ Freizeitanlagen, 6ffentliche Schwimmbéder
e Kommunale Energieversorgung

e Kreditwesen

¢ Raumplanung

e Krankenhausbedarf

Mit STADTE- UND GEMEINDERAT sind Sie
abonniert auf Branchen-Information.

Schicken Sie den ausgefiillten Antwortcoupon an
Frau Becker, Stadte- und Gemeindebund NRW,
Kaiserswerther StraBe 199-201, 40474 Diisseldorf

Wenn es schneller gehen soll, faxen Sie uns den
unterschriebenen Coupon:

FAX: 02 11/45 87-292
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Die Fachzeitschrift fir Kommunal- und
Landespolitik in Nordrhein-Westfalen

Mini-Autos mit der Aufschrift L2Ambulanter
Pflegedienst” sieht man immer haufiger in unseren
Stadten und Gemeinden. Sie fahren vor, parken eine
halbe Stunde und sind dann wieder weg. Pflegekrafte,
die Menschen zuhause versorgen, tragen dazu bei, dass
immer mehr Altere und Hochbetagte in ihrer vertrauten
Umgebung wohnen bleiben konnen.

Dennoch wird die Pflege dlterer Menschen zunehmend
zum Problem. Der Grund ist einfach: Wir werden immer
alter,und der Anteil der Menschen im Rentenalter an der
Gesamtbevdlkerung steigt. Gleichzeitig 16st sich der
traditionelle Familienverbund immer weiter auf. Was
frither noch selbstverstandlich war - viel Verwandschaft
in der Nahe - wird heute zur Ausnahme. Die zunehmende
berufliche Mobilitat, der Trend zum Alleinleben sind
wesentliche Ursachen dafiir. Auch wenn heute noch ein
GroRteil der Pflegeleistung von Angehdrigen - meist
Frauen - erbracht wird, lasst sich dieses Modell nicht in
die Zukunft fortschreiben.

Wir brauchen also neue Konzepte fiir das Zusammenleben
in einer alternden Gesellschaft, wobei Pflege nur ein
Aspekt unter mehreren ist. Allerdings auch ein besonders
teurer. Wenn Menschen, die sich nicht mehr selbst
versorgen konnen, in einem Pflegeheim untergebracht

sind, uibersteigen die monatlichen Kosten meist deren

.
EDITORIAL

Einkommen. Wo weder Vermogen eingesetzt werden
kann noch die Kinder einen Teil der Kosten tibernehmen,
muss die Allgemeinheit einspringen. Zudem ziehen zu
Pflegende oft die Betreuung in den eigenen vier Wanden
einem Pflegeheim vor.

Wie weit sich mit so genannten Mehrgenerationen-
Hausern oder Alten-Wohngemeinschaften der
Pflegebedarf besser abdecken lasst, muss sich noch
zeigen. Also richten sich die Hoffnungen auf ambulante
Dienste. Hier hat sich in der juingsten Zeit eine rasante
Entwicklung vollzogen. Es darf aber nicht verschwiegen
werden, dass angesichts der knappen Pflegesatze mancher
auf die Minute geplanter Besuch einer Pflegekraft eher wie
ein Uberfall auf die dlteren Menschen wirkt. Hier muss
mebhr fiir die Betreuungsqualitat getan werden.

Bei der Planung und Koordination ambulanter Dienste
kommt den Kommunen eine wichtige Rolle zu. Sie
konnen Anlaufstellen und Stiitzpunkte einrichten, in
denen freie Trager ihre Leistungen anbieten. Und sie
kénnen ihre Blirger und Biirgerinnen zu ehrenamtlichem
Engagement in Sachen Altenbetreuung motivieren -
moglicherweise ein Ersatz fiir ausgediinnte

Familienbande.

Dr.Bernd Jurgen Schneider
Hauptgeschaftsfiihrer StGB NRW
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Kita-Raume lebendig gestalten

Hrsg. v. Landesjugendamt des Land-
schaftsverbandes Rheinland (LVR), A 6,
19 S., im Internet kostenfrei zu best. un-
ter www. publikationen.lvr.de

e

Seit August 2013 gibt es den Rechtsan-
spruch auf einen Betreuungsplatz fir
Kinder unter drei Jahren. Gentigend
Platze bereitzustellen reicht aber
nicht aus, um eine bestmdogliche For-
derungderKleinkinder zu gewahrleis-
ten.Auch die Gestaltung von Raumen
in Kitas ist wichtig. Mit der handlichen
Broschiire erhalten Architekt/innen,
Kita-Trager und padagogische Fachkrafte eine Orientierungshiife bei
der Raumgestaltung in Kitas. Anhand von Illustrationen wird aufge-
zeigt, wie Bewegungsflachen und Ruhezonen entstehen kénnen oder
wie ein AuBengelande sinnvoll zu gestalten ist.

Altersgerecht umbauen

Mehr Lebensqualitat durch weniger Barrieren.
Hrsg. v. Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung (BMVBS),A 4, 58 S., kostenfrei
zu best. per E-Mail: forschung.wohnen@bbr.
bund.de , Stichwort: Altersgerecht umbauen

Die Broschiire informiert liber Moglich-
keiten fiir altersgerechtes Umbauen in
Kommunen. Dabei zeigen Ergebnisse aus
| Modellvorhaben zur barrierefreien Infra-
struktur,wie sich Hindernisse tiberwinden
lassen, die der barrierefreien Alltagsbewal-
tigung und Teilhabe dlterer Menschen im Wege stehen. Zudem wird
erldutert, wie Kommunen bessere Rahmenbedingungen fiir alters-
gerechtes Umbauen schaffen konnen.

Dialog global —Partner in alle Richtungen

Gestaltung und Nutzen kommunaler Partnerschaften. Ein Praxisleitfaden, hrsg.
v. d. Servicestelle Kommunen in der Einen Welt/Engagement Global gGmbH,
A 4,128 S., 4. iiberarb. u. aktualis. Auflage, 2013, im Internet kostenfrei zu
best. oder herunterzuladen unter www.
service-eine-welt.de

EMGHEEMENT @;}
[ALTH o

Der Leitfaden zeigt beispielhafte
Projekte der kommunalen Entwick-
lungszusammenarbeit und bietet
eine Fulle von Materialien, Anre-
gungen und Hintergrundinforma-
tionen fir Schul-, Stadte- oder
Projektpartnerschaften mit Kom-
munen in Entwicklungslandern.
Ein umfangreicher Serviceteil mit
Ansprechpartner/innen und Finan-
zierungsmoglichkeiten rundet die
Publikation ab.

DIALOG GLOBAL

e
BMZ Wpsmme
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Kulturprojekt ,,Meine Stadt schreibt
ein Buch*

Der Landesverband der Volkshochschulen in NRW ruft Biirgerin-
nen und Biirger auf, sich an dem Kulturprojekt ,,Meine Stadt
schreibt ein Buch zu beteiligen. Hobbyautorinnen und -autoren
jeden Alters sind gefragt, ihren Heimatort in Geschichten und Bil-
dern vorzustellen. Diese miissen allerdings einen Bezug zur jewei-
ligen Stadt oder Gemeinde haben. Die Beitrage werden im Inter-
net unter www.meine-stadt-schreibt-ein-buch.de veréffentlicht.
Am Ende des landesweiten Projekts soll fiir jede teilnehmende
Kommune ein selbstgestaltetes Buch entstehen. Landesweit betei-
ligen sich insgesamt 20 Volkshochschulen an dem Projekt.

Weniger Brandeinsatze fiir
Feuerwehren

Die Feuerwehren in Nordrhein-Westfalen retteten im vergange-
nen Jahr 15.664 Menschen aus Notlagen. Wie das NRW-Innenmi-
nisterium mitteilte, leisteten die Feuerwehren gemeinsam mit den
Hilfsorganisationen 2012 insgesamt in mehr als 1,7 Mio. Fillen Hil-
fe bei Branden, Rettungsdiensteinsatzen, Verkehrsunfallen sowie
Wasser- und Sturmschdden. Dabei wurden die Feuerwehren zu
deutlich weniger Branden gerufen als noch im Jahr zuvor. Die Zahl
der Einsatze bei Feuer ging von 40.213 im Jahr 2011 auf 37.104 im
Jahr 2012 zurlick. Seit acht Jahren war die Anzahl der Brande in
NRW nicht mehr so niedrig. Bei den Wohnungsbranden 2012
starben 62 Menschen.

Online-Handbuch zum Klimaschutz
in Kommunen

Die nordrhein-westfalische Landesregierung unterstiitzt die Kom-
munen bei der Umsetzung ihrer Klimaschutzziele und der Energie-
wende. Mit dem Online-Handbuch ,,Kommunaler Klimaschutz“
steht den Stadten und Gemeinden auf der Internetseite der Ener-
gieAgentur.NRW unter www.energieagentur.nrw ein umfassen-
des Informationsinstrument zur Verfiigung. Das Handbuch hilft
bei der Orientierung zum effektiven kommunalen Klimaschutz
und liefert niitzliche Informationen, wie CO2-Emissionen gesenkt
werden kdnnen. Bewahrte KlimaschutzmaRnahmen und Projekte
sind mit Beschreibungen, Checklisten, erganzenden Broschiiren,
Textvorlagen und Projektbeispielen aufbereitet.

Bald polnische Geschichte in der
,,Porta Polonica“

Die Dokumentationsstelle ,Porta Polonica" fiir die Erforschung der
Geschichte und Kultur von in Deutschland lebenden Polen und
polnisch-stimmigen deutschen Biirger/innen in Bochum nimmt
Gestalt an. Ziel der Dokumentationsstelle ist es, historische Orte
der vielfaltigen polnischen Kultur in Deutschland sichtbar zu ma-
chen und ein Forum fiir den Austausch liber Erinnerung, Geschich-
te, Identitat und Kultur herzustellen. Dazu wird auch ein Internet-
portal eingerichtet, auf dem Informationen zur Kultur und Ge-
schichte der Polen in Deutschland gebiindelt werden sollen.Finan-

NACHRICHTEN

ziert wird die ,Porta Polonica“ vom Landschaftsverband Westfalen-
Lippe (LWL) sowie aus dem Etat von Bundeskulturstaatsminister
Bernd Neumann.

Start von PRIMUS fiir langeres
gemeinsames Lernen

In der Stadt Minden ist mit Beginn des neuen Schuljahres das For-
schungsprojekt ,PRIMUS gestartet worden. An bis zu 15 Schulen
soll untersucht werden, in welcher Weise die Arbeit der Grund-
schulen in die der weiterfiihrenden Schulen einbezogen werden
kann. Erforscht werden soll auBerdem, welche Auswirkungen das
langere gemeinsame Lernen auf Lernverhalten, Leistungsentwick-
lung und Sozialverhalten der Schiilerinnen und Schiiler hat. Unter
wissenschaftlicher Begleitung sollen so Erkenntnisse gewonnen
werden, ob Schiilerinnen und Schiiler durch langeres gemeinsa-
mes Lernen zu besseren Abschliissen gefiihrt werden kdnnen.

NRW-Wohnungen im Durchschnitt
fast 90 Quadratmeter

In Nordrhein-Westfalen besallen die Wohnungen im Mai 20m
eine durchschnittliche GrofRe von 89,4 Quadratmetern. Wie das
Statistische Landesamt NRW (IT.NRW) auf Basis der Zensusergeb-
nisse von Mai 2011 mitteilte, waren die Wohnungen in NRW damit
etwa einen Quadratmeter kleiner als im Bundesdurchschnitt (90,6
Quadratmeter). In 251 der 396 Stadte und Gemeinden in Nord-
rhein-Westfalen lag die durchschnittliche GréRe der Wohnungen
bei liber 100 Quadratmetern. Spitzenreiter war die Gemeinde
Stemwede im Kreis Minden-Liibbecke, wo die Wohnflache durch-
schnittlich 128,7 Quadratmeter betrug. Die durchschnittlich kleins-
ten Wohnungen ermittelten die Statistiker fuir Gelsenkirchen mit
74 Quadratmetern.

Aufnahme von Fliichtlingen aus Syrien

Nordrhein-Westfalen wird einen Anteil der rund 5.000 syrischen
Fliichtlinge aufnehmen, die in den nachsten Wochen nach
Deutschland kommen werden. Ausgewahlt wurden die Fliichtlin-
ge von einer Delegation der Bundesregierung in Zusammenarbeit
mit dem Fliichtlingshilfswerk der Vereinten Nationen (UNHCR).
Die Zuweisung auf die NRW-Kommunen erfolgt nicht nach Quo-
ten, sondern soll einvernehmlich mit den Kommunen geregelt
werden. Zustandig fir die landesweite Verteilung ist das Kompe-
tenzzentrum fiir Integration (Kfl) der Bezirksregierung Arnsberg.

Altbau-Hochburg im Markischen

In der Stadt Altena stehen landesweit die meisten Altbauten.Nach
Angaben des Statistischen Landesamtes NRW (ITNRW) wurden
dort 42,9 Prozent der Wohngebaude vor dem Jahr 1950 erbaut.
NRW-weit liegt der Anteil dlterer Gebaude bei 22,8 Prozent. Mit
30,2 Prozent wurde knapp jedes dritte Wohnhaus in NRW zwi-
schen 1950 und 1969 erbaut. Einen besonders hohen Anteil an
Neubauten, die ab 1990 errichtet wurden, verzeichnen hingegen
die westfdlischen Gemeinden Saerbeck mit 47,8 Prozent und
Hopsten mit 45 Prozent.

STADTE- UND GEMEINDERAT 10/2013 5
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A Alte nicht abseits: Das Seniorenzentrum am Humboldtplatz in Rheine ist gut an das Ems-Einkaufs-

Centrum und die Innenstadt angebunden

Seniorenpolitik und
Pflege verzahnen

Angesichts des demografischen Wandels ist die geplante Neuregelung

des Wohn- und Teilhaberechts sowie des Pflegerechts zu begriif3en,

soweit bei der Kostenverteilung die Konnexitat strikt beachtet wird

I mmer mehr dltere Menschen stehen im-
mer weniger jungen Menschen gegen-
tUber. Dieser Trend wird sich in den kom-
menden Jahrzehnten beschleunigen. Die
damit verbundenen Herausforderungen
werden in der 6ffentlichen Diskussion teil-
weise ignoriert,andererseits aber auch dra-
matisiert.

Eine zielflihrende Reaktion verlangt eine
verniinftige und realistische Einschatzung.
Wichtige Erkenntnisse uiber die Situation
und Zukunft der Pflege in NRW konnten
durch die Dokumentation der Enquéte-
Kommission gewonnen werden, die 2009
dem NRW-Landtag vorgestellt wurde.

Den Bericht der Kommission aufgreifend hat
die NRW-Landesregierung - nach einem breit
angelegten Beteiligungsverfahren und der
Vorlage von Eckpunkten - Ende Juni 2013 ei-
nen ,Gesetzentwurf zur Entwicklung und
Starkung einer demografiefesten, teilhabe-
orientierten Infrastruktur und zur Weiterent-
wicklung und Sicherung der Qualitat von
Wohn- und Betreuungsangeboten fiir dltere
Menschen, Menschen mit Behinderung und

6 STADTE- UND GEMEINDERAT 10/2013

ihre Angehorigen (GEPA NRW)“ in den Land-
tag eingebracht (LT-Drs.16/3388).

REFORM UBERFALLIG

Beabsichtigt ist eine Reform des Landespfle-
gerechts sowie des Wohn- und Teilhabege-
setzes. Mit einer Weiterentwicklung des
Landespflegerechts soll zum einen eine
Neuausrichtung vorgenommen werden mit
dem Ziel, die Lebenslagen im Vorfeld von
Pflege zu erfassen und eine altersgerechte
Quartiersentwicklung anzustofRen. So leben

Horst-Heinrich Gerbrand ist
Beigeordneter fiir Jugend,
Soziales und Gesundheit beim
Stadte- und Gemeindebund
NRW

 Dr. Matthias Menzel ist
Hauptreferent fiir Jugend,

*® Soziales und Gesundheit beim
- Stadte- und Gemeindebund
. NRW

rund zwei Drittel aller pflegebediirftigen
Menschen einschlie3lich Demenzerkrankter
bei sich zuhause. Eine leistungsfahige Un-
terstiitzungsstruktur fiir altere und pflege-
bediirftige Menschen soll sicherstellen,dass
die ambulante Versorgung sowie alternative
Wohnformen gestarkt werden.

Durch eine gleichzeitige Uberarbeitung des
ordnungsrechtlich ausgerichteten Wohn-
und Teilhabegesetzes (WTG) sollen unter an-
derem neue Wohnformen im Quartier als Al-
ternative zu stationaren Einrichtungen ge-
fordert werden, ohne dabei den notwendi-
gen Schutz, den pflegebediirftige Menschen
brauchen, aufzugeben. Dabei ist zu beach-
ten,dass auch im stationaren Bereich ausrei-
chend Kapazitdten vorhanden sein missen.

PRAVENTIVE SOZIALPOLITIK

Besonders hervorgehoben wird in diesem
Zusammenhang der Gedanke einer praven-
tiven Sozialpolitik. Diese erfordert eine Ver-
kniipfung von Seniorenarbeit, biirger-
schaftlichem Engagement Alterer, gesund-
heitsférdernden und sportlichen Angebo-
ten, haushaltsnahen Dienstleistungen so-
wie professionellen Pflege- und Betreu-
ungsangeboten. Mit einer Vielzahl gesetz-
geberischer MaBnahmen soll dieses Ziel er-
reicht werden:

Wohn- und Teilhaberecht

« Vereinheitlichung der Anforderungen zwi-
schen dem bisherigen WTG und dem Lan-
despflegegesetz

« Forderung der Entstehung neuer Wohn-
formen sowie Unterstiitzung des Aufbaus
quartiersnaher Strukturen

« Erweiterung des Anwendungsbereichs
durch eine Ausdifferenzierung der Anfor-
derungen an unterschiedliche Wohn- und
Betreuungsangebote

Pflegerecht

« Implementierung eines Landesférder-
plans zur gezielten Férderung alten- und
pflegepolitischer MaRnahmen

« Einflihrung einer Altenberichterstattung,
um eine bessere und hinreichende Daten-
basis zu schaffen sowie politische Ent-
scheidungen auf verlasslicher empirischer
Grundlage moglich zu machen

- Starkung der Beratungsangebote durch
planmaRige Weiterentwicklung mittels
einer Rahmenvereinbarung unter Mode-
ration der Landesregierung

« Verbesserung der Abschreibungsmaoglich-
keiten bei Investitionen fiir Modernisie-



rung.Ilm Interesse einer ziigigen Moderni-
sierung soll der Abschreibungszeitraum
von 50 auf 25 Jahre verkiirzt werden, um
auskommliche Rahmenbedingungen zu
schaffen.

« Uberarbeitung des Landesrechts zur Be-
rechnung der Investitionskostenanteile im
Pflegesatz unter Beachtung der Recht-
sprechung des Bundessozialgerichts

PFLEGEWOHNGELD BLEIBT

Fraglich ist, ob das Pflegewohngeld in NRW
seine Steuerungsfunktion erfiillt hat und so-
mit beibehalten werden sollte. Auch der Ge-
setzentwurf sieht Schwierigkeiten in der
Praxis bei einer zielgenauen Anwendung der
Pflegewohngeldférderung. Nach Auffas-
sung der NRW-Landesregierung hat sich das
Pflegewohngeld als sozialpolitisches Forder-
instrument aber grundsatzlich bewahrt, so-
dass es lediglich in einigen Punkten nachge-
bessert werden soll (vgl. § 47 Abs.3 Satz1iV.
m. § 20 Abs.2S.1u.2 WTG-GE).
Hervorzuheben ist zudem, dass bei Neubau-
ten kiinftig nur noch Einzelzimmer zulassig
sind. Mit den neuen Vorgaben wird damit
eine deutliche Zielrichtung fiir die zukiinfti-
ge Forderung des Landes NRW vorgegeben:
Mehr Einzelzimmer in moglichst kleinen
Einrichtungen.

KONNEXITAT BEACHTEN
Es muss allerdings darauf geachtet werden,

dass die Regelungen zur Konnexitat strikt
beachtet werden.Nach dem Gesetzentwurf

Eine prdventive
Sozialpolitik
schliefst Gesund-
heit fordernde
und sportliche
Angebote ein

FOTO: LAG FREIE WOHLFAHRTSPFLEGE NRW

(vgl.Buchstabe F) haben die beabsichtigten
Anderungen beim Landespflegegesetz kei-
ne Auswirkungen auf die Selbstverwaltung
der Gemeinden und der Gemeindeverban-
de. Die Landschaftsverbande sollen durch
die Anderung beim Pflegewohngeld fiir Be-
rechtigte nach dem Bundesversorgungsge-
setz um 16 Mio. Euro entlastet werden.
Beim WTG verweist das Land auf den Uber §
2WTG 2008 hinausgehenden Anwendungs-
bereich, der durch die Erweiterung der Pru-
fung auf zusatzliche Wohn- und Betreu-
ungsangebote entsteht. Der Mehraufwand
aus dieser Erweiterung werde aber - so die
Landesregierung - durch die Moglichkeit
kompensiert, die Priifintervalle zu vergro-
Bern und das Verfahren effektiver zu gestal-
ten. Insgesamt entstiinde den Kommunen
somit kein hoherer Priifaufwand und damit
keine ausgleichspflichtige Mehrbelastung.

MEHRAUFWAND ERWARTET

Demgegeniiber gehen die Kommunen
grundsatzlich von einer Konnexitatsrele-
vanz des GEPA NRW aus. Diese Problematik
wird durch den in den Landtag eingebrach-

ten Gesetzentwurf im Vergleich zum Refe-
rentenentwurf allerdings deutlich ent-
scharft. So ist beispielsweise die Priifzu-
standigkeit der ortlichen Behorden im Be-
reich des Servicewohnens auf eine Anzeige-
pflicht beschrankt worden. Aktuell wird
deshalb nicht davon ausgegangen, dass die
Erheblichkeitsschwelle nach dem Konnexi-
tatsausfiihrungsgesetz liberschritten wird.
Ausdriicklich zu begriiBen ist die Aufnah-
me einer Evaluationsklausel, nach der das
Ministerium ab 2017 alle fiinf Jahre in Ab-
stimmung mit den kommunalen Spitzen-
verbanden zu priifen hat, ob das Gesetz zu
einer wesentlichen Belastung im Sinne des
Konnexitatsausfiihrungsgesetzes fiihrt. Al-
lerdings muss hier gesetzlich festgelegt
werden, dass auch zusatzliche Kostenbelas-
tungen der Kommunen bis 2017 landessei-
tig voll erstattet werden, soweit die Erheb-
lichkeitsschwelle tberschritten wird.

Eine kostentrachtige Erhohung von Stan-
dards konnte allerdings durch die WTG-
Durchfiihrungsverordnung entstehen. Hier-
zu gab es deshalb im Vorfeld erhebliche Kri-
tik gegeniiber dem Gesundheitsministeri-
um NRW, insbesondere von den Land-
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schaftsverbanden. Es besteht nun die Ab-
sicht, die Rechtsverordnung vom bisherigen
Verfahren abzukoppeln und die entwickel-
ten Losungsansatze mit allen Beteiligten zu
diskutieren. In diesem nachgelagerten Ver-
fahren wird von kommunaler Seite darauf
zu achten sein, dass die Konnexitat strikt
eingehalten wird.

KOMMUNEN EINBEZIEHEN

Aus kreisangehoriger Sicht ist zu bedenken,
dass fiir die Umsetzung des GEPA NRW die
Kreise und die kreisfreien Stadte zustandig
sein werden. Dies obwohl es sich - vor allem
durch den deutlichen Bezug zur Seniorenpo-
litik - um eine Thematik handelt, die auch fiir
die kreisangehorigen Gemeinden einen nicht
zu unterschatzenden Teil kommunaler Sozi-
alpolitik enthalt. Auch angesichts des demo-
grafischen Wandels wird die kommunale So-
zialpolitik als ,Seismograf sozialpolitischer
Anforderungen® zukiinftig eine bestimmen-
de GroBe kommunaler Gestaltungpraxis
sein,die gerade innovative Losungen zuldsst.
Der Stadte- und Gemeindebund NRW weist
seit Lingerem darauf hin, dass der praven-
tive Ansatz kommunaler Sozialpolitik in
kreisangehorigen Kommunen - mit Fokus-
sierung auf die Lebensqualitat der Einwoh-
ner/innen - zu einer engen Abstimmung
und Verzahnung mit anderen Handlungs-
feldern der Kommunalpolitik zwingt. Zu-
kunftsorientierte Planung wie die Optimie-
rung der Rahmenbedingungen fiir bedarfs-
gerechtes Wohnen sowie die Organisation
frither Hilfen - etwa durch so genannte so-
ziale Friihwarnsysteme - konnen Fehlent-
wicklungen vermeiden helfen.

ANBINDUNG AN SENIORENPOLITIK

In Bezug auf die Pflege hat dieser Ansatz
zur Folge, dass im kreisangehorigen Raum
der Kreis keinesfalls nur isoliert - ohne Teil-
habe der kreisangehoérigen Kommunen -
den Aufgaben und Herausforderungen des
GEPA nachkommen sollte. Vielmehr ist hier
interkommunale Abstimmung nicht nur
sinnvoll, sondern geboten. Auch nach den
geltenden rechtlichen Vorgaben sollte diese
regelmaRig praktiziert werden.

Tatsachlich werden entsprechende Koope-
rationen aber eher die Ausnahme sein.Inso-
weit ist aus fachlichen Erwdgungen heraus
schliissig, dass die Bereiche Pflege und Se-
niorenarbeit miteinander verzahnt werden.
Nur so kann die erforderliche soziale Infra-
struktur passgenau entwickelt, der Mittel-
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einsatz gezielt gesteuert werden. Und es
lassen sich Fehlentwicklungen in einzelnen
Sozialraumen vermeiden.

So haben die kreisangeh6rigen Kommunen
die Moglichkeit, aber keine Verpflichtung,
eine tragerunabhangige Pflegeberatung zu
gewahrleisten: Denn sie kennen die lokalen
Gegebenheiten und die Angebotsstruktur
im unmittelbaren Umfeld - beispielsweise
Unterstiitzungsformen alternativ  zur
Heimunterbringung.Sie konnen somit eher
den Vorrang ambulanter Leistungen ver-
wirklichen. Eine ,Servicestelle Soziales“ in
der Verwaltung kann zudem zu komplexen
Themen wie Pflege, Alter, Verschuldung,
Wohnen und Ahnliches informieren, auf die
zustandige Stelle hinzuweisen oder unbi-
rokratisch Hilfe anbieten.

MEHR VERNETZUNG

Schon lange setzt sich der Stadte- und Ge-
meindebund NRW deshalb dafiir ein, die

Pflegebediirftige
Menschen mochten
zumeist zuhause
wohnen bleiben und
brauchen dafiir
Unterstiitzung von
Angehérigen

Kompetenzen der kreisangehdrigen Kom-
munen in der Seniorenarbeit mit den Auf-
gabenderKreise in pflegerischen Fragestel-
lungen zu vernetzen und gemeinsam die er-
forderlichen Konzepte zu planen sowie ko-
operativ umzusetzen. Als Beispiel sei der
Kreis Siegen-Wittgenstein genannt. Dieser
praktiziert erfolgreich das Modell ,,Die Zu-
kunftsinitiative Siegen-Wittgenstein 2020,
Leben und Wohnen im Alter” - in enger Zu-
sammenarbeit mit den kreisangehorigen
Kommunen.

Zukiinftig konnen die Kreise Aufgaben im
Rahmen der Forderung nach dem geplan-
ten Landespflegegesetz auf die kreisange-
horigen Kommunen Ulbertragen (vgl. § 10
Abs. 5 Satz 2 LPfIG-GE). Die Einzelheiten
hierzu missen durch Satzung bestimmt
werden. Kostentrager bleiben auch beieiner
solchen Lésung die Kreise selbst. Eine Uber-

tragung der Verwaltungsverantwortung
bietet sich etwa an, wenn die Kreise auch
andere oder dhnliche Aufgaben - etwa aus
dem Bereich des SGB XII - an die kreisange-
horigen Gemeinden delegiert haben.

ANGEHORIGE UNTERSTUTZEN

Rund zwei Drittel der Pflege findet im haus-
lichen Umfeld statt. Hinzu kommt, dass die
meisten Menschen bis ins hohe Alter in ih-
rer vertrauten Wohnumgebung bleiben
mochten. Pflegende Angehdrige - insbeson-
dere Frauen - leisten dazu einen enormen
Beitrag. Sie werden aber von den sozialen
oder pflegerischen Unterstiitzungssyste-
men nahezu ausgeblendet.

Um diesem Personenkreis wie auch den in-
dividuellen Wiinschen der Pflegebeddirfti-
gen entsprechen zu konnen, missen die
rechtlichen Rahmenbedingungen fiir eine
bedarfsgerechte Pflegeinfrastruktur - auch
auf Bundesebene - fortentwickelt werden.

Dazu gehort unter anderem die Etablierung
neuer Versorgungs- und Wohnformen im
Quartier als Alternative zu stationaren Ein-
richtungen.

Genauso wichtig ist aber, Strukturen und
Hilfen vorzuhalten, die Pflegebediirftigkeit
vermeiden oder hinauszogern konnen. Die-
ser praventive Ansatz ist origindre Aufgabe
jeder Kommune, die sie aber nicht allein be-
waltigen kann. Erforderlich ist das Zusam-
menspiel mit Nachbarkommunen, dem
Kreis, mit freien Tragern der Wohlfahrtspfle-
ge, Kirchen, Verbanden, Unternehmen und
anderen Institutionen. Nur gemeinsam
kann eine Infrastruktur geschaffen werden,
die sowohl die Pflegebediirftigen als auch
die pflegenden Angehdrigen in den Mittel-
punkt stellt. Um dieses Ziel zu erreichen, ist
es konsequent, mit dem GEPA NRW die Rah-
menbedingungen neu zu justieren. [ ]
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A Die zunehmende Alterung der Bevélkerung schafft Bedarf an Pflegeeinrichtungen, der aber

schwer zu prognostizieren ist

Pflegeplanung ist mehr

als Marktbeobachtung

Aufgrund von Gesetzesanderungen konnen Kommunen seit 2003

den Ausbau von Pflegeeinrichtungen nicht mehr direkt steuern und

mussen auf Umwegen fiir angemessene Deckung des Bedarfs sorgen

D ie Altersstruktur der Menschen in
NRW und die Prognosen lassen an der
Dynamik des demografischen Wandels kei-
nerlei Zweifel aufkommen. Von 17,8 Mio.
Einwohnern sind bereits heute 3,6 Mio. al-
ter als 65 Jahre. Bis zum Jahr 2050 wird die-
se Altersgruppe rund 4,9 Mio. Menschen
umfassen. Hinzu kommt, dass innerhalb
dieser Gruppe zu diesem Zeitpunkt der An-
teil der Menschen jenseits des 8o. Lebens-
jahres auf anndhrend 45 Prozent angestie-
gen sein wird.

Diese deutliche Zunahme hochbetagter
Menschen schlagt sich in der Prognose der
zukiinftigen Empfanger/innenvon Leistun-
gen der Pflegeversicherung nieder, die fiir
2050 bei rund 992.000 Menschen ange-

Reiner Limbach ist Beige-
ordneter des Landkreistages
NRW fiir Soziales, Jugend,
Gesundheit und Schulen
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setzt wird. Wird die Prognose zur Realitat,
bedeutete dies annahrend eine Verdopp-
lung gegeniiber den derzeitigen rund
520.000 Leistungsberechtigten.

Dies wiirde nicht nur die Kreise und kreis-
freien Stadte als ortliche Sozialhilfetrager
im Hinblick auf die Fallzahl- und Ausgaben-
entwicklung in der Hilfe zur Pflege gemaf}
Sozialgesetzbuch (SGB) XII vor weitere He-
rausforderungen stellen - ungeachtet et-
waiger Reformen des Pflegeversicherungs-
rechts und der liberfalligen Veranderungen
des Pflegebediirftigkeitsbegriffs. Zugleich
wiirde es Bedeutung und Notwendigkeit ei-
ner leistungsfahigen und wirtschaftlichen
kommunalen Pflegeinfrastruktur weiter er-
hohen.

ABKEHR VON BEDARFSPLANUNG

Die kommunale Infrastruktur-Verantwor-
tung im Pflegebereich ist ein Zweig der all-
gemeinen kommunalen Sozialplanung als
Gesamtsystem und ist als pflichtige Selbst-

FOTO: LAG FREIE WOHLFAHRTSPFLEGE NRW

verwaltungsaufgabe ausgestaltet. Im Ge-
gensatz zu anderen Bereichen der kommu-
nalen Daseinsvorsorge entsteht die Kom-
plexitat dieser Aufgabe durch die Vielzahl
der im Pflegesystem Beteiligten, die unver-
zichtbare Verzahnung mit komplementaren
Angeboten in den Kommunen und nicht zu-
letzt durch unterschiedliche Finanzierungs-
verantwortlichkeiten auf der Struktur- und
der Einzelfallebene.

Mit der Novellierung des NRW-Landespfle-
gegesetzes im Jahr 2003 wurden Pflege-In-
frastrukturplanung und Forderverfahren
entkoppelt. Zuvor war der Bezug von Inves-
titionsfordermitteln fiir ambulante, teil-
und vollstationadre pflegerische Angebote
von einer Bedarfsbestatigung abhangig. So-
mit war die kommunale Steuerungsmog-
lichkeit - insbesondere fiir stationare Ange-
bote - wesentlich starker ausgepragt.

Das Grundprinzip der Gleichbehandlung al-
ler Anbieter am Pflegemarkt in punkto For-
derung wurde Gesetz. Damit sollte der Ent-
scheidung des Bundessozialgerichts (BSG)
aus der Jahresmitte 2001, den Wettbe-
werbsvorgaben des SGB Xl sowie den euro-
parechtlichen Regularien zur Vermeidung
unzuldssiger Beihilfen entsprochen werden.
Mit seiner grundlegenden Entscheidung
hatte das BSG die Weigerung der Stadt
Speyer, dem Trager einer Sozialstation For-
dermittel zu gewahren, fiir rechtswidrig er-
klart. Die Stadt Speyer hatte ihre ablehnen-
de Haltung damit begriindet, dass der Be-
darf fiir derartige Angebote vor Ort bereits
gedeckt sei.

WETTBEWERB PROBLEMATISCH

Der Verlust des ,goldenen Ziigels“ hat die
kommunalen Einflussmoglichkeiten veran-
dert.Die Erfahrungen der vergangenen Jah-
re haben zudem deutlich gemacht, dass -
wie auf vielen anderen gesellschaftspoliti-
schen Feldern - auch im Pflegebereich die
Schaffung eines freien Marktes und die Her-
stellung von Wettbewerb kein Allheilmittel
darstellen. Sie fiihren nicht automatisch
und selbstregulierend zu einer bedarfsge-
rechten und wohnortnahen Pflegeange-
botslandschaft.

Kritisch zu sehen ist vielerorts der Aufbau
zusatzlicher Kapazitaten in der stationaren
Pflege - entgegen kommunaler Bedarfs-
prognosen und Planungen. So umfasst die
Beobachtung des Pflegemarktgeschehens
durch die Kommunen auch das Risiko, am
tatsachlichen Bedarf vorbeilaufende Inves-
titionen nicht verhindern zu kénnen, gleich-



wohl aber die vielfiltigen Konsequenzen
mittragen zu mussen - bis hin zu einer vom
Angebot induzierten Nachfrage.

Umso wichtiger ist es, die veranderten
Steuerungsmoglichkeiten seitens der Kom-
munen auszuschopfen. Die Feststellung
und laufende Fortschreibung des Bedarfs
pflegerischer Angebote sowie die nétigen
Impulse zur Weiterentwicklung sind Ele-
mente der kommunalen Pflegeplanung,
wie siein § 6 Landespflegegesetz (LPfIG) im
Detail beschrieben sind.

PFLEGEKONFERENZ NUTZEN

Plattform hierfiir sind die 6rtlichen Pflege-
konferenzen, deren zahlreiche Mitglieder -
nicht abschlieend - in § 5 Abs. 3 LPfIG be-
nannt werden. Zugleich handelt es sich
hierbei um ein Feld der geregelten Zusam-
menarbeit zwischen Kreis und kreisangeho-
rigen Kommunen. Denn letztere werden an
der Aufstellung kommunaler Pflegeplane
beteiligt und entsenden dazu Vertreter/in-
nen in die ortliche Pflegekonferenz.

Nur unter Beruicksichtigung aller komple-
mentaren Angebote am Wohnort der Men-
schen mit pflegerischem Bedarf lasst sich
eine tragfahige kreisweite Pflegeplanung

Office-L6sungen

Aufgabe der
Kreispflegekonfe-
renz - hier im Kreis
Recklinghausen -
ist die Weiter-
entwicklung der
pflegerischen
Infrastruktur

entwickeln. Einzubeziehen sind daher ne-
ben der Wohnberatung, der Pflegeberatung
und den Pflegestiitzpunkten auch alle sons-
tigen Unterstiitzungsangebote vor Ort un-
ter Einschluss der Selbsthilfe- und Ehren-
amtsstrukturen, mithin alle quartiersbezo-
genen Strukturen.

Im Gegensatz zu anderen kommunalen
Handlungsfeldern ist der Pflegeplan kein
Plan im engeren verwaltungsrechtlichen
Sinn. Denn ihm fehlt trotz AuRenwirkung
die Verbindlichkeit,aus der sich eine Berech-
tigung der Kommune ergibt, nicht ge-
wiinschte Angebote zu verhindern. Die Rea-
lisierung der Planung - sprich: der kommu-
nale Steuerungseffekt - muss sich folglich
auf anderen Wegen mittelbar vollziehen.
Dies geschieht etwa, indem etwaige Inves-
toren im Pflegesektor das Votum der ortli-

chen Pflegekonferenz und die Bedarfsaus-
weisung im Pflegeplan zur Grundlage ihrer
Entscheidung machen.

NEUES LANDESPFLEGERECHT

Als Teil eines Artikelgesetzes hat die NRW-
Landesregierung dem NRW-Landtag (Drs.
16/3388 vom 26.06.2013) den Entwurf eines
Alten- und Pflegegesetzes (APG) vorgelegt,
mit dem das Landespflegerecht weiterent-
wickelt werden soll. In der kiinftigen,,Kom-
munalen Konferenz Alter und Pflege* soll -
zur Starkung des kommunalen Einflusses -
die umfassende Vorstellung und Beratung
von Neubauvorhaben der stationdren Pfle-
ge obligatorisch werden.

Dies ist Voraussetzung fiir die spatere In-
vestitionskostenférderung im Wege des

FOTO: KREIS RECKLINGHAUSEN
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Pflegewohngeldes. Auch wenn dies weiter-
hin kein Vetorecht der Kommune begriin-
det, nahern sich damit die 2003 entkoppel-
te Bedarfsfeststellung und die Férderung
zumindest sachgerecht einander an. In der
Gesetzesbegriindung heit es, dass ein
JProzess der gegenseitigen Uberzeugungs-
bildung“angelegt werden soll. Dazu gehort
auch, die Vorhaben unter samtlichen Ge-
sichtspunkten zu wirdigen, also jenseits
der pflegerischen Fragen in Bezug auf pla-
nungs- und baurechtliche Aspekte sowie
Aspekte der Wirtschaftsférderung.
Sicherlich bedarf es hierbei immer einer In-
teressenabwagung, gefolgt von einem
Schulterschluss zwischen Kreis und Kom-
munen. Die Falle, in denen trotz negativen
Votums der Pflegekonferenz und entspre-
chender Pflegeplanung die Partikularinte-
ressen am Verkauf eines kommunalen
Grundstlcks oder der Ansiedlung von Ar-
beitsplatzen neuen Pflegeeinrichtungen
den Weg geebnet haben, sollten damit der
Vergangenheit angehoren.

REHABILITATION VOR PFLEGE

Derzeit findet etwa zwei Drittel der Pflege
in NRW in der eigenen Hauslichkeit statt.
Der Wunsch, trotz Pflegebediirftigkeit mog-
lichst lange bei groRtmoglicher Autonomie
im angestammten Wohnumfeld zu leben,
muss daher nicht nur fiir Kommunen im
Hinblick auf barrierefreien Wohnraum und
niederschwellige Unterstiitzungsangebote
MaBstab sein,sondern auch fiir die beteilig-
ten Sozialversicherungstrager und ihre Re-
habilitationseinrichtungen.

In § 5 des APG-Entwurfs heisst es, dass dem
»Wunsch nach Riickkehr in die eigene Woh-
nung [...] durch Ausnutzung aller praventi-
ven und rehabilitativen Angebote zu ent-
sprechen ist“. Angesichts der Entwicklung
der Altersstruktur in NRW wird der Stellen-
wert der Rehabilitationsleistungen per-
spektivisch steigen. Die kommunale Pflege-
planung wird insoweit auch die Beitrage
der anderen Sozialleistungstrager einpla-
nen und bei Bedarf einfordern miissen.
Aus dem Leistungskatalog des SGB V sind
hier die Friihrehabilitation im Krankenhaus,
die geriatrische Rehabilitation und nicht zu-
letzt die hadusliche Krankenpflege zu nen-
nen.Diese tragen dazu bei,einen Wechselin
eine stationare Pflegeeinrichtung zu ver-
meiden,zumindest aber hinauszuschieben.
Die Auswirkungen auf die kommunalen
Leistungen der Hilfe zur Pflege gemaR SGB
Xll liegen dabei auf der Hand. {
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In der Stadt Arnsberg lernen Auszubildende im Einzelhandel den Umgang mit demenzkranken

Kundinnen und Kunden

Krankheit Demenz
lokal auffangen

Wie man altersverwirrte Menschen besser unterstitzen sowie

in das gesellschaftliche Leben integrieren kann, hat die Stadt

Arnsberg in einer, Lern-Werkstadt Demenz“ modellhaft erprobt

Die alter werdende Bevolkerung in
Deutschland wird Verdanderungen in

nahezu allen Bereichen der Gesellschaft mit
sich bringen. Der Gewinn an Lebenszeit
stellt dabeizunachst einmal ein ungeheures
Potenzial dar. Denn die meisten Menschen
kénnen die gewonnenen Lebensjahre bei
vergleichsweise guter Gesundheit selbst ge-
stalten. So bezieht in der Altersgruppe der
70- bis 75-Jdhrigen ,,nur" jede(r) Zwanzigste
Leistungen aus der Pflegeversicherung.

Dieser Wert steigt in den hoheren Alters-
gruppen an und liegt in der Altersgruppe
der Uber-go-J3hrigen bei fast 60 Prozent.!
Alter bedeutet also nicht gleich Pflegebe-

Martin Polenz ist Projekt-
leiter der Fachstelle ,Zukunft
Alter” bei der Stadt Arnsberg

diirftigkeit. Vielmehr ist der liberwiegende
Anteil der Alteren in der Lage, sich beispiels-
weise in der nachberuflichen Lebensphase
neuen Zielen und Aufgaben zuzuwenden.
Die Alteren bringen Lebenserfahrung, En-
gagement und Zeit ein - Ressourcen, die ge-
rade im demografischen Wandel unersetz-
lich sind. Es gilt, geeignete Formen der Un-
terstiitzung zu entwickeln, um diese Res-
sourcen zur Entfaltung zu bringen.

Auch wenn die Anzahl der Pflegebediirfti-
genim Vergleich zur Gesamtzahl der Alteren
vergleichsweise gering ist - sie nimmt im Zu-
ge der alter werdenden Bevolkerung stetig
zu. Eine groBe Herausforderung in diesem
Zusammenhang stellen Demenz-Erkran-
kungen dar. Wahrend heute etwa 1,4 Millio-
nen Menschen mit Demenz in Deutschland
leben, rechnet das Berlin-Institut fiir Bevol-
kerung und Entwicklung fiir 2030 mit zwei

Tvgl. Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Pflegestatistik 20m
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Millionen Menschen mit Demenz und etwa
drei Millionen im Jahr 2050.2

LEBENSPHASEN VERSCHWINDEN

Durch die Demenz-Diagnose verandert sich
das Leben des Betroffenen und dessen Um-
feld grundlegend. Werden zunachst irritie-
rende Erinnerungsliicken und Orientie-
rungsschwierigkeiten bemerkt, verschwin-
den im Laufe der fortschreitenden Demenz
ganze Lebensphasen aus der Erinnerung. Ir-
gendwann werden selbst Angehorige nicht
mehr erkannt, es kann zum Verlust grundle-
gender geistiger und korperlicher Fahigkei-
ten kommen.

Viele Betroffene zégern lange, mit anderen
Uber diese Veranderungen zu sprechen. Statt-
dessen verdrangen und verstecken sie die
Symptome so gut und so lang wie moglich.
Das Ergebnis ist oft der Riickzug in die eigene
Hauslichkeit, der Abbruch sozialer Kontakte
und eine zunehmende soziale Isolation. Dabei
ist wichtig: Wahrend die kognitive Leistungs-
fahigkeit im Demenzverlauf abnimmt, bleibt
die emotionale Ebene bestehen. Menschen
mit Demenz spiiren daher genau, wie man
ihnen begegnet, wie man mit ihnen umgeht.
Der uiberwiegende Teil von Demenz-Betrof-
fenen in Deutschland - etwa 70 Prozent -
wird von Angehorigen unterstitzt. Fir die-
se bedeutet die Betreuung eine zunehmen-
de Belastung, da es sich um eine 24-Stun-
den-Aufgabe handelt. In einem friihen Sta-
dium der Demenz geht es dabei haufig gar
nicht um Kérperpflege,sondern darum,den
Alltag zu gestalten, mit Aktivitaten zu fiillen
und Sicherheit zu gewahrleisten.

NETZWERKE WICHTIG

An der Versorgung von Menschen mit De-
menz sind in der Regel viele unterschiedli-
che Akteure beteiligt. Aus dem Bereich der
,,Profis“sind hier unter anderem zu nennen:

» Hausarztpraxis

- Beratungsstellen

« Krankenkasse/Pflegekasse

« Apotheken

« Wohlfahrtsverbande

« Krankenhauser

« Ambulante Pflegedienste

- Stationdre Pflegeeinrichtungen

- Niedrigschwellige Entlastungsangebote

Dariiber hinaus sind in der Gestaltung des
Alltags von Menschen mit Demenz weitere
Akteure relevant:

» Menschen mit Demenz selbst

« Angehorige von Menschen mit Demenz

- Kirchengemeinden

« Offentliche Einrichtungen wie Biichereien,
Museen, Volkshochschulen

* Vereine

« Gewerkschaften

 Unternehmen

» Kommunale Verwaltungen

« Politik

Haufig wird das Thema Demenz, vor allem
die Betreuung und die Pflege der betroffe-
nen Menschen, als ein Thema ,fiir Profis“ be-
handelt. Tatsachlich stellen Menschen mit
Demenz neue Anforderungen an Kranken-
hauser, Hausarztpraxen und Pflegeeinrich-
tungen. Hier muss Be-
wusstsein  geschaffen
sowie Personal qualifi-
ziert werden,und es sind
interdisziplinare lokale
Netzwerke aufzubauen.
Doch die Herausforde-
rung Demenz kann
nicht allein Thema in
Fachgremien und Quali-
tatszirkeln sein. De-
menz ist ein Familien-
thema, liber das in der
Offentlichkeit diskutiert
werden muss. Denn es \
gilt, neue Formen der
gesellschaftlichen Verantwortung zu fin-
den, um ein gutes Leben unter den Bedin-
gungen von Demenz zu ermoglichen.

FACHSTELLE DER STADT

In Arnsberg wurde eine Fachstelle ,Zukunft
Alter” als Stabsstelle in der Stadtverwal-
tung aufgebaut, um den Themenbereich
,Leben im Alter mitgestalten zu konnen.
Zu ihren Aufgaben zahlt der Auf- und Aus-
bau von Unterstiitzungssystemen fiir Alte-
re.3 Menschen mit Demenz sind seit 2007
ein Schwerpunktthema der Fachstelle.

Unter dem Titel ,Arnsberger Lern-Werk-
stadt Demenz“ wurde mit Unterstiitzung
der Robert Bosch Stiftung modellhaft er-
probt, wie es gelingen kann, die professio-
nellen Hilfesysteme mit dem Potenzial des
biirgerschaftlichen Engagements zu kom-
binieren und fiir Menschen mit Demenz

2vgl. Berlin-Institut fiir Bevdlkerung und Entwicklung
(Hrsg.): Demenz-Report, 201

3 Die beiden anderen Schwerpunkte sind die Unterstiitzung
des ,aktiven Alters” sowie der Dialog der Generationen. Wei-
tere Informationen unter www.arnsberg.de/zukunft-alter

wichtige Rolle im therapeutischen Umd@ing mi

nutzbar zu machen. Die Fachstelle,, Zukunft
Alter” steuert die Aktivitaten und koordi-
niert das Demenz-Netzwerk. In den vergan-
genen Jahren ist Vieles erreicht worden:

» mehr Kooperation und Informationsaus-
tausch zwischen Leistungserbringern

« umfangreiche Schulungen und Qualifizie-
rungen etwa fiir
o Ordnungsamt
o Bankmitarbeiter/innen
o Busfahrer/innen
o Pflegefachkrafte
o Medizinische Fachangestellte
o Fachverkdufer/inen im Einzelhandel

« Fachtage und Kongresse haben neue Er-
kenntnisse und Wissen in die Stadt getragen

- Eine Atmosphare der interdisziplinaren
Kooperation ist entstanden

« Neue Angebote fiir Menschen mit De-
menz und ihre Angehdrigen wurden auf-
gebaut

« Eine breite Offentlichkeit wurde fiir das
Thema Demenz sensibilisiert

« Es konnten Hemmschwellen abgebaut
werden, Angebote anzunehmen und Hilfe
von auf3en zuzulassen

DEMENZ LOKAL AUFFANGEN

Inder,Lern-Werkstadt Demenz* geht es da-
rum, die beiden Seiten - die professionelle
und die zivilgesellschaftliche - miteinander
zuverbinden. Es werden samtliche Bereiche
berlicksichtigt, die den an Demenz erkrank-
ten Menschen betreffen und sich auf seine
Versorgung sowie Lebensqualitat auswir-
ken. Menschen mit Demenz benétigen ein
raumliches und soziales Umfeld, das ihren
Bediirfnissen, Fahigkeiten und Interessen
gerecht wird.

Diese Bedingungen mussen vor Ort in den
Kommunen gestaltet werden. Dafiir ist eine
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langfristige und konsequente Steuerung
notwendig,diein Arnsberg durch die Fach-
stelle ,Zukunft Alter” erfolgt. Zu den zen-
tralen Aufgaben zahlt der Aufbau eines
Demenz-Netzwerks, das sich aus unter-
schiedlichen Partnern zusammensetzt so-
wie unterschiedliche berufliche und zivil-
gesellschaftliche Perspektiven integriert.#
Die Organisation neuer Formen gesell-
schaftlicher Verantwortung flireinander,
die Entwicklung ,sorgender Gemeinschaf-
ten” im Sinne geteilter Verantwortung
zwischen Professionellen, Angehdrigen
und biirgerschaftlich Engagierten vor Ort
zahlt zu den Herausforderungen, die zu
meistern sind. Nur so kann man Stadte des
langen und guten Lebens schaffen, in de-
nen auch Menschen mit Demenz ihren
Platz haben undsich aktiv einbringen kon-
nen.

Die Internetseite www.projekt-demenz-
arnsberg.de bietet weitere Informationen
zumThema.Die Erfahrungen aus Arnsberg
sind im Handbuch ,Arnsberger Lern-
Werkstadt Demenz“ zusammengefasst.
Es kann lber diese Seite kostenfrei als pdf-
Dokument heruntergeladen oder bestellt
werden. e

Die Stadt
ls Akteir

Die Ehren-
amtlichen

Das Handbuch ,Arnsberger,Lern-Werkstadt'
Demenz“ bietet Kommunen Orientierung und
Anregungen fiir lokale Demenz-Kampagnen

4Arnsberg beteiligt sich mit der, Lern-Werkstadt Demenz*
an dem Forschungsprojekt ,DemNet-D* des Bundesminis-
teriums fuir Gesundheit, dessen Ziel die Identifikation von
Determinanten gelingender Demenz-Netzwerke. Weitere
Informationen: www.bmg.bund.de
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Ermitteln, was alte
Menschen brauchen

Um die Kommunen in Nordrhein-Westfalen bei der Alten-

Berichterstattung zu unterstiitzen, entwickelt die

Forschungsgesellschaft fuir Gerontologie eine Arbeitshilfe

Demografische, soziale und gesell-
schaftliche Veranderungen sowie die

Ausdifferenzierung der Lebensphase Alter
erfordern eine kontinuierliche Weiterent-
wicklung der kommunalen Seniorenpolitik
(Naegele 2010). Die demografische Alte-
rung verlauft regional und lokal unter-
schiedlich, und auch die sozialen wie infra-
strukturellen Rahmenbedingungen unter-
scheiden sich zwischen den Regionen und
Kommunen wie auch innerhalb einzelner
Kommunen (Neu 2012).

Die Kommunen benétigen daher differen-
zierte Informationen zur aktuellen Situati-
on und den lokalen Entwicklungen, um
passgenaue Losungen und Handlungsstra-
tegien vor Ort entwickeln zu kénnen. Aus-
sagekraftige Daten und fundierte Kennt-
nisse der ortlichen Gegebenheiten sind
wesentliche Voraussetzung fiir zukunfts-
orientierte Planungs- und Gestaltungspro-
zesse.

Der kommunalen Altenberichterstattung
kommt dabei eine grofRe Bedeutung zu. Sie
hat die Aufgabe, Daten zur demografischen
Entwicklung, zu sozial-strukturellen Merk-
malen der alteren Bevolkerung, zu den Le-
benslagen, Wiinschen und dem Bedarf der
alteren Blrgerinnen und Biirgern sowie zu
Infrastruktureinrichtungen und Angeboten
fir altere Menschen zu erfassen und zu
analysieren. Damit kann sie zur Aufkldrung
der gesamten Offentlichkeit beitragen und
zugleich entscheidungsrelevante Informa-
tionen fiir die Seniorenpolitik bereitstellen
(Lutz 2003; Rehling, Klein & Stallmann
2011).

ALLE DIMENSIONEN EINBEZIEHEN

Entsprechend der zunehmenden Heteroge-
nitat des Alterns und im Sinne eines moder-
nen Verstandnisses von Seniorenpolitik
sollte die Altenberichterstattung alle Di-
mensionen des Lebens im Alter einbezie-
hen. Notwendig ist eine ganzheitliche Be-

trachtungsweise, welche Unterstiitzungs-
und Hilfebedarf wie auch Kompetenzen,
Ressourcen und Potenzial dlterer Menschen
in den Blick nimmt.

Neben den traditionellen Themen der Ver-
sorgung und Pflege sind Themen wie Bil-
dung, Kultur und Freizeit, Arbeit und Be-
schaftigung, zivilgesellschaftliches Engage-
ment und politische Partizipation, Gesund-
heitsforderung und Vorsorge, neue Wohn-
formen, Mobilitat und Wirtschaftskraft dlte-
rer Menschen im Rahmen der kommunalen
Altenberichterstattung zu berlicksichtigen.
Eine umfassende Berichterstattung zu loka-
len Alterungsprozessen und den Lebensla-
gen alterer Menschen ist auch eine wichti-
ge Grundlage fiir eine qualifizierte Politik-
gestaltung im Handlungsfeld Pflege.
Informationen zu den verschiedenen Le-
bensbereichen der alteren Bevolkerung in
den Kommunen liefern Hinweise fiir pra-
ventive MaBnahmen zur Vermeidung oder
Verminderung von Pflegebediirftigkeit so-
wie zur Weiterentwicklung von Angebots-
strukturen. Diese ermoglichen es alteren
Menschen auch bei Hilfe- und Pflegebediirf-
tigkeit, selbstbestimmt zu leben und an der
Gesellschaft teilzuhaben.

UMSETZUNG NICHT DEFINIERT

Altenberichterstattung ist eine freiwillige
Selbstverwaltungsaufgabe. Daher entschei-
den Kommunen eigenstandig liber das, Ob“
und,Wie“ der Altenberichterstattung (Ws-
tenbecker 1998). Zwar gibt es diverse Emp-
fehlungen zur Gestaltung kommunaler Al-
tenplanung und Altenberichterstattung,
aber keine einheitlichen Standards und kla-

Dr. Elke Olbermann ist

. Geschéftsfiihrerin der

| Forschungsgesellschaft fiir
4 Gerontologie eV.



Fiir Kommunen ist die Altenberichterstattung

ein wichtiges Steuerungsinstrument in der Pflegepolitik

ren Regelungen von Aufgaben und Zustan-
digkeiten. Derzeit fehlt ein Gesamtiiber-
blick Gber die Praxis der kommunalen Al-
tenberichterstattung in Nordrhein-Westfa-
len. Eine erste Bestandsaufnahme durch
das Institut fiir Gerontologie an der TU
Dortmund macht deutlich, dass Altenbe-
richterstattung von den Kommunen in
NRW unterschiedlich verstanden und
durchgefiihrt wird.

Nicht alle Kommunen verfiigen uber eine
eigene Altenberichterstattung.Insbesonde-
re kleine und mittlere Kommunen verwei-
sen dabei auf fehlende personelle und fi-
nanzielle Ressourcen. Umfang, Inhalt und
methodische Vorgehensweise der kommu-
nalen Altenberichterstattung variieren er-
heblich, und eine regelmafige Fortschrei-
bung findet nur selten statt.

EINIGE KOMMUNEN VORBILD

Es gibt jedoch vielfaltige Beispiele guter Pra-
xis zur kommunalen Altenberichterstat-
tung, von deren Erfahrungen auch andere
Kommunen profitieren kdnnen. Die vorlie-
genden Erfahrungen verdeutlichen die he-
rausragende Bedeutung eines in mehrfa-
cher Hinsicht integrativen Ansatzes.
Wichtig ist ein umfassendes Planungsver-
standnis, das die vielfdltigen Lebenslagen
und den unterschiedlichen Bedarf der dlte-
ren Bevolkerung beriicksichtigt. Dieses geht
deutlich tiber die pflegebezogene Planung
hinaus. Sie nimmt zwar einen erheblichen
Stellenwert ein, sollte aber in eine umfas-
sende Analyse verschiedener, fiir dltere Biir-
gerinnen und Biirger relevante Handlungs-
felder eingeordnet werden.

FOTO: OBS / DEUTSCHE FAMILIEN VERSICHERUNG AG

MaRgeblich ist zudem die Einbindung und
Beteiligung der alteren Bevolkerung sowie
deren Vertreterinnen und Vertreter in den
Prozess der Berichterstattung und die an-
schlieBenden Umsetzungsschritte sowie ei-
ne amter- und dezernatiibergreifende Zu-
sammenarbeit innerhalb der Verwaltung.
Auch interkommunale Bezlige, insbesonde-
re zwischen kreisangehdrigen Stadten und
Gemeinden sowie den Kreisen, spielen eine
wichtige Rolle.

VORHANDENE GREMIEN NUTZEN

Gemeinsame Arbeitszusammenhange und
Gremien auf Kreisebene - etwa Pflegekon-
ferenz, Gesundheitskonferenz, Pflegestiitz-
punkte, Pflegeberatung, kreisbezogene
Gremien wie der Arbeitskreis der Altenhil-
fekoordinatoren - bieten Gelegenheit zum
interkommunalen Austausch. Sie sollten
auch fiir die Altenberichterstattung ge-
nutzt werden.

Die Beispiele guter Praxis verdeutlichen zum
einen, dass es unterschiedliche Gestaltungs-
moglichkeiten fiir die kommunale Altenbe-
richterstattung gibt und in jeder Kommune
verschiedene Schwerpunkte gesetzt werden
kénnen.Zum anderen unterstreichen die Er-
fahrungsberichte, dass eine fundierte und
beteiligungsorientierte kommunale Alten-
berichterstattung einige Anforderungen
stellt und nicht im Selbstlauf erfolgt.

Neben finanziellen, personellen und fachli-
chen Ressourcen ist eine unabdingbare Vo-
raussetzung darin zu sehen,dass die kommu-
nale Altenberichterstattung und -planung so-
wie die anschlieBende Umsetzung politisch
gewollt und unterstiitzt wird und sie als fes-

ter Bestandteil der kommunalen Senioren-
respektive Sozialpolitik angesehen wird.

LEITFRAGEN ZUR ENTWICKLUNG

Fiir die Forderung der kommunalen Alten-
berichterstattung, ihre konzeptionelle Wei-
terentwicklung und Umsetzung, insbeson-
dere fiir kleinere Kommunen, erscheint es
vor dem Hintergrund der vorliegenden Er-
gebnisse empfehlenswert, folgende The-
men zu vertiefen und gemeinsam mit kom-
munalen Vertreter/innen zu erdrtern:

+ Welche Rahmenbedingungen sind fiir die
Institutionalisierung eines kommunalen
Berichtswesens erforderlich?

» Welche Mindestanforderungen kénnen
beziglich Form, Inhalt und methodischer
Vorgehensweise formuliert werden?

» Wie kénnen diese von den Kommunen
regelmaRig erfiillt werden?

 Wie kann eine Grundqualifikation der Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter in Kommu-
nalverwaltungen dauerhaft sichergestellt
werden?

» Wie kann der Weg zur Erstellung des ers-
ten kommunalen Altenberichtes geebnet
oder unterstutzt werden?

« Kénnen einheitliche Mindestanforderun-
gen fiir die Fortschreibung formuliert wer-
den?

- Welche Moglichkeiten bestehen, eine
kommunale Altenberichterstattung in-
nerhalb des kommunalen Berichtswesens
dauerhaft zu etablieren?

FACHTAGUNG
ALTENBERICHT-
ERSTATTUNG

Im Auftrag des NRW-Ministeriums fiir Ge-
sundheit, Emanzipation, Pflege und Alter
(MGEPA) veranstaltet das Institut fir Ge-
rontologie am 03.12.2013 in der Stadt Ka-
men eine Fachtagung ,Kommunale Alten-
berichterstattung in Nordrhein-Westfalen”.
Vertreter/innen aus Kommunalpolitik- und -
verwaltung, Mitarbeiter/innen von Sozial-
planung, Altenhilfe und Altenarbeit sowie
Demografiebeauftragte und die Senioren-
Interessenvertretung diskutieren dabei ge-
meinsam Herausforderungen der kommu-
nalen Altenberichterstattung sowie mogli-
che Handlungsoptionen. Weitere Informa-
tionen gibt es im Internet unter www.ffg.tu-
dortmund.de , Rubrik , Aktuelles”.
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» Welche Moglichkeiten bietet eine de-
mografie- und generationensensible in-
tegrierte Berichterstattung?

 Welche Erfahrungen und Einstellungen
liegen dazu in den Kommunen vor?

Gefordert durch das NRW-Ministerium
fiir Gesundheit, Emanzipation, Pflege und
Alter (MGEPA) hat die Forschungsgesell-
schaft fiir Gerontologie die Aufgabe liber-
nommen, die Aktivitaten zum Aufbau ei-
ner systematischen Altenberichterstat-
tung auf kommunaler Ebene zu untersu-
chen und bekanntzumachen. Im Fokus
stehen die unterschiedlichen Rahmenbe-
dingungen und Erfahrungen der Kommu-
nen.

In einem breit angelegten Dialog sollen
der Unterstlitzungsbedarf ermittelt und
Wege aufgezeigt werden, wie kommuna-
le Altenberichterstattung nachhaltig um-
gesetzt werden kann. Ziel ist die Entwick-
lung einer Arbeitshilfe zur kommunalen
Altenberichterstattung als Serviceange-
bot fiir Kommunen und Kreise, damit die-
se sich friihzeitig auf die neuen Heraus-
forderungen einstellen und integrierte
Losungsansatze entwickeln konnen. @

Naegele, G. (2010). Kommunen im demo-
graphischen Wandel. Thesen zu neuen An-
und Herausforderungen fiir die lokale Al-
ten-und Seniorenpolitik. Zeitschrift fir Ge-
rontologie und Geriatrie, 2, 98 — 102.

Lutz, R. (2003). Von ,Datenfriedhdfen”
und ,Hofberichten” zu einer integrierten
und lebenslagenbezogenen Berichterstat-
tung, Theorie und Praxis der Sozialen Arbeit,
2,4-11.

Neu, M. (2012). Regionale Disparitaten. In:
F.S. Berichterstattung (Hrsg.), Berichterstat-
tung zur soziookonomischen Entwicklung
in Deutschland. Wiesbaden, VS Verlag fiir
Sozialwissenschaften/Springer ~ Fachme-
dien. S. 185-200.

Rehling, B., Klein, L. & Stallmann, L.
(2011). Kommunale Planung und Entwick-
lung in der alternden Gesellschaft. Der de-
mographische Wandel als Herausforderung
und Chance. Theorie und Praxis der Sozialen
Arbeit, 4, 268 — 277.

Wiistenbecker, H. (1998). Kommunalrecht
nach dem Landesrecht Nordrhein-Westfa-
len. Miinster, Alpmann und Schmidt Juristi-
sche Lehrgéange Verlagsgesellschaft mbH &
Co.KG.
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A Wohngemeinschaften wie hier in Witten werden bei dlteren und hochbetagten Menschen

immer beliebter

Wohngemeinschaft
passend auch fur Alte?

Ambulant betreute Wohnformen werden verstarkt als Alternative

zu ambulanter Versorgung und stationarer Betreuung angesehen,

wobei fiir einen Erfolg viele Vorbedingungen erfiillt sein miissen

Ambulant betreute Wohnformen sind
modern. Sie erreichen die Menschen,
bietenihnen ein Zuhause und sind fiir jeden
Geldbeutel zu haben. In den kommenden
Jahren wird sich die Pflegelandschaft fiir al-
tere Mitbiirger so verandern, dass stationa-
re Wohnformen ausgedient haben. So
konnte man das Wunschdenken mancher
Politiker/innen auf den Punkt bringen.

Statt der vermeintlich teuren stationaren
Einrichtungen der Altenhilfe wird es nur
noch ambulante Betreuung geben. Geht
dies nicht mehr zu Hause, ziehen die Betrof-
fenen in eine Alten-WG. Idealerweise ge-
schieht dies mit gleichgesinnten Men-
schen, die sich bereits lange vor Eintritt ei-

Helene Maqua ist
Abteilungsleiterin beim
Di6zesan-Caritasverband
fiir das Erzbistum Koln e V.

ner alters- oder krankheitsbedingten Beein-
trachtigung gefunden haben.

Entspricht dieses Wunschbild der Realitat?
Bei allen Angeboten muss vom Menschen
aus gedacht und das Selbstbestimmungs-
recht des pflegebediirftigen Menschen be-
achtet werden. Wovon genau ist die Rede,
wenn man von einer ambulant betreuten
Wohngemeinschaft spricht? Das NRW-
Wohn- und Teilhabegesetz (WTG) definiert
in dem neu gefassten Entwurf des § 24
Wohngemeinschaften mit Betreuungsleis-
tungen folgendermalen:

».Wohn- und Betreuungsangebote, in de-
nen mehrere dltere oder pflegebediirftige
Menschen oder Menschen mit Behinderun-
gen in einer Wohnung in einem gemeinsa-
men Hausstand leben und ihnenvon einem
oder mehreren Leistungsanbieterinnen
oder Leistungsanbietern Betreuungsleis-
tungen angeboten werden. Dies gilt nicht
fur Personen, die in einer Partnerschaft le-
ben oder verwandt sind und in einem ge-



meinsamen Haushalt leben. Wohngemein-
schaften mit Betreuungsleistungen kénnen
selbstverantwortet oder anbieterverant-
wortet sein.“

ZWEIWG-TYPEN

Der Unterschied zwischen einer selbstver-
antworteten und einer anbieterverantwor-
teten Wohngemeinschaft liegt im Angebot
des Wohnraums und dessen Nutzung. Kon-
nen die Bewohner/innen im Wesentlichen
selbst - respektive ihre Bevollmachtigten
oder Betreuer/innen - iiber Nutzung, Haus-
haltsfihrung,  Aufnahme weiterer
Nutzer/innen und Ahnliches bestimmen,
liegt eine selbstverantwortete Wohnge-
meinschaft vor.

Sind dagegen die Wohnraumtiberlassung
und die Betreuungsleistungen nicht recht-
lich unabhangig oder die Aufnahme neuer
Nutzer/innen und Gestaltung der Lebens-
und Haushaltsfiihrung durch den Anbieter
geregelt, spricht man von einer anbieterver-
antworteten Wohngemeinschaft. Diese un-
terliegt den Anforderungen des WTG.
Schon die Unterscheidung macht deutlich,
dass eine klare Grenzziehung zwischen den
beiden Formen nicht so einfach ist. Aus
manchen urspriinglich selbstverantworte-
ten Wohngemeinschaften kann durch An-
derung der Bewohnerstruktur und erhoh-
ten Pflegebedarf allmahlich eine anbieter-
verantwortete Wohngemeinschaft entste-
hen.

MINDESTGROREN FESTGESETZT

Im Unterschied zu einer selbstverantworte-
ten Wohngemeinschaft sind in einer anbie-
terverantworteten Wohngemeinschaft die
MindestgroRRe bei - allein zuldssigen - Ein-
zelzimmern 14 Quadratmeter, bei Gemein-
schaftsraumen mindestens drei Quadrat-
meter je Nutzer/in und ein Duschbad mit
WOC fiir héchstens vier Nutzer/innen. Die
ambulant betreute Wohngemeinschaft
darf zwolf Personen nicht liberschreiten.
Sonst wird von einer stationaren Einrich-
tung ausgegangen.

Zusatzlich zu diesen baulichen Vorausset-
zungen verlangt das WTG zukiinftig von
den Betreibern einer anbieterverantworte-
ten Wohngemeinschaft, dass eine verant-
wortliche Fachkraft in Rufbereitschaft be-
nannt wird. Die standige Anwesenheit einer
Fachkraft kann allerdings von den Ord-
nungsbehorden angeordnet werden.

Es muss ein Konzept vorgelegt werden, aus

dem hervorgeht, welche Leistungen durch
welchen Anbieter erbracht werden und wie
Pflege, Betreuung sowie Versorgung mit
Medikamenten sichergestellt wird. Darzu-
stellenist auch die Integration der Wohnge-
meinschaft in den Sozialraum oder das
Quartier, die Freizeitgestaltung und eine
Hausordnung. Hierzu sind unterschiedliche
Vertrage erforderlich, die sich nach dem

Wohn- und Betreuungsvertragsgesetz rich-
ten.

Wichtig ist bei beiden Angebotsformen ei-
ne gute Vernetzung der beteiligten Dienste
und Anbieter, aber auch der anderen Betei-
ligten - seien es die Angehorigen oder die
Kostentrager. Ohne dies konnen ambulant
betreute Wohngemeinschaften nicht gelin-
gen.

Pflegebediirftige Leistungsempfanger/innen in NRW
Stichtag 15./31.12.

Pflegebediirftige insgesamt

Pflegegeldempfanger/-innen

Die Zahl der
pflegebediirftigen
Leistungsempfinger-
innen und -empfinger
in NRW ist von 2009
bis 2011 um fast acht
Prozent gestiegen

Pflegebediirftige in
(Dauer-, Kurzzeitpflege)
Pflegebediirftige in

ambulanter Pflege
(durch Pflegedienste)

stationdren Einrichtungen

2009 2011  Veranderung
in %
509.145 547.833 +7,6
236.006 266.837 +13,0
154.587  158.747 +2,7
118552  122.249 +3,1

Pflegeheime, Pflegeplatze und Pflegebediirftige in NRW
Stichtag 15.12.

2009 2011
Pflegeheime insgesamt 2.232 2325
darunter Heime mit vollstationarer
Dauerpflege 2.002 2.052
Verfligbare Platze insgesamt 175.329 179.470
darunter in Heimen mit vollstationdrer
Dauerpflege™ 168.905 171.783
Pflegebediirftige in stationéren
Einrichtungen (Dauer-, Kurzzeitpflege) 154.587 158.747
darunter ménnlich 36.663 39.449
darunter weiblich 117.924 119.298
Fiir die steigende
Anzahl von Pflege-  Pflegebedilrftige mit vollstationarer
2
bediirftigen in Dauerpflege?) 150.094 153.972
NRW werden immer Pflegestufe | 54.159 57.018
mehr Pflegeheime Pflegestufe Il 63.000 62.571
und Pflegepliitze | Pllegestufell 31.546 33.497
geschaffen  Hartefélle 944 1.438

Ambulante Pflegedienste und Pflegebediirftige in NRW

Stichtag 15.12.

2009 2011
Pflegedienste insgesamt 2.259 2.309
Pflegebediirftige insgesamt 118.552 122.249

Die ambulanten o

Pflegedienste Pflegebediirftige, betreut durch
. ambulante Pflegedienste,
versorgen Immer s 1,000 Einwohner" 6,6 6.9
mehr Pflegebediirftige
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MEHRERE KOSTENFAKTOREN

Diese Anforderungen bediirfen einer aus-
reichenden Refinanzierung. Die Kosten ei-
ner ambulant betreuten Wohngemein-
schaft setzen sich aus unterschiedlichen
Faktoren zusammen.Neben der Miete und
den Nebenkosten sind dies Umlagen fiir
das Haushaltsgeld und eine Betreuungs-
pauschale. Bei der Kalkulation der Betreu-
ungskosten muss von geschultem Perso-
nal oder Fachkraften fiir die Prasenzzeiten
und die Nachtbereitschaft ausgegangen
werden. Ebenso fallen Mitarbeiter/innen-
stunden fiir Reinigung und Einkaufe, aber
auch fiir Beschaftigungs- und Freizeitan-
gebote an.

Hier zeigen sich die Schwierigkeiten einer
Finanzierung.Trotz der Mittel,die den Nut-
zer/innen seitens des SGB V fiir Behand-
lungspflege und seitens des SGB XI fiir
Grundpflege und hauswirtschaftliche Ver-
sorgung zu Verfligung stehen, kénnen die
Kosten nicht allein durch diese Leistungen
gedeckt werden. Die allgemeinen Betreu-
ungskosten durch Prasenzkrafte sind ent-
weder durch Eigenmittel der Nutzer/innen
oder durch Leistungen nach dem SGB XII
zu decken. Dabei fallen ebenfalls Leistun-
gen nach dem SGB XlI fiir Unterkunft und
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Verpflegung an, wenn der oder die Nut-
zende nicht lber ausreichendes Einkom-
men verfiigt.

Dabei ist von Kommune zu Kommune un-
terschiedlich,in welcher Hohe diese Kosten
auch bei ambulant betreuten Wohnge-
meinschaften ibernommen werden. Dabei
stellen Kommunen immer mehr von Pau-
schalen, die den Anbietern eine Planungs-
sicherheit geben, auf Einzelfallabrechnun-
gen um. Dies bedeutet, dass der Hilfebe-
darf jedes Bewohners und jeder Bewohne-
rin einzeln begutachtet werden muss.

ERWARTUNGEN UNREALISTISCH

Hier kann es zu Diskrepanzen zwischen den
Erwartungen der Nutzer/innen und der tat-
sachlichen Leistung kommen. In der Regel
werden diese Versorgungsliicken durch ein
hohes personliches Engagement von Ange-
horigen der Bewohner/innen einer Wohn-
gemeinschaft geschlossen. Dies kann aber
nicht zukunftstrachtig sein. Denn es wird
immer mehr pflegebediirftige Menschen
geben, die nicht auf die Hilfe von Angehori-
gen zuriickgreifen kénnen. Auch diesen
muss eine Alternative zur vollstationaren
Unterbringung durch eine verlassliche Fi-
nanzierung der Kommune zuganglich sein.

Vor einem Einzug sind also unterschiedli-
che finanzielle und rechtliche Uberlegun-
gen - Uber die pflegerischen Versorgungs-
fragen hinaus - n6tig. Es gilt zu klaren, ob die
betreffende Person eine Hausgemeinschaft
uberhaupt mochte und mit welchen Ein-
schrankungen er oder sie dort ausreichend
versorgt werden kann. Auch muss der zeit-
liche Einsatz der Angehdrigen berticksich-
tigt werden.

Positiv zu sehen ist,dass die Gemeinschafts-
wohnungen in der Regel in der Nahe des
bisherigen Wohnorts liegen. Deshalb kon-
nen die Angebote des Quartiers von den
WG-Bewohner/innen weiterhin genutzt
werden.Kleine Einheiten knnen Nutzer/in-
nen mit Demenz Sicherheit geben und ih-
nen helfen, das Leben in familiendhnlichen
Strukturen als Normalitat erleben.

Dass alternative Wohnformen die stationa-
re Versorgung ersetzen konnen, erscheint
unwahrscheinlich. Dennoch kann als Fazit
festgestellt werden, dass die ambulant be-
treuten Wohngruppen als alternative Ver-
sorgungsform ihre Berechtigung haben und
bei gesicherter Finanzierung zukiinftig an
Bedeutung gewinnen werden - als sinnvol-
le Ubergangslésung zwischen der eigenen
Hauslichkeit und einer vollstationaren Be-
treuung. ®

DEUTSCH-FRANZOSISCHE PARTNERSCHAFT GEWURDIGT

Bundesprésident Joachim Gauck
hat das stadtepartnerschaftliche
und biirgerschaftliche Engagement fiir
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die deutsch-franzésische Freundschaft
gewiirdigt. Beim Festakt der Deutschen
Sektion des Rates der Gemeinden und
Regionen Europas, der Vereinigung
Deutsch-Franzosischer Gesellschaften
fir Europa und der Stadt Bonn zum 50-
jahrigen Bestehen des Elysée-Vertrages
am 12. September 2013 im World Con-
ference Center Bonn (Foto) betonte
Gauck, dass er keine anderen zwei Lan-
der mit einem so dicht und stark ge-
knipftem Netz von personlichen und
institutionellen Beziehungen kenne.
Die Stadte- und Regionalpartnerschaf-
ten sowie die deutsch-franzésischen
Gesellschaften, Clubs und Freundes-

kreise bildeten eine ,deutsch-franzosische Blirgerbewegung”. Die Kontakte und Stadtepartnerschaften seien daher kein , Auslaufmodell”.
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Viele Pflegekassen bieten Schulungen an, in denen Angehdrige den richtigen Umgang

mit Pflegebediirftigen lernen

Auch die Pflegenden
brauchen Starkung

Angehorige pflegebediirftiger Menschen spielen auch kiinftig eine

tragende Rolle in der Pflege, benotigen dafiir aber finanzielle

und soziale Unterstitzung sowie einen Beitrag zur Altersvorsorge

M itderzu erwartenden Zunahme der
Alterspflegebediirftigkeit steigt die
Bedeutung informeller Hilferessourcen. Es
besteht Einigkeit, dass professionelle Diens-
te den Bedarf an hauslicher pflegerischer
Versorgung nicht decken kénnen. Damit
wird automatisch der Blick auf pflegende
Angehdrige als ,zweite Zielgruppe der Pfle-
gepolitik“ gelenkt.

Rund 70 Prozent der im Sozialgesetzbuch
(SGB) XI registrierten 2,5 Millionen Pflege-
bediirftigen werden zu Hause liberwiegend
von Angehdorigen und teilweise auch von so
genannten Wahlverwandten - nahestehen-
de Personen aus dem Freundes- und Be-
kanntenkreis - versorgt. Informelle Pflege-
personen sind in den meisten Fallen weibli-
che Familienmitglieder, in der Regel Miitter
und Tochter.

Pflegende Manner sind vor allem in der Pfle-
ge des Partners oder der Partnerin aktiv. Mit
der informellen Pflege wird zumeist dem

Wunsch der Pflegebediirftigen entspro-
chen, ein moglichst selbstbestimmtes Le-
ben in den eigenen vier Wanden zu fiihren.

HOHE BELASTUNG

Angehorige ubernehmen aus unterschied-
lichen Motiven die Pflege eines naheste-
henden Menschen. Haufig vermischen
sich Motive - unter anderem Liebe und Zu-

Sarah Hampel ist wissen-
schaftliche Mitarbeiterin am
Lehrstuhl fiir soziale Geronto-
logie der TU Dortmund

Verena Reuter ist wissen-
schaftliche Mitarbeiterin
am Institut fiir Gerontologie
der TU Dortmund

FOTO: GERDA MAHMENS / PIXELIO.DE

neigung, Sinnstiftung, Selbstverstandlich-
keit, moralische Verpflichtung und Verant-
wortungsgefiihl oder Vereinbarungen im
Familienverband. Gleichwohl ist hausliche
Pflege mit extremen Belastungen verbun-
den - nicht nur finanziell, sondern auch
korperlich, psychisch und sozial.
Besonders belastend ist die Versorgung
von Demenzkranken. Auch wenn der Ge-
setzgeber hier mit den beiden jlingsten
Pflegereformen Verbesserungen fiir die
pflegenden Angehorigen hauslich versorg-
ter Demenzkranker gebracht hat, gilt die-
ser Bereich als strukturell unterversorgt.
Mitverantwortlich dafiir ist zweifellos die
langst lberfallige Reform des geltenden
Pflegebediirftigkeitskonzeptes.

Aus der Praxis ist bekannt, dass pflegende
Angehorige einen vielfdltigen Unterstiit-
zungsbedarf haben. Dieser bezieht sich vor
allem auf die Bereiche Beratung - gleich-
sam als ,Fundament” zur Erhaltung der
Pflegebereitschaft und Pflegefahigkeit -,
Schulung zur Durchfiihrung der Pflege,
psychosoziale Begleitung, Verhinderungs-
pflege, Tages- und Nachtpflege, Ausbau
teilstationarer Pflege und flexible Unter-
stiitzungs- und Entlastungsangebote (vgl.
Deutscher Verein 2013, 5-7) sowie Rehabili-
tation und Pravention.

KOMMUNEN GEFRAGT

In besonderer Weise gefordert sind hierbei
die Kommunen.Es sind vor allem MaRnah-
men gefragt, die Familien gezielt und all-
tagsnah unterstiitzen und dabei zur Ge-
sunderhaltung der Pflegenden beitragen.
Nachbarschaftliche und ehrenamtliche
Unterstiitzungsformen kénnen weitere In-
strumente sein, um hausliche Pflegearran-
gements zu stabilisieren.

Gerade landliche Kommunen stehen vor
einer groRen Herausforderung, wenn es
um die Sicherstellung der pflegerischen
Versorgungsangebote in guter Erreichbar-
keit geht. Neben der SchlieBung struktu-
reller Versorgungsliicken bei den profes-
sionellen Angeboten und Diensten ist vor
allem die adaquate Vernetzung der Ange-
bote weiter voranzutreiben.

Zugehende Beratungsformen wie etwa eine
mobile Beratung, die in der eigenen Wohn-
umgebung oder an 6ffentlichen Platzen zum
Einsatz kommt, gelten hier als innovative
Losungen. Zum Beispiel wird im Rhein-Erft-
Kreis Angehorigen von Demenzkranken ein
mobiler gerontopsychiatrischer Beratungs-
dienst angeboten.
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DIFFERENZIERTER PFLEGEBEDARF

Hausliche Angehorigenpflege wird auch
deswegen immer anspruchsvoller, weil
sich die Konstellationen des Pflegebedarfs
zunehmend ausdifferenzieren. Neben den
Demenzkranken sind es vor allem hochalt-
rige Pflegebediirftige, pflegebediirftige al-
tere Migrantinnen und Migranten sowie
Menschen mit Behinderung, fiir die neue
Losungswege erforderlich sind.

Ungelost ist immer noch die Problematik,
wie Pflege und gleichzeitige Erwerbsarbeit
zu vereinbaren sind. Schon die unzurei-
chende Inanspruchnahme des Familien-
pflegezeitgesetzes verweist hier auf struk-
turellen Reformbedarf. Auch ist die fakti-
sche Ausgrenzung von Beschiftigten in
Kleinbetrieben unter 15 Beschaftigten aus
fachlicher Sicht nicht zu begriinden.
Konsequenterweise fordert der Deutsche
Verein (2013) einen Rechtsanspruch auf Fa-
milienpflegezeit. Allerdings ist hier nicht
nur der Gesetzgeber gefragt, sondern in
erster Linie die Tarifpartner - in enger Ko-
operation mit den Kommunen mit dem

|
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Ziel ortlicher Verbundl6sungen bei inte-
grierten Finanzierungsregelungen.

SOZIALE ABSICHERUNG FEHLT

Dringend reformbediirftig ist weiterhin
die soziale Absicherung pflegender Ange-
horiger. Fachlich nicht zu begriinden ist die
gesetzlich festgeschriebene Mindeststun-
denanzahl, die fiir die Zahlung von Bei-
tragsleistungen erforderlich ist. Haufig
werden hierdurch Pflegende ausgeschlos-
sen, die Pflegebediirftige mit einem erheb-
lichen allgemeinen Pflegebedarf versor-
gen.

Alternativ hierzu sollte sich die Hohe der
Beitrage zur Rentenversicherung eher ge-
staffelt - ohne Mindestumfang - an der
tatsachlich erbrachten Unterstiitzungs-
leistung orientieren. Darliber hinaus sehen
alle Fachleute die fiir Pflegepersonen ge-
zahlten Rentenversicherungsbeitrage als
zu niedrig an.

Bei allen vorgeschlagenen Anpassungser-
fordernissen darf die Dauer von Pflege
nicht aulRer Acht gelassen werden. Ange-

DEUTSCHES
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» optionale eVergabe
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Deutscher Verein fir offentliche und
private Fiirsorge e.V. (2013). Pflegesys-
tem den gesellschaftlichen Strukturen an-
passen! Empfehlungen des Deutschen Ver-
eins zur Weiterentwicklung der Pflege, on-
line  www.deutscher-verein.de , Rubrik
,Empfehlungen/Stellungnahmen”

Hampel, S. / Reuter, V. / Reichert, M.
(2013). Mobile Beratung im Themenfeld De-
menz - Ein Literaturliberblick, Dortmund: TU
Dortmund FK12, Lehrstuhl Soziale Geronto-
logie mit dem Schwerpunkt Lebenslauffor-
schung/ Forschungsgesellschaft fiir Geron-
tologie e.V.

Naegele, Gerhard/ Bécker, Gerhard
(2011). Pflegebediirftigkeit aus sozialpoliti-
scher Sicht, In: Schaeffer, Doris/ Wingenfeld,
Klaus (Hrsg.). Handbuch Pflegewissen-
schaft, Weinheim: Juventa, 199-228.

Reichert, M. (2012). Vereinbarkeit von Er-
werbstatigkeit und Pflege. Eine Bestands-
aufname. Theorie und Praxis der Sozialen
Arbeit, 2, 101-108.

bote miissen somit einen fiir die Dauer des
Pflegeprozesses begleitenden Charakter
haben. Andererseits muss der Notwendig-
keit von Pravention und Rehabilitation
auch bei hauslicher Pflege mehr Beach-
tung geschenkt werden. Praventive Ge-
sundheits- und RehabilitationsmalRnah-
men tragen zur Gesunderhaltung und Ent-
lastung Pflegender bei. Grundlegend fiir
alle Handlungsansatze sollte eine Ertiich-
tigung - Empowerment - der pflegenden
Angehorigen sein, was ihnen Hilfestellun-
gen zur Selbstfiirsorge vermittelt.

Hausliche Pflege wird auch kiinftig ein
wichtiges Standbein der pflegerischen Ver-
sorgung in Deutschland sein. Entscheidend
ist,dass den Kommunen als hierfiir zentral
Mitverantwortlichen entsprechende Rah-
menbedingungen und Ressourcen zur Ver-
fligung gestellt werden, um die geforder-
ten MaBnahmen umsetzen zu kénnen. Da-
bei gilt es bei allen festgestellten Bediirf-
nissen, nicht nur tiber die pflegenden Ange-
horigen zu sprechen, sondern vor allem mit
ihnen.Generell sollte ihre Interessenvertre-
tung gestarkt, und es sollten ihre Anliegen
starker im politischen Entscheidungspro-
zess sowie in den entsprechenden Gremien
beriicksichtigt werden. L
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Die Pflege von Angehdrigen stellt Menschen vor besondere Herausforderungen

Pflege im hauslichen
Umfeld weiter starken

Um die ambulante Pflege zu unterstiitzen und weiter auszubauen,

brauchen insbesondere die Angehdérigen pflegebediirftiger

Menschen mehr Riickhalt, Schulung und finanzielle Absicherung

I n den zuriickliegenden Jahren ist die Be-
deutung der ambulanten Pflege kontinu-
ierlich gestiegen. Dies ist ein Resultat der
auf die Pramisse ,ambulant vor stationar”
setzenden Gesundheits- und Sozialpolitik.
Sie entspricht zugleich dem Wunsch der Be-
volkerung. Denn fast alle Menschen bevor-
zugen im Fall von chronischer Krankheit
und Pflegebediirftigkeit einen Verbleib in
der hauslichen Umgebung (siehe Kasten
L,Umfrage®).

Im Zuge dieser Entwicklung hat sich das
Aufgaben- und Anforderungsspektrum der
ambulanten Pflege auch fiir die 285 diako-
nischen Trager und Einrichtungen ambu-
lanter Pflege im Verbandsgebiet der Diako-
nie Rheinland-Westfalen-Lippe deutlich
verandert.Ende 2005 gab es in Deutschland
10.997 ambulante Pflegeeinrichtungen.
Seit1990 hat sich deren Anzahl fast verdrei-
facht. Existierten 1992 bundesweit rund

4.000 Pflegedienste, stieg die Anzahlinden
folgenden fiinf Jahren bereits auf10.700 an.
Diese Zahl hat sich seither nur noch gering-
fligig verandert.

Die meisten Menschen mochten gerne in
ihrer eigenen Hauslichkeit alt und bei Pfle-
gebediirftigkeit in ihrer vertrauten Umge-
bung versorgt werden. Pflegedienste und
ergianzende Dienste der Diakonie helfen,
diesen Wunsch zu erfiillen. Gerade in der
evangelischen Kirche und ihrer Diakonie hat
dieses Handlungsfeld sozialer Arbeit seit je-
her, aber auch aktuell eine besondere Be-
deutung.

Ulrich Christofczik ist
Geschaftsbereichsleiter
der Diakonie Rheinland-
Westfalen-Lippe eV .

FOTOS (2): OBS / GEMEINNUTZIGE HERTIE-STIFTUNG / M. MUHLHAUS

RASANTER ANSTIEG

Diese besondere Bedeutung ambulanter
Pflege wird rasch deutlich, wenn man die
quantitative Entwicklung der Pflegebediirf-
tigkeit genauer betrachtet.ZumJahresende
201 gab es in Deutschland rund 2,5 Mio.
Pflegebediirftige’ im Sinne des Sozialge-
setzbuchs (SGB) XI. Dies bedeutet im Ver-
gleich zu 2009 einen Anstieg von sieben
Prozent.?

Fur das Jahr 2030 wird bei konstanten Fall-
quoten von 3,4 Mio. Pflegebediirftigen und
fiir 2050 von 4,5 Mio. Pflegebediirftigen
ausgegangen.? Diesem steigenden Bedarf
steht einimmer kleiner werdendes Potenzi-
al an Fachkraften gegeniiber. Laut dem Ver-
band der Ersatzkassen e. V. (vdek)* werden
gut 70 Prozent der Leistungsempfanger/in-
nenim Rahmen der Pflegeversicherung am-
bulant betreut. Nach einer Studie der Bar-
mer-GEK®> wurden 2011 rund 1,05 Mio. Pfle-
gebediirftige als Pflegegeldempfanger/in-
nen ohne Mitwirkung von Pflegeeinrichtun-
gen und weitere 323.000 Pflegebediirftige
sowohl von privaten Pflegepersonen als
auch von professionellen Pflegediensten zu
Hause gepflegt.

Wenn Sie im Alter einmal nicht mehr allei-
ne leben kdnnen, wohin méchten Sie dann
ziehen, wie mochten Sie dann leben? Wiir-
den Sie sagen bei lhren Kinder, bei anderen
Verwandten, in eigener Wohnung mit Pfle-
gedienst, in eigener Wohnung mit anderen
Alten zusammen, im Seniorenheim?

Ich mochte leben ...

o In eigener Wohnung mit Pflegedienst
42 Prozent

© Bei meinen Kindern 17 Prozent

e |m Seniorenheim 17 Prozent

¢ In eigener Wohnung mit anderen Alten
zusammen 7 Prozent

© Bei meinen Verwandten 2 Prozent

e Unentschieden 15 Prozent

Quelle: Allensbach-Archiv; IfD-Umfrage
7010; August/September 2001

T vgl. Statistisches Bundesamt, Pflegestatistik 2011, Deutsch-
landergebnisse

2 Eingeschrankte Vergleichbarkeit der Werte mit friiheren
Erhebungen, siehe Pflegestatistik

3 Siehe Deutscher Verein, Stellungnahme zur Weiterentwick-
lung der Pflege v.11.06.2013, Seite 2 mit Hinweis auf Statis-
tische Amter, Auswirkungen auf Krankenhausbehandlun-
gen und Pflegebediirftige im Bund und in den Léndern,
Ausgabe 2010, 28 ff

4Vdek-Basisdaten des Gesundheitswesens 2012/2013 aus
12/2012 (Seite 49)

> Barmer-GEK-Pflegereport 2012, H. Rothgang, R. Miiller, R.
Unger, C.Weil, A. Wolter, Bd. 17, November 2012, Seite 8o
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Angesichts der soziodemografischen Veran-
derungen - weniger Geburten, weniger Ehe-
schlieBungen, steigende Scheidungsrate,
zunehmende Frauenerwerbstatigkeit, gro-
Bere Mobilitdt und damit groRere Entfer-
nung von Familienangehorigen sowie zu-
nehmender Anteil von Singlehaushalten -
stellt sich allerdings die Frage, ob auch kiinf-
tig noch ein entsprechender Anteil infor-
meller Pflege vorhanden sein wird. Gleich-
zeitig muss mit dem Absinken des Pflege-
potenzials auch von einem Sinken der Pfle-
gebereitschaft ausgegangen werden. Denn
die Pflege wird weniger als Familienpflicht,
sondern eher als gesamtgesellschaftliche
Aufgabe angesehen.

ANREIZSTRUKTUREN SCHAFFEN

In diesem Zusammenhang ergeben sich aus
Sicht der Diakonie Forderungen an die Poli-
tik zur Ausgestaltung angemessener Rah-
menbedingungen. Um dem gemeinsamen
Ziel ,,Starkung der hauslichen Pflege® na-
herzukommen, miissen konsequent auch
Anreizstrukturen geschaffen oder ausge-
baut werden. Insbesondere muss die Zu-
sammenarbeit mit und die Unterstitzung
von pflegenden Angehorigen verbessert
werden, da diese die Hauptlast der Pflege
tragen.Eine qualifizierte,umfassende Bera-
tung pflegender Angehoriger ist das Fun-
dament, um Pflegebereitschaft und Pflege-
fahigkeit zu erhalten, die hdusliche Pflege-

situation zu stabilisieren und eine stationa-
re Versorgung zu vermeiden oder hinauszu-
zogern - getreu dem Motto ,ambulant vor
stationar” (§ 3 SGB XI).

Pflegende Angehdrige benétigen daneben
oftmals auch Schulungen zur Durchfiih-
rung der Pflege, psychosoziale Begleitung
sowie flexible Unterstiitzungs- und Entlas-
tungsangebote. Dabei sollen insbesondere
Tages- und teilstationare Betreuungsleis-
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Information tiber rechtliche
und finanzielle Méglichkeiten
gibt pflegenden Beschd
wertvolle Unterstiitzung
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tungen sowie die Kombination ambulanter
Pflegesachleistungen mit Tages- und
Nachtpflege (§ 41 SGB XI) Freirdaume schaf-
fen.Zudem sollen sie helfen, Beruf und Pfle-
ge zu vereinbaren. Unterstilitzungsangebo-
te nach § 45¢ SGB XI - niedrigschwellige An-
gebote - sollten konsequent im Zusammen-
wirken von Kommunen und Pflegekassen
sowie den Tragern und Diensten der Alten-
pflege - zusatzlich zu den neuen Betreu-
ungsleistungen nach Pflege-Neuausrich-
tungs-Gesetz (PNG - § 124 SGB XI) - ausge-
baut, und pflegende Angehdrige sollten im
Rahmen der Angebotsentwicklung als Ex-
pertlnnen in eigener Sache einbezogen
werden.

AuBerdem ist es im Hinblick auf die Kurz-
zeitpflege und die so genannte Verhinde-
rungspflege - Vertretung pflegender Ange-
horiger bei Urlaub oder Krankheit- nicht
nachvollziehbar,warum dort das Pflegegeld
nur zur Halfte,im Falle einer vollstationaren
Krankenhausbehandlung jedoch in voller
Hohe weitergezahlt wird. Auch sollten Kurz-
zeitpflege sowie teilstationare Pflege drin-
gend ausgebaut werden. Denn die Kurzzeit-
pflege hat als Ubergangsversorgung zuneh-
mend rehabilitative Bedeutung.

UNTERSTUTZUNG FUR PFLEGENDE

Auch sollte zur Starkung der hauslichen
Pflege die Wartezeit fiir die Inanspruchnah-
me der Verhinderungspflege ganz entfallen
(§ 39, Satz 2 SGB XI).
Dies wirde aus
Sicht der pflegen-
den Personen eine
auBerordentlich
wichtige und wirk-
same  Unterstit-
zung darstellen.

Pflege als gesamt-
gesellschaftliche
Aufgabe schlief3t
auch die soziale Ab-
sicherung der Pfle-
genden oder deren
Angehorigen mit
ein.Zwar wurde mitdem PNG § 19 (2) SGB XI
geandert. Danach werden nun auch Ren-
tenversicherungsbeitrage durch die Pflege-
versicherung zugunsten einer Pflegeperson
abgefiihrt - unter der Voraussetzung, dass
diese mehrere pflegebediirftige Personen
mindestens 14 Stunden wochentlich pflegt.
Dies war sicherlich ein Schritt in die richtige
Richtung. Dennoch wurden die bestehen-
den Probleme nur unzureichend gel6st. Um

pflegende Angehorige rentenrechtlich ab-
zusichern,ware es erforderlich,die Hohe der
Beitrage unabhangig von der Pflegestufe
der pflegebediirftigen Person zu entrichten.
Lediglich der Zeitaufwand oder die Ein-
schrankung sollte tiber die Hohe der Bei-
tragsleistungen entscheiden. Hinsichtlich
der besseren Vereinbarkeit von Familie und
Beruf stellt das Familienpflegezeitgesetz
ebenfalls nur einen - wenn auch erfolglosen
- ersten Schritt dar.

RECHTSANSPRUCH NOTIG

Notwendig ware aus Sicht der Diakonie zu-
mindest die Etablierung eines Rechtsan-
spruchs auf Familienpflegezeit. Schlief3lich
brauchen die Dienste und Einrichtungen
der ambulanten Pflege auch eine aus-
kommliche Refinanzierungihrer Leistungen
durch die Pflege- und Krankenkassen. Nur
dann konnen diese Dienste als zentrale Sau-
le einer starkeren quartiersnahen pflegeri-
schen Versorgung in Zukunft weiter existie-
ren. An dieser Stelle ist aus Sicht der Diako-
nie noch vieles zu tun.

Kiinftig ist nicht nur das Leistungsrecht zu
beriicksichtigen, sondern auch die Wech-
selwirkung mit der Altenhilfe, der Behin-
dertenhilfe, den Lebenslagen der pflegen-
den Angehdrigen, dem sozialen Umfeld
und der sozialen Infrastruktur in den Kom-
munen. Notwendig ist dafiir der Ausbau
wohnortnaher, kleinrdumiger, flexibler
Pflegearrangements und die Gestaltung ei-
nes intelligenten Hilfe-Mix, die Starkung
primarer Hilfenetze und die Einbeziehung
von qualifiziertem freiwilligem Engage-
ment sowie eine bessere Begleitung und
wirksame Entlastung der pflegenden An-
gehorigen. Dies waren neue professionell
begleitete Strukturen, in denen professio-
nell Pflegende, pflegende Angehérige, frei-
willig Engagierte und nachbarschaftliche
Hilfen zukiinftig in geteilter Verantwor-
tung Aufgaben der Pflege und Unterstuit-
zung leisten.

Bei der Starkung ambulanter Strukturen
kommt auf die Kommunen als dem zentra-
len Ort der Daseinsvorsorge eine wachsen-
de Verantwortung fiir die aktive Gestaltung
der sozialen Infrastruktur zu. Die Kommu-
nen missen dazu aus Sicht der Diakonie
aberauch durch den Bund finanziell dazuin
die Lage versetzt werden. Die ambulanten
Dienste und Einrichtungen der Diakonie
werden dabei auch weiterhin den Stadten
und Gemeinden ein wichtiger und verlass-
licher Partner sein. [ ]
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A Qualitdt und Zukunft der Pflege in Nordrhein-Westfalen werden vom Landespflegeausschuss
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»,Runder Tisch Pflege“
hat sich bewahrt

Der Landespflegeausschuss NRW, kraft Sozialgesetzbuch XI

eingerichtet, gibt einstimmig Empfehlungen zum Ausbau der

Pflegeinfrastruktur, die auch beriicksichtigt werden miissen

D as Pflegeversicherungsgesetz als 11.
Buch des Sozialgesetzbuches (SGB XI)

weist den Landern die Verantwortung fiir
die Bereitstellung einer angemessenen
pflegerischen Versorgungsstruktur zu. Da-
riiber hinaus sind zahlreiche weitere Akteu-
re wie Pflegekassen, Medizinische Dienste
der Krankenversicherung sowie Einrichtun-
gen und Dienste der Pflege in die Pflege und
Versorgung im Sinne des Pflegeversiche-
rungsgesetzes eingebunden.

Dies hat es nach Uberzeugung des Bundes-
gesetzgebers notwendig gemacht, fiir die
vielfaltigen und komplexen Aufgaben so-
wie zur Biindelung unterschiedlicher Ex-

Pastor Giinther Barenhoff
ist Vorsitzender des Landes-
pflegeausschusses NRW

pertisen und Erfahrungen ein Beratungs-
gremium auf Landesebene zu schaffen. Da-
rin sollen die Beteiligten fiir anstehende
Probleme Losungen vorbereiten und ab-
stimmen (§ 92 SGB XI).

Die Zusammensetzung des Landespflege-
ausschusses ist in Ausfiihrung des § 92 SGB
Xl durch Landesverordnung geregelt. Der
Landespflegeausschuss besteht aus Ver-
treterinnen und Vertretern der Pflegeein-
richtungen und -dienste, der Pflegekassen
einschlieBlich der Medizinischen Dienste
der Krankenversicherung Nordrhein und
Westfalen-Lippe, der Trager der uberortli-
chen Sozialhilfe, des Verbandes der Priva-
ten Krankenversicherung e.V., der kommu-
nalen Spitzenverbande, der Landessenio-
renvertretung elV., des Sozialverbandes
Vdk, der Gewerkschaft Verdi,des Landesbe-
hindertenrates sowie des NRW-Ministeri-
ums fiir Gesundheit, Emanzipation, Pflege
und Alter (MGEPA). Die Geschaftsfiihrung

des Landespflegeausschusses ist beim
MGEPA angesiedelt.

EINFLUSS AUF VERTRAGE

Der Landespflegeausschuss ist erméachtigt,
einvernehmlich Empfehlungen abzugeben
-insbesondere zum Aufbau und zur Weiter-
entwicklung eines regional und fachlich ge-
gliederten Versorgungssystems einander
erganzender Pflegedienste und Pflegehei-
me, zur Pflegevergiitung, zur Gestaltung
und Bemessung der Entgelte bei Unterkunft
und Verpflegung sowie zur Berechnung von
Zusatzleistungen. Pflegekassen und Pflege-
einrichtungen haben die Empfehlungen
insbesondere bei Abschluss von Versor-
gungsvertragen und Verglitungsvereinba-
rungen angemessen zu berticksichtigen.
Dariiber hinaus wird es dem Land moglich,
durch die Arbeit im Landespflegeaus-
schuss etwaige Fehlentwicklungen im ge-
samten Bereich der pflegerischen Versor-
gung zu erkennen und diesen durch deut-
liche Positionierung gegenzusteuern.Inso-
weit kommt dem Landespflegeausschuss
in Nordrhein-Westfalen lber die engen
Vorgaben des § 92 SGB Xl hinaus auch die
Funktion eines Runden Tisches fiir die Pfle-
geversicherung zu.

In Arbeitsgruppen des Landespflegeaus-
schusses kann eine detallierte Auseinan-
dersetzung mit verschiedenen Schwer-
punkt-Themen stattfinden, wie derzeit ins-
besondere zu folgenden Themen:

« Pflegende Angehorige

« Personalbemessung

+ Gewalt in der Pflege

« Investitionskosten Pflege

Die NRW-Landesregierung hat wertvolle Er-
fahrungen mit der Beratung durch den Lan-
despflegeausschuss gemacht und méchte
daher zukiinftig eine derartige Beratung
auch zu Themen in Anspruch nehmen, die
Uiber den Auftrag des § 92 SGB Xl hinausge-
hen. Angesichts einer Politik, die den demo-
grafischen Wandel zu beriicksichtigen sucht,
ist es konsequent, in die Beratung Frage-
stellungen einer altengerechten sozialen
Infrastruktur einzubeziehen und den parti-
zipativen Ansatz durch ein entsprechendes
Beratungsgremium zu festigen.

AUSSCHUSS ERWEITERN

Der Entwurf des Gesetzes zur Entwicklung
und Starkung einer demografiefesten, teil-
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habeorientierten Infrastruktur und zur
Weiterentwicklung und Sicherung der
Qualitat von Wohn- und Betreuungsange-
boten fiir dltere Menschen, pflegebediirf-
tige Menschen, Menschen mit Behinde-
rung und ihre Angehorigen (GEPA NRW),
der in den Landtag eingebracht wurde,
sieht daher vor, die Landesregierung zu er-
machtigen, einen ,Landesausschuss Alter
und Pflege zu bilden.

Es hat sich bewdhrt, dass der Landespfle-
geausschuss seine Empfehlungen nur ein-
stimmig abgeben kann. In den Jahren hat
sich diese Bestimmung als auf3erordent-

PFLEGENOTSTAND
VOR ORT LOSEN

NRW-Gesundheitsministerin Barbara
Steffens steht der Anwerbung auslandi-
scher Pflegekréfte im Kampf gegen den
Pflegenotstand skeptisch gegeniiber.
Eine Losung fiir den Mangel an Fachkraf-
ten kénne nicht in Ubersee gefunden
werden. Nicht zu unterschatzen seien
auBerdem Probleme durch mangelnde
Sprachkenntnisse, fehlende Kultursensi-
bilitat und die Liicken, die abgeworbe-
ne Fachkrafte in ihrem Heimatland hin-
terlassen. Nordrhein-Westfalen habe
gezeigt, dass ein Zuwachs an qualifi-
ziertem Personal auch vor Ort méglich
sei. So konnten allein durch die Umlage-
finanzierung der Altenpflegeausbildung
in NRW im Jahr 2012 mehr als 2.000
zusatzliche Auszubildende fiir Pflege-
berufe gewonnen werden.

lich hilfreich erwiesen. Denn sie zwingt al-
le Beteiligten im Interesse aller Pflegebe-
diirftigen und deren Angehdrigen, die je-
weils auf Institutionen bezogenen Interes-
sen nicht in den Vordergrund zu stellen,
sondern sich stets gemeinsam um eine Lo6-
sung zu bemiihen.

Die Bedeutung des Landespflegeaus-
schusses hat sich auch dadurch gezeigt,
dass die von ihm initiierten Veranstaltun-
gen in den vergangenen Jahren bei allen
Beteiligten, insbesondere bei den in der
Pflege Beschaftigten, immer wieder auf
grofRes Interesse und groBen Zuspruch
gestollen sind. {
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A Verlassene Fabrik des friiheren Autoherstellers Packard in Detroit - Sinnbild fiir die

Zahlungsunfihigkeit einer Stadt

Gemeinde-Insolvenz
hier nicht moglich

Eine Situation wie im US-amerikanischen Detroit, das vor kurzem

Insolvenz angemeldet hat, kann in Deutschland aufgrund des

Haftungsverbundes Bund-Lander-Kommunen nicht vorkommen

I n den zurlickliegenden Wochen hat die
Insolvenz der hoch verschuldeten Stadt
Detroit in den USA viel Aufmerksamkeit in
der Presse erfahren. Die Stadt Detroit, die
einst das hochste Pro-Kopf-Einkommen der
USA hatte, konnte die zusatzlichen Milliar-
denbelastungen aus einer Korrektur der Be-
rechnung der o6ffentlichen Pensionsver-
pflichtungen nicht mehr verkraften. Ameri-
kas Auto-Metropole schuldet ihren mehr
als 100.000 Glaubigern insgesamt 18 Mrd.
Dollar, gut die Halfte davon als Pensions-
zahlungen und Gesundheitskosten von
ehemaligen Mitarbeitern der Stadt.

Die grofite Stadtepleite in der Geschichte
Amerikas hat auch die Diskussion uber die
Lage der Kommunalfinanzen und einen
eventuellen Zahlungsausfall einzelner
Kommunen in Deutschland neu angefacht.
Hier kann zunachst einmal Entwarnung ge-
geben werden. Denn die rechtliche und tat-
sachliche Situation von Detroit ist aus ver-

schiedenen Griinden mit der Lage nord-
rhein-westfalischer bzw. deutscher Stadte
und Gemeinden nicht vergleichbar.

Insolvenzausschluss in Deutschland

Nach geltendem Recht werden gemaR3 § 12
Abs. 1 Nr. 2 Insolvenzordnung (InsO) juristi-
sche Personen des 6ffentlichen Rechts, die
der Aufsicht eines Landes unterstehen,vom
Insolvenzverfahren ausgeschlossen, sofern
das Landesrecht dies vorsieht. Von dieser
Moglichkeit hat der Landesgesetzgeber in
Nordrhein-Westfalen in Form des § 128 Abs.
2 Gemeindeordnung NRW Gebrauch ge-

| Dr.Bernd Jiirgen Schneider
ist Hauptgeschaftsfiihrer
des Stadte- und
Gemeindebundes NRW



macht. Danach ist ein Insolvenzverfahren
Uber das Vermogen der Gemeinde nicht zu-
lassig. Auch in den anderen Bundeslandern
ist landesrechtlich von dem nach der InsO
moglichen Insolvenzausschluss Gebrauch
gemacht worden.

In anderen Staaten ist es demgegeniiber
vereinzelt vorgesehen, dass Gemeinden
und Stadte ein Insolvenzverfahren betrei-
ben konnen. Der Grof3teil der Lander sieht
ebenso wie Deutschland ein Insolvenzver-
fahren fiir Kommunen nicht vor. Dies steht
auch im Einklang mit den im Jahr 2004 von
der Kommission der Vereinten Nationen fiir
Handelsrecht (UNCITRAL) erlassenen Richt-
linien fur ein Insolvenzrecht. Ein Insolvenz-
recht fuir Staaten und Kommunen ist darin
ausdriicklich ausgeklammert worden.

Teilweise Insolvenz vorgesehen

Abweichend davon gibt es aber durchaus
Staaten, die fuir ihre Kommunen eine Insol-
venz vorsehen. Bekanntestes Beispiel dafir
sind die USA. Aufgrund des dort geltenden
no bailout-Prinzips werden liberschuldete
Kommunen nicht durch die jeweiligen Bun-
desstaaten gerettet. AuBerhalb von Europa
halt neben den USA auch noch Siidafrika
ein Schuldenbereinigungsverfahren fiir in-
solvente Kommunen bereit.

Auch in Europa gibt es Lander, in denen ein
Gemeindeinsolvenzverfahren gesetzlich
verankert ist. Dazu gehoren Ungarn und
Lettland.In Osterreich ist eine formale Insol-
venzfahigkeit der Kommunen anerkannt.
Diese ist aber auf das konkursfahige Vermo-
gen der Gemeinde beschrankt.

In der Schweiz besteht die Moglichkeit ei-
nes Schuldenschnitts fiir Gemeinden, ob-
wohl ein Gemeindeinsolvenzverfahren
nicht vorgesehen ist. Durch das,,Bundesge-
setz lber die Schuldbeitreibung gegen Ge-
meinden und andere Korperschaften kan-
tonalen 6ffentlichen Rechts“ aus dem Jahr
1947 wurde zwar ein Gemeindekonkurs aus-
geschlossen. Eine Einstandspflicht der Kan-
tone wurde durch die Gerichte aber ebenso
abgelehnt. Die Gemeinden gelten vielmehr
als zahlungskraftige Schuldnerinnen, gegen
die die Schuldbeitreibung durch Pfandung
oder Pfandverwertung moéglich ist. Sie kann
dagegen nicht auf Konkurs gerichtet sein.

Haftungsverbund von Bund, Lindern
und Kommunen

In Deutschland gehen wir von einem ge-
samtstaatlichen Haftungsverbund von

FINANZEN

Bund,Landern und Kommunen aus. Dies be-
deutet, dass im theoretisch denkbaren Fall
von Zahlungsschwierigkeiten das Land fiir
die Kommunen einstehen musste. Fir Zah-
lungsschwierigkeiten der Lander miisste
wiederum der Bund einstehen.

Eine gesetzliche Normierung dieses Haf-
tungsverbundes ist zwar nicht ausdriicklich
erfolgt. Der rechtliche Ankniipfungspunkt
fiir die Annahme des Haftungsverbundes
ist aber in der Finanzverfassung des Grund-
gesetzesundin Art.78 und 79 der NRW-Lan-
desverfassung zu sehen. So ist das Land ge-
maR Art. 79 Satz 2 der Landesverfassung
verpflichtet,im Rahmen seiner finanziellen
Leistungsfahigkeit einen lbergemeindli-
chen Finanzausgleich zu gewahrleisten.
Gemaf3 Art. 78 Abs. 4 Landesverfassung
Uberwacht das Land die GesetzmaRigkeit
der Verwaltung der Gemeinden und Ge-
meindeverbande. Mit den Regelungen in
der Gemeindeordnung lUber die
Kommunalaufsicht steht dem
Land hierzu ein umfangreicher
MaRnahmenkatalog zur Verfii-
gung. Letztlich kommt in den
Regelungen zum Ausdruck, dass
das Land die Verantwortung da-
flir tragt, dass seine Kommunen
dauerhaft zahlungsfahig blei-
ben.

L=y
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Gefahr der
Kreditverteuerung

Auf jeden Fall gilt faktisch der
Haftungsverbund zwischen
Kommunen, Land und Bund.
Wiirde man eine Haftung verneinen und
konnte auch nur eine einzige Kommune in
Deutschland ihren Zahlungspflichten nicht
mehrnachkommen, hatte dies dramatische
Folgen fiir die gesamte klassische Kreditver-
sorgung der offentlichen Hand. Diese wiir-
de wegen der Einpreisung des Kreditausfall-
risikos auf jeden Fall schlagartig zumindest
teurer.

Das buindische Prinzip ist letztlich auch Hin-
tergrund fiir die Auflage des Starkungspak-
tes Stadtfinanzen in Nordrhein-Westfalen,
mit dem das Land zehn Jahre lang 350 Mio.
Euro jahrlich an die lberschuldeten oder
von Uberschuldung bedrohten Kommunen
gibt. Diese Hilfestellungen zum Haushalts-
ausgleich oder auch zur Entschuldung, die
mittlerweile in etlichen Bundeslandern fiir
die Kommunen in besonders prekarer Situa-
tion aufgelegt worden sind, sind aus unse-
rer Sicht ein klarer Beleg fiir die Anerken-

FOTO: THORBEN WENGERT / PIXELIO.
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nung des biindischen Haftungssystems
durch die Lander.

Unterschiede zum Fall Detroit

Die wirtschaftliche Situation der Stadt De-
troit, die zu der Insolvenz gefiihrt hat, ist
auch aus faktischen Griinden mit der Lage
deutscher Stadte und Gemeinden nicht ver-
gleichbar. So hat die Stadt Detroit infolge
des Arbeitsplatzabbaus in der Automobilin-
dustriein den vergangenen 40 Jahren mehr
als eine Million Einwohner verloren.

Dies hat dramatische Folgen fiir den Haus-
halt. So brechen auf der einen Seite Steuer-
ertrage weg. Auf der anderen Seite kann der
Aufwand fiir die Infrastruktur nicht in dem-
selben Umfang 1:1 heruntergefahren wer-
den. In vielen Bereichen wie etwa der Stra-
Benunterhaltung, des Feuerwehr- und Ret-
tungsdienstes oder etwa der Abwasserbe-

URO
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Auch bei extrem hoher Verschuldung konnen
Kommunen in Deutschland nicht insolvent werden

seitigung wird sich der Aufwand nicht spiir-
bar und kurzfristig senken lassen.

Auch wenn die rechtlichen und faktischen
Unterschiede nicht fiir eine Ubertragbarkeit
derVorgange aus Detroit auf die nordrhein-
westfalischen Stadte und Gemeinden spre-
chen, bleibt die Haushaltssituation der
Kommunen hierzulande besorgniserre-
gend. Die Stadte und Gemeinden in NRW
werden ihre Finanzsituation nur nachhaltig
verbessern kdnnen, wenn auf der einen Sei-
te der Finanzausgleich wieder deutlich bes-
ser dotiert wird und auf der anderen Seite
weitere splirbare Entlastungen vom Sozial-
aufwand, insbesondere von den Aufwen-
dungen fiir die Eingliederungshilfe fiir be-
hinderte Menschen, erfolgen. Hierfiir wird
sich der Stadte- und Gemeindebund NRW
weiterhin energisch einsetzen. L
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A Der ,Stadthiipfer” ergdnzt das Nahverkehrsangebot in Rheinbach und bietet dlteren sowie
mobilitdtseingeschrinkten Personen mehr Beweglichkeit im Alltag

yStadthupfer” macht
Alte wieder mobil

Mit dem Rheinbacher Busangebot , Stadthiipfer” konnten altere

und mobilitatseingeschrankte Blirgerinnen und Biirger mittels

aktiver Mitwirkung fiir den Nahverkehr zuriickgewonnen werden

D ass die Bevolkerung in entwickelten
Industriegesellschaften alter und we-
niger wird, ist lange bekannt. In kaum
einem anderen Bereich zeichnen sich die
Folgen des demografischen Wandels fiir die
Region aber so drastisch ab wie im 6ffent-
lichen Personennahverkehr (OPNV).
Sinkenden Schiilerzahlen und entspre-
chend geringeren Gesamteinnahmen ste-
hen gleich bleibende,manchmal sogar stei-
gende Beférderungsleistungen gegentiber.
Von héheren Einnahmen durch mehréltere
Fahrgiste ist der regionale OPNV weit ent-
fernt. Dabei lieRe die sich kontinuierlich ver-
schlechternde Grundversorgung einen sol-
chen Effekt erwarten. Aber Menschen, die
zuletzt als Schiiler im Bus gesessen haben,
steigen nicht ohne weiteres wieder in ei-
nen Bus ein, blo weil dieser noch fahrt.
Angesichts dieser Unwagbarkeiten hatte
die Regionalverkehr K6In GmbH (RVK) be-

26 STADTE- UND GEMEINDERAT 10/2013

reits Anfang der 2000er-Jahre mit einer
systematischen Neustrukturierung ihrer
Beforderungsangebote in der Region be-
gonnen. Nach wie vor ist das kreisweite
Grundtaktangebot mit Bussen und Taxi-
Bussen im Kreis Euskirchen bundesweit
vorbildlich.

MEHRERE STUDIEN

Neben zahlreichen Optimierungen initiier-
te die RVKinden Folgejahren grundlegende
Untersuchungen zur demografischen Ent-
wicklung durch die Projekte DESS ON - De-
mographische Entwicklung und Schiiler-
oder Seniorengerechter Offentlicher Nah-
verkehr -, MoSiM - Mobilitatssicherung und
sichere Mobilitat dlterer Menschen - sowie
SchuliMM - Schulisches MobilitatsManage-
ment.Ziel war es,durch die schrittweise An-
passung der Beforderungsangebote die

FOTO: PGV KOLN

Menschen wieder an den OPNV heranzu-
fiihren. Daraus resultierte unter anderem
der Rheinbacher ,,Stadthiipfer”.

Der Name ,Stadthiipfer irritierte zu-
nachst. Das ist doch nur eine QuartiersBus-
Linie, die mit einem Kleinbus befahren
wird, hie8 es anfangs. Und das nicht einmal
an allen Wochentagen, zu spat beginnend
und zu frith endend sowie in unzureichen-
derTaktfolge.Tatsachlich handelt es sich le-
diglich um eine innerstadtische Erganzung
mit erheblichen formalen Defiziten zum
vergleichsweise gut ausgebauten OPNV
mit Bus und Bahn.

Soerschlieft der,Stadthiipfer" nurTeile der
Innenstadt Rheinbachs - von montags bis
freitags zwischen 8.30 Uhr und 19.00 Uhr -
und das nur im 6o-Minuten-Takt. Zudem
sind die meisten Haltestellen nur unzurei-
chend barrierefrei ausgebaut. Wichtig da-
bei: Die Planung folgte dem Grundsatz,
nicht nur fiir die moglichen Fahrgaste zu
planen, sondern gemeinsam mit ihnen.
Auch das ist eigentlich nichts Besonderes,
wird aber in der OPNV-Planung noch selten
angewandt. Begonnen wurde folglich mit
qualitativen Befragungen und Gruppendis-
kussionen in Biirgertreffs, Vereinen und Se-
niorenwohnheimen. Ziel war es, herauszu-
finden wie die alltaglichen Mobilitdtsbe-
dirfnisse der Menschen tatsachlich sind,
welche Zwange und Unzulanglichkeiten
damit einhergehen und welche Losungsan-
satze die Burgerinnen und Biirger wiin-
schen.

MOBILITATSHINDERNISSE

Wer denkt schon daran, dass stark querge-
neigte Biirgersteige mit Rollatoren kaum
zu begehen oder unvollstidndig abgesenkte

Rolf Hoppe ist Gesellschafter-
Geschaftsfiihrer der Planungs-
 gesellschaft Verkehr KéIn

Gregor Mauel
ist Gebietsmanager der
Regionalverkehr K6In GmbH

Stefan Raetz ist
Biirgermeister der
Stadt Rheinbach
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Bordsteine damit kaum zu uberwinden
sind? Inwieweit wird beachtet, dass altere
Menschen ihre Wege unter anderem nach
Ausruhmoglichkeiten oder Toilettenverfiig-
barkeit planen oder wie schwierig es ist fiir
sie, Friedhofe zu erreichen oder vielbefahre-
ne StraBen ohne Querungshilfen zu Ulber-
winden?

Zudem ist die Nutzung offentlicher Ver-
kehrsmittel fiir viele - nicht nur altere - Men-
schen mit Angsten vor funktionalem Versa-
gen verbunden. An Automaten die richtige
Fahrkarte zu erwerben oder nicht schnell
genug ein- oder aussteigen zu konnen, be-
hindert offensichtlich eher die Alltagsmobi-
litdt. Statt Teilhabe geht damit allzu oft Ver-
zicht einher.

Vor diesem Hintergrund wurden Linienweg
und Lage der Haltestellen gemeinsam mit
den Biirgerinnen und Biirgern geplant. Al-
lerdings entsprach die Haltestellen-Infra-
struktur zunachst nurden Minimalkriterien
der BOKraft, nicht jedoch den Anforderun-
gen an Barrierefreiheit. Dies war zunachst
auch nicht erforderlich. Denn die Fahrer sind
beim Ein- und Aussteigen behilflich und
entsprechend geplante Fahrzeiten lassen
dies auch zu.

ANPASSUNG IM PROBEBETRIEB

Zunachst wurde ein dreijahriger Probebe-
trieb beschlossen. Die Haltestellen konnten
spater noch auf Wunsch der Fahrgaste ent-
sprechend verlegt werden.Zwischenzeitlich

Verordnung liber den Betrieb von Kraftfahrunternehmen im
Personenverkehr

Biirgern geplant

erfolgten Korrekturen des Linienweges. Vor
diesem Hintergrund ware es kontraproduk-
tiv gewesen, gleich zu Beginn aufwandige
und teure Haltestellen zu errichten, die be-
reits wahrend der ersten Betriebsjahre nach
den Wiinschen der Fahrgaste verlegt wer-
den.Darliber hinaus férdert die Beteiligung
der Biirgerinnen und Biirger an der OPNV-
Planung die Identifikation mit dem ortli-
chen Nahverkehrsangebot.

Der Name,,Stadthupfer" wurde durch einen
Wettbewerb ermittelt. In Rheinbach ist der

MEHR MOBILITAT
IM ALTER

Ein Forschungsprojekt im Kreis Siegen-Witt-
genstein , SehrMobil100” untersucht Mdg-
lichkeiten, die Altersmobilitat zu verbessern.
Gemeinsam entwickeln die Universitat Sie-
gen, der Kreis Siegen-Wittgenstein, die
Stadt Siegen und der DRK-Kreisverband Sie-
gen-Wittgenstein eine altersgerechte Inter-
net-Plattform fiir mobilitatseingeschrankte
Biirgerinnen und Biirger. Ziel des Projekts
ist, tiber liickenlose Mobilitatsketten den Ak-
tionsradius der Generation 60plus nachhal-
tig zu erweitern. Der Prototyp des mit einem
gewohnlichen Webbrowser nutzbaren Pro-
gramms wurde bereits fiir 20 Testnutzer/in-
nen freigeschaltet. Es stellt samtliche fiir die
Generation 60plus relevanten Fortbewe-
gungsmadglichkeiten in Siegen-Wittgenstein
- Nahverkehrsangebot, Mitfahrgelegen-
heiten - iibersichtlich dar.

,Stadthiipfer"-Bus seitdem zu einem be-
deutenden Merkmal kommunalen Wir-Ge-
fiihls geworden. Dazu tragt nicht zuletzt
das auffallige Erscheinungsbild des Busses
bei. Die Ausstattung wurde von vornherein
auf mobilitatsbeeintrachtigte und altere
Menschen zugeschnitten: GroRe Nieder-
flurflaiche im Einstiegsbereich, doppeltbrei-
te Sondernutzungsflache, Klapprampe, Hal-
teschlaufen fiir Rollatoren sowie ergono-
misch geformte Haltegriffe in Kontrastfar-
ben.

Dieses Vorgehen ist keineswegs wider-
spruchsfrei.So steht die eingeschrankte Be-
triebszeit im Widerspruch zu der Gewohn-
heit vieler dlterer Menschen, friihmorgens
einen Arzt aufzusuchen. Die betriebliche
Begriindung ist einfach. Der ,Stadthiipfer”
wird kostenglinstig mit Fahrern aus der
morgendlichen Verkehrsspitze betrieben.
Und die frihmorgendlichen Arztbesuche
lassen sich durchaus spater legen, wenn
man - wie mit Arzten vor Ort geklirt - die
Termine der anschlieRenden Laborfahrten
gleichermaBen nach hinten verlegt.

EINFACH STRUKTURIERT

Zu Beginn wurde das Busangebot durch
klassische Offentlichkeitsarbeit wie Presse-
veroffentlichungen, Marktplatz-Prasenta-
tionen sowie eine Einweihungsveranstal-
tung bekannt gemacht. Zusatzlich wurden
Info-Flyer verteilt. Das Angebot war einfach
strukturiert, Gibersichtlich und verstandlich.
In Zukunft kénnte der Busfahrplan sogar
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VERKEHR / GESCHICHTE

Erfolgreiche Selbsthilfe
der NRW-Kommunen

Seit 60 Jahren nehmen die Landschaftsverbande im Rheinland und

auf die Angaben zu Betriebszeit und Takt-
folge im Linienplan reduziert werden (siehe
Schaubild Seite 27 oben links).

Ganz bewusst wurde in Rheinbach auf die
Darstellung des gesamten OPNV-Angebo-
tes verzichtet. Zuerst sollten Fahrgaste wie-
dergewonnen werden, die durch allzu viel
Information eher abgeschreckt wiirden.
Einmal Interessierte kimmern sich selbst
um weitere Informationen, so die Annah-
me.

SchlieBlich sorgen Biirgerinnen und Biirger,
die durch ihre Beteiligung fiir sich und ihr
Lebensumfeld ein Fahrtenangebot konzi-
piert haben, in glaubwiirdiger Weise fiir die
Nutzung. Neben dem Fahrbetrieb wurden
,Trau’ Dich-Tickets" an Planungsbeteiligte
und Multiplikatoren verteilt. Damit konn-
ten sie Mitbirger/innen zu kostenlosen
Probefahrten mit dem ,Stadthipfer” moti-
vieren.

AKTIVE DASEINSVORSORGE

Das Angebot wird mittlerweile gut ange-
nommen. Es sind vorwiegend altere Men-
schen - Durchschnittsalter 70 Jahre -, von
denen rund zwei Drittel nicht tber ein eige-
nes Fahrzeug verfiigen. Sie nutzen den
,Stadthipfer” fir Arztbesuche, Einkdufe
und zu Anschlussfahrten mit der Bahn. Be-
sonders die Verbesserungsvorschlage fiihr-
ten zu Anderungen des Linienweges und
der Verlegung mehrerer Haltestellen.
OPNV-Angebote kénnen nur selten Kosten
deckend oder Gewinn bringend betrieben
werden. Das gilt auch fiir den Rheinbacher
,Stadthiipfer”. Gleichwohl hat die Stadt
Rheinbach Mobilitatssicherung als wichti-
ges Stadtmarketing-Instrument erkannt.
Fir die Klein- und Mittelstadte der Region
wird es zunehmend wichtiger, ihren Blirge-
rinnen und Burgern nicht nur attraktive
Wohnquartiere anzubieten, sondern auch
die zugehorige Versorgungsinfrastruktur
und entsprechende Mobilitatsangebote.
Der demografische Wandel erfordert Alter-
nativen, die tiber den motorisierten Indivi-
dualverkehr hinausgehen. Aufgabe innova-
tiver Verkehrsunternehmen ist es, solche
Prozesse konstruktiv zu begleiten, statt ab-
wartend den Niedergang des OPNV in der
Region hinzunehmen. Nicht nur ist der
Rheinbacher ,Stadthiipfer als Beispiel ge-
lungener Daseinsvorsorge anzufiihren. Des-
sen Funktionalitit hat den OPNV-Aufga-
bentrager Rhein-Sieg-Kreis veranlasst, den
,Stadthupfer" nunmehr als festen Bestand-
teil des Nahverkehrsplans auszuweisen. ®
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in Westfalen-Lippe - eine Besonderheit in Deutschland - vielfaltige

Aufgaben in den Bereichen Jugend, Soziales und Kultur wahr

Vorgut 60Jahren,am12. Mai1953,unter-
zeichnete der damalige Ministerprasi-
dent von Nordrhein-Westfalen Karl Arnold
die vom Landtag beschlossene Landschafts-
verbandsordnung. Sie trat zum 1. Oktober
1953 in Kraft. Dies war die Geburtsstunde der
beiden regionalen Kommunalverbande
Landschaftsverband Rheinland (LVR) und
Landschaftsverband Westfalen-Lippe (LWL).
Bereits 1823 hatten die neuen preuRischen
Provinzen Westfalen und Rheinprovinz ein
Stiick Selbstverwaltung erhalten. Die damals
geschaffene Standevertretung entwickelte
sich bis 1886 weiter zu einem Provinzialland-
tag.Wie viele andere demokratische Institu-
tionen wurde dieser in der Zeit des National-
sozialismus ab 1933 abgeschafft. Doch schon
bald nach dem Zweiten Weltkrieg wurden in
den ehemaligen Provinzen Westfalen und
Rheinprovinz Stimmen laut, die friihere re-
gionale Selbstverwaltung wiederherzustel-
len. Bis es soweit kam, wurde allerdings sie-
ben Jahre - von 1946 bis 1953 - zah gerungen.
Seitihrer Griindung engagieren sich die Ver-
bande liberregional in den Bereichen Ju-

gendbetreuung, Hilfe fiir Behinderte und
Kriegsopfer,Behandlung und Unterstiitzung
psychisch kranker Menschen, Kulturférde-
rung, Kommunalwirtschaft sowie - bis Ende
des Jahres 2000 - im Bereich Straenbau.

BEHINDERTE

Unterstiitzung von Menschen mit Behinde-
rung ist seit jeher Aufgabe der Landschafts-
verbande. Hilfen fiir Behinderte machen bei
beiden Landschaftsverbanden den groRten
Einzelpostenim Haushalt aus. Dabeigeht es
um die Einrichtung von Wohnheimen und
Therapieeinrichtungen, behindertengerech-
te Umriistung von Wohnungen und Arbeits-
platzen sowie Beratung und Schulung von
Fachkraften.

Seit Mitte der1g70er-Jahre wurden verstarkt
Werkstatten fiir Behinderte gebaut.
1980/1981 entstanden heilpadagogische
Heime, die Menschen mit Behinderung ein
normales Leben ermoglichen sollen. 1991
setzte ein Wandel bei der Unterstiitzung von
Menschen mit Behinderungen ein. Um ih-
nen ein moglichst selbstbestimmtes Leben
zu ermoglichen, wurden die ambulanten
Hilfen ausgebaut. So kénnen immer mehr
Menschen in betreuten Wohnformen in
Stadten und Gemeinden leben.

Ende derig60er-Jahre ibernahmen LVR und
LWLdieTragerschaft von Sonderschulen. Zu-
vor war 1966 in NRW die Schulpflicht fiir be-
hinderte Kinder eingefiihrt, und Ende der
1960er-Jahre die Einrichtung von zehn Son-
derschultypen gesetzlich verankert worden.
Auch an den LWL-Kliniken wurden Schulen
fiir die stationdr untergebrachten Kinder
und Jugendlichen eingerichtet.

Auch heute bildet die Tragerschaft von For-
derschulen eine wichtige Aufgabe der Land-
schaftsverbande.Der LWL betreibt 35 Férder-

Ambulante Betreuung von Menschen
mit Behinderung ist eine zentrale
Aufgabe der Landschaftsverbinde



schulen fiir rund 6.600 Schiilerinnen und
Schiiler, der LVR 41 Schulen fiir mehr als
8.000 Schiilerinnen und Schiiler. Auf der
Agenda steht auch die Férderung der Inklu-
sion von Menschen mit Behinderung. Au-
Berdem werden Kinder mit Behinderung auf
ihren Schulbesuch vorbereitet.

KINDER UND JUGENDLICHE

In der Nachkriegszeit fiihrten Wohnungs-
not und Uberforderung der Familien zu
haufiger Einweisung schwer erziehbarer
Kinder in Kinderheime. In der Folge bauten
Landschaftsverbande und kirchliche Trager
ein Netz von Einrichtungen auf.Dort waren
Kinder und Jugendliche starker Reglemen-
tierung und ZwangsmaRnahmen ausge-
setzt. Mit dem Erlass neuer Richtlinien fiir
die Heimerziehung Anfang der 1970er-Jah-
re wurden die Rechte von Kindern und Ju-
gendlichen, die in Heimen leben, gestarkt.
Auch heute ibernehmen die Landschafts-
verbande durch die Heimaufsicht der Lan-
desjugendamter Verantwortung fiir die
Heimerziehung. Einrichtungen, die Kinder
und Jugendliche etwa in einem Heim, in ei-
ner Jugendwohngemeinschaft oder in ei-
nem Internat betreuen, werden von den
Landschaftsverbanden beraten und kontrol-
liert.

Auch die Jugendamter der Kommunen wer-
denvonden Landschaftsverbanden beraten.
Daneben fordern diese Beratungsstellen, Fa-
milienbildungsstatten, Jugendprojekte, die
Kindertagesbetreuung sowie den Ausbau
von Kita-Platzen fiir Kinder unter drei Jah-
ren.Seit 2008 sind die Landschaftsverbande
auch fiir das soziale Entschadigungsrecht
zustandig. Hierzu gehoren beispielsweise
die Gewahrung von Pflegewohngeld sowie
Heil- und Krankenbehandlung. Bereits seit

Im Landeshaus
Milinster, hier eine
Aufnahme von 1928,
praktizierte der
preufische Provin-
ziallandtag bereits
regionale Selbst-
verwaltung

In den 1950er-
und 1960er-Jahren
betrieben die Land- |
schaftsverbdnde
zahlreiche Heime
fiir Kinder und
Jugendliche - hier
das Krefelder Heim
Fichtenhain

den Anfangsjahren haben die Landschafts-
verbande auch Kriegsbeschadigte betreut.

PSYCHIATRIE

Nach dem 2. Weltkrieg waren psychiatrische
Einrichtungen im Wesentlichen geschlosse-
ne Anstalten.Ende der1960er-Jahre wurden
die Zustande in psychiatrischen Einrichtun-
gen zunehmend als unmenschlich kritisiert.
Aus der Psychiatrie-Enquéte 1975 ging der
Impuls zu einer grundlegenden Reform der
Psychiatrie hervor. In der Folge wurde die
Bettenzahl in den psychiatrischen Kliniken
reduziert und es wurde mehr Personal ein-
gestellt. Daneben schufen die Landschafts-
verbande neue Einrichtungen zur ambulan-
ten psychiatrischen Versorgung der Patien-
ten vor Ort.

In den Kliniken gibt es heute spezielle Abtei-
lungen fiir Kinder- und Jugendpsychiatrie.
Beim LWL haben sich vier Kliniken auf die
Behandlung psychisch kranker Kinder und
Jugendlicher spezialisiert. Ein besonderes
Augenmerk wird auf die Behandlung sucht-
kranker Menschen gelegt. Beide Landesver-
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bande verfiigen iiber eine Koordinations-
stelle Sucht.

MARREGELVOLLZUG

Auch beim Malregelvollzug - Unterbrin-
gung psychisch kranker Straftater - stieR die
Psychiatrie-Enquéte Reformen an. So be-
treibt der LWL seit 1985 Fachkliniken fiir fo-
rensische Psychiatrie. Davor wurden psy-
chisch kranke Straftater in forensischen Ab-
teilungen psychiatrischer Krankenhauser
untergebracht.Der LVR nahmimJahr1986in
Diiren das ,Forensische Dorf“ in Betrieb.
Seit 1999 ist die Unterbringung psychisch
kranker Straftdter Aufgabe des Landes. Die
Landschaftsverbande bleiben aber Trager
der forensischen Kliniken. Da sich der Platz-
bedarf im MaRregelvollzug seit Ende der
1990er-Jahre verdoppelt hat, mussten neue
Kliniken errichtet werden. Dies rief an den
vorgesehenen Standorten haufig Biirger-
protest hervor.

Mittlerweile betreibt der LVR fiinf Kliniken
fiir MaRregelvollzug und unterhalt in zwei
Kliniken Fachabteilungen fiir psychisch
kranke Straftdter/innen. Der LWL verfiigt
tiber sechs forensisch-psychiatrische Spezi-
alkliniken,in denen rund1.200 Patienten be-
handelt werden. Diese Einrichtungen erfiil-
len den Anspruch der Patient/innen auf the-
rapeutische Behandlung ebenso wie sie das
Sicherheitsbediirfnis der Bevolkerung be-
friedigen.

KULTURFORDERUNG

Kulturférderung gehort zu den imagebil-
denden Tatigkeitsfeldern der Landschafts-
verbinde, die von der Offentlichkeit ver-
starkt wahrgenommen werden. Seit den
Griindungsjahren war der Betrieb von Mu-
seen und Forschungseinrichtungen, aber
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auch Organisation von Kulturveranstaltun-
gen eine Pflichtaufgabe.

Zu Beginn der Kulturférderung in den
1950er-Jahren bestand eine wichtige Aufga-
be darin,die im 2. Weltkrieg verstreuten Mu-
seumsbestande wieder zusammenzufiihren
und die Hauser wiederaufzubauen. In den
1960er-Jahren wurden zunehmend neue
Museen gegriindet. Dem lag ein neuer Mu-
seumsbegriff zugrunde. Gezeigt werden
sollten nicht nur Zeugnisse der Hochkultur,
sondern auch das Alltagsleben der Men-
schenim Rheinland und in Westfalen/ Lippe.
In diesem Geiste wurden die ersten Freilicht-
museen gegriindet: in Hagen 1960 und in
Detmold 1961 sowie im selben Jahr in Kom-
mern. Diese Anlagen gewannen ihren Reiz
dadurch, dass auf weitldufigem Geldnde his-
torische Gebaude, die an anderer Stelle de-
montiert waren, wieder aufgebaut und zu
typischen Ensembles gruppiert wurden.

In den 1970er-Jahren griindeten LVR und
LWL weitere Museen und Einrichtungen
zur Kulturforderung. So ist das Rheinische
Amt fir Landes- und Volkskunde - heute
LVR-Institut fiir Landeskunde und Regio-
nalgeschichte - seit 1975 mit der Erfor-
schung des Brauchtums und der Sprache
betraut. Im Rheinland wurde im Jahr 1977
der Archdologische Park Xan-
ten, das groBte Freilichtmu-
seum Deutschlands, eroff-
net. Beide Landschaftsver-
bande widmen sich der Pra-
sentation und Aufarbeitung
archdologischer Zeugnisse,
schwerpunktmaRig aus der
Romerzeit: der LVR mit Mu- [SEi-»
seen in Xanten und Bonn so-
wie der LWL mit Hausern in
Herne und Haltern.
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Schulen fiir blinde und
gehorlose Kinder - hier in
Warstein um 1950 - bildeten
den Grundstock zum
Férderschulsystem der
Landschaftsverbdnde

INDUSTRIEMUSEEN

Ende der 1970er-Jahre mit
dem beginnenden Struk-
turwandel richteten die
Landschaftsverbande den
Blick auf alte Produktions-
statten. Diese sollten als
Zeugnis der Industrie des
Landes konserviert und
museal erschlossen werden. Anschaulich ge-
macht werden sollten auch die Lebens- und
Arbeitsbedingungen der Menschen.Ein neu-
erTyp ,Industriemuseum® war geboren.
Auf Beschluss des LWL entstand somit 1979
das erste Museum fiir Industriekultur in
Deutschland.Als erster Standort wurde 1981
die Zeche Zollern in Dortmund integriert. Sie
erhieltauch als erster Industriebau Deutsch-
lands Denkmalstatus. Ein besonders spekta-
kulares Projekt war die Umwandlung der
ehemaligen Eisenhltte Henrichshitte in
Hattingen ab 1989. Heute umfasst das LWL-
Industriemuseum acht Standorte mit
Schwerpunkt im Ruhrgebiet.

1984 begannen die Planungen fiir ein LVR-
Industriemuseum, das heute sechs Standor-
te umfasst. Zug um Zug wurden ehemalige
Industrieanlagen als Museum ausgebaut -
etwa 1996 die historische Baumwollspinne-
rei Ermen und Engels in Engelskirchen oder
1997 in Oberhausen die ehemalige Zinkfa-
brik Altenberg.

Heute betreiben die Landschaftsverbande
28 Museen, elf im Rheinland und 17 in West-
falen-Lippe. Dariiber hinaus engagieren sie
sich in der Kulturférderung. So verfiigen sie
uUber jeweils fiinf Kulturdienste, welche in
unterschiedlichen Bereichen wie Denkmal-
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pflege, Medien und Bildung beratend, for-
schend und vermittelnd tatig sind.

Seit ihrer Griindung waren die Landschafts-
verbande auch fiir StraBenbau und -instand-
haltung zustandig. Anfangs stand die Repa-
ratur des vom Krieg zerstorten Straennet-
zes obenan.Dann riickte der Ausbau der Au-
tobahnen in den Mittelpunkt. Waren es 1953
noch wenige hundert Kilometer, wuchs das
Netz bis Ende der 1990er-Jahre auf mehr als
2.000 Kilometer an. 2001 wurden die Stra-
Benbauabteilungen der Landschaftsverban-
de nach einem Landtagsbeschluss zusam-
mengelegt und in eine Landesbehérde um-
gewandelt.

EIGENE GESCHICHTE

Immer wieder haben sich die Landschafts-
verbande, angeregt durch eine Debatte in
den Medien, kritisch mit ihrer eigenen Ge-
schichte auseinandergesetzt. So hat der LVR
2008 ein Forschungsprojekt lber die Situa-
tion der Heimkinder in den 1950er- bis
1970er-Jahren aufgelegt und eine Bera-
tungsstelle fir Betroffene eingerichtet. Der
LWL hat sich dem Problem der Benennung
von StralRen nach Personlichkeiten, die heu-
te eher negativ beurteilt werden, zuge-
wandt.Nach einem wissenschaftlichen Kon-
gress 2011 in Miinster wurde zu StraRenna-
men in der NS-Zeit eine Online-Datenbank
eingerichtet.

In der 60-jahrigen Geschichte der Land-
schaftsverbande hat esimmer wieder Versu-
che gegeben, diese in ihrem Wirkungskreis
zu beschneiden oder ganz abzuschaffen. Zu-
letzt unternahm die NRW-Landesregierung
unter Ministerprasident Wolfgang Clement
Ende der 1990er-Jahre einen solchen Vor-
stoR. Hauptargument gegen die Fortfiih-
rung der regionalen kommunalen Selbstver-
waltung war, deren Aufgaben konnten an-
derswo rationeller erledigt werden. Letztlich
fand sich dafiir aber keine politische Mehr-
heit. Lediglich der StraRenbau wurde ausge-
gliedert.

2013 umfasst der Etat des LVR rund 3,4 Milli-
arden Euro, der des LWL rund 2,8 Milliarden
Euro.Das Geld wird als Umlage von den Mit-
gliedern - kreisfreie Stadte, Kreise sowie die
Stadteregion Aachen - erhoben. Der grofite
Teil der LV-Budgets flieBt heute in soziale
Aufgaben wie die Unterstiitzung von Men-
schen mit Behinderung. (mle) ®

Die Alte Dombachmiihle in Bergisch Gladbach
wurde in den 1990er-Jahren zum gréfSten
deutschen Papiermuseum umgebaut
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BESCHAFFUNG

N RW-Produkte kaufen

und dabei Gutes tun

Kommunen und ihre Einrichtungen kénnen ab jetzt im NRW-Shop
mit zehn bis 20 Prozent Nachlass Produkte mit NRW-Bezug kaufen
und dabei die Resozialisierung von Haftlingen unterschitzen

Die Menschen in Nordrhein-Westfalen
sind heimatverbunden. Damit sie das
auch zeigen konnen, gibt es viele Angebote
im NRW-Shop. Da ist zum Beispiel das bun-
te Wimmelbuch, mit dem kleine und groRe
Kinder Land und Leute entdecken konnen.
Der Aufkleber an der Auto-Heckscheibe
zeigt jedem: Hier fahrt jemand, der stolz auf
sein Land ist. Der NRW-Pin am Revers sieht
ebenfalls gut aus. BIO-Gummibarchen in
den Landesfarben sind bestens geeignet,
um Freunde zu Uberraschen.

All dies und vieles mehr gibt es im NRW-
Shop. Dieser wartet mit einem besonderen
Angebot fiir Stadte und Gemeinden auf.

Dr. Detlef Herbner ist Referatsleiter
in der NRW-Staatskanzlei

Kommunale Einrichtungen wie Kindergar-
ten oder Schulen erhalten beim Einkauf im
NRW-Shop zehn bis 20 Prozent Nachlass.
Justizminister Thomas Kutschaty und Re-
gierungssprecher Thomas Breustedt hatten
im November 2012 den Startschuss fiir den
neuen NRW-Shop gegeben. Dabei handelt
es sich um eine Kooperation der NRW-
Staatskanzlei mit dem Online-Shop ,Knast-
laden” (www. knastladen.de ).

WACHSENDE NACHFRAGE

Mit dem NRW-Shop hat die Staatskanzlei
auf die wachsende Nachfrage nach Produk-

Stand des NRW-
Shops im ,Knastladen”
beim Stadtfest
Hiickeswagen 2013

FOTO: KNASTLADEN JVA CASTROP-RAUXEL

ten aus und liber Nordrhein-Westfalen rea-
giert. Das Sortiment wird standig Uberar-
beitet und erweitert. Fir dieses Sortiment
des NRW-Shops gilt das aktuelle Angebot
an die Stadte und Gemeinden.

Der Knastladen existiert seit August 2008.
Er bietet Artikel zum Kauf an, die von Inhaf-
tierten in den NRW-Justizvollzugsanstalten
hergestellt werden. Viele der Gefangnisin-
sassen lernen so erstmals einen geregelten
Tagesablauf mit regelmaRiger Arbeit ken-
nen.Sie erlernen in der Haft einen Beruf,um
damit spater ihren Lebensunterhalt zu ver-
dienen.

Auf diese Weise leistet der ,,Knastladen® ei-
nen wichtigen Beitrag zur Resozialisierung.
Wer vom NRW-Shop aus auch “'mal auf der
Internetseite des ,Knastladens® surft und
etwas kauft,kann ein Schnappchen machen
und zugleich den Resozialisierungsansatz
unterstiitzen. Rund 9oo Artikel stehen zur
Auswahl - von ,A“ wie Adventsdekoration
bis ,,Z“ wie Zettelkasten. o

Der NRW-Shop ist online
erreichbar unter
www.knastladen.de/NRW-Shop

knastladen.de

Der Online-Shop
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Praxis der Kommunal-
Verwaltung

Landesausgabe Nordrhein-Westfalen, Ratgeber fiir die
tagliche Arbeit aller Kommunalpolitiker und der Be-
diensteten in Gemeinden, Stadten und Landkreisen (Lo-
seblattsammlung inkl. 3 Online-Zugénge / auch auf
DVD-ROM erhéltlich). Herausgegeben von Dr. Jiirgen
Busse, Prof. Dr. Hans-Giinter Henneke, Dr. Hubert Mey-
er, Prof. Dr. Utz Schliesky, Prof. Dr. Gunnar Schwarting,
Prof. Dr. Wolf-Uwe Sponer, Prof. Dr. Christian O. Steger,
Hubert Stubenrauch und Johannes Winkel. KOMMUNAL-
UND SCHUL-VERLAG, 65026 Wiesbaden, Postfach 3629,
Telefon 0611-88086-10, Telefax 0611-88086 77, www.
kommunalpraxis.de , E-Mail: info@kommunalpraxis.de

465. Nachlieferung, Juni 2013, 69,90 Euro

Die vorliegende (nicht einzeln erhiltliche) Lieferung
enthalt:

A 8 - Der Bundesstaat nach den Féderalismusrefor-
men von Prof. Dr. jur. Hans-Giinter Henneke, Ge-
schaftsfiihrendes Prasidialmitglied des Deutschen
Landkreistages, Honorarprofessor an der Universitat
Osnabriick. Die Darstellung wurde iiberarbeitet und
andie aktuelle Rechtslage und die verfassungsrecht-
lichen Neuregelung der SGB Il-Organisation ange-
passt.

B9a NW -Gemeindehaushaltsrecht Nordrhein-West-
falen,Sandra Rettler, Dipl.-Verwaltungsbetriebswirtin
(FH), Dipl.-Kauffrau, Lutz Kummer, Dipl.-Verwaltungs-
wirt (FH), Dipl.-Betriebswirt (FH), Sandra Kowalewski,
Dipl.-Verwaltungswirtin (FH), Dipl.-Betriebswirtin
(FH), Silke Ehrbar-Wulfen, Dipl.-Verwaltungswirtin
(FH), Dipl.-Betriebswirtin (FH), Sandra HeR, Verwal-
tungsfachwirtin, Komm.-Dipl. (VWA), Bettina Bren-
nenstuhl, Dipl.-Verwaltungsbetriebswirtin (FH), Dipl.-
Kauffrau (FH), MPA, Uwe Siemonsmeier, Stadtkam-
merer der Stadt Menden, Michael Rothermel, Dezer-
nent Finanzmanagement der Ruhr-Universitat Bo-
chum, Lars Martin Klieve, Stadtkimmerer und Ge-
schéftsbereichsvorstand Finanzen der Stadt Essen
und Jorg Sennewald, Stellvertreter des Prasidenten
der Gemeindepriifungsanstalt NRW a. D.

Mit dieser Lieferung wurden die Kommentierungen
zu den §§ 1, 2, 4 bis 7, 9 und 10 aus dem Ersten Ab-
schnitt (Haushaltsplan),11,13,14,16,18 und 19 aus dem
Zweiten Abschnitt (Planungsgrundsatze und Ziele),
20 bis 26 aus dem Dritten Abschnitt (Besondere Vor-
schriften fiir die Haushaltswirtschaft), 27 bis 31 aus
dem Vierten Abschnitt (Buchfiihrung, Inventar, Zah-
lungsabwicklung), 33 bis 36 aus dem Fiinften Ab-
schnitt (Vermogen und Schulden), 37 bis 45 und 47 aus
dem Sechsten Abschnitt (Jahresabschluss tiberarbei-
tet. Dariiber hinaus wurden die Erlauterungen zu den
Paragraphen der Gemeindeordnung aktualisiert.

D15 - Gesetz zur Intensivierung der Bekampfung der
Schwarzarbeit und illegalen Beschaftigung
(Schwarzarbeitsbekampfungsgesetz - SchwarzArbG)
von Regierungsdirektor Dr. Manfred Miller. Mit der
letzten Anderung des Gesetzes wurden die Kom-
mentierungen zu den §§ 6 a (Ubermittlung perso-
nenbezogener Daten an Mitgliedstaaten der Euro-
paischen Union), 10 a (Beschaftigung von Auslan-
dern ohne Aufenthaltstitel, die Opfer von Menschen-
handel sind), 11 (Erwerbstatigkeit von Auslandern oh-
ne Genehmigung oder ohne Aufenthaltstitel in gro-
Berem Umfang oder von minderjdhrigen Auslan-
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dern) und 16 (Zentrale Datenbank) Giberarbeitet.
K2a - Allgemeines Gewerberecht

Gewerbeordnung von Dr.Renate Kéhler-Rott, Vorsit-
zende Richterin am Verwaltungsgericht Miinchen.
Der Beitrag wurde vollstandig tiberarbeitet und ak-
tualisiert.

466. Nachlieferung, Juli 2013, 69,90 Euro

Die vorliegende (nicht einzeln erhaltliche) Lieferung
enthalt:

B9aNW - Gemeindehaushaltsrecht Nordrhein-West-
falen,Sandra Rettler, Dipl.-Verwaltungsbetriebswirtin
(FH), Dipl.-Kauffrau, Lutz Kummer, Dipl.-Verwaltungs-
wirt (FH), Dipl.-Betriebswirt (FH), Sandra Kowalewski,
Dipl.-Verwaltungswirtin (FH), Dipl.-Betriebswirtin
(FH), Silke Ehrbar-Wulfen, Dipl.-Verwaltungswirtin
(FH), Dipl.-Betriebswirtin (FH), Sandra HeR, Verwal-
tungsfachwirtin, Komm.-Dipl. (VWA), Bettina Bren-
nenstuhl, Dipl.-Verwaltungsbetriebswirtin (FH), Dipl.-
Kauffrau (FH), MPA, Uwe Siemonsmeier, Stadtkam-
merer der Stadt Menden, Michael Rothermel, Dezer-
nent Finanzmanagement der Ruhr-Universitat Bo-
chum, Lars Martin Klieve, Stadtkimmerer und Ge-
schaftsbereichsvorstand Finanzen der Stadt Essen
und Jorg Sennewald, Stellvertreter des Prasidenten
der Gemeindepriifungsanstalt NRW a. D.

Mit dieser Lieferung wurden die Vorbemerkungen
zu 49-52,die Kommentierungen zu den §§ 49,50 und
52 aus dem Siebten Abschnitt (Gesamtabschluss), 53,
54,56 und 57 aus dem Achten Abschnitt (Sonderbe-
stimmungen fiir die erstmalige Bewertung von Ver-
mogen und die Eroffnungsbilanz) Uberarbeitet.

D 3-Kommunales Energierecht von Prof. Dr.jur.Hans-
Gunter Henneke, Geschaftsfiihrendes Prasidialmit-
glied des Deutschen Landkreistages, Honorarprofes-
sor an der Universitat Osnabriick, und Dr. Klaus Rit-
gen, Referent beim Deutschen Landkreistag. Der
liberabeitete Beitrag, der angesichts zahlreicher Ge-
setzesanderungenim Zuge der Energiewende grund-
legend lberarbeitet wurde, stellt die vielfiltigen
(rechtlichen) Instrumente vor,die den Kommunen zur
Bewaltigung ihrer wichtigen Aufgabenstellung im
Handlungsfeld ,Energie” zur Verfligung stehen.

F 3 NW - Bauordnung fiir das Land Nordrhein-West-
falen - Landesbauordnung - (BauO NRW), von Mi-
chael Becker, Hauptreferent beim Stadte- und Ge-
meindebund NRW, Rechtsanwalt und Fachanwalt
fir Verwaltungsrecht Martin Brilla, Beigeordneter
bei der Landeshauptstadt Diisseldorf Dr. Stephan
Keller,Richter am OVG NRW Dr. Andreas Merschmei-
er und Dipl.-Ing. Wolfgang Ziill, Technischer Beige-
ordneter a. D. Mit dieser Lieferung wurden die Kom-
mentierungen zu den §§ 6 (Abstandsflachen), 49
(Wohnungen), 51 (Stellplatze und Garagen, Abstell-
platze fur Fahrrader), 60 (Bauaufsichtsbehorden), 61
(Aufgaben und Befugnisse der Bauaufsichtsbehor-
den), 69 (Bauantrag), 73 (Abweichungen), 75 (Bauge-
nehmigung und Baubeginn), 76 (Teilbaugenehmi-
gung), 77 (Geltungsdauer der Genehmigung), 82
(Bauzustandsbesichtigung), 83 (Baulast und Baulas-
tenverzeichnis), 84 (BuBgeldvorschriften), 8g
(Rechtsvorschriften und Verwaltungsvorschriften),
86 (Ortliche Bauvorschriften), 87 (bestehende Anla-
gen und Einrichtungen) Uiberarbeitet.

467.Nachlieferung, Juli/August 2013, 69,90 Euro

J 9 - Soziale Pflegeversicherung (Sozialgesetzbuch
XI) von Verbandsdirektor Prof. Roland Klinger, Sena-

tor e. h. Der Beitrag wurde aktualisiert, die neuesten
Gesetzesanderungen wurden sowohl in die Darstel-
lung als auch in den Anhang (SGB XI und Pflege-
Buchfiihrungsverordnung) eingearbeitet.

K'sa NW - Abfallgesetz fiir das Land Nordrhein-West-
falen (Landesabfallgesetz - LAbfG) von Staatssekre-
tér a. D. Dr. Alexander Schink, Hauptreferent beim
Stddte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen
Dr.Peter Queitsch und Referentin beim Landkreistag
Nordrhein-Westfalen Friederike Scholz. Die Erlaute-
rungen zu § 9 LAbfG (Satzung) wurden umfassend
aktualisiert und erganzt. Als Anhang 1 wurde eine
neue Mustersatzung liber die Abfallentsorgung auf-
genommen.

K14 - Fundrecht fiir die Kommunen von Oberamtsrat
Georg Huttner. Der neue Beitrag behandelt das
Fundrecht, wobei der Schwerpunkt der Erlduterun-
gen auf die fiir die Kommunen relevanten Fragestel-
lungen gerichtet ist.

Az:1/2

Das gesamte offentliche
Dienstrecht

Ergénzbares Handbuch fiir Personalverwaltung und
Personalvertretungspraxis

Fiir Beamte und Arbeitnehmer bei Bund, Landern und
Kommunen. Von Prof. Dr. Frank Bieler, Professor (em.)
an der Hochschule Harz, Wernigerode, unter Mitarbeit
von Benjamin Bieler, Braunschweig/Gottingen. Be-
griindet von Kurt Ebert 1, ehemals Prasident der Bun-
desschuldenverwaltung 2013, Loseblattwerk ein-
schlieBlich der 1. Lieferung, 2.044 S. in 1 Ordner, 92
Euro, ISBN 978 3 503 00849 0, ERICH SCHMIDT VERLAG

Nur mit umfassenden Kenntnissen des 6ffentlichen
Dienstrechts konnen Personalverantwortliche und
Personalrate ihre vielseitigen Aufgaben bei der Mit-
bestimmung und Mitwirkung in sozialen, personel-
len und sonstigen dienstlichen Angelegenheiten op-
timal wahrnehmen. Dieses kompakte Handbuch
stellt das zentrale Know-how fiir eine verantwor-
tungsvolle Arbeit zur Verfligung. Es bietet:

-das gesamte offentliche Dienstrecht: Beamten-, Ta-
rif-, Arbeits-, und Grundlagen des Sozialversiche-
rungsrechts mit Nebengesetzen sowie bundes- und
landesrechtlichen Besoldungsvorschriften,

- allgemeinverstandliche Kommentierungen - so
wird dieses Werk schnell zum wertvollen Informa-
tions- und Nachschlagewerk sowie

« einen aktuellen Stand, des TVOD/TVL und mit der
nachsten Lieferung auch wesentliche Teile des Be-
amtenstatusgesetzes (BeamtStG), des neuen Bun-
desbeamtengesetzes (BBG) und der Bundeslauf-
bahnverordnung (BLV) umfasst.

Mit dieser Erganzungslieferung wird die Ordnungs-
ziffer 370 (Reise- und Umzugskostenrecht) komplett
lUberarbeitet. Daneben ist aufgrund von Gesetzesan-
derungen die Mehrzahl der die kommunalen Ge-
bietskorperschaften betreffenden Landesverordnun-
gen zu bearbeiten gewesen. SchlieBlich waren die
Bundesbesoldungsordnungen wegen der umfang-
reichen Anderungen von Amtern auszutauschen. Be-
stellmoglichkeit online unter www.ESV.info/978 3
503 00849 0
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zusammengestellt von

Barbara Baltsch,
Europa-Journalistin,

E-Mail: barbara.baltsch@
kommunen-in-nrw.de

Deutsche
Projekte im
RegioStars-
Finale

Die Europdische Kommis-
sion hat die 19 Finalisten
fiir die RegioStars 2014 be-
kannt gegeben, mit de-
nen die innovativsten re-
gionalen Projekte ausge-
zeichnet werden. Darun-
ter sind auch vier Projekte
mit deutscher Beteili-
gung:das Gemeinschafts-
projekt ,,Organext“in der Europaregion Maas-
Rhein mit Partnern aus Belgien und den Nie-
derlanden im Bereich Nanotechnologie, das
Projekt , Ticket to Kyoto“ zur Kohlendioxid-Re-
duzierungim 6ffentlichen Nahverkehr,das Pro-
jekt ,,Arbor“ zur Férderung von Biomasse mit
saarlandischer Beteiligung und das Férderpro-
gramm ,Einstiegszeit“ fiir Jugendliche in Bran-
denburg.

Jugendgipfel des
Weimarer Dreiecks

NRW-Europaministerin Dr. Angelica Schwall-
Diiren hat beim Jugendgipfel im Rahmen des
Regionalen Weimarer Dreiecks 45 Jugendliche
aus Deutschland, Frankreich und Polen in der
Diisseldorfer Staatskanzleiempfangen und mit
ihnen diskutiert, wie Blirgerinnen und Burger
die Politikin Europa aktiv gestalten konnen.Un-
ter dem Titel ,,Demokratie 2.0 - neue Formen
der Partizipation und Legitimation“ hatten die
Jugendlichen aus den Partnerregionen Nord-
Pas de Calais, Schlesien und NRW zuvor eine
Woche lang gemeinsam an diesem Thema ge-
arbeitet. Das ,,Weimarer Dreieck” wurde 1991
von den AuBenministern Frankreichs, Polens
und Deutschlands gegriindet. Daraus hervor-
gegangenist das, Regionale Weimarer Dreieck”
von NRW, Nord-Pas de Calais und Schlesien.

Bristol ,,Griine
Hauptstadt® 2015

Die englische Stadt Bristol wird ,Griine Haupt-
stadt Europas* 2015. Im Wettbewerb um den
,European Green Capital Award“ hatte sich
Bristol in der Endrunde gegen Briissel, Glas-
gow und Ljubljana durchgesetzt. Wie die Euro-
paische Kommission mitteilte, wird Bristol fiir
seine innovativen Plane in der Verkehrspolitik
und im Energiebereich ausgezeichnet. Die
Stadt setze sich fiir die Umwelt und Lebens-
qualitatihrer Biirgerinnen und Blirger ein. Der
Titel,,Griine Hauptstadt Europas* wird jahrlich
verliehen und soll Stadte ermutigen, die Le-
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bensqualitdt zu verbessern, indem Umwelt-
fragen systematisch in die Stadtplanung ein-
bezogen werden. Derzeit tragt die franzosi-
sche Stadt Nantes denTitel. Griine Hauptstadt
Europas 2014 wird die ddnische Hauptstadt
Kopenhagen.

Junge Europader des
Jahres 2014

Die Heinz-Schwarzkopf-Stiftung sucht junge
Menschen zwischen 18 und 26 Jahren, die sich
ehrenamtlich fiir die Verstandigung zwischen
den Volkern oder die Integration Europas en-
gagieren und dabei Vorbildliches geleistet ha-
ben. Der Preis von 5.000 Euro soll dem Gewin-
neroder der Gewinnerin ein halbjahriges Prak-
tikum bei einem Abgeordneten des Europai-
schen Parlaments oder einer anderen europai-
schen Institution erméglichen. Denkbar ist
auch die Finanzierung eines Projekts, das
der europdischen Integration dient. Einsen-
deschluss ist der 15. Oktober 2013. Informa-
tionen im Internet http://www.schwarzkopf-
stiftung.de/page.11.739.Junge-Europder.html.

Preis fiir nachhaltige
stadtische Mobilitat

Bei der Kampagne ,Wahle den richtigen Mix“
zur Férderung nachhaltiger stadtischer Mobili-
tat hat die Europaische Kommission zum zwei-
ten Mal den ,Sustainable Urban Mobility Plan
Award“ ausgelobt. Kommunale und regionale
Behdrden konnen sich mit ihren Konzepten zur
Mobilitatsplanung am Wettbewerb beteiligen,
wobei das diesjahrige Thema ,Integration der
wirtschaftlichen, sozialen und umweltpoliti-
schen Kriterien” beriicksichtigt werden sollte.
Der Sieger erhalt 10.000 Euro fiir die Umset-
zung seines Mobilitatsplans. Einsendeschluss
ist der 1. November 2013. Informationen im In-
ternet unter http://dotherightmix.eu/award/
participate .

Juvenes Translatores 2013

Der Ubersetzungswettbewerb der Europii-
schen Kommission ,,Juvenes Translatores* fin-
det am 28. November 2013 zum siebten Mal
statt. Beteiligen konnen sich Schiilerinnen und
Schiiler weiterfiihrender Schulen, die 1996 ge-
boren sind. Die Teilnehmer/innen missen ei-
nen etwa einseitigen Text aus einer der 24 EU-
Amtssprachen in eine andere EU-Amtssprache
ihrer Wahl tibersetzen. Aus den Arbeiten wird
jeweils ein(e) Sieger/in pro EU-Mitgliedstaat
ausgezeichnet. Schulen kénnen sich im Inter-
net fiir den Wettbewerb anmelden. Anmelde-
schluss ist der 20. Oktober 2013. Informatio-
nen im Internet unter http://ec.europa.eu/
translatores/index_de.htm.

Altpapiersammlung
durch gewerbliche
Unternehmen

Das OVG NRW hat in drei Beru-
fungsverfahren Untersagungsver-
fiigungen des Rhein-Kreises Neuss
gegen gewerbliche Unternehmen,
die in den kreisangehorigen Kom-
munen Jiichen, Kaarst und Neuss
flachendeckend Altpapier mittels
entsprechender Tonnen einsam-
meln, aufgehoben und damit die
Sammlungen im Ergebnis zugelas-
sen. GERICHT

IN KURZE

zusammengestellt

von Hauptreferent

Andreas Wohland,
StGB NRW

OVG NRW, Urteile vom

15. August 2013

-Az.:20 A 2798/11,20 A 3043/11
und 20 A 3044/11 -

Die Unternehmen waren vormals im Auftrag der
drei Kommunen tatig.Im Zuge der stark gestiege-
nen Altpapierpreise ab dem Jahr 2008 I6sten die
Kommunen die bestehenden Auftragsverhaltnis-
se mit den Unternehmen auf bzw. stellten diese
ruhend. Die Unternehmen fiihrten die Sammlun-
gen eigenstandig und eigenverantwortlich weiter,
waren also nicht mehr fiir die Kommunen tatig,
was flr letztere Kostenvorteile hat(te). Der Kreis,
der fiir die Verwertung des Altpapiers zustandig
ist, soweit es von den Kommunen eingesammelt
und ihm Uberlassen wird, untersagte daraufhin
die Sammlungen im Juli 2010 auf der Grundlage
des damals geltenden Kreislaufwirtschafts- und
Abfallgesetzes.

Dagegen klagten die Unternehmen zunachst er-
folglos vor dem Verwaltungsgericht Diisseldorf.
Auf die Berufungen der Unternehmen hat das
OVG die Urteile des Verwaltungsgerichts geandert
und entschieden, dass die Sammlungen auf der
Grundlage des jetzt geltenden Kreislaufwirt-
schaftsgesetzes zuldssig sind. Zur Begriindung hat
es ausgefiihrt: Das Gesetz erlaube die Untersa-
gungvon gewerblichen Sammlungen, wenn iiber-
wiegende offentliche Interessen den Sammlun-
gen entgegenstiinden.

Solche liberwiegenden offentlichen Interessen
seien hier nicht feststellbar. Weder die Funktions-
fahigkeit der offentlich-rechtlichen Entsorgungs-
trager noch die des Riicknahmesystems fiir Ver-
kaufsverpackungen sei gefahrdet. Die Planungssi-
cherheit und Organisationsverantwortung der 6f-
fentlich-rechtlichen Entsorgungstrager sei nicht
wesentlich beeintrachtigt. Da die Kommunen das
Einsammeln von Altpapier eingestellt hatten, wer-
de ihnen durch die Sammlungen der Unterneh-
men kein Altpapier entzogen. Relevante Auswir-
kungen auf die Abfallgebiihren hatten die Samm-
lungen nicht. Die Sammlungen erschwerten auch
nicht die Vergabe von Entsorgungsleistungen im
Wettbewerb oder unterliefen diese.

Das OVG hat die Revision zum Bundesverwal-
tungsgericht nicht zugelassen. Dagegen kann
Nichtzulassungsbeschwerde eingelegt werden,
Uber die das Bundesverwaltungsgericht entschei-
det.
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Nichtraucherschutz-
Gesetz und Wasserpfeifen

Nach Auffassung des 4. Senats des OVG NRW
spricht alles dafiir, dass das Rauchen von getrock-
neten Friichten und Shiazo-Steinen mittels Wasser-
pfeife nicht unter das Nichtraucherschutzgesetz
NRW fallt (nichtamtlicher Leitsatz).

OVG NRW, Beschluss vom 1. August 2013
-Az.:4B608/13 -

Das OVG NRW hat mit Eilbeschluss der Stadt Marl
vorlaufig untersagt, nach dem Nichtraucher-
schutzgesetz NRW gegen ein ortliches Shisha-Ca-
fé vorzugehen, das fiir seine Kunden Wasserpfei-
fen (Shishas) bereit halt, die statt mit Tabak aus-
schlieBlich mit getrockneten Friichten und/oder
melassebehandelten Dampfsteinen (sog. Shiazo-
Steinen) befiillt werden.

Das Rauchen in Gaststatten und Cafés ist durch
das Nichtraucherschutzgesetz NRW in seiner seit
dem1.Mai 2013 geltenden Fassung strikt verboten.
Die Stadt Marl wies die Betreiberin eines Shisha-
Cafés - in Abstimmung mit dem Gesundheitsmi-
nisterium des Landes - darauf hin, hierunter falle
auch der tabakfreie Gebrauch von Wasserpfeifen
mit getrockneten Friichten und Shiazo-Steinen.
Halte die Betreiberin ihr entsprechendes Angebot
weiterhin aufrecht, miisse sie bei jedem Verstol3
mit der Einleitung eines BuRgeldverfahrens rech-
nen. Da die Betreiberin dieses Risiko nicht in Kauf
nehmen wollte, klagte sie beim Verwaltungsge-
richt Gelsenkirchen auf die Feststellung, dass das
Nichtraucherschutzgesetz auf ihr Geschaftsmo-
dell keine Anwendung finde. Zugleich beantragte
sie beim Gericht eine vorldufige Regelung, um das
Shisha-Angebot bis zur endgiiltigen Entscheidung
uber die Klage beibehalten zu konnen.

Mit dem Beschluss vom 1. August 2013 gab das
OVG NRW dem Eilantrag in der zweiten Instanz
statt. Nach Auffassung des Senats spreche alles
dafiir, dass das Rauchen von getrockneten Friich-
ten und Shiazo-Steinen mittels Wasserpfeife nicht
unter das Nichtraucherschutzgesetz falle. Es gebe
keine Erkenntnisse dazu, dass Dritte bzw. so ge-
nannte Passivraucher durch das bei Verwendung
von getrockneten Friichten und Shiazo-Steinen
entstehende Verdampfungsprodukt gesundheit-
lich gefahrdet wiirden. Bei dieser Sachlage sei ei-
ne Erstreckung des Rauchverbots auf diese Stoffe
voraussichtlich nicht gerechtfertigt. Der Beschluss
des Oberverwaltungsgerichts ist unanfechtbar.

Gesundheitliche Eignung
von Beamtenbewerbern
und -bewerberinnen
Beamtenbewerber/innen, deren Leistungsfahigkeit
gegenwartig nicht eingeschrankt ist, sind gleich-

wohl gesundheitlich als Beamter oder Beamtin
nicht geeignet, wenn ihre vorzeitige Pensionierung
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vor Erreichen der gesetzlichen Altersgrenze iiber-
wiegend wahrscheinlich ist. Dies gilt auch fiir Be-
werber/innen, die einer Risikogruppe angehéren
oder an einer chronischen Erkrankung leiden (nicht-
amtliche Leitsatze).

BVerwG, Urteile vom 25. Juli 2013
- Az.:BVerwG 2 C12.11und BVerwG 2 C18.12 -

DieKlagersind Lehrer,die im Angestelltenverhalt-
nis beschaftigt werden, deren gesundheitliche
Eignung fur eine Ubernahme in das Beamtenver-
haltnis auf Probe aber wegen des gesundheitli-
chen Risikos der vorzeitigen Pensionierung abge-
lehnt worden war. Der Klager im Verfahren
BVerwG 2 C12.11ist an Multipler Sklerose erkrankt,
die Klagerin im Verfahren BVerwG 2 C18.12 leidet
an einer Verformung der Brustwirbelsdule (sog.
Scheuermannsche Erkrankung). Bei beiden Kla-
gern ist ein Grad der Behinderung von 30 Prozent
festgestellt, sie sind jedoch Schwerbehinderten
nicht gleichgestellt.

Das OVG Liineburg hat die behordlichen Entschei-
dungen insoweit bestatigt, als die Klager keinen
Anspruch auf Verbeamtung haben. Es hat die Be-
klagten jedoch verpflichtet, liber die Antrage er-
neut zu entscheiden. Die gesundheitliche Eig-
nung sei bei weniger stark behinderten Bewer-
bern wie denKlagern bereits dann gegeben,wenn
aufgrund einer Prognose lberwiegend wahr-
scheinlich sei,dass sie bis zur gesetzlichen Alters-
grenze Dienst leisten kdnnen. Fiir nicht behinder-
te Bewerber miisse diese Prognose dagegen eine
hohe Wahrscheinlichkeit ergeben.

Das Bundesverwaltungsgericht hat auf die Revi-
sionen der Klager die Urteile aufgehoben und die
Verfahren an das OVG zuriickverwiesen. Dieses
wird insbesondere erneut dariiber zu entschei-
den haben, ob die Klager nach dem Prognose-
mafstab gesundheitlich geeignet sind, den das
Bundesverwaltungsgericht nunmebhr fiir alle Be-
werber mit Ausnahme der Schwerbehinderten
bestimmt hat. Angesichts der Unsicherheiten ei-
ner Uber einen derart langen Zeitraum abzuge-
benden Prognose diirfen die Anforderungen an
den Nachweis der gesundheitlichen Eignung
nicht Giberspannt werden.

Fir eine negative Prognose aktuell leistungsfahi-
ger Bewerber bedarf es daher tatsachlicher An-
knlipfungspunkte, die eine vorzeitige Pensionie-
rung aus gesundheitlichen Griinden als tiberwie-
gend wahrscheinlich erscheinen lassen. Weitere
Erleichterungen hat der Gesetzgeber nur fiir
schwerbehinderte Bewerber vorgesehen. Dage-
gen sind Vergiinstigungen fiir weniger stark be-
hinderte Bewerber durch einen nochmals abge-
senkten Prognosemalstab angesichts ihrer ge-
ringeren Schutzbediirftigkeit weder verfassungs-
noch unionsrechtlich geboten.

Die Verwaltungsgerichte haben die gesundheitli-
che Eignung abschlieBend zu kldren; der Verwal-
tung stehtinsoweit - anders als bei der Beurteilung
der fachlichen Eignung - kein nur eingeschrankt
nachpriifbarer Beurteilungsspielraum zu. [
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Wir fordern und unterstiitzen Ihr Engagement!

Der GVV-Ehrenamtspreis 2014

Gemeinsam Verantwortung verwirklichen

Die Zivilgesellschaft Deutschlands ist ohne das biirgerschaftliche Engagement der Biirgerinnen
und Biirger in ihrer jetzigen Auspragung nicht mehr vorstellbar Rund 23 Mio. Menschen enga-
gieren sich ehrenamtlich in rund 600.000 eingetragenen Vereinen und ber 16.000 Stiftungen.

Das kulturelle, sportliche, sezialeoderaudh gesallsdhafitidhe| temimden Stadtzm, Gemeinden
und Kreisen ware ohne das Engagement und den Einsatz der Biirgerinnen und Biirger drmer.
Neben der organisierten Form ehrenamtlichen Engagements findet auch biirgerschaftliche
Initiative in nicht organisierter Form immer mehr Zulauf

Mit dem GVV-Ehrenamtspreis unterstitzt und fordert die GVV-Kommunalversicherung VVaG
biirgerschaftliches Engagement in Deutschland.

Einmal jahrlich wird die Summe von 10.000 EUR fiir beispielhaftes birgerschaftliches Enga-
gement im Bereich der Mitgliederschaft der GVV-Kommunalversicherung anlasslich der all-
jahrlichen Mitgliederversammlung ausgelobt. Mit diesem Preis soll nicht nur ehrenamtliches
Engagement geférdert, sondern es sollen auch neue Ideen biirgerschaftlicher Selbsthilfe her-
ausgehoben werden. Angesprochen sind Aktivitdten auf dem Gebiet der Kultur-, Sozial,-
Sport-, Schul- und Umweltpolitik vor Ort. Die Auszeichnung unterstiitzt jede Form biirger-
schaftlichen Engagements, d. h. individuellen Handelns, das sich durch Freiwilligkeit, feh-
len-de personliche materielle Gewinnabsicht und Orientierung am Gemeinwohl, sei es in
der Nachbarschaft, am Arbeitsplatz, in der feizeit, in Kirche oder Politik, darstellt.

Der Preis wiirdigt damit Leistungen, die ehrenamtlich fir die Weiterentwicklung des Ge-
meinwesens erbracht werden. Er fidrdiert Qrgamisationen oder Personen, die sich fiir die
Mitmenschen wmd cbzeen L bbessumvett bafifiinterscdbdldihdtere B Batdfimysisfdédarmeraent-
wortungsbewusst einsetzen. Mit dem GVV-Ehrenamtspreis soll Engagement, das z.T. im Ver-
borgenen stattfindet, so in das Bewusstsein der Offentlichkeit geriickt und das Interesse
an biirgerschaftlichem Einsatz durch die ¢ffentliche Anerkennung dieses wichtigen Beitrages
flr unsere Zivilgesellschaft gestarkt werden.

GVV.
Gewachsen aus
Vertrauen.

GvVv
e’

Auslober
GVV-Kommunalversicherung VVaG

Teilnehmende

Organisationen oder Personen aus dem Kreise der
Mitglieder im Geschaftsgebiet der GVV-Kommunal-
versicherung VVaG.

Vorschlagsberechtigte
Mitglieder (Stadte, Gemeinden, Kreise, Sparkassen etc.)
der GVV-Kommunalversicherung VVaG.

Bewerbungskriterien

Angesprochen sind Aktivitaten auf dem Gebiet der
Kultur-, Sozial-, Sport-, Schul- und Umweltpolitik vor Ort.
Die Auszeichnung untersttzt jede Form birgerschaft-
lichen Engagements, d. h. individuellen Handelns, das
sich durch Freiwilligkeit, fehlende personliche materi-
elle Gewinnabsicht und Orientierung am Gemeinwohl,
sei es in der Nachbarschaft, am Arbeitsplatz, in der frei-
zeit, in Kirche oder Politik, darstellt.

Bewerbungsfrist
31.03.2014

Preis
Der Preis ist mit insgesamt 10.000 EUR dotiert

Preisverleihung
18.06.2014 im Kdlner Glrzenich

Weiterfiihrende Informationen
www.ehrenamtspreis.gvv.de

Kontakt
GVV-Kommunalversicherung VVaG
Ehrenamtspreis

Aachener Str. 952-958

50933 Kéln

E-Mail: ehrenamtspreis@gwv.de



Den besten Weg finden!
www.KommunalAgenturNRW.de

Projektsteuerung | Abwasserbeseitigung | Grundstiicksentwasserung | Hochwasservorsorge |
Kanalsanierung | Klimaschutz und Klimaanpassung | interkommunale Zusammenarbeit |
Finanzierung kommunaler Aufgaben | Konzessionsvertrage | Personal- und Organisationsent-
wicklung | Managementsysteme | Externe Beauftragtenfunktionen | Arbeitssicherheit |
Brandschutz | Benchmarking | Datenschutz | Gebiihren- und Beitragskalkulation | Organisations-
formen | Satzungen | europaweite und nationale Ausschreibungen fiir kommunale Beschaffungen
wie Abfall, Fahrzeuge, Klarschlammentsorgung, Gebaudereinigung ... | IT-Losungen

KommunalAgenturNRW GmbH | Cecilienallee 59 | 40474 Disseldorf
Tel.. 0211 - 430 77 0 | Fax: 0211 - 430 77 22 | www.kommunalagenturnrw.de | info@kommunalagenturnrw.de

Das Dienstleistungsunternehmen des

Stadte- und Gemeindebundes NRW
KommunalAgenturNRW





