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Recht und Verfassung

109 Ehrenamtspreis ,Helfende Hand 2012“

im Bevdlkerungsschutz

Bundesinnenminister Dr. Friedrich ruft alle Ehrenamtli-
chen im Bevolkerungsschutz auf, sich um den Forderpreis
,Helfende Hand“ zu bewerben. Ausgezeichnet werden
Ideen und Projekte, die das Interesse der Menschen fiir ein
ehrenamtliches Engagement im Bevodlkerungsschutz we-
cken oder erhalten (Bewerbungsfrist 31.07.2012). Der
DStGB hatte bereits die Vorgangerwettbewerbe, bei de-
nen auch viele Feuerwehrleute ausgezeichnet worden
sind, von Anfang an unterstiitzt und bittet auch 2012 um
rege Teilnahme am Ehrenamtspreis. Die ,Helfende Hand“
zeichnet Projekte in drei Kategorien aus:

e Jugend- und Nachwuchsarbeit zur Férderung und zum
Erhalt des Ehrenamtes im Bevolkerungsschutz

¢ Neue, innovative Konzepte zur Steigerung der Attrakti-
vitdt des Ehrenamtes im Bevolkerungsschutz und

e Vorbildliches Arbeitgeberverhalten zur Unterstutzung
des Ehrenamtes im Bevolkerungsschutz.

Unter allen Bewerbungen nominiert die Jury nach Ende
der Bewerbungsfrist 15 Projekte. Die Bekanntgabe der
Platzierung und Auszeichnung erfolgt bei der Verleihung
in Berlin am 30.11.2012 durch Bundesinnenminister Dr.
Friedrich. Der Preis ist in diesem Jahr mit insgesamt
30.000 Euro dotiert. In den Kategorien werden jeweils
7.500 Euro fiir die ersten Platze vergeben. Die Zweitplat-
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zierten werden mit jeweils 4.500 Euro, die Drittplatzierten
mit 1.500 Euro gefordert. Der vierte und der fiinfte Platz
erhalten 1.000 bzw. 500 Euro.

Diese Gelder sind zweckgebunden, d.h. sie sollen dazu
dienen, das ausgezeichnete Projekt zu fordern. Auch 2012
wird es wieder einen Gewinner des Publikumspreises
geben, der mit Hilfe einer Abstimmung im Internet gekuirt
wird.  Auf der  Website = www.helfende-hand-
foerderpreis.de besteht ab dem 1. Marz 2012 und bis zum
31. Juli 2012 die Moglichkeit einer Online-Bewerbung.
Dort stehen auch weitere Informationen zum Bewer-
bungsverfahren zur Verfligung. (Quelle: DStGB Aktuell
0612 v. 10.02.2012)

Az.:| Mitt. StGB NRW Marz 2012

110 Rheinischer Preis fiir Denkmalpflege 2012
Zahllose historische Bauwerke im Rheinland verdanken
ihr Uberleben dem Einsatz privater Denkmalfreunde. Um
dieses bilrgerschaftliche Engagement zu fordern und
offentlich zu wiirdigen, stiftet das Land NRW den Rheini-
schen Preis fiur Denkmalpflege. Er wird alle zwei Jahre
verliehen und ist mit 7.000 Euro dotiert. Die Auslobung
richtet sich an Privatleute, die ein gefahrdetes Denkmal
vorbildlich instand gesetzt haben. Dabei sollten diese
Arbeiten weitgehend vollendet oder in den vergangenen
zwei Jahren abgeschlossen worden sein. Ein Komitee aus
namhaften Fachwissenschaftlern und Praktikern der
Denkmalpflege wahlt den Preistrager oder die Preistrage-
rin aus.
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Das Spektrum der Denkmaler ist breit gefachert. Es um-
fasst unter anderem private Wohnhauser, Kirchen, Guts-
hofe, Gaststatten, Fabrikationsstatten, Griinanlagen,
technische Bauten, soziale Einrichtungen und archaologi-
sche Zeugnisse der Vergangenheit. Auch die hervorragen-
de Instandsetzung eines beweglichen Denkmals kann
pramiert werden.

Die Bewerbungsunterlagen mit Beschreibung und Fotos
zur Geschichte und Sanierung des Denkmals sollen in
Papierform und digital - vorzugsweise als CD - eingereicht
werden. Einen Leitfaden mit Hinweisen zu Form und In-
halt findet man unter http://www.mbv.nrw.de/Staedte
bau/Denkmalschutz/index.php , Rubrik , Weiterfiihrende
Informationen®.

Die Bewerbungsunterlagen gehen an: LVR-Amt fiir Denk-
malpflege im Rheinland, Stichwort "Rheinischer Preis fir
Denkmalpflege”, Abtei Brauweiler, Ehrenfriedstralle 19,
50259 Pulheim. Einsendeschluss: 18. April 2012. Ruickfra-
gen beantwortet Sabine Cornelius vom LVR-Amt fir
Denkmalpflege des Landschaftsverbandes Rheinland (LVR)
unter Tel. 02234 - 9854 549.

Az.:1/2 681-28 Mitt. StGB NRW Marz 2012

111 Tag des offenen Denkmals
am 9. September 2012

Der Tag des offenen Denkmals 2012 findet am 9. Septem-
ber 2012 statt. Deutschlandweit haben bereits die Vorbe-
reitungen fir den Denkmaltag begonnen. 4,5 Millionen
Kulturbegeisterte besuchten allein im vergangenen Jahr
die mehr als 7.500 gedffneten Baudenkmale, Garten,
Parks und archdologischen Statten, die sich bundesweit
der Offentlichkeit prisentierten. 2012 steht der Tag des
offenen Denkmals unter dem Motto ,Holz“. Damit wid-
met sich die Aktion erstmals einem konkreten Baumateri-
al. Holz wird als einer der dltesten Baustoffe seit Men-
schengedenken verwendet: vom steinzeitlichen Langhaus
Uber den historischen Schiffbau, Fachwerk und kostbare
Innenausstattungen bis hin zu beeindruckenden Dach-
stuhlkonstruktionen. Holz ist sehr vielseitig, immer ver-
fligbar, vergleichsweise gilinstig, gut zu bearbeiten, alte-
rungsbestandig und wegen seiner genauen Datierbarkeit
fir die Dendrochronologie oft ein Gliicksfall fiir Baufor-
scher und Archdologen.

Der Anmeldeschluss ist bei der Deutschen Stiftung Denk-
malschutz wie jedes Jahr der 31. Mai. Alle zum Denkmal-
tag angemeldeten Denkmale werden im bundesweiten
Programm verdffentlicht, das unter www.tag-des-
offenen-denkmals.de (dort auch als mobile App) und auch
druckbares PDF verfuigbar sein wird. Im Internet finden Sie
auch alle wichtigen Informationen rund um die Aktion.

Az.:1/2 681-46 Mitt. StGB NRW Marz 2012
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StGB NRW-Termine

06.03.2012 Fachtagung Konversion in Rheine

13.03.2012 Gleichstellungsausschuss in Dussel-
dorf

14.03.2012 Erfahrungsaustausch ,,A6R“ in Hiirth

15.03.2012 Jugend-, Sozial- und Gesundheits-
ausschuss in Bornheim

21.03.2012 Ausschuss fiir Strukturpolitik und
Verkehr in Moers

27.03.2012 Rechts-, Verfassungs-, Personal- und
Organisationsausschuss in Dussel-
dorf

28.03.2012 Ausschuss fiir Schule, Kultur und
Sport in Ahlen

Fortbildung des StGB NRW

06.03.2012 Symposium zum Kommunalverfas-
sungsrecht in Miinster

08.03.2012 Symposium zum Kommunalverfas-

sungsrecht in Minster
Fortbildung der KuA NRW GmbH

13.03.2012 Arbeitsschutz rechtssicher managen

in Dusseldorf

20.03.2012 5. Datenschutzkongress in NRW in

Dortmund

27.03.2012 Die Erhebung kommunaler Abwas-
sergebiihren unter Berticksichtigung
der Rechtsprechung des OVG NRW

in Essen

17.04.2012 Aktuelle Fragen zur Regenwasserbe-
seitigung, -bewirtschaftung und

Uberflutungsschutz in Duisburg
24.-26.04.2012 Auditorenschulungin Unna

25.04.2012 Abwassergebtiihrenkalkulation in der

Praxis in Unna

Informationen liber Seminartermine bei der KuA-NRW
Geschéftsstelle, Cecilienallee 59, 40474 Dusseldorf
Tel.: 0211-43077-25, dumsch@kua-nrw.de, www.kua-nrw.de

112 Aufbau einer Datenbank zu
»gewaltbezogenen“ Neonazis

Die Bundesregierung hat am 18.01.2012 den vom Bundes-
innenminister vorgelegten Entwurf eines Gesetzes zur
Verbesserung der Bekdmpfung des Rechtsextremismus
beschlossen, das eine Verbunddatenbank mit Informatio-
nen zu "gewaltbezogenen"” Neonazis vorsieht. Ziel des
Entwurfs ist es, angesichts der Bedrohung durch den
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Rechtsextremismus den Informationsaustausch zwischen
Polizei und Nachrichtendiensten weiter zu verbessern.
Nach der Aufdeckung der rechtsextremistischen Terror-
zelle ,NSU“ zeigte sich ein Bedarf fiir eine solche Ver-
bunddatei. Der DStGB berichtete hiertiber (DStGB Aktuell
4611-02) sowie lber das als weitere Konsequenz einge-
richtete Gemeinsame Abwehrzentrum Rechts-
extremismus (DStGB Aktuell 5111-01).

Die standardisierte zentrale Rechtsextremismusdatei von
Bund und Landern erleichtert den Informationsaustausch
zwischen dem Bundeskriminalamt, den Landeskriminal-
amtern, den Verfassungsschutzbehdrden des Bundes und
der Lander und dem Militdrischen Abschirmdienst im
Bereich der Bekampfung des gewaltbezogenen Rechtsext-
remismus, in dem sie den Datenaustausch intensiviert
und beschleunigt. Einzelne Erkenntnisse, Uber die eine
Behorde bereits verfiigt und die bei einer entsprechenden
Verkniipfung mit den Erkenntnissen anderer beteiligter
Behorden zur Bekampfung des gewaltbezogenen Rechts-
extremismus beitragen konnen, werden durch die Datei
leichter zuganglich.

Zu diesem Zweck werden die beteiligten Behorden wer-
pflichtet, in der Datei Daten zu den relevanten Personen
und Objekten zu speichern, und zwar Daten zu bekannten
Rechtsextremisten, die zur Gewalt aufrufen, Gewalt un-
terstitzen, vorbereiten oder durch ihre Tatigkeit hervorru-
fen sowie deren zur rechtsextremistischen Szene zugeho-
rigen Kontaktpersonen.

Ein Datenabruf aus der Datei fiihrt laut BMI zu einer deut-
lichen Vereinfachung des Verfahrens und damit zu einer
Optimierung des Informationsaustauschs. Der Gesetz-
entwurf lehnt sich im Wesentlichen an das Gesetz lber
die bereits seit 2007 bestehende Antiterrordatei an. An-
ders als diese wird die zukilnftige Rechtsextremismusda-
tei zudem nicht nur als reiner Fundstellennachweis aus-
gestaltet, sondern es wird im Rahmen von Projekten zur
Aufklarung rechtsextremistischer Bestrebungen sowie zur
Verhinderung oder Verfolgung von Straftaten auch eine
erweiterte Nutzung der in der Rechtsextremismusdatei
gespeicherten Daten moglich sein. Diese Vorschrift ist
zunachst auf den 31. Januar 2016 befristet. Quelle: DStGB
Aktuell 0312 v. 20.01.2012.

Az.:1/2 109-00 Mitt. StGB NRW Marz 2012

113 Runder Tisch gegen Rechtsextremismus

Am 24.01.2012 haben BMI und BMFSFJ mit Vertretern von
Verbanden und Kirchen aktuelle Fragen zur Problematik
des Rechtsextremismus erortert und ein ,Zeichen gegen
Extremismus und Intoleranz“ gesetzt. Bundesinnenminis-
ter Dr. Friedrich und Bundesfamilienministerin Dr.
Schroder betonten die Notwendigkeit, dass Staat und
aktive Blrgergesellschaft gemeinsam gegen jede Form
der Gefahrdung der demokratischen Grundwerte eintre-
ten (,gesamtgesellschaftliche Aufgabe“). Das Treffen
diente auch dem Austausch zwischen dem Bund und
Vertretern der Zivilgesellschaft lber bestehende Pro-
gramme und Initiativen gegen Rechtsextremismus. An-

A

Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

schlieBend wurden folgende Punkte hierzu hervorgeho-
ben:

¢ Die Zahl der Rechtsextremisten ist von 50.900 im Jahr
2000 auf 25.000 im Jahr 2010 zuriickgegangen. Diese
Entwicklung spiegelt sich nicht in allen Bereichen der
rechtsextremistischen Szene wider. Anlass zur Sorge
gibt der erhebliche Zuwachs im Bereich der Neonazis.
Die Erkenntnisse im Zusammenhang mit der ,Zwickau-
er Zelle" sind ein deutlicher Beleg fur die in der rechts-
extremistischen Szene damals wie heute vorhandene
Brutalitat, Aggression und Gewaltbereitschaft.

¢ Es wird an all diejenigen, die sich im Kampf gegen Ext-

remismus engagieren, ein Signal gesendet, dass Einig-

keit darliber besteht, dass es in Deutschland kein Raum
fur Extremismus, Antisemitismus und Fremdenfeind-
lichkeit geben darf, insbesondere soll niemand der

Angst vor Gewalt ausgesetzt werben. Wir alle haben die

Verantwortung, die Menschen in unserem Lland zu

schiitzen.

Mit dem Aufbau eines gemeinsamen Abwehrzentrums

Rechtsextremismus und der Einflihrung der Verbundda-

tei wurden wichtige Schritte gegen diese Bedrohung

eingeleitet.

Dariiber hinaus ist es eine gesamtgesellschaftliche Dau-

eraufgabe, wehrhaft zu sein gegeniiber denjenigen, die

mit falschen Ideologien vor allem junge Menschen auf
einen menschenverachtenden Weg bringen wollen.

Immer wichtiger wird der Kampf der Neonazis im Inter-

net. Daher sall auch die Internetcommunity gewonnen

werden, gemeinsam unsere Demokratie und freiheitli-
che Grundordnung auch im Netz zu verteidigen. Auch

im Bereich der Forschung und der Medien gilt es Ver-

biindete hierzu zu finden.

Ferner gilt es, mehr als bisher die Opfer von rechtsext-

remistischer Gewalt in den Blick nehmen und unsere

Empathie und unser Mitleid offen zu zeigen. Beim Bun-

deskriminalamt wurde eine Hotline eingerichtet, an die

sich jeder wenden kann, der Angst vor rechtsextremisti-
scher Bedrohung hat.

Das BMI fordert mit dem Programm ,Zusammenhalt

durch Teilhabe“ Projekte fiir demokratische Teilhabe

und gegen Extremismus in Ostdeutschland (2010-

2013). Dieses Programm ist fiir Menschen gedacht, die

in ihren Vereinen und Verbanden Verantwortung tiber-

nehmen wollen fiir die Gestaltung des Verbands- und

Vereinslebens und fiir die Zukunft des sozialen Raumes,

in dem sie leben.

e Das Bundesfamilienministerium fordert zahlreiche
Projekte im Bereich der praventiv padagogischen Bil-
dungsarbeit mit Kindern und Jugendlichen. Bundesfa-
milienministerin Schroder kiindigte den Aufbau eines
bundesweiten Informations- und Kompetenzzentrums
an, um die Erfahrungen aus verschiedenen Modellpro-
jekten zu biindeln und fur alle Trager zuganglich zu ma-
chen. Quelle: DStGB Aktuell 0412 vom 27.01.2012

Az.:1/2 109-00 Mitt. StGB NRW Marz 2012
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114 Anrechnung von Aufwandsentschadigung

auf die Rente

Der Bundesrat hat am 16.12.2011 einer befristeten Rege-
lung zugestimmt, die nur noch bis 30.09.2015 vorsieht,
dass die fiir kommunale Ehrenamtler gezahlte Aufwands-
entschadigung nicht auf eine Rente wegen Alters oder
wegen verminderter Erwerbsfahigkeit angerechnet wird.
Der DStGB hatte hierzu mehrfach einen unbefristeten
Anrechnungsverzicht gefordert. Auch der Bundesrat hatte
eine unbefristete Freistellung gefordert, wollte das ,Vierte
Gesetz zur Anderung des SGB IV und anderer Gesetze"“
(BT-Drs. 17/6764) aber hieran nicht scheitern lassen.

Die Deutsche Rentenversicherung hatte im Herbst 2010
beschlossen, die steuerpflichtigen Aufwandsentschadi-
gungen von ehrenamtlichen Burgermeistern und Beige-
ordneten als ,,Arbeitseinkommen aus abhangiger Beschaf-
tigung” zu werten. Vorausgegangen war dem eine gean-
derte Rechtsprechung des Bundessozialgerichts. Die Fol-
gen waren fir viele ehrenamtlich tatige Birgermeister,
Ortsvorsteher und Beigeordnete, die das 65. Lebensjahr
noch nicht vollendet haben, aber bereits eine Rente bezie-
hen, fatal gewesen. Denn ihre Altersbeziige waren ge-
kirzt worden.

Hiergegen hatte der DStGB mehrfach interveniert und er
fand dabei auch Unterstiitzung aus den Landern. Darauf-
hin wurde seitens des Bundesarbeitsministeriums (BMAS)
die Vorlage eines Gesetzentwurfes angekiindigt, der einen
befristeten Verzicht auf die Rentenanrechnung von an
kommunale Ehrenamtler gezahlten Aufwandsentschadi-
gungen vorsehen sollte. Als diese Regelung dann in Form
des Entwurfes zum ,Vierten Gesetz zur Anderung des SGB
IV und anderer Gesetze“ (BT-Drs. 17/6764) kam, hat der
DStGB erneut interveniert und eine unbefristete Freistel-
lung verlangt. Er hat sich dabei auch auf den Bundesrat
berufen, in dessen EntschlieBung (Bundesrats-Drs 752/10)
es hiel8: ,Zum Schutz des Ehrenamtes und aufgrund sei-
ner besonderen gesellschaftlichen Bedeutung muss die
angekiindigte Ubergangsregelung ersetzt werden durch
eine dauerhafte Regelung. Ansonsten wiirde die Bereit-
schaft der Betroffenen zur Ubernahme der genannten
Ehrenamter erheblich abnehmen und das Ehrenamt
schweren Schaden nehmen®.

Nachdem der DStGB alle Fraktionsvorsitzenden im Bun-
destag angeschrieben und seine Argumente zusatzlich
mindlich sowie schriftlich in die Arbeit des zustandigen
Bundestagsausschusses eingebracht hatte, bleibt nun
festzuhalten, dass sich der Gesetzgeber lber die immer
wieder vorgetragene kommunale Position hinweg gesetzt
hat. Der DStGB wird sich weiterhin fiir eine unbefristete
Freistellung einsetzen und sich insbesondere 2015 deut-
lich zu Wort melden, bevor die nun gewshrte Ubergangs-
regelung am 30.09.2015 ablduft. Wir berichteten liber das
Thema zuletzt in DStGB-Aktuell 4411-01 (DStGB vor dem
Bundestags-Ausschuss fir Arbeit und Soziales), in DStGB-
Aktuell 2811-02 (BR-Stellungnahme) und in DStGB Aktuell
2311-01 (DStGB-Schreiben). Quelle: DStGB Aktuell 5111
vom 22.12.2011
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115 Gesetzentwurf zur Verbesserung

der Offentlichkeitsbeteiligung

Die Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande
hat zum Entwurf fiir ein Gesetz zur Verbesserung der
Offentlichkeitsbeteiligung wund Vereinheitlichung von
Planfeststellungsverfahren Stellung genommen. Ziel des
Gesetzentwurfes ist es, durch die Einfiihrung einer friihen
Offentlichkeitsbeteiligung die Planung insbesondere von
GrolRvorhaben zu optimieren, Transparenz zu schaffen
und damit die Akzeptanz von Genehmigungs- und Plan-
feststellungs-entscheidungen zu férdern.

Der vorgelegte Gesetzentwurf (PIVereinhG) gibt jedoch an
unterschiedlicher Stelle Anlass zur Kritik. Zwar ist das Ziel
des Gesetzesvorhabens, die derzeit weitgehend gleichlau-
tenden, in sechs Fachplanungsgesetzen enthaltenen Re-
gelungen zum Planfeststellungsverfahren im Verwal-
tungsverfahrensgesetz (VwVfG) zusammenzufassen und
gleichzeitig eine Beschleunigung von Planfeststellungs-
verfahren anzustreben, zu begriiRen. Aus Sicht der kom-
munalen Spitzenverbande ist es aber duRerst zweifelhaft,
dass diesen Zielen durch die vorgesehene Gesetzesande-
rung, insbesondere durch die vorgesehene Neuregelung
zu einer ,friihen Offentlichkeitsbeteiligung” (§ 25 Abs. 3
VwV{G-E) Rechnung getragen wird.

Der aktuelle Gesetzentwurf sieht lediglich eine Verpflich-
tung der zustindigen (Planfeststellungs-)Behdrde vor,
beim Vorhabentrager auf eine friihzeitige Offentlichkeits-
beteiligung ,hinzuwirken®. Ob ein Vorhabentrager einem
solchen Hinweis nachkommit oder nicht, hat indes keine
weiteren Konsequenzen im Verfahren. Auch die Ausge-
staltung der frithzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung wird
in das Ermessen des Vorhabentragers gestellt.

Dieser Ansatz ist nach Auffassung der kommunalen Spit-
zenverbande nicht akzeptabel. Die Bundesvereinigung hat
daher in ihrer Stellungnahme gegeniiber dem BMI einge-
fordert, dass in Anlehnung an die Regelungen des Bauge-
setzbuchs gerade fiir GroBvorhaben in Planfeststellungs-
verfahren eine frihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung
verbindlich vorgeschrieben werden muss. Eine entspre-
chende Regelung sollte dann auch im VwVfG im Abschnitt
Il ,Planfeststellungsverfahren“ erfolgen, damit deutlich
wird, dass es sich bei der Vorerdrterung um einen Verfah-
rensbestandteil handelt.

Weitere Anmerkungen zum Gesetzentwurf beziehen sich
unter anderem auf die ,Beteiligung der von einem Vorha-
ben betroffenen” (§ 73 Abs. 4 VwVfG-E), auf die ,Ande-
rungen bei den Fristenregelungen” (§ 73 Abs. 6 S. 7
VwVfG-E) sowie auf die auch fiir Gebietskorperschaften
relevante ,Zwei-Wochen-Frist fiir Stellungnahmen® (§ 73
Abs. 8 VWVFG-E).

Weitere Einzelheiten konnen der Stellungnahme der Bun-
desvereinigung der kommunalen Spitzenverbande vom
02.02.2012 (nebst Gesetzentwurf) entnommen werden.
Diese kann bei Bedarf bei der Hauptgeschaftsstelle des
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DStGB, Bonner Biiro, August-Bebel-Allee 6, 53175 Bonn,
Telefon 0228 / 95 96 2-11,

E-Mail: claudia.wissen@dstgb.de angefordert werden (Az.:
11172 621-00 Bernd Diisterdiek, 08.02.2012).

Az.:1/1011-22-1 Mitt. StGB NRW Mdrz 2012
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116 Neue ,,Plattform erneuerbarer Energien*
Nach dem Vorbild der bereits beim BMWi unter Beteili-
gung des BMU im letzten Jahr eingerichteten Netzplatt-
form wird das BMU unter Beteiligung des BMWi eine
,Plattform erneuerbarer Energien® griinden, mit der ins-
besondere die Planung fir den Ausbau der erneuerbaren
Energien und die bessere Koordinierung mit dem Netz-
ausbau erfolgen sollen. Ein Steuerungskreis auf Ebene der
Staatssekretare der Bundesregierung unter Leitung von
BMWi und BMU soll die Arbeiten zur Umsetzung der
Energiewende koordinieren. Bestandteil der Einigung sind
schlieRlich Grundsatze zur Erfolgskontrolle der Energie-
wende.

Die kommunalen Spitzenverbande fordern seit langem
eine bessere Koordinierung bei der Umsetzung der ener-
giepolitischen Ziele der Bundesregierung. Das BMU hat
dem Deutschen Stiadte- und Gemeindebund bereits die
Beteiligung an der ,Plattform erneuerbarer Energien®
zugesagt, deren Grindung nun auch mit dem BMWi ab-
gestimmt ist.

Az.:11/3 811-00 Mitt. StGB NRW Marz 2012

117 Anderung der Photovoltaik-Férderung

GemaR dem am 23.02.2012 nach dem Ministergesprach
veroffentlichten Ergebnispapier gehen das Bundeswirt-
schaftsministerium (BMWi) und das Bundesministerium
fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU)
davon aus, dass der technologische Fortschritt eine An-
passung der EEG-Forderung erfordert, um die von den
Stromverbrauchern zu finanzierende EEG-Umlage zu sen-
ken. Obwohl die Solarstromvergiitung von Ende 2008 bis
heute nahezu halbiert worden sei, seien in den letzten
beiden Jahren jeweils eine Leistung von rund 7,5 Gigawatt
neu installiert worden.

Bereits ab 2017 seien erste Anlagentypen nicht mehr auf
eine EEG-Forderung angewiesen. Gemald dem Konsenspa-
pier wird an dem Grundsatz festgehalten, dass die For-
derhdhe sich nach der Zubaumenge richtet. An den Ziel-
korridor von 2,5 bis 3,5 Gigawatt pro Jahr wird in 2012
und 2013 festgehalten. Danach wird der Zielkorridor um
400 Megawatt pro Jahr abgesenkt; von 2017 an wird er
dann 900 bis 1 900 Megawatt betragen. Zur kurzfristigen
Nachsteuerung der Vergiitung bei Uber- oder Unter-
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schreitung des Zubaukorridors ist eine Verordnungser-
machtigung geplant.

Ab dem 09.03.2012 gibt es nur noch drei Kategorien von
Anlagen, deren Vergitungssitze wie folgt abgesenkt
werden:

* Bei den Anlagen bis 10 kW: auf 19,5 ct/kWh (Dachanla-
gen)

e Bei den Anlagen bis 1.000 kW: auf 16,5 ct/kWh (Dach-
anlagen)

e Bei den Anlagen bis 10 MW: auf 13,5 ct/kWh (Dach- und
Freiflachenanlagen)

e Keine Vergiitung fiir Anlagen groRer als 10 Megawatt

Ab dem 01.05.2012 ist zur Vermeidung so genannter Jah-
resendrallyes eine monatliche Degression von 0,15 Cent
vorgesehen. Ab dem 01.01.2013 soll fiir alle Anlagen, die
ab dem 09.03.2012 in Betrieb gehen, nur noch ein be-
stimmter Prozentsatz der produzierten Strommenge for-
derfahig sein. Flir Dachanlagen bis 10 Kilowatt Leistung
sind dies 85 Prozent der im Kalenderjahr erzeugten
Strommenge, fir alle anderen Anlagen 90 Prozent. Zur
Korrektur von Fehlentwicklungen sollen Nichtwohnge-
baude, die im Auflenbereich neu errichtet werden, nur
noch die Vergiitung nach dem Tarif fur Freiflichen erhal-
ten. Der Begriff der Inbetriebnahme als Férdervorausset-
zung soll erst erfullt sein, wenn das stromerzeugende
Modul fest installiert und mit einem Wechselrichter aus-
gestattet ist.

Zur Vermeidung der massenhaften automatischen Ab-
schaltung é&lterer Photovoltaik-Anlagen bei Uberschrei-
tung einer bestimmten Netzfrequenz (so genannte 50,2
Hertz-Problematik) sollen die Netzbetreiber zur Umris-
tung der Wechselrichter verpflichtet und die Anlagenbe-
treiber zur Duldung dieser Umristung verpflichtet wer-
den. Die Umristung soll je zur Halfte Uber die Netzentgel-
te und die EEG-Umlage finanziert werden. In § 37 EEG soll
klargestellt werden, dass Stromspeicher grundsatzlich von
der EEG-Umlage befreit sind. In das Einspeisemanage-
ment, das den Netzbetreibern erméglicht, Uberkapaziti-
ten gegen Entschadigung vom Netz zu nehmen, sollen ab
dem 01.07.2012 auch Anlagen unter 100 Kilowatt einbe-
zogen werden.

Bewertung:

Vor der nun erzielten Einigung hatte Bundeswirtschafts-
minister Rosler die Férderung der Photovoltaik als unver-
haltnismaRig bezeichnet und sich fiir eine Abkehr der
derzeitigen Preissteuerung zugunsten einer Mengensteu-
erung ausgesprochen. Energieversorger waren dann ver-
pflichtet gewesen, einen bestimmten Teil ihres Stroms
aus erneuerbaren Quellen zu erzeugen. Insoweit hat sich
Bundesumweltminister Roéttgen mit der grundsatzlichen
Beibehaltung des EEG-Regelwerks durchgesetzt.

Die Kommunen sind von den beschlossenen Anderungen
in ihrer Funktion als Energieerzeuger (Stadt- und Gemein-
dewerke, Birgerkraftwerke) sowie als Energieverbraucher
(Energiekosten als groBer kommunaler Ausgabenblock)
betroffen. Im Grundsatz liegen daher die beschlossenen
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Regelungen zur Begrenzung der EEG-Differenzkosten
(Unterschied zwischen Marktpreis und Einspeisevergii-
tung) im kommunalen Interesse. Zugleich sind der Ver-
trauensschutz und die Investitionssicherheit der kommu-
nalen Betreiber von EEG-Anlagen zu berticksichtigen.

Das BMU hat bereits die letzte gesetzgeberische Anpas-
sung der EEG-Vergiitung durch ein Rechtsgutachten zur
Reichweite des verfassungsrechtlichen Rickwirkungsver-
botes abgesichert. Danach ist das Vertrauen potenzieller
Investoren umso weniger schutzwiirdig, je mehr die gel-
tenden Fordersatze politisch umstritten sind. Die grund-
satzliche Beibehaltung der EEG-Forderung tragt jedenfalls
dem Vertrauensschutz der Anlagenbetreiber besser Rech-
nung als die vom BMWi zunachst favorisierte Mengen-
steuerung. Hervorzuheben ist, dass der Bezugspunkt der
Degression das Datum der Inbetriebnahme der jeweiligen
Anlage ist. Die Vergutung des Stroms zum jeweils gelten-
den Satz ist dann 20 Jahre lang garantiert.

Die geplante Regelung zur 50,2-Hertz-Problematik betrifft
die Kommunen auch als Betreiber der Verteilnetze, in die
der dezentral erzeugte Solarstrom eingespeist wird. Die
Umriistung der Gleichrichter miissen sie zur Halfte finan-
zieren, konnen diese Kosten aber im Grundsatz liber die
Netzentgelte refinanzieren.

Az.:11/3 811-00 Mitt. StGB NRW Marz 2012

118 Sonderheft des BMWi zur Energiewende
Das Bundeswirtschaftsministerium hat ein Sonderheft in
der Reihe ,Schlaglichter der Wirtschaftspolitik“ zur Ener-
giewende in Deutschland verdffentlicht. Das Heft mit dem
Titel ,Die Energiewende in Deutschland - Mit sicherer,
bezahlbarer und umweltschonender Energie ins Jahr
2050“ fasst die Fakten der bereits beschlossenen Wei-
chenstellungen und die nachste Schritte beim Umbau der
Energieversorgung zusammen.

Das Sonderheft erfasst und erlautert die funf Kernberei-
che der Energiewende, d.h. Stromnetze, Gas- und Kohle-
kraftwerke, Energieeffizienz, Energieforschung und er-
neuerbare Energien und thematisiert neben europdischen
und internationalen Aspekten auch die Kosten der Ener-
giewende.

Das Sonderheft ist unter http://www.bmwi.de/BMWi/
Navigation/Service/publikationen,did=475210.html
rufbar.

ab-

Az.:11/3 811-00 Mitt. StGB NRW Marz 2012

119 Fachtagung ,, Aktuelle Studien

zum Netzausbau“

Das Bundesumweltministerium veranstaltet am 15. Marz
2012 in Zusammenarbeit mit dem Niedersachsischen
Umweltministerium und der Deutschen Umwelthilfe e.V.
eine Fachtagung zum Thema ,Von der Forschung zur
Anwendung: Aktuelle Studien zum Netzausbau®.

A

Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

63

Die Tagung stellt die Ergebnisse verschiedener For-
schungsvorhaben, die sich mit 6konomischen, techni-
schen, okologischen und gesellschaftlichen Fragen des
Stromnetzausbaus in Deutschland und den Nachbarlan-
dern beschéaftigt. Weitere Informationen zu der Tagung
konnen Sie unter der Internetadresse: www.bmu.de/
erneuerbare_energien/doc/48358.php abrufen.

Az.:11/3 811-00 Mitt. StGB NRW Marz 2012
120 Erdrosselnde Wirkung der Spielgeritesteuer

Lasst bereits die Entwicklung der Anzahl der Spielautoma-
tenbetriebe und der dort aufgestellten Spielgerate seit
Erlass der maRgeblichen kommunalen Vergniigungssteu-
ersatzung den hinreichend sicheren Riickschluss zu, dass
die Erhebung der Vergniigungssteuer nicht erdrosselnd
wirkt, so bedarf es zur Beurteilung dieser Frage keiner
weiteren Ermittlungen zur Ertragslage der Aufsteller im
Satzungsgebiet. Dies hat das Bundesverwaltungsgericht
mit Beschluss vom 26.10.2011 9 B 16.11 entschieden und
damit eine Beschwerde gegen das vorinstanzliche Urteil
des OVG Munster vom 23.11.2010 14 A 2442/08 verwor-
fen.

Das Bundesverwaltungsgericht weist darauf hin, dass die
erdrosselnde Wirkung eines Steuersatzes keineswegs
ausschlieBlich auf der Grundlage betriebswirtschaftlicher
und steuerlicher Daten von Unternehmen im Geltungsbe-
reich der Vergnlgungssteuersatzung beurteilt werden
kann. Vielmehr konne auch der Entwicklung der Anzahl
der entsprechenden Betriebe im Gemeindegebiet und der
aufgestellten Spielgerdte indizielle Bedeutung zukom-
men.

Es sei eine Frage der Sachverhalts- und Beweiswiirdigung
durch das Tatsachengericht, ob im Einzelfall ein solches
Indiz auch ohne Hinzutreten weiterer Erkenntnisse liber
die Ertragslage einzelner Betriebe hinreichend sichere
Riickschliisse auf eine fehlende Erdrosselungswirkung
zulasse. Die Frage, wie breit die Datenbasis sein musse,
um reprdsentative Aussagen treffen zu kénnen, lasse sich
nicht allgemein beantworten, sondern hange von den
konkreten Gegebenheiten im Satzungsgebiet der Ge-
meinde ab.

Az.: IV 933-00 Mitt. StGB NRW Marz 2012

121 Wettbewerb ,Energieeffizienz in Kommunen

- Gute Beispiele 2012“

Die Deutsche Energie-Agentur GmbH (dena) ruft auch in
diesem Jahr Deutschlands Stddte und Gemeinden zur
Teilnahme am Wettbewerb ,Energieeffizienz in Kommu-
nen - Gute Beispiele” auf. Der Wettbewerb findet in Ko-
operation mit dem Deutschen Stadte- und Gemeindebund
(DStGB) statt und wird vom Bundesministerium fiir Wirt-
schaft und Technologie (BMWi) gefordert.

Im Rahmen dieses Wettbewerbs pramiert die dena vor-
bildliche kommunale Projekte zur Steigerung der Energie-
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effizienz auf der Nachfrageseite. Ausgezeichnet werden
MaRnahmen, die in besonderer Weise vorbildlich, tiber-
tragbar und nachhaltig sind. Mit der Auszeichnung sollen
vorbildliche Energieeffizienzprojekte sichtbarer gemacht
und die Kommunikation mit Kommunen sowie kommu-
nalen Einrichtungen und Betrieben gestarkt werden.

Gesucht sind erfolgreiche Energieeffizienzprojekte bei-
spielsweise von Verwaltungen, Rathausern, Schulen, Kitas
und Werkstatten oder auch aus dem Bereich der kommu-
nalen StraBenbeleuchtung. Um sich zu qualifizieren, mus-
sen die Beitrage den Anforderungen des Labels ,Good
Practice Energieeffizienz“ der dena entsprechen, deutliche
Einsparungen erreicht haben sowie bereits evaluiert sein.

Teilnehmen konnen Kommunen jeder Grof3e sowie kom-
munale Einrichtungen und Betriebe, die zu mindestens zu
zwei Dritteln im Besitz der 6ffentlichen Hand sind. Die
Teilnahme ist kostenfrei. Die Auswahl der Preistrager
erfolgt durch eine fachkundige Jury mit unabhdngigen
Vertretern aus Politik, Verbanden, Medien und Kommu-
nen sowie der dena. Der Wettbewerb ist mit einem Preis-
geld in Hohe von 25.000 Euro dotiert. Die Preistrager
werden im Rahmen des dena-Energieeffizienzkongresses,
der vom 18.-19. September 2012 in Berlin stattfindet,
pramiert.

Fur die Darstellung des Wettbewerbsbeitrags konnen
vorhandene Informations- und Bildmaterialien verwendet
werden, welche das Projekt detailliert beschreiben. Unter
www.energieeffizienz-online.info finden sich alle Unter-
lagen und Informationen zum Wettbewerb, unter ande-
rem auch ein Online-Bewerbungsformular.
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122 Grenzpreise fiir Konzessionsabgaben

im Jahr 2012

Das Statistische Bundesamt hat die Grenzpreise fiir die
Zahlung von Konzessionsabgaben im Jahr 2012 bekannt
gegeben. Der Grenzpreis Strom betragt 10,66 Cent, der
Grenzpreis Gas 3,74 Cent.

1. Grenzpreis Strom

Der Grenzpreis Strom fiir das Jahr 2012 betragt 10,66
Cent/kWh. MaRgeblich ist hierbei der statistisch ermittel-
te Durchschnittserl6s fir das Jahr 2010.

Der Grenzpreis betrifft Lieferungen an Sondervertrags-
kunden. Nach § 2 Abs. 4 KAV diirfen Konzessionsabgaben
fir Strom an Sondervertragskunden nicht vereinbart oder
gezahlt werden, wenn der Preis fir die Lieferung be-
stimmte Grenzpreise unterschreitet.

Der Grenzpreis ist gesetzlich definiert als Durchschnittser-
I6s der Versorgungsunternehmen je Kilowattstunde
Strom, berechnet aus den Stromlieferungen an alle Son-
dervertragskunden. Er dient den Gemeinden und den
Energieversorgungsunternehmen als Grundlage zur Be-
rechnung der Konzessionsabgaben.
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Mit 10,66 Cent je Kilowattstunde lag der Grenzpreis im
Jahr 2010 1,1 % Uber dem des Jahres 2009. Der Durch-
schnittserlos an alle Letztverbraucher belief sich im Jahr
2010 auf 13,18 Cent je Kilowattstunde, das war ebenfalls
ein Plus von 1,1 % gegenuber 2009. Bei der Abgabe an
Tarifkunden (Haushalte und Kleinstverbraucher) erlosten
die Versorgungsunternehmen 2010 im Durchschnitt
18,46 Cent je Kilowattstunde, das waren 3,9 % mehr als
2009.

2. Grenzpreis Gas

Der Grenzpreis fur Gaslieferungen an Sondervertragskun-
den betrdgt 3,74 Cent/kWh. MafRgeblich ist hierbei eben-
falls der statistisch ermittelte Durchschnittserlos fiir das
Jahr 2010. Damit ist der Grenzpreis um 10,5 % gegeniiber
2009 gesunken - damals betrug er noch 4,18 Cent je Kilo-
wattstunde.

Bei der Abgabe an die privaten Haushalte erlosten die
Versorgungsunternehmen 2010 im Durchschnitt 4,92
Cent je Kilowattstunde, 12,9 % weniger als 2009. Der
Durchschnittserlés aus der Gasabgabe an die Industrie
belief sich 2010 auf 2,93 Cent je Kilowattstunde. Das ist
ein Minus von 7,0 % gegeniiber 2009.

Fiir die Berechnung des Grenzpreises beim Gas ist § 2 Abs.
5 KAV maligeblich. Danach gilt: Bei Gasversorgungsun-
ternehmen, die vor 1992 keine Sonderkunden versorgt
haben, ist als Basis der Durchschnittserlés aus den Liefe-
rungen an alle Letztverbraucher gemafl amtlicher Statistik
im Jahr der Aufnahme der Versorgung von Sonderkunden
malgebend. Der Grenzpreiis wird ohne Umsatzsteuer
ausgewiesen. Bei den ubrigen Gasversorgungsunterneh-
men ist die Basis fiir die Berechnung des Grenzpreises laut
§ 2 Abs. 5 Nr. 1 S. 1 der Konzessionsabgabenverordnung
1,5 Cent/kWh.

Das Statistische Bundesamt weist - wie in den Jahren
zuvor - darauf hin, dass die genannten Werte vorlaufig
sind.

Die Grenzpreise sind im StGB NRW-Intranetangebot fiir
Mitgliedskommunen unter Fachinfo/Service > Fachgebie-
te > Finanzen und Kommunalwirtschaft > Energiewirt-
schaft abrufbar.

Az.:11/3 811-00/1 Mitt. StGB NRW Marz 2012

Haushaltsstatus der NRW-Kommunen
zum 31.12.2011

123

Das Ministerium fiir Inneres und Kommunales hat jetzt
die aktuellen Daten zum Haushaltsstatus der Stadte, Ge-
meinden und Gemeindeverbdnde in Nordrhein-Westfalen
bekannt gegeben. Danach hatten von den Kommunen in
NRW zum Stichtag 31.12.2011 lediglich 11 einen struktu-
rell ausgeglichenen Haushalt. In 123 Kommunen konnte
ein fiktiver Haushaltsausgleich, d. h. ein Haushaltsaus-
gleich durch Ruckgriff auf die Ausgleichsriicklage, erreicht
werden. In 119 Stadten, Gemeinden und Gemeindever-
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banden erfolgte eine genehmigte Verringerung der all-
gemeinen Riicklage.

Insgesamt befanden sich 177 Kommunen in der Haus-
haltssicherung. In 33 Kommunen sind die Haushaltssiche-
rungskonzepte genehmigungsfahig, 144 verfiigen uber
nicht genehmigungsfahige Haushaltssicherungskonzepte,
d. h. sie befinden sich im Nothaushaltsrecht.

In 42 Kommunen droht im Finanzplanungszeitraum die
Uberschuldung.

Nach Auswertung der Ergebnisse der diesjahrigen Haus-
haltsumfrage des Stadte- und Gemeindebundes NRW
unter seinen Mitgliedstadten und -gemeinden werden wir
im Friihjahr eine Aussage zu dem erwarteten Haushalts-
status der Mitgliedskommunen fiir das laufende Jahr
treffen kénnen.

Az.:1V/1900-08 Mitt. StGB NRW Marz 2012

124 Stromunterbrechung mit Ausgleich

bei energieintensiven Industrien

Das Bundeswirtschaftsministerium hat am 24. Januar
2012 den Entwurf einer Verordnung zu abschaltbaren
Lasten gem. § 13 EnWG vorgelegt. Die Netzbetreiber ha-
ben danach im Krisenfall die Méglichkeit zur Zwangsab-
schaltung. Insbesondere industrielle Lasten sollen dabei
kurzfristig abgeschaltet werden kénnen, um groRRere Sto-
rungen des Netzes zu verhindern. Die Kosten fiir solche
Unterbrechungen sollen auf das Netzentgelt umgelegt
werden, das in den Strompreis fliel3t.

Die Verordnung sieht vor, energieintensive Industrien fiir
die Bereitschaft kurzfristige Stromunterbrechungen zu
dulden, eine Entschadigung zu zahlen. Der Entwurf fihrt
hierfiir drei Vergutungsstufen vor und zwar je nach Hohe
der abzuschaltenden Leistung. Fiir 150 MW gibt es 60.000
Euro, flir 100 MW 45.000 Euro und fiir 50 MW 30.000
Euro. Wie oft und wie lange unterbrochen werden darf, ist
minutengenau festgelegt. Die Bundesnetzagentur soll
jahrlich tGber die Entwicklung berichten.

Hintergrund der Verordnung ist die Erhaltung der erfor-
derlichen Netzstabilitat, die durch schwankende Strom-
aufkommen aus erneuerbaren Energien gefahrdet sein
kann. Den Netzbetreiber wird gem. § 13 Abs. 1 Nr. 2 EnWG
die Moglichkeit eingeraumt durch marktbezogene Mal3-
nahmen Gefdhrdungen oder Storungen des Netzbetriebs
zu beseitigen. Eine aktive Verbrauchssteuerung der Netz-
betreiber wird u.a. durch vertragliche Vereinbarungen
Uber die so genannten Lastabwiirfe mit der energieinten-
siven Industrie moglich gemacht. Die durch die Verord-
nung festgelegten Entschadigungsbeitrage wiirden kiinf-
tig die Preise und Konditionen fur Lieferunterbrechungen
mit der GroRindustrie verbindlich festlegen.

Az.: 1l gr-ko Mitt. StGB NRW Marz 2012
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125 Kompensation stillgelegter Atomkraftwerke

durch Okostrom

Laut einer durch die Bundestagsabgeordnete Barbel Hohn
(Biindnis 90/Die Griinen) in Auftrag gegebenen Analyse
uber die Auswirkung der AKW-Stilllegungen wurden in
dem Zeitraum Marz bis Dezember 2011 etwa drei Viertel
der weggefallenen AKW-Leistung im Inland kompensiert.
Einen mafRRgeblichen Anteil daran haben die Erneuerbaren
Energien, deren Anteil an der Stromerzeugung sich auf 20
Prozent im Verhaltnis zum Vorjahr erh6ht hat.

Die Auswertung kommt zu dem Ergebnis, dass der Strom-
bedarf in Deutschland aus eigener Erzeugung uberwie-
gend aus Erneuerbaren Energien und fossilen Kraftwerken
abgedeckt werden konne. Der zu Beginn der Energiewen-
de befiirchtete Stromengpass sei nicht zu erwarten. So sei
insbesondere der Import von Atomstrom kaum noch er-
forderlich. Die durchschnittliche Ersatzleistung aus dem
Ausland liege derzeit bei 1,5 Atomkraftwerken. 4,5 der
insgesamt 6 Ende Marz 2011 still gelegten Atomkraftwer-
ke und damit eine Erzeugungskapazitat von 6,3 Gigawatt
(GW) werden im Inland kompensiert. Vor allem die
Stromerzeugung durch den starken Ausbau von Wind-
energie und Photovoltaik haben zu dem Ergebnis beige-
tragen. Hinzukomme, dass der Stromverbrauch in
Deutschland leicht gesunken sei.

Nicht in der Studie thematisiert wird dagegen der Um-
gang mit den fehlenden Netzkapazitaten fir die Einspei-
sung erneuerbarer Energien und dem damit verbundenen
Bedarf der Energieeffizienzsteigerung und des Ausbaus
der Stromnetze. Ebenfalls fehlen Ansatze zu den Erforder-
nissen fir den Im- und Export von Strom, wie beispiels-
weise dem Ausbaubedarf von Kuppelstellen und Strom-
speichern.

Die Auswertung basiert auf Daten des europdischen Ver-
bandes  der  Ubertragungsnetzbetreiber =~ ENTSO-E
(www.entsoe.eu).
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126 Anpassung der EEG-Fordersdtze und Ausbau
analog zur Netzkapazitit

Die Fordersatze des Erneuerbaren-Energie-Gesetzes sollen
laut Bundesumweltminister Rottgen kiinftig monatlich
statt halbjahrlich angepasst werden. Dagegen sollen die
Forderkirzungen weiter bei maximal 24 Prozent bestehen
bleiben. Auch die Deutsche Energie-Agentur (Dena) bringt
sich in die Diskussion ein und spricht sich dafiir aus, den
Ausbau der erneuerbaren Energien starker an den vor-
handenen Netzkapazitaten zu orientieren.

Die Dena schlagt vor, den absehbaren Zubau Erneuerbarer
Energien auf der Basis des Netzentwicklungsplans zu
steuern, den die Bundesregierung in diesem Frihjahr
vorlegen wird. Dieser beinhaltet die Stromleitungen, die
mit der Energiewende gebaut werden miissen. Dena-
Geschaftsfiihrer Kohler betont, dass eine Steuerung des
weiteren Ausbaus der Erneuerbaren erforderlich sei, die
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sich an objektiven energiewirtschaftlichen Parametern
orientiert.

Die aus kommunaler Sicht entscheidende Frage, welche
Rolle die kommunalen Verteilnetze bei der Steuerung des
Ausbaus Erneuerbarer Energien haben werden, wird hier-
bei offen gelassen. Dies gilt insbesondere im Hinblick auf
den angesprochenen Netzentwicklungsplan, der vor-
nehmlich den Ausbau von Ubertragungsnetzen zum Ge-
genstand hat. Gerade die dezentralen Erzeugungskapazi-
taten sollten bei der Diskussion Berlicksichtigung finden,
um die Kommunen an der aus Erneuerbaren Energien
hervorgehenden Wertschopfung teilhaben zu lassen. Die
anvisierte Umgestaltung des Fordersystems muss dabei
moglichst schonend erfolgen. Sowohl Investitionen von
Kommunen als auch kommunaler Unternehmen in Er-
neuerbare Energien miissen dabei geschiitzt werden.

Bundeswirtschaftsminister Rosler hat am 23.01.2012
einen eigenen Gesetzesentwurf zur Kiirzung der Solarfor-
derungen vorgelegt. Dieser sieht eine Begrenzung des
Baus von Solaranlagen auf jahrlich 1000 Megawatt vor. Je
nach Zubau sollen Kiirzungen von bis zu einem Drittel im
Jahr erfolgen. Ein entsprechender Kabinettsbeschluss wird
laut Bundeswirtschaftsministerium im Februar ange-
strebt.

Az.: 1l gr-ko Mitt. StGB NRW Marz 2012

127 Férderung von Mini-KWK-Anlagen
mit neuen Richtlinien

Das Bundesumweltministerium (BMU) hat neue Richtli-
nien fir die Forderung von Mini-Kraft-Warme-
Kopplungsanlagen mit einer elektrischen Leistung bis zu
20 Kilowatt (kW) erlassen. Es hat damit das im Jahr 2010
eingestellte Forderprogramm von sog. ,Mini-KWK-
Anlagen® wieder aufgenommen. Die Wiederaufnahme der
Forderung entspricht den Forderungen der kommunalen
Spitzenverbande, sowie des Verbandes kommunaler Un-
ternehmen, die im Vorfeld zu der im letzten Jahr ange-
kiindigten und am 14. Dezember 2011 beschlossenen
Novelle des Kraft-Warme-Kopplungs-Gesetz (KWKG) er-
hoben wurden. Allerdings fallt sowohl die Hohe der Forde-
rung fir Mini-KWK-Anlagen als auch deren Dauer im
Hinblick auf erheblich gestiegenen Investitionskosten zu
gering aus. Die Forderkriterien sind dagegen zu hoch an-
gesetzt.

Anders als das im September 2008 aufgelegte und im Jahr
2010 ausgesetzte Forderprogramm, welches den Einsatz
von Kleinst-Anlagen zur Kraft-Warme-Kopplung (KWK)
mit einer elektrischen Leistung bis zu 50 Kilowatt mit
Investitionszuschiissen unterstiitzte, sollen nach dem
jetzigen BMU-Entwurf nur Anlagen mit einer elektrischen
Leistung bis zu 20 Kilowatt geférdert werden. Das Forder-
programm wird vom Bundesamt fir Wirtschaft und Aus-
fuhrkontrolle (BAFA) administriert. Ab 01.04.2012 kénnen
dort Antrage eingereicht werden.

Doch Voraussetzung fiir eine Forderung ist das Erflllen
anspruchsvoller Effizienzanforderungen der Anlagen: So
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kénnen nur neue Mini-Blockheizkraftwerke bis 20 kW in
Bestandsbauten einen einmaligen Investitionszuschuss
erhalten, der nach der elektrischen Leistung der Anlagen
gestaffelt ist. Sehr kleine, fUr Ein- und Zweifamilienhduser
geeignete Anlagen mit einer Leistung von 1 kW erhalten
1.500 €, groBe Anlagen mit 19 kW 3.450 €. Die Absenkung
der Fordersatze gegenuber dem Programm von 2008
wurde zuvor bereits angekiindigt. Eine signifikante ab-
satzsteigernde Wirkung kann damit jedoch nicht erreicht
werden.

Gefordert werden nur Anlagen, die die EU-Vorgaben zur
Primarenergieeinsparung deutlich Ubertreffen und zudem
Uber Warmespeicher, separate Warmemengenzahler und
Smart Meter verfiigen. Die Primdrenergieeinsparung
muss fir Anlagen kleiner 10 kW mindestens 15 % und fiir
Anlagen von 10 kW bis einschlieBlich 20 kW mindestens
20 % betragen. AuRRerdem ist ein Gesamtjahresnutzungs-
grad von mindestens 85 % einzuhalten.

Zwar steht die Mini-KWK nur fiir einen kleinen Teil des
gesamten KWK-Einsatzspektrums, doch handelt es sich
um eine wichtige Saule des KWK-Ausbaus, dessen CO2-
Senkungspotential genutzt werden muss.

Doch bei den Mini-KWK handelt es sich nur um einen Teil
der KWKG-Novellierung. Insgesamt liegt das KWK-
Ausbauziel der Bundesregierung bei 25 Prozent bis zum
Jahr 2020. Eine kurze Ubersicht tber weitere Anderungs-
vorschlage des KWKG findet sich in der Pressemitteilung
des Bundeswirtschaftsministeriums unter:

http://www.bmwi.de/BMWi/Navigation/Presse/pressemi
tteilungen,did=462020.html.

Der Gesetzesentwurf des KWKG selbst ist abrufbar unter-
http://www.bmwi.de/BMWi/Redaktion/PDF/G/gesetzent
wurf-novellierung-kwk-gesetz,property=pdf,bereich=
bmwi,sprache=de,rwb=true.pdf

Az.: 1l gr-ko Mitt. StGB NRW Marz 2012

128 Aktuelle Stunde im Bundestag
zur Energiepolitik

Bundesumweltminister Rottgen und Bundeswirtschafts-
minister Rosler zeigten sich in der Bundestagsdebatte
einig in Punkto Energiewende. Sie werde erfolgreich um-
gesetzt, Versorgungssicherheit, Netzstabilitdt und stabile
Preise seien das Ergebnis.

Hinsichtlich der EEG-Forderung und der Umsetzung der
EU-Energieeffizienzrichtlinie werde man gemeinsam zum
Ziel kommen. Die von der kommunalen Seite geduBerte
Kritik an der fehlenden Koordination und Steuerung der
Energiepolitik unter Einbindung aller Akteure, der enorme
Ausbaubedarf der Netze, insbesondere der Verteilnetze,
fehlende Anreize zur Schaffung von Akzeptanz vor Ort,
wurde auch von der Opposition aufgenommen.

Ausbau Erneuerbarer Energien

Die Griinen, die die Debatte im Bundestag einberiefen,
kritisierten einen Stillstand der Energiepolitik hinsichtlich
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der energetischen Einsparung, Energieeffizienz und des
Ausbaus Erneuerbarer Energien. 20 Prozent der Stromer-
zeugung werde derzeit aus Erneuerbaren Energien herge-
stellt. Daran hingen 400.000 Arbeitsplatze. Der Ausbau
Erneuerbarer Energien wiirde zur Stabilisierung der
Stromversorgung und zur Stabilisierung des Strompreises
beitragen. Laut Bundesumweltminister Rottgen werde
dagegen Mitte dieses Jahres die EEG-Vergiitung fiir Pho-
tovoltaik um mehr als 50 Prozent gesenkt, um eine Uber-
forderung zu vermeiden. Rosler und Rottgen zeigten sich
in diesem Punkt nun einig.

Aus kommunaler Sicht muss die Umgestaltung der ge-
planten Fordersysteme des EEG maRvoll geschehen, um
das Vertrauen in Bezug auf bereits getatigte Investitionen
von Kommunen und kommunalen Unternehmen und
damit im Zusammenhang stehende Arbeitsplatze zu
schiitzen. Der Ausbau dezentraler Erzeugungskapazitaten
darf jedoch aus kommunaler Sicht durch die Anderung
der EEG-Umlage nicht behindert werden. Der Einspeise-
vorrang und die Eigenverbrauchsregelung im EEG sollten
als Grundsatze erhalten bleiben.

Netzausbau

In der Debatte machte die Opposition auf den dringenden
Ausbedarf der Netze und die damit einhergehende
schwankungsfreie Energieerzeugung aufmerksam. Hier
bestehe dringender Handlungsbedarf. Laut SPD-
Fraktionsvorsitzendem Steinmeier habe es in dem letzten
Jahr allein 900 Eingriffe zur Netzstabilisierung gegeben.
Der Ausbedarf sei enorm. Beispielsweise sei in Schleswig-
Holstein von rund 700 km erforderlichen Stromnetzen
erst 30 km ausgebaut worden.

Der angegebene Ausbaubedarf darf sich jedoch nicht nur
auf die Ubertragungsnetze beschrinken. Vielmehr miis-
sen die Verteilnetze in den Fokus genommen werden, die
den Strom letztendlich zu den Abnehmern transportiert.
Allein 80 Prozent der Erneuerbaren Energien konnen auf
der Ebene der Verteilnetze eingespeist werden. In Anbe-
tracht des drohenden Zeitverzugs muss lber eine schnel-
lere Kostenanerkennung im Rahmen der Anreizregulie-
rungsverordnung nachgedacht werden. Daneben sollte
der Ausbaubedarf durch die Forderung von Speichertech-
nologien und durch intelligente Netze erheblich reduziert
werden.

Energieeffizienz: Energetische Gebdudesanierung
Insbesondere die energetische Gebdudesanierung war
aufgrund des sich im Vermittlungsausschuss befindlichen
Gesetzes zur steuerlichen Forderung energetischer Sanie-
rung an Wohngebauden ein viel diskutiertes Thema in der
Debatte. Die Mittel aus dem KfW-Gebaudesanierungs-
programm fallen kiinftig statt der angekiindigten 1,5
Milliarden Euro auf 900 Millionen Euro. Der Vermittlungs-
ausschuss befindet sich noch immer in der zweiten Ver-
handlungsrunde. In der Sitzung vom 08.02.2012 wurde
die Entscheidung erneut vertagt. Ein Termin steht noch
nicht fest.

Die in dem Gesetz vorgesehenen steuerlichen Vergiinsti-
gungen kommen jedoch nicht den Kommunen zu Gute,
sondern lediglich den privaten Hauseigentiimern, die

A

Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

67

einen Grolteil der Sanierungskosten absetzen koénnen.
Die Energetische Gebdudesanierung ist auch aus kommu-
naler Sicht aufgrund seiner Energieeffizienzsteigerung fiir
die Erreichung der Energiewende unverzichtbar. Aller-
dings muss die Forderung massiv erhoht werden. Im Hin-
blick auf das von der Bundesregierung festgelegte Ziel
einer Sanierungsquote von 2 Prozent, wird ein Fordervo-
lumen von jahrlich fiinf Milliarden notig sein. Dies muss
jedoch durch direkte Investitionen erfolgen und darf nicht
Uber steuerliche Erleichterungen zulasten der 6ffentlichen
Haushalte geschehen.

Bewertung

Aus der Bundestagsdebatte geht deutlich hervor, dass es
an einer Steuerung und Koordinierung der Energiewende
fehlt. So wurde von der Opposition zu Recht das bisher
fehlende Monitoring kritisiert, in dem die Ziele der Ener-
giewende evaluiert werden sollen. Die Energiegesetze
wurden zwar auf den Weg gebracht, sie miissen nun je-
doch an die tatsdchlichen und wirtschaftlichen Verande-
rungen angepasst werden.

Aus kommunaler Sicht ist eine enge Abstimmung aller
beteiligten Energieakteure, insbesondere der Kommunen,
ihrer Stadtwerke und den Biirgern und Biirgerinnen im
Rahmen einer gemeinsamen nationalen Plattform zu
fordern.

Az.:11/73 811-00/1 Mitt. StGB NRW Marz 2012

129 Pressemitteilung: Kommunaler

Finanzausgleich unausgewogen

Anlasslich der heutigen Anhdrung im NRW-Landtag zum
GFG 2012 hat der Hauptgeschaftsfiihrer des Stadte- und
Gemeindebundes NRW, Dr. Bernd Jirgen Schneider, den
Entwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes als unzu-
reichend und unausgewogen kritisiert: ,Das Grundprob-
lem ist sicherlich die unzureichende Finanzausstattung
der kommunalen Familie insgesamt®. Trotz der Hochst-
stande bei den Steuereinnahmen reichten die Zuweisun-
gen des Landes bei den meisten Kommunen nicht aus, um
selbst bei sparsamster Haushaltsfiihrung den Haushalt-
sausgleich zu erreichen.

Hinzu treten die zunehmenden Ungleichgewichte in der
Verteilung der Schliisselzuweisungen des Landes. ,Die
Menschen in den kreisangehdrigen Stadten und Gemein-
den werden eklatant von der allgemeinen Entwicklung
der Landeszuweisungen abgekoppelt”, machte Schneider
deutlich. Wohl sind von 2000 bis 2012 die Schliisselzuwei-
sungen an die kreisangehorigen Stadte und Gemeinden
sowie die Kreise von rund 272 Euro pro Einwohner auf 281
Euro pro Einwohner gestiegen. Dies entspricht einem
Anstieg von 3,4 Prozent. Im selben Zeitraum wuchsen die
Schlisselzuweisungen an die kreisfreien Stadte aber um
48,7 Prozent - von 291 Euro pro Einwohner auf 360 Euro
pro Einwohner.

Dabei lasst sich dieses Auseinanderdriften nicht mit einer
fir den kreisfreien Raum nachteiligen Entwicklung der
Steuereinnahmen erklaren. Diese verlauft seit 2000 nahe-
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zu parallel zum kreisangehorigen Raum, wobei die Steu-
ereinnahmen pro Einwohner in den groRen Stadten deut-
lich héher sind als in den kreisangehdrigen Kommunen.
Auch der Hinweis auf die stark steigenden Sozialaufwen-
dungen tauge nicht als Erklarung, so Schneider. Zwar
seien die Sozialkosten Hauptursache fiir die Misere der
Kommunalfinanzen. Jedoch falle der prozentuale Anstieg
im kreisangehdrigen Raum eher noch hoher aus als in den
Grol3stadten.

,Dies zeigt, dass es ein grundsatzliches Problem in den
Strukturen des kommunalen Finanzausgleichs gibt®, er-
klarte Schneider. Da zur Abschatzung des Finanzbedarfs
die tatsachlichen Ausgaben der Kommunen herangezo-
gen wiirden, auf der anderen Seite aber das Einnahmepo-
tenzial so berechnet werde, dass ein grofRer Teil der realen
Steuerkraft der Grof3stadte unberiicksichtigt bleibe, sei
eine Entwicklung zulasten der kreisangehorigen Stadte
und Gemeinden vorprogrammiert.

,Das Land hat an den entscheidenden Stellen Grundsatz-
entscheidungen getroffen, die in ihrem Zusammenwirken
den kreisangehorigen Raum ausbluten lassen®, hob
Schneider hervor. Das Land sollte deshalb nicht abwarten,
bis der Verfassungsgerichtshof NRW entscheidet iiber die
Klagen von 45 Kommunen, ob hier bereits die Grenze zur
Verfassungswidrigkeit Uberschritten ist. ,,Das Parlament
hat es selbst in der Hand, aus den vorliegenden Daten die
richtigen Schliisse zu ziehen und die Verteilungsparame-
ter im GFG zu korrigieren®, sagte Schneider.

Az.: IV Mitt. StGB NRW Madrz 2012

Schule, Kultur und Sport

130 Evaluation des EU-Schulobstprogramms NRW
Das Ministerium fiur Klimaschutz, Umwelt, Landwirt-
schaft, Natur- und Verbraucherschutz und das Ministeri-
um fiir Schule und Weiterbildung des Landes Nordrhein-
Westfalen haben mit Presseerklarung vom 27.02.2012
mitgeteilt, dass das EU-Schulobstprogramm in Nordrhein-
Westfalen seit dem Marz 2010 vom Institut fiir Lebens-
mittel- und Ressourcendkonomik der Universitat Bonn
und dort vom Lehrstuhl fiur Marktforschung der Agrar-
und Erndhrungswirtschaft begleitet und evaluiert werde.
In einer umfangreichen Studie seien Schiilerinnen und
Schiiler angeschrieben, Lehrkrafte interviewt, Kinder und
Eltern befragt und der Verzehr von Obst und Gemiise vor
und nach einem Jahr Schulobstprogramm verglichen
worden.

Die Ergebnisse wiirden zeigen, dass sowohl| ein gesundes
Angebot an Obst und Gemtise sowie die Einbindung der
Thematik in den Unterricht und dariiber hinausgehende
padagogische Begleitaktionen wichtig seien, um das Er-
nahrungsverhalten der Schiilerinnen und Schiiler positiv
zu beeinflussen. Durch die Kombination beider Aspekte,
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Erndhrungsbildung und der einfache und regelmaRige
Zugang zu Obst und Gemiise, sei das Programm erfolg-
reich.

Die Studie liefere wichtige Anhaltspunkte fir die erfolg-
reiche Fortfiihrung des Programms. Sie gebe Hinweise,
wie das Schulobstprogramm optimiert werden kénne und
an welchen Punkten festgehalten werden sollte. Insge-
samt sei die Ausrichtung und Durchfiihrung des Pro-
gramms bestatigt worden. Vor diesem Hintergrund hat
das Verbraucherschutzministerium darauf hingewiesen,
dass beabsichtigt sei, das Programm zu verstetigen und
dauerhaft an nordrhein-westfdlischen Grundschulen
durchzufiihren. Im ndchsten Schuljahr werde das Pro-
gramm fortgesetzt.

Der 40 Seiten umfassende Bericht zur Evaluation des EU-
Schulobstprogramms NRW im Schuljahr 2010/2011 kann
abgerufen werden unter www.schulobst.nrw.de .

Az.:1V/2 241-13 Mitt. StGB NRW Marz 2012

131 NRW fordert Digitalisierung kleiner Kinos
Das Ministerium fiir Bundesangelegenheiten, Europa und
Medien hat mit Presseerklarung vom 09.02.2012 darauf
hingewiesen, dass das Land Nordrhein-Westfalen in Ko-
operation mit der Film- und Medienstiftung NRW ein
Forderprogramm zur Umriistung kleiner Kinos auf digitale
Projektionstechnik auflege. Die Landesregierung stelle
dafiir drei Millionen Euro aus dem Europaischen Fonds fur
regionale Entwicklung (EFRE) zur Verfiigung. Bis Ende
2013 sollten rd. 150 Leinwande in Nordrhein-Westfalen
im Zuge dieses Programms umgeriistet werden.

Mit einer Forderung von bis zu 20.000 Euro pro Leinwand
sei das Investitionsprogramm eine nachhaltige Unterstiit-
zung fir das lokale Kulturangebot und die kleinen Film-
theater. Das neue Investitionsprogramm ergdnze die bis-
herige Unterstitzung der Kinodigitalisierung durch die
Film- und Medienstiftung NRW. Zielgruppe des Forder-
programms seien Kinos mit maximal 6 Leinwanden. Ge-
fordert wiirde die erstmalige Ausrlistung eines Filmthea-
tersaals mit digitaler Projektionstechnik. Die Mittel aus
dem NRW-Programm koénnten mit den Forderungen
durch die Filmférderungsanstalt (FFA) und den Bundesbe-
auftragten fir Kultur und Medien (BKM) kombiniert wer-
den.

Die entsprechende Forderrichtlinie und die Antragsformu-
lare konnten ab Marz bei der Film- und Medienstiftung
NRW heruntergeladen werden (www.filmstiftung.de).
Zustandig fir die Abwicklung des Programms seien die
funf Bezirksregierungen. Das Forderprogramm ende am
31. Dezember 2013.

Az.:IV/2 485 Mitt. StGB NRW Marz 2012
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132 Einfithrung in das Internetportal Archive

in NRW

Das LWL-Archivamt fiir Westfalen hat auf das Fortbil-
dungsprogramm fiir das erste Halbjahr 2012 hingewie-
sen. Danach findet u.a. am 23. April 2012 das Seminar
»Einfiihrung in das Internetportal ,Archive in NRW* statt.
Das Internetportal ,Archive in NRW* biete ab sofort die
Méglichkeit, neben Bestandsuibersichten und Findbiichern
auch digitalisiertes Archivgut mit Hilfe des sog. DFG-
Viewers online zu prasentieren.

In der eintdgigen Fortbildung wiirden Kommunalarchive
eine Einfiihrung dazu erhalten, wie sie Kontakt- und Be-
nutzungsinformationen, Offnungszeiten und Veranstal-
tungshinweise fiir ihr Archiv Uber das Content-
Management-System NPS einpflegen kdénnten. Daruber
hinaus wiirden die Importmdglichkeiten fiir Bestands-
Ubersichten, Findbiicher (SAFT, EAD) und Archivalien-
Digitalisate (METS) vorgestellt.

Die Fortbildung erfolge an Computerarbeitspldtzen, so
dass die Teilnehmerinnen und Teilnehmer direkt an der
praktischen Umsetzung des Gelernten gehen konnten.
Das Seminar findet am 23. April 2012 in den Raumlichkei-
ten des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe statt. Die
Teilnehmerzahl ist auf 10 begrenzt. Es wird ein Kostenbei-
trag von 15 Euro erhoben. Der Anmeldeanschluss ist der
26. Marz 2012. Anmeldung im Internet unter www.lwl-
archivamt.de .

Az.:IV/2 480 Mitt. StGB NRW Madrz 2012

133 Broschiire ,,Sportplatzbau und -erhaltung*
Der Deutsche FuRball-Bund hat auf die Broschiire ,Sport-
platzbau und -erhaltung hingewiesen. Laut einer Erhe-
bung des Instituts fiir Demoskopie in Allensbach wiirden
in Deutschland rd. 16 Millionen Menschen regelmaRig
FulRball spielen. Die Grundlage dafiir boten ca. 50.000
Sportplatze. Angesichts der steigenden Zahlen beim Mad-
chen- und FrauenfuBball werde der Bedarf nach funkti-
onstiichtigen Spielflichen weiter zunehmen. Auch altere
FuRballer wiirden immer langer im Wettbewerb FuRball
spielen wollen und brauchten dafiir Sportplatze.

Die Broschiire ,,Sportplatzbau und -erhaltung richte sich daher
sowohl an Planer und Architekten, Baufirmen, 6ffentliche und
private Platzpfleger, Verantwortliche in Kommunen und Ver-
einen. Zum Themenbereich wiirden die Sportplatzplanung,
der Bau von Rasenflachen, die Pflege und Erhaltung von Ra-
senflachen sowie Planung und Bau von Tennen-, Kunststoff-,
Kunststoffrasen- und Sandsportflichen gehéren. Allein 75
Seiten seien der Rasenpflege gewidmet.

Die Broschuire kann zum Preis von 24,95 Euro plus Versandkos-
ten Uber den Deutschen FuRball-Bund (Otto-Fleck-Schneise,
60528 Frankfurt, Stichwort ,Broschiire Sportplatzbau“) bezo-
gen werden. Eine PDF-Version ist als Download auf der DFB-
Internetplattform, www.dfb.de, hinterlegt.

Az.:1V/2382-11 Mitt. StGB NRW Marz 2012
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134 Fachtagung des WFLV zu

Leichtathletikanlagen

Der Westdeutsche FuRball- und Leichtathletikverband e.V.
hat auf die Fachtagung ,Leichtathletikanlagen Planung,
Ausbau, Ausstattung, Pflege und Nutzung“ am 10. Marz
2012, in der Sportschule Wedau, Duisburg, hingewiesen.

Der Westdeutsche FulRball- und Leichtathletikverband e.V.
mochte diese Veranstaltung auch fir interessierte Fach-
vertretungen aus den Stadten und Gemeinden 6ffnen.

Hintergrund sei die Bereitstellung einer Informations- und
Kommunikationsplattform fir alle, die mit der Planung,
dem Ausbau, der Ausstattung, der Pflege und der Nutzung
von Leichtathletikanlagen befasst seien. Der Verband
habe dazu eine Fachbroschiire veroffentlicht, die er vor-
stellen und in die Tagungsuniterlagen einbringen mochte.

Die Veranstaltung findet am 10. Marz 2012 in der Zeit von
10.00 bis 14.00 Uhr statt. Die fachliche Leitung liegt bei
Herrn Klaus Trojahn. Dieser wird auch zu den Planungs-
grundlagen fur Leichtathletikanlagen referieren.

Die Seminargebiihr betragt 10 Euro pro Person.

Die Anmeldung ist zu richten an: Online-Anmeldung:
www.sportangebote-wflv.de Direktbuchung 808 (LG-Nr.).

Az.:1V/2 380 Mitt. StGB NRW Marz 2012

2.962 Lehrerinnen und Lehrer neu
im Schuldienst

135

Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen hat mit Presse-
erklarung vom 13.02.2012 darauf hingewiesen, dass zum
1. Februar 2012 2.962 Lehrerinnen und Lehrer ihren
Dienst an Schulen des Landes aufgenommen haben. Au-
RBerdem hatten bereits zum jetzigen Zeitpunkt 318 Lehre-
rinnen und Lehrer ein Stellenangebot in offentlichen
Schulen Nordrhein-Westfalens fiir den 17. August 2012
unmittelbar vor Beginn des Unterrichts zum neuen Schul-
jahrangenommen.

Die bisherigen insgesamt 3.280 Einstellungen fuir das Jahr
2012 wiirden sich im Einzelnen wie folgt auf die Schul-
formen verteilen: Gymnasium 893, Gesamtschule 366,
Realschule 299, Berufskolleg 306, Foérderschule 320,
Grundschule 815, Hauptschule 232, Weiterbildungskolleg
43 und Schulversuch Gemeinschaftsschule 6. Aus der
Presseerklarung  der  Landesregierung  Nordrhein-
Westfalen vom 13.02.2012 ergibt sich nicht, wie viele
Lehrerinnen und Lehrer aus dem Schuldienst ausgeschie-
den sind bzw. ausscheiden werden.

Az.:1V/2 211-20 Mitt. StGB NRW Marz 2012

Informationsdossier iiber das
deutsche Bildungssystem

136

Die Kultusministerkonferenz hat ein aktuelles nationales
Dossier zu den Entwicklungen im Bildungswesen verdof-
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fentlicht. Es dient als wichtige Orientierungshilfe fiir all
diejenigen, die das bildungspolitische Geschehen, die
Strukturen und Entwicklungen in Deutschland verfolgen
wollen. Es vermittelt einen Uberblick tiber die Strukturen,
Verantwortlichkeiten und Entwicklungen vom Elementar-
bereich bis zur Weiterbildung, und zwar bis zur Jahresmit-
te 2011.

Das Dossier bietet dariiber hinaus Hintergrundinformati-
onen liber die politischen, rechtlichen und wirtschaftli-
chen Rahmenbedingungen. Die Dokumentation wird
jahrlich vom Sekretariat der Kultusministerkonferenz
erstellt. Das Informationsdossier ist im Internet unter
www.kmk.org zuganglich oder kann beim Dokumentati-
ons- und Bildungsinformationsdienst der Kultusminister-
konferenz per Mail angefordert werden. (Quelle: DStGB
Aktuell 0712 vom 17.02.2012)

Az.:1V/2 200-3 Mitt. StGB NRW Marz 2012

137 Ideen fiir die Bildungsrepublik
Die Initiative ,Deutschland Land der Ideen® hat den Wett-
bewerb , Ideen fiir die Bildungsrepublik 2012 ausgerufen.
Bis zum 2. April 2012 kénnen sich Projekte und Initiativen
bewerben, die eine Bildungsidee zur Bildungsgerechtig-
keit fur Kinder und Jugendliche vor Ort fordern, verschie-
dene Akteure aus der Kinder- und Jugendarbeit, soziale
Trager, Vereine, Initiativen und Institutionen, Schulen und
Hochschulen vernetzen, in diesem Sinne Vorbildcharakter
haben und zur Nachahmung ermutigen und daruber hin-
aus noch nachhaltig angelegt sind. Nahere Informationen
konnen unter www.bildungsideen.de abgerufen werden.
Aus allen Bewerbungen wahlt eine Expertenjury 52 Pro-
jekte und Initiativen aus, die ab September 2012 Woche
fir Woche im Rahmen einer individuellen Preisverleihung
ausgezeichnet werden.

,Deutschland Land der Ideen” ist die gemeinsame Stand-
ortinitiative von Bundesregierung und deutscher Wirt-
schaft, vertreten durch den Bundesverband der Deutschen
Industrie (BDI). lhr Ziel ist es, die Innovationskraft, Kreati-
vitat und Ideenvielfalt Deutschlands im In- und Ausland
sichtbar zu machen. Der Wettbewerb ,Ildeen fir die Bil-
dungsrepublik” wird gemeinsam vom Bundesministerium
fir Bildung und Forschung und der Vodafone Stiftung
Deutschland getragen. Schirmherrin des Wettbewerbs ist
Bundesbildungsministerin Prof. Dr. Annette Schavan.
(Quelle: DStGB Aktuell 0712 vom 17.02.2012)

Az.:1V/2 200-3/2 Mitt. StGB NRW Marz 2012

138 Antrage fiir Sekundarschulen

und Gesamtschulen

Das Ministerium fiir Schule und Weiterbildung des Landes
Nordrhein-Westfalen hat mit Presseerklarung vom
02.02.2012 darauf hingewiesen, dass von den 51 Antra-
gen fir die Errichtung einer Sekundarschule zum kom-
menden Schuljahr, die bis zum Ende 2011 bei den Bezirks-
regierungen eingegangen seien, habe das Schulministeri-
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um fir 50 Antrage griines Licht gegeben. Genehmigungs-
behérde seien laut Schulgesetz die Bezirksregierungen.

Die Genehmigungen seien unter der Voraussetzung erteilt
worden, dass im Anmeldeverfahren genligend Schiilerin-
nen und Schiler fur die Griindung einer Sekundarschule
angemeldet wirden. Fiir die Errichtung seien mindestens
drei Parallelklassen mit 25 Schiilerinnen und Schilern pro
Klasse erforderlich, also mindestens 75 Kinder insgesamt.
Auch die genehmigte Ziigigkeit hange von den tatsachli-
chen Anmeldezahlen ab. Zwei der geplanten neuen Schu-
len (Borchen, Oerlinghausen) seien aus Verbundschulen
hervorgegangen. Fiir diese gebe es eine besondere Uber-
gangsregelung. Die Genehmigungsbescheide wirden in
den nachsten Tagen von den Bezirksregierungen versandt.
Ein Antrag aus der Kommune Altenbeken konnte noch
nicht abschlieBend bearbeitet werden, weil bestimmte
Bedingungen noch nicht erfillt seien.

Zusatzlich hatten 212 Kommunen bei den Bezirksregierun-
gen einen Antrag fir die Griindung einer neuen Gesamt-
schule zum kommenden Schuljahr gestellt. Uber diese
Antrage wiirden die Bezirksregierungen entscheiden.

Die 50 genehmigten Antrage zur Griindung von Sekun-
darschulen kommen aus folgenden Kommunen:

Regierungsbezirk ~ Arnsberg ~ (18):  Altena/Nachrodt-
Wiblingwerde, Arnsberg (3), Attendorn, Bochum (2), Brecker-
feld, Dortmund, Erwitte/Anréchte, Hamm, Nethphen, Olsberg,
Werl, Werne, Wetter, Wickede, Wilnsdorf.

Regierungsbezirk Detmold (7): Vlotho, Exter-
tal/Barntrup/Dérentrup, Oerlinghausen, Liibbecke, PreufRisch-
Oldendorf, Borchen, Lichtenau.

Regierungsbezirk Diisseldorf (9): Monheim, Kleve, Dinslaken,
Kamp-Lintfort, Alpen, Jichen, Straelen/Wachtendonk,
Issum/Kerken, Essen.

Regierungsbezirk KoIn (9): Overath, Niimbrecht, Engelskirchen,
Eitorf, Bornheim, Julich, Nideggen/Kreuzau, Stolberg, Lohmar.

Regierungsbezirk Miinster (7): Gelsenkirchen, Minster, Her-
ten, Drensteinfurt, Ahlen, Sassenberg/Beelen, Nottuln.

Bei dreien dieser 50 handelt es sich um Ersatzschulen in kirch-
licher Tragerschaft: Breckerfeld, Essen und Nottuln.

Eine neue Gesamtschule wollen folgende Kommunen im
kommenden Schuljahr griinden (Stand 2. Februar 2012):

Regierungsbezirk Arnsberg (2): Finnentrop, Menden.
Herze-

Regierungsbezirk Detmold  (4):  Harsewinkel,

brock/Clarholz, Paderborn, Salzkotten.
Regierungsbezirk Diisseldorf (2): Kleve, Willich.
Regierungsbezirk Koln (8): Stolberg, Troisdorf, Herzogenrath,

Gangelt/Selfkant, Much/Ruppichteroth, Rheinbach, Alfter,
Windeck.
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Regierungsbezirk Minster (5): Minster, Greven, Ibbenbiiren,
Beckum/Ennigerloh, Warendorf.

Az.:1V/2211-35/1 Mitt. StGB NRW Marz 2012

Datenverarbeitung und Internet

139 Eckpunkte eines E-Government-Gesetzes

des Bundes

In einer Sondersitzung wurden dem IT-Planungsrat auf
Bundesebene am 30.01.2012 die Eckpunkte eines E-
Government-Gesetzes vorgestellt. Damit ist das Gesetz-
gebungsverfahren angestof3en. Noch ist unklar, wann ein
Referentenentwurf des Bundesinnenministeriums vorlie-
gen wird. Das Gesetz soll drei Schwerpunkte haben:

e Zulassung sicherer Verfahren zur Ersetzung der Schrift-
form neben - nicht anstelle - der qualifizierten elektro-
nischen Signatur in § 3a Verwaltungsverfahrensgesetz
(VWVfG) sowie in den entsprechenden Querschnitts-
normen des SGB | und der Abgabenordnung.

¢ Implementierung von Normen, die moglichst Ebenen
Ubergreifend den Ausbau von E-Government-Lésungen
fordern (sog. Motornormen). Diese betreffen etwa die
elektronische Kommunikation mit der Verwaltung, die
elektronische Aktenfiihrung sowie das ersetzende
Scannen eines Originaldokuments und die Erleichterung
der Vorlage von Nachweisen.

e Diverse Anderungsartikel, welche die Abschaffung be-
stehender Formerfordernisse betreffen. Ausgewahlt
wurden die Schriftformerfordernisse danach, ob sie vo-
raussichtlich hohe Akzeptanz im weiteren Gesetzge-
bungsverfahren finden und somit ein rasches Inkrafttre-
ten des Gesetzes gewahrleistet ist. Erst in einem zwei-
ten Schritt sollen alle tibrigen Schriftformerfordernisse -
mehrere Tausend allein im Verwaltungsrecht des Bun-
des - auf ihre Notwendigkeit hin Uberprift und eventu-
ell gestrichen werden.

AuBerdem soll das Bundesstatistikgesetz novelliert wer-
den. Hierdurch soll die Nutzung der elektronischen Da-
tenlibermittlung im Bereich der Statistik weiter forciert
werden. Stellen, die Aufgaben der offentlichen Verwal-
tung wahrnehmen, aber auch Privatunternehmen waren
kuinftig verpflichtet, elektronische Verfahren zur Daten-
Ubermittlung zu nutzen.

Fiir Gemeinden und Gemeindeverbande wiirden die vor-
geschlagenen Regelungen nur gelten, sofern diesen die
Aufgaben nach dem E-Government-Gesetz durch Landes-
recht ibertragen worden sind. Der Gesetzentwurf soll als
Artikelgesetz ausgestaltet werden. In Artikel 1 ware als
Stammgesetz ein E-Government-Gesetz vorgesehen. Die
weiteren Artikel waren Anderungsartikel an bestehenden
Gesetzen. Der Gesetzentwurf bedarf schlieBlich der Zu-
stimmung des Bundesrates.

Az.:1/3 085-01 Mitt. StGB NRW Marz 2012
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Jugend, Soziales und Gesundheit

140 Betreuung unter Dreijahriger

mit Migrationshintergrund

Kinder unter 3 Jahren mit Migrationshintergrund werden
deutlich seltener in einer Kindertageseinrichtung oder
durch eine Tagesmutter beziehungsweise einen Tagesva-
ter betreut als Kinder ohne Migrationshintergrund. Wie
das Statistische Bundesamt (Destatis) am 02. Februar
2012 mitteilt, lag bundesweit die Betreuungsquote der
unter 3-jahrigen Kinder mit Migrationshintergrund zum
Stichtag 1. Marz 2011 bei lediglich 14 %. Bei den gleichalt-
rigen Kindern ohne Migrationshintergrund war sie mit 30
% mehr als doppelt so hoch. Ein bedarfsgerechtes Ange-
bot, das zugleich einen besonderen Fokus auf die Teilhabe
von Kindern mit Migrationshintergrund richtet, erfordert
nicht nur zusatzliche Platze, sondern insbesondere auch
die zusatzliche Gewinnung und Qualifizierung padagogi-
scher Fachkrafte.

Die Betreuungsquote misst den Anteil der Kinder in Kin-
dertagesbetreuung bezogen auf alle Kinder in der jeweili-
gen Bevolkerung. Bei Kindern unter 3 Jahren lag sie in
Deutschland insgesamt bei etwas lber 25 %. Einem Kind
wird in den Statistiken der Kindertagesbetreuung dann
ein Migrationshintergrund zugeschrieben, wenn mindes-
tens ein Elternteil auslandischer Herkunft ist, das heifSt
Mutter und/oder Vater aus dem Ausland stammen. Die
Staatsangehorigkeit der Eltern oder des Kindes spielt da-
bei keine Rolle.

Im Alter von 3 bis 5 Jahren lag die Betreuungsquote von
Kindern mit Migrationshintergrund mit 85 % ebenfalls
deutlich unter der Quote von Kindern ohne Migrations-
hintergrund (97 %). Die durchschnittliche Betreuungsquo-
te aller Kinder in dieser Altersgruppe lag bei 93 %. Bei
einem Vergleich mit den beiden Vorjahren zeigt sich, dass
bei den unter 3-Jahrigen die Betreuungsquote gestiegen
ist, sowohl bei Kindern mit Migrationshintergrund (+ 3
Prozentpunkte) als auch bei Kindern ohne Migrationshin-
tergrund (+ 5 Prozentpunkte). Die Betreuungsquote bei
Kindern zwischen 3 und 5 Jahren ist zwischen 2009 und
2011 weitgehend konstant geblieben. (Quelle: DStGB
Aktuell 0612 v. 10.02.2012)

Az.:lll 711 Mitt. StGB NRW Marz 2012

141 Landesprogramm ,Jugend in Arbeit plus“

erfolgreich

Mit einer gemeinsamen Pressemitteilung haben das Mi-
nisterium fiir Arbeit, Integration und Soziales des Landes
Nordrhein-Westfalen, die Regionaldirektion NRW der
Bundesagentur fiir Arbeit und die Arbeitsgemeinschaft
der Kommunalen Spitzenverbande das Landesprogramm
Jugend in Arbeit plus, das Jugendlichen und jungen Er-
wachsenen den Jobeinstieg erleichtern soll, als ein erfolg-
reiches Instrument zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit
herausgestellt. Allein in den vergangenen 18 Monaten
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wurden rund 5500 Jugendliche im Rahmen von Jugend in
Arbeit plus beraten und mehr als 2500 junge Menschen in
eine betriebliche Beschaftigung vermittelt.

Mit dem Programm unterstiitzen die Vermittlungsfach-
krafte der Agenturen fir Arbeit und der Jobcenter ge-
meinsam mit qualifizierten Beraterinnen und Beratern,
Koordinatorinnen und Koordinatoren bei den Industrie-
und Handelskammern und Handwerkskammern sowie
den Unternehmen im Land arbeitslose junge Menschen
dabei, eine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung zu
finden. Das Ministerium fordert die Beratung mit jahrlich
rund acht Millionen Euro mit Mitteln des Landes und des
Europadischen Sozialfonds. Zusatzlich kann bei Bedarf das
betriebliche Beschaftigungsverhaltnis mit einem Einglie-
derungszuschuss der Agenturen fiir Arbeit und Jobcenter
gefordert werden.

In einem gemeinsamen Appell richteten sich das Land, die
Regionaldirektion NRW der Bundesagentur fur Arbeit und
die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverban-
de NRW an die Umsetzungspartner des Programms, die
erfolgreiche Arbeit fortzusetzen.

Az.: 11l 844-1 Mitt. StGB NRW Madrz 2012

142 Kinderarmut bundesweit leicht riickldufig
Die Kinderarmut in Deutschland entwickelt sich zwar
insgesamt rucklaufig, doch innerhalb der Bundeslander,
Landkreise und Stidte klaffen die Armutsquoten weit
auseinander. Dies geht aus einer am 01. Februar 2012
veroffentlichten Studie der Bertelsmann Stiftung hervor,
die erstmals die Armutsquoten fiir die Altersgruppe der
unter Dreijahrigen fiir alle 412 Kreise und kreisfreien
Stadte in Deutschland verdffentlicht hat. Die Studie zeigt
auch, dass die unter Dreijahrigen das hochste Armutsrisi-
ko aller Kinder tragen. Die Studie belegt die Bedeutung
der frithkindlichen Bildung und Erziehung. Bund und ins-
besondere die Lander sind aufgefordert die Kommunen
beim weiteren Ausbau der Kleinstkinderbetreuung finan-
ziell besser zu unterstiitzen.

Das Ost-West-Gefalle ist nach wie vor stark, hat sich aller-
dings verringert. Wahrend in den ostdeutschen Bundes-
landern (ohne Berlin) die Armutsquote bei den unter Drei-
jahrigen um 5,3 Prozentpunkte auf 28,1 Prozent sank,
ging im Westen die Quote im selben Zeitraum lediglich
um 0,8 Prozentpunkte auf 17,2 Prozent zuriick. Insgesamt
lebten 2010 in Deutschland 403.000 Kinder unter drei
Jahren in Familien, die auf staatliche Grundsicherung
angewiesen sind. Das entspricht einer bundesweiten Ar-
mutsquote von 19,8 Prozent. Zwei Jahre zuvor hatte die
Quote noch bei 21,2 Prozent gelegen. Im Vergleich zur
Altersgruppe der unter Dreijahrigen ist der Anteil aller
Kinder unter 15 Jahren, die in Armut aufwuchsen, weitaus
geringer: Er lag bundesweit lediglich bei 15,9 Prozent.

Noch groBer als zwischen den Bundeslandern sind die
Differenzen zwischen den Landkreisen und Stadten. Dem-
nach stellen sich selbst in dem Bundesland mit der nied-
rigsten Armutsquote, in Bayern, Lebensverhadltnisse von
Kindern hochst unterschiedlich dar: So wuchsen nach den
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aktuellsten vorliegenden Regionaldaten im Jahr 2009 im
Landkreis Freising 2,4 Prozent der unter Dreijahrigen in
armen Familien auf, in der Stadt Hof hingegen 32,4 Pro-
zent. In allen Bundeslandern gibt es Stadte, in denen jedes
dritte Kind unter drei Jahren in Armut lebt. Im Osten uber-
schreitet die Armutsquote vieler Stadte 40 Prozent.

Erstmals weist die Bertelsmann Stiftung exemplarisch
nach, dass das Armutsgefalle innerhalb ein und derselben
Stadt sogar noch erheblich hoher sein kann als zwischen
den Regionen. Dies zeigt sich an den Stadten Heilbronn
(Baden-Wiirttemberg) und Jena (Thiiringen), die den von
der Bertelsmann Stiftung neu entwickelten Sozialraumat-
las KECK zur Betrachtung einzelner Stadtviertel nutzen.
Das Ergebnis offenbart eklatante Unterschiede in den
Lebensbedingungen der heranwachsenden Generation: In
manchen Stadtteilen liegt die Armutsquote von Kindern
unter drei Jahren nur bei etwas Uber einem Prozent, in
anderen bei Uber 50 Prozent. Die Auswertung des Sozial-
raumatlas soll in beiden Stadten in ein Konzept miinden,
wie durch gezielte Angebote benachteiligte Stadtviertel
gefordert werden konnen. Dabei wird Armut als einer von
mehreren Faktoren betrachtet, die die Entwicklungschan-
cen von Kindern stark beeinflussen.

Grundlage der Analyse der Bertelsmann Stiftung ist die
Definition, dass Kinder als arm gelten, die in Familien mit
Bezug sozialstaatlicher Grundsicherungsleistungen (SGB-
[I-Bezug) aufwachsen. Die von der Bertelsmann-Stiftung
veroffentlichte Studie kann unter www.bertelsmann-
stiftung.de abgerufen werden.

Az.: 111 722 Mitt. StGB NRW Marz 2012

143 Weiterbildung ,,Strategien zur Inklusion"
Inklusion ist seit Anerkennung der UN-
Behindertenrechtskonvention im Marz 2009 geltendes
Recht in der Bundesrepublik Deutschland. Verantwortli-
che auf allen Ebenen - in offentlichen Institutionen wie
auch in privaten Unternehmen - sind aufgefordert Gestal-
tungsformen zu entwickeln, in denen menschliche Vielfalt
als Bereicherung erlebt wird und der Teilhabe- und
Gleichberechtigungsgedanke handlungsleitend ist.

Dieses komplexe Thema ist Gegenstand des zertifizierten
Weiterbildungslehrgangs ,Strategien zur Inklusion®, der
im Marz 2012 erstmalig als Pilotprojekt an der FH Koln
startet. Das Konzept wurde in Kooperation mit dem Zent-
rum flr akademische Qualifikationen und wissenschaftli-
che Weiterbildung (ZaQwW) und vier Fakultaten der FH
Koln entwickelt. Der Weiterbildungslehrgang wird von
Professorinnen und Professoren der folgenden Fakultaten
wissenschaftlich geleitet und durchgefihrt:

e Angewandte Sozialwissenschaften

e Kulturwissenschaften

e Architektur

e Bauingenieurwesen und Umwelttechnik

Diese interdisziplindre Weiterbildung wendet sich an
Fihrungskrafte, deren personliche Referentinnen und
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Referenten, Stabe oder an das mittlere Management so-
wie all diejenigen, die Entscheidungen planerisch umset-
zen.

Weitere Informationen kénnen im Zentrum fur akademi-
sche Qualifikationen und wissenschaftliche Weiterbildung
(zaQwW), Frau Klaudia Weber, (E-Mail: klaudia.weber@fh-
koeln.de, Tel. 0221 - 1605236) eingeholt werden.

Az.:1ll/2 Mitt. StGB NRW Marz 2012

Wirtschaft und Verkehr

144 Ausdehnung der Lkw-Maut

auf BundesstraRen

Die Lkw-Maut kann auf vierspurig ausgebaute Bundes-
straBen ausgedehnt werden. Voraussetzung dafiir war
eine Einigung zwischen dem Bund und dem Betreiberkon-
sortium Uber Haftungsfragen. Der DStGB verbindet mit
der Ausdehnung der Lkw-Maut die Forderung, Ausweich-
verkehre zu unterbinden. Aus kommunaler Sicht ist eine
allgemeine entfernungsabhdngige StralRenbenutzungs-
gebihr ein geeignetes Lenkungsinstrument.

Der Bundestag hatte 2011 beschlossen, die Erhebung der
LKW-Maut auf vierspurig ausgebaute Bundesstrallen
auszudehnen. Betroffen davon sind rund 1.000 Kilometer
BundesstralRen, die autobahndhnlich ausgebaut und an
eine Bundesautobahn angebunden sind. Fur die Erhebung
sollen die technischen Moglichkeiten des satellitenge-
stitzten Lkw-Mautsystems weiter genutzt werden. Das
Ziel ist es, ab dem 1. August 2012 die Maut zu erheben.
Der Mautsatz soll dem auf Bundesautobahnen, also im
Durchschnitt 17 Cent/km, entsprechen. Es werden jahrli-
che zusatzliche Einnahmen in Hohe von voraussichtlich
100 Millionen Euro erwartet. Die Ausdehnung der Maut
auf die vierspurig ausgebauten Bundesfernstrallen wurde
durch Unstimmigkeiten zwischen dem Bund und dem
Betreiberkonsortium verzogert, bei denen es um Haf-
tungsfragen wegen des verspateten Systemstarts der
Maut auf den Bundesautobahnen 2005 ging. Auf welchen
Bundesstrallen die Maut zukiinftig erhoben wird, ist auf
der Internetseite des BMVBS herunterzuladen:
http://www.bmvbs.de/cae/servlet/contentblob/78794/p
ublicationFile/51417/mautplicht-4-und-mehrstreifige-
bundesstralRen-uebersicht.pdf. In Nordrhein-Westfalen
sind die Bundesstraflen 1, 42, 51, 54, 236 und 256 betrof-
fen.

Der DStGB halt die Einfiihrung einer allgemeinen entfer-
nungsabhangigen Schwerverkehrsabgabe fiir Lkw fur
zielfuhrender, als eine Maut auf den Bundesautobahnen
und einem ausgewahlten dariiber hinausgehenden Stre-
ckennetz. Die Veranderung des bemauteten Netzes bringt
die Gefahr einer Verdnderung von Ausweichrouten mit
sich. Um Ausweichverkehre auszuschliefen, ist eine all-
gemeine entfernungsabhangige Schwerverkehrsabgabe
besser geeignet. Diese wiirde zudem beriicksichtigen,
dass auch das kommunale StraRennetz durch wachsen-
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den Lkw-Schwerverkehr geschadigt wird. Noch weniger
als die Bundesautobahnen ist das kommunale Stral3en-
netz auf die Giiterverkehrsbelastungen heutigen Ausma-
RBes eingerichtet.

Az.: Il 644-05 Mitt. StGB NRW Marz 2012

145 Deutscher Verkehrsgerichtstag zu Pedelecs
Die bestimmende Form der Elektromobilitat auf den Stra-
Ren deutscher Stadte und Gemeinden ist das Erscheinen
von elektrisch unterstiitzten Fahrradern (Pedelecs). Dabei
handelt es sich um ,Fahrrader mit Hilfsmotor” bzw. mit
JTretkraftunterstiitzung®. Der Elektromotor dieser Fahr-
rader ist ein Hilfsantrieb, der nur arbeitet, wenn die Peda-
le des Fahrrads getreten werden. Damit unterscheiden
sich Pedelecs von Elektroradern, die auch nur mit elektri-
schem Antrieb bewegt werden kdénnen.

Derartige Pedelecs haben Zulassungszahlen von uber
200.000 Stiick pro Jahr. Ihre zahlreiche Prasenz hat zu der
Diskussion gefiihrt, ob es sich dabei iberhaupt um Fahr-
rader oder um Kleinkraftrader handelt. Der Deutsche
Verkehrsgerichtstag hat sich nun dafiir ausgesprochen,
dass das Pedelecs auch rechtlich als Fahrrader behandelt
werden, wenn ihr elektrischer Hilfsmotor eine maximale
Nenndauerleistung von 250 Watt hat, beim Erreichen von
25 km/h véllig oder beim Abbruch des Tretens abgeschal-
tet wird. In diesem Falle ist auch eine Helmpflicht nicht
gegeben, da es auch fiir Fahrrader keine Helmpflicht gibt.
Pedelecs, die schneller als 25 km/h fahren (teilweise fah-
ren sog. schnelle Pedelecs bis zu 45 km/h) sollten jedoch
als Kleinkraftrader eingestuft werden. Fiir sie bestehen
eine Zulassungs- und Helmtragepflicht. Daruber hinaus
diirfen sie mit Fahrerlaubnis benutzt werden.

Ein vollig anderes Feld ist die Benutzung von Party-
Fahrrddern (auch BierBikes oder Party-Bikes genannt).
Dabei handelt es sich um fahrbare Geréte, die von bis zu 8
Personen, die kreisformig oder quer zur Fahrtrichtung
angeordnete Pedalen wie beim Fahrrad bedienen, um sich
fortzubewegen. Eine zusatzliche Person ist fiir den Aus-
schank von Getranken (hauptsachlich Bier) und fir die
Lenkung bzw. fiir das Abbremsen der Konstruktion ver-
antwortlich. Der Verkehrsgerichtstag ist der Auffassung,
dass die Besonderheiten derartiger Konstruktionen es
nicht zulassen, sie als Fahrzeug gemaR StralRenverkehrs-
zulassungsordnung einzustufen. Deshalb ist ihre Benut-
zung auf Offentlichen StraBen und Wegen erlaubnis-
pflichtig. Fiir Erteilung einer entsprechenden Sondernut-
zungserlaubnis sind die Stidte und Gemeinden verant-
wortlich.

Aus Sicht des Deutschen Stadte- und Gemeindebundes
sind die Empfehlungen des Verkehrsgerichtstages zu
begriiRen. Es ist ein Beitrag zu weniger Biirokratie, wenn
Pedelecs als Fahrrader behandelt werden. Es besteht kein
Bedarf, zusatzliche Regelungen oder Verkehrszeichen fiir
sie einzufiihren (wie es mit Blick auf Inlineskates gesche-
hen ist). Zu begriiRen ist auch, dass die Party-Fahrrader
nicht als Fahrzeuge anerkannt werden missen. Derartige
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Konstruktionen stellen oftmals eine Gefdhrdung des si-
cheren Verkehrsablaufs dar.

Az.: Il 640-85 Mitt. StGB NRW Marz 2012

Dachmarke und Praxisleitfaden
Wassertourismus in Deutschland

146

Deutschlands Wasserreviere sollen im In- und Ausland
bekannter werden. Die Marketinginitiative Wassertouris-
mus brachte erstmals Akteure aus Tourismus, Wasser-
sport und Wassersportwirtschaft an einen Tisch. Auf dem
Weg zu einem bundesweiten Qualitatsmodell Wassertou-
rismus wurden innerhalb nur eines Jahres mehrere Etap-
penziele erreicht:

e Praxisleitfaden ,Wassertourismus in Deutschland® fir
Marinas, Sportboothafen und Wasserwanderrastplatze
(federfiihrende Koordination durch DTV). Praxisleitfa-
den auf www.bmwi.de

e Neue Dachmarke ,,Wassertourismus in Deutschland

e Vereinheitlichung von Qualitatslabeln (Uberfiihrung der
Blauen Sterne des DTV und des Bundesverbandes Was-
sersportwirtschaft e.V. zur Klassifizierung von Sport-
boothafen in die Steuerrader des ADAC)

e Mehrsprachiges  Internetportal  www.wasser-und-
urlaub.de

Az.:11l/1470-30 Mitt. StGB NRW Mdrz 2012

147 Kongress kommunale Wirtschaftsforderung

NRW

Das diesjahrige Treffen der kommunalen Wirtschaftsfor-
derer findet am 14. Juni 2012 in Hamm statt. Mit dem
aktuellen Schwerpunktthema: ,Energie und Klimaschutz
als Standortfaktor - Handlungsoptionen fir die kommu-
nale Wirtschaftsférderung” sollen Entwicklungen aufge-
griffen werden, die sowohl fir groRe Unternehmen als
auch fur den Mittelstand und das Handwerk zu erhebli-
chen strukturellen Anderungen fiihren kénnen. Inhaltlich
geht es konkret um Stichworte wie Produktion von inno-
vativen Umweltprodukten / Greeneconomy, nachhaltige
okologische Flachenentwicklung, Energieeffizienz, Ener-
giedienstleistungen fir Unternehmen sowie die E-
Mobilitat.

Der Kongress soll dazu beitragen, diese zukunftsfahige
innovative wirtschaftliche Entwicklung zu unterstiitzen.
Uber das genaue Programm sowie die Informationen zur
Anmeldung des Kongresses der kommunalen Wirtschafts-
forderer werden wir Sie in Kiirze informieren. Der Minister
fur Umwelt des Landes NRW, Johannes Remmel, hat be-
reits zugesagt.

Sicher gibt es zum Schwerpunktthema eine Reihe von
guten Projekten in den Kommunen. Es ist angedacht,
Unterlagen und Informationen zu diesen Projekten den
Kongressteilnehmern/innen zur Verfliigung zu stellen.
Vorschlage fiir geeignete Projekte konnen direkt Frau
Leutner, Stadtetag Nordrhein-Westfalen (Tel. 0221 3771-
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272, mailto: barbara.leutner@staedtetag.de) zur Verfi-
gung gestellt werden.

Az.: 1l 450-65 Mitt. StGB NRW Marz 2012

Bauen und Vergabe

148 Vergabeverordnung gedndert
Der Bundesrat hat dem Entwvurf einer ,,5. Verordnung zur
Anderung der Verordnung Uber die Vergabe &ffentlicher
Auftrdge” am 10.02.2012 im Bundesrat zugestimmt. Mit
der Anderung der Vergabeverordnung werden die neuen
Schwellenwerte, die die EU-Kommission mit der Verord-
nung Nr. 1251/2011 vom 30.11.2011 festgelegt hat, in
deutsches Recht umgesetzt. Auf unsere Mitteilung
77/2012 vom 21.12.2011 wird insoweit verwiesen. Sobald
die beschlossene Anderung der VgV im Bundesgesetzblatt
bekannt gemacht ist, gelten die neuen Schwellenwerte.

Az.: Il gr-ko Mitt. StGB NRW Marz 2012

149 Beschleunigtes Vergabeverfahren
nach EU-Richtlinie 2004/18/EG

Aus gegebenem Anlass weist die Geschaftsstelle darauf
hin, dass die Europaische Kommission eine Dringlichkeit
fur die Anwendung des Beschleunigten Verfahrens fiir
Vergaben oberhalb der EU-Schwellenwerte nach EU-
Richtlinie 2004/18/EG fiir das Jahr 2012 nicht mehr sieht.
Unterhalb dieser Schwellenwerte sei auf den Runderlass
des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales NRW iber
Vereinfachungen im Vergaberecht fiir Gemeinden vom
02.12.2010 verwiesen, der mit Runderlass vom 13.12.2011
-34-48.07.01/99-1/11- bis zum 31.12.2012 verldngert
wurde (vgl. Mitteilung 81/2012).

Az.:11/1 608-00 Mitt. StGB NRW Marz 2012

150 Ausschluss mangels Zuverldssigkeit im

Vergabeverfahren Feuerwehrautos

In einem aktuellen noch nicht rechtskraftigen Beschluss
der Vergabekammer Niedersachsen vom 14.02.2012 (Az.:
VgK-05/2012; s. Anlage) weist diese den Nachpriifungsan-
trag einer in Insolvenz befindlichen Antragstellerin gegen
ihren Ausschluss aus dem Vergabeverfahren im Rahmen
der Beschaffung eines Loschgruppenfahrzeugs zuriick.
Damit bestatigt die Vergabekammer im Ergebnis die Auf-
fassung und Forderungen der kommunalen Spitzenver-
bande nach einer umfassenden Selbstreinigung der Kar-
tellanten und deren ,Mitwirkung bei der Schadensaufkla-
rung”.

Auch wenn die Entscheidung der Vergabekammer Nieder-
sachsen schon eine Unzuldssigkeit des Nachprifungsan-
trags der Antragstellerin annimmt, weil diese ihre gesetz-
liche Rugepflicht nicht fristgerecht ausgelibt hat, geht die
Vergabekammer dennoch sehr ausfiihrlich auch auf die
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Unbegriindetheit des Nachprifungsantrags ein. Dabei
bestatigt sie sowohl die von der Gemeinde vorgenomme-
nen Ausschlussgriinde wegen eines laufenden Insolvenz-
verfahrens (,Kann“-Ausschlussgrund) als auch insbeson-
dere den fehlenden Selbstreinigungsprozess der Antrag-
stellerin.

Einige Kernaussagen (Zitate) aus der Entscheidung der
Vergabekammer Niedersachsen zur Frage der von der
Vergabekammer als umfassend angesehenen Selbstreini-
gungspflicht der Antragstellerin werden im Folgenden
wiedergegeben:

I. Kernaussagen aus der Entscheidung der Vergabekam-
mer Niedersachen (Zitate)

¢ ,Die Antragsgegnerin hat das Angebot der Antragstelle-
rin zurecht wegen fehlender Eignung vom Vergabever-
fahren ausgeschlossen. Die Antragstellerin hat mit ih-
rem unstreitig kartellrechtswidrigen Verhalten eine
nachweislich schwere Verfehlung i. S. d. § 6 Abs. 6 lit. c)
VOL/A EG begannen. Zur Wiederherstellung der verga-
berechtlichen Zuverlassigkeit musste die Antragstellerin
einen Selbstreinigungsprozess durchlaufen. Speziell fir
das Feuerwehrbeschaffungskartell und den auReror-
dentlich schweren Rechtsverletzungen der Beteiligung
setzt die Wiederherstellung der Zuverlassigkeit nicht
nur voraus, dass das betroffene Unternehmen bei der
Aufklarung des Sachverhalts mitwirkt, personelle Kon-
sequenzen zieht und Compliance-MaBnahmen zur Vor-
beugung ergreift, um vergleichbare VerstoBe vorzubeu-
gen. In ihrem Beschluss vom 24.03.2011 (Az.: VgK-
04/2011) hat die Vergabekammer daneben ausdriick-
lich verlangt, dass Plane zur Schadenswiedergutma-
chung beim Mutterunternehmen einzuholen sind. Das
Erfordernis einer Schadenswiedergutmachung hat die
Vergabekammer keineswegs, wie die Antragstellerin
meint, nur beildufig erwahnt. Die moglichen Schaden
bei den betroffenen Kommunen mit ihren engen Haus-
haltsvorgaben standen vielmehr im Vordergrund der
Uberlegungen der Vergabekammer.“

e ,Zu der besonderen Schwere der KartellrechtsverstoRe
hatte die erkennende Vergabekammer am 24.03.2011
festgehalten: ,Es handelte sich um bewusste, langjahri-
ge, sorgfaltig organisierte Verstofle, die zweifellos
Schaden in den Haushalten der beschaffenden Kom-
munen herbeigefiihrt haben.”

¢ ,Ohne Beteiligung an der Schadenswiedergutmachung,
sei es zundchst in Gestalt der Mitwirkung an der Scha-
densaufklarung, ist angesichts der auBerordentlich
schweren Rechtsverletzungen bei dem in Rede stehen-
den Feuerwehrbeschaffungskartell eine Wiederherstel-
lung der vergaberechtlichen Zuverlassigkeit nicht denk-
bar. Die von der Antragstellerin geschilderten Selbstrei-
nigungsmallnahmen sind demnach bei Verstéf3en des
hier in Rede stehenden Ausmal3es nicht ausreichend.

¢ ,Nachdem die Antragstellerin unter Berufung auf ihre
inzwischen eingetretene Insolvenz in der nach den Vor-
gaben des Niedersachsischen Stadte- und Gemeinde-
bundes formulierten Bietererkldrung nicht ankreuzte
(Anmerkung: Diese Bietererklarung entspricht der ge-
meinsam von den kommunalen Spitzenverbanden emp-
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fohlenen ,,Checkliste” zur Selbstreinigung der Kartellan-
ten und dort konkret dem Kreuz in Ziffer 5 zur ,Mitwir-
kung bei der Schadensaufklarung”), dass sie umfassend
bei einer Schadensaufklarung mitwirken werde, hat die
Antragsgegnerin zurecht und ohne Ermessensfehler die
Entscheidung getroffen, der Antragstellerin fehle es an
der erforderlichen Zuverlassigkeit.”

e ,Die Antragstellerin kann nicht mit ihren Argumenten
durchdringen, dass sie unter Berufung auf insolvenz-
rechtliche Vorschriften an Schadensersatzleistungen an
die betroffenen Kommunen gehindert sei. Zunachst lau-
tet die streitige Anforderung lediglich ,,Mitwirkung bei
der Schadensaufklarung®, fiir die ein insolvenzrechtli-
cher Hinderungsgrund lberhaupt nicht erkennbar ist.
Malgeblich ist die Insolvenz fiir sich ein weiterer Grund
fiir eine mogliche vergaberechtliche Unzuverldssigkeit,
der und dies verkennt die Antragstellerin eindeutig in
der Sphare der Antragstellerin selbst liegt.”

¢ ,Keinesfalls mindert dieser weitere negative Umstand
die Anforderungen, die die Antragsgegnerin mit Recht
an eine Selbstreinigung stellt. Die Strategie der Antrag-
stellerin, die gleichsam versucht ,die Rosinen herauszu-
picken®, wiirde insbesondere die Rechte der Antrags-
gegnerin schmalern, aber auch zur Ungleichbehandlung
mit anderen Teilnehmern des Feuerwehrbeschaffungs-
kartells fihren. Die Antragsgegnerin hat ohne Ermes-
sensfehler einen Ausschlussgrund darin gesehen, dass
die Antragstellerin den Selbstreinigungsprozess nicht
erfolgreich abgeschlossen hat, weil sie keine Bereit-
schaft zur Mitwirkung einer Schadensaufklarung und
damit auch Wiedergutmachung zeige.”

e ,Die Antragsgegnerin hat in ihrem Vergabevermerkt
vom 09.02.2012 festgestellt: ,Sowohl das laufende In-
solvenzverfahren als auch die mangelnde Zuverlassig-
keit aufgrund der fehlenden Selbstreinigung nach dem
KartellrechtsverstoR rechtfertigen bereits jeweils fur
sich genommen einen Ausschlussgrund aus diesem
Vergabeverfahren. Fiir beide Griinde in der Summe gilt
dies erst recht. Dem ist nichts hinzuzufiigen.”

Der Beschluss ist fiir StGB NRW-Mitgliedskommunen im
Mitgliederbereich des StGB NRW-Internets unter Fachin-
formation und Service/Fachgebiete/Bauen und Verga-
be/Feuerwehrbeschaffungskartell abrufbar.

Az.: 609-90 Mitt. StGB NRW Marz 2012

BMVBS-Wettbewerb
»Stadt bauen. Stadt leben*

151

2009 hat das BMVBS unter dem Titel ,Stadt bauen. Stadt
leben.“ erstmals den bundesweiten Wettbewerb um den
Nationalen Preis fir integrierte Stadtentwicklung und
Baukultur ausgelobt, der auf groRRe Resonanz gestoBen ist
und einen anschaulichen Uberblick tiber den Stand inno-
vativer Stadtentwicklung im Sinne der ,Leipzig Charta zur
nachhaltigen europadischen Stadt“ in Deutschland gege-
ben hat. Im Jahr fiinf der Leipzig Charta lobt das Ministe-
rium den Wettbewerb nun zum zweiten Mal aus. Der
DStGB unterstiitzt als Projektpartner den Wettbewerb.
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Im Rahmen des Wettbewerbs werden beispielhafte reali-
sierte Projekte und vorbildliche Verfahren gesucht. Ziel ist
es, ein moglichst breites Spektrum von integrierter Stadt-
entwicklung und Baukultur in Deutschland darzustellen.
Mit seinem ganzheitlichen Anspruch wirdigt der Preis
wegweisende Projekte, die den Anspriichen der Gesell-
schaft nicht nur gerecht werden, sondern diese auch mit-
gestalten. Sie sollen zur Nachahmung, zu neuen Uberle-
gungen und weiterem Handeln anregen.

Die Auszeichnungen werden in vier Kategorien vergeben:
Gebaude und Stadtraum

Region und Landschaft

Gemeinwohl und Zivilgesellschaft

Energie und Infrastruktur.

Der Wettbewerb richtet sich an alle Stadte und Gemein-
den und andere Gebietskorperschaften, aber auch an
Wirtschaftsunternehmen, Projekttrager, Vereine, Korper-
schaften des offentlichen Rechts, zivilgesellschaftliche
Initiativen, Religionsgemeinschaften/Kirchen und Ver-
bande sowie Einzelpersonen. Auch Teilnehmer anderer
Wettbewerbs- oder Auszeichnungsvergaben kdnnen sich
an dem Verfahren beteiligen.

Zahlreiche Partner unterstitzen das Verfahren. Die Preis-
trager werden im Rahmen der Konferenz Stadtische Ener-
gien am 11. Oktober 2012 in Berlin ausgezeichnet.

Termine:

Beginn des Verfahrens 02.02.2012

Abgabe der Wettbewerbsbeitrage 25.05.2012
Preisgerichtssitzungen 28. und 29.06.2012
Auszeichnung der Wettbewerbssieger 11.10.2012
Auslober:

Bundesministerium fir Verkehr, Bau und Stadtentwick-
lung,

vertreten durch das Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und
Raumforschung

Wettbewerbsbetreuung:
Machleidt + Partner, Biiro fur Stadtebau, Berlin

IfS Institut fiir Stadtforschung und Strukturpolitik GmbH,
Berlin, Tel.: 030 - 609 777-16, E-Mail: stadtbauenstadtle-
ben@machleidt.de.

Nahere Informationen, insbesondere zu den einzu-
reichenden Unterlagen und den Beurteilungskriterien des
Wettbewerbs sowie zu den unterstitzenden Partnern,
konnen unter: www.stadtbauenstadtleben.de herunter
geladen werden.

Az.: 1l gr-ko Mitt. StGB NRW Marz 2012
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OVG Sachsen zum Schutz von Nachbarrechten
bei Mobilfunkmasten

152

Das OVG Sachsen hat mit Beschluss vom 27.05.2011 - 1 A
297/10 Folgendes entschieden:

e Eine Baugenehmigung eines Mobilfunkbetreibers kann
nicht mit dem Argument angefochten werden, dass die
Grenzwerte der 26. BImSchV keine ausreichende Si-
cherheit fiir die Nachbarn bieten.

e Das erkennende Gericht kann bei Vorliegen konkreter
gesicherter Erkenntnisse von erheblichem wissenschaft-
lichem Gewicht eine eigene Risikoeinschatzung vor-
nehmen, sofern die vom Verordnungsgeber der 26.
BImSchV getroffene Risikoeinschatzung von diesem als
Uberholt eingeschatzt wird.

Problem/Sachverhalt

Ein Grundstiickseigentimer klagt gegen die Baugenehmi-
gung uber einen in seiner unmittelbaren Nahe errichteten
Mobilfunkmast. Neben baurechtlich relevanten nachbar-
rechtlichen Einwendungen tragt er auch konkrete Aspekte
der Gesundheitsgefahrdung vor, die durch Mobil-
funkstrahlung entstehen. Im Laufe des langjahrigen Ver-
fahrens werden zahlreiche Studien und aktuell greifbare
Einschdatzungen einschldagiger Wissenschaftler dem Ver-
waltungsgericht vorgelegt. Das Verwaltungsgericht weist
die Klage ab, da zum einen die baurechtlich relevanten
nachbarrechtlichen Belange nicht verletzt seien und dar-
Uber hinaus sich die Belastung mit Mobilfunkstrahlen im
Rahmen der Grenzwerte der 26. BImSchV halte. Hiergegen
wendet sich der sodann erhobene Antrag auf Zulassung
der Berufung und geht auf die notwendige europaweite
Harmonisierung der Grenzwerte ein. Der Eigentiimer
argumentiert, dass die Grenzwerte deutlich gesenkt wer-
den miissten, zumal diese in anderen Staaten der europa-
ischen Gemeinschaft deutlich niedriger seien.

Entscheidung

Ohne Erfolg. Das OVG Sachsen lasst den Antrag auf Beru-
fung nicht zu. Insbesondere gelten nach wie vor die
Grenzwerte der 26. BImSchV. Der Bedarf einer Harmoni-
sierung oder Rickgriff auf niedrigere Grenzwerte bestehe
nicht. Auch seien konkrete wissenschaftliche Erkenntnisse
weder dargelegt noch ersichtlich. Das OVG Sachsen stellt
jedoch klar, dass im konkreten Einzelfall ein erkennendes
Gericht allerdings dann die Moglichkeit habe, eine eigene
Risikoeinschatzung vorzunehmen. Damit kdnne dann ein
Gericht im Einzelfall die Grenzwerte der 26. BImSchV
nicht mehr gelten lassen, wenn konkrete Anhaltspunkte
und Fakten vorliegen, die von erheblichem wissenschaftli-
chen Gewicht seien, so dass bereits zu diesem Zeitpunkt
die mit der 26. BImSchV getroffene Risikoeinschatzung als
Uberholt angesehen werden konne.

Praxishinweis

Die Entscheidung reiht sich in eine lange Reihe von ge-
richtlichen Feststellungen ein, soweit es um die derzeitige
Rechtslage im Hinblick auf die Grenzwertdiskussion geht
(statt vieler OVG Nordrhein-Westfalen, Urteil vom
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09.01.2004 - 7 B 2482/03). Allerdings hat diese Entschei-
dung auch insoweit richtungsweisenden Charakter, als
dass Gerichte, die sich zukiinftig mit Einwendungen im
Hinblick auf die Grenzwerte beschaftigen, gehalten sind
zu prifen, ob nicht eine eigene Risikoeinschatzung gebo-
ten ist.

Damit kann gerade im Hinblick auf eine Gesundheitsge-
fahrdung eine eigene Entscheidung des Gerichtes statt
des Verordnungsgebers im Einzelfall getroffen werden,
also auch bevor der Verordnungsgeber selbst reagiert.
Eine Entscheidung, die zumindest ansatzweise im Rah-
men der Gesundheitsdiskussion um Mobilfunkstrahlen zu
Gunsten der betroffenen Nachbarn wirkt. (Quelle: IBR
Januar 2012, S. 48)

Az.: Il gr-ko Mitt. StGB NRW Marz 2012

153 Umwelt-Rechtsbehelfsgesetz erneut
auf dem Priifstand

Das Bundesverwaltungsgericht in Leipzig hat mit Beschluss
vom 10.01.2012 (Az.: BVerwG 7 C 20.11) ein Revisionsverfah-
ren gegen einen wasserrechtlichen Planfeststellungsbeschluss
des Landes Rheinland-Pfalz, der die Errichtung einer grol3fla-
chigen Wasserriickhaltung am  Oberrhein in  Wald-
see/Altrip/Neuhofen zum Gegenstand hat, ausgesetzt und
dem Europdischen Gerichtshof Fragen zur Auslegung der
europaischen Offentlichkeitsbeteiligungs-Richtlinie (Richtlinie
2003/35/EG) vorgelegt.

Durch diese Richtlinie wurden u.a. die Klagemoglichkeiten
gegen Verwaltungsentscheidungen Uber Vorhaben erweitert,
furr die eine Umweltvertraglichkeitspriifung durchzufiihren ist.
Die Richtlinie wurde durch das Umwelt-Rechtsbehelfsgesetz in
nationales Recht umgesetzt. Streitig ist, ob diese Umsetzung in
allen Punkten mit dem vorrangigen Unionsrecht vereinbar ist.

In dem vorliegenden Verfahren kommt es u.a. darauf an, ob es
mit Unionsrecht in Einklang steht, dass das Umwelt-
Rechtsbehelfsgesetz nicht anwendbar ist, wenn das Verwal-
tungsverfahren - wie hier - bereits vor dem 25. Juni 2005 - dem
auBersten Zeitpunkt der Umsetzung der Richtlinie - eingeleitet
worden ist. Ferner ist die Vereinbarkeit einer Bestimmung des
Umwelt-Rechtsbehelfsgesetzes mit Unionsrecht zweifelhaft,
wonach blofRe Mangel bei der Durchfiihrung einer erforderli-
chen Umweltvertraglichkeitspriifung nicht zur Aufhebung
einer Verwaltungsentscheidung berechtigen, sondern diese
Folge nur dann eintritt, wenn die Umweltvertraglichkeitspru-
fung vollstandig unterblieben ist.

Diese Fragen miissen nunmehr vom Europaischen Gerichtshof
geklart werden.

Mit Urteil vom 29.09.2011 hatte das Bundesverwaltungsge-
richt bereits entschieden, dass die Riigebefugnis von Umwelt-
verbanden nach dem Umwelt-Rechtsbehelfsgesetz nicht nur
drittschiitzende, sondern auch objektive Vorschriften des
Umweltrechts erfasst (sieche Mitteilung Nr. 491/2011 vom
20.10.2011).

Azl gr-ko Mitt. StGB NRW Marz 2012
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154 Kommunale Spitzenverbinde zur

EU-Vergaberechtsreform

Die Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande
hat am 01.02.2012 zu den Vorschlagen der EU-
Kommission zur Reform des EU-Vergaberechts Stellung
genommen. Aus Sicht der Stadte und Gemeinden muss
das EU-Vergaberecht praxisgerechter und kommunal-
freundlicher ausgestaltet werden.

Die seitens der Kommission vorgelegten drei Richtlinien-
vorschlage (Allgemeine Vergaberichtlinie, Sektorenrichtli-
nie und neue Richtlinie zur Konzessionsvergabe) sind
sowohl vom Umfang als auch vom Inhalt her sehr kom-
plex und stellen nach Auffassung der kommunalen Spit-
zenverbande keinen Beitrag zur Entburokratisierung des
Vergaberechts dar. Insbesondere die aus kommunaler
Sicht nicht erforderlichen Regelungen im Bereich der in-
terkommunalen Kooperationen sowie der Dienstleis-
tungskonzessionen sind zu kritisieren. Wegen des Inhalts
wird auf unsere Mitteilung Nr. 68/2012 vom 17.01.2012
verwiesen.

Der StGB NRW hat stets die Auffassung vertreten, dass
das Vergaberecht mit gréf8eren Handlungsspielrdumen
fir die Stadte und Gemeinden als grofRtem offentlichen
Auftraggeber sowie insgesamt mittelstands- und investi-
tionsfreundlich ausgestaltet werden muss. Zudem soll im
Vergaberecht verstarkt das Kosten-Nutzen-Prinzip gelten.

Die aktuell vorgelegten Richtlinienentwiirfe der Kommis-
sion werden diesen Anforderungen nur zum Teil gerecht.
Zwecks weiterer Einzelheiten verweisen wir auf das BV-
Stellungnahmeschreiben, welches im StGB NRW-
Internetangebot fiir Mitgliedskommunen unter Fachin-
fo/Service=Fachgebiete=Bauen und Vergabe=Vergabe
heruntergeladen werden kann.

Die  EU-Richtlinienentwirfe sind abrufbar unter
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/
modernising_rules/index_de.htm

Az.: Il gr-ko Mitt. StGB NRW Marz 2012

155 Energiekennzeichnungsrecht wird

neu geordnet

Die Bundesregierung hat am 20.12.2011 den Entwurf
eines Gesetzes zur Neuordnung des Energieverbrauchs-
kennzeichnungsrechts beschlossen. In erster Linie werden
damit Vorgaben des europdischen Rechts umgesetzt.
Einen Schwerpunkt des Gesetzes bildet der erweiterte
Anwendungsbereich. Die aus dem Haushaltsgeratebe-
reich bekannte farbige Effizienzskala (griin fir sehr effi-
zient, rot fiir wenig effizient) wird kiinftig auf weitere, so
genannte energieverbrauchsrelevante Produkte ausge-
dehnt. Dies bedeutet, dass kuinftig nicht nur fiir Haus-
haltsgerate, sondern beispielsweise auch fiir gewerbliche
Produkte ein EU-Effizienzlabel festgelegt werden kann.
Die Entscheidung trifft die Europdische Kommission.
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EU-Kommission hat 35 Produktgruppen ausgewahlt

Der Gesetzentwurf setzt die neu gefasste Richtlinie
2010/30/EU Uiber die europaweit einheitliche Kennzeich-
nung des Energieverbrauchs von Produkten um. Bislang
gilt das EU-Effizienzlabel fir acht Produktgruppen aus
dem Haushaltsgeratebereich sowie fiir TV-Geradte. Kiinftig
kann die Farbskala auf weitere, sogenannte energiever-
brauchsrelevante Produkte ausgedehnt werden. Vom
Begriff der ,Energieverbrauchsrelevanten Produkte® sind
Produkte erfasst, die entweder selbst Energie verbrauchen
- wie Heizkessel, Warmwasserbereiter oder gewerbliche
Kiihlgerate - oder mittelbare Auswirkungen auf den Ener-
gieverbrauch haben (beispielsweise Fenster). Die EU-
Kommission hat in Vorstudien bis zu 35 Produktgruppen
mit hohem Energieeinsparpotential ausgewahlt, fir die
nun schrittweise produktspezifische EU-Verordnungen
festgelegt werden sollen.

fir

Energieverbrauchskennzeichnungsrecht  relevant

energieeffiziente Beschaffung

Als rechtliche Rahmenbedingungen fiir eine energieeffizi-
ente Beschaffung ist die zum 20.08.2011 in Kraft getrete-
ne 4. Verordnung zur Anderung der Vergabeverordnung
(VgV) fur die Kommunen fiir deren Beschaffungen von
grofRer Bedeutung (s. BGBI. | Nr. 44, S. 1724). Siehe hierzu
auch unsere Mitteilung Nr. 396/11 vom 22.08.2011. Mit
dieser in Folge der ,Fukushima-Katastrophe“ verabschie-
deten neuen Vergabeordnung sollen unter anderem bei
Vergaben oberhalb der EU-Schwellenwerte in der Leis-
tungsbeschreibung an die Bieterangebote die Anforde-
rungen des ,Hochsten Leistungsniveaus bezogen auf die
Energieeffizienz“ und soweit vorhanden die ,Hochste
Energieeffizienzklasse im Sinne der Energieverbrauchs-
kennzeichnungsverordnung® vorgegeben werden. Inso-
weit wird klnftig das Gesetz zur Neuordnung des Ener-
gieverbrauchskennzeichnungsrechts im beschaffungs-
rechtlichen Sinne sowohl bei der Leistungsbeschreibung
als auch bei den Zuschlagskriterien im Rahmen kommu-
naler Beschaffungen eine maRRgebliche Rolle spielen.

Az.: 1l gr-ko Mitt. StGB NRW Madrz 2012
156 OVG Rheinland-Pfalz zu Einzelldden

und Einkaufszentrum
Das OVG Rheinland-Pfalz hat mit Beschluss vom

03.11.2011 (Az.: 1 A 10270/11) folgende Feststellungen
getroffen:

e Ein Einkaufszentrum kann auch durch ein sukzessives
Zusammenwachsen mehrerer Einzelbetriebe entstehen.

e Bei Einkaufszentren wird ein qualifizierter Abstim-
mungsbedarf gemdR § 2 Abs. 2 BauGB unwiderleglich
vermutet.

e EU-Recht steht der Annahme eines Verstofles gegen §
11 Abs. 3 BauNVO und § 2 Abs. 2 BauGB nicht entgegen.

Sachverhalt
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Die Stadt Bad Ems klagt gegen die Genehmigung eines
Textilmarkts (Verkaufsfliche 532 gm) und eines Schuh-
markts (592 gm) in der benachbarten Gemeinde Nievern.
Mit diesen beiden Laden soll laut Bauantrag das "Lahntal-
Center" auf insgesamt 3.360 gm Verkaufsflache erweitert
werden. Vorhanden sind bereits ein Verbrauchermarkt
(Netto), ein Bettenfachmarkt (Danisches Bettenlager), ein
Sonderpostenmarkt (Tedi) sowie ein Drogeriemarkt
(Schlecker). Der Rhein-Lahn-Kreis hat die Genehmigungen
auf der Grundlage eines Bebauungsplans erteilt, der die-
ses Gebiet als Gewerbegebiet festsetzt. Die Betriebe sind
auf einem inselartigen Areal raumlich konzentriert: Die
Laden sind aneinander angebaut, haben jedoch getrennte
Eingange und keinen gemeinsamen Verbindungsgang.
Allerdings gibt es nur eine gemeinsame Zufahrt und einen
verbindenden Parkplatz.

Entscheidung

Die Klage der Nachbargemeinde hat Erfolg - die erteilten
Genehmigungen sind rechtswidrig. Nach Ansicht des
Gerichts ist ein Einkaufszentrum anzunehmen, wenn
Betriebe verschiedener Art und GroRe raumlich kon-
zentriert werden und die einzelnen Betriebe aus der Sicht
der Kunden als aufeinander bezogen, als durch ein raum-
liches Konzept und durch Kooperation miteinander ver-
bunden in Erscheinung treten. Diese Merkmale erfiillt das
geplante Projekt. Folglich sind weitere Liden unzulassig,
weil ein Einkaufszentrum in einem Gewerbegebiet nicht
genehmigungsfahig ist. Die Nachbargemeinde wird auch
in eigenen Rechten verletzt: Aus § 11 Abs. 3 BauNVO folgt,
dass fur Einkaufszentren ein qualifizierter Abstimmungs-
bedarf gemaR § 2 Abs. 2 BauGB unwiderleglich vermutet
wird. Eine solche Abstimmung ist gerade nicht erfolgt.
AbschlieRend stellt das Gericht klar, dass EU-Recht der
Annahme eines VerstoRBes gegen § 11 Abs. 3 BauNVO und
§ 2 Abs. 2 BauGB nicht entgegensteht.

Praxishinweis

Der Begriff des Einkaufszentrums stellt einen unbestimm-
ten Rechtsbegriff dar. Im Gegensatz zu grofflachigen
Einzelhandelsbetrieben hdngt die Sondergebietspflicht
nicht von der Feststellung negativer Auswirkungen im
Einzelfall ab. Ein Einkaufszentrum kann deshalb nur dann
vorliegen, wenn sich aus dem Typus der jeweiligen Anlage
bereits nachteilige stadtebauliche Auswirkungen im Sinne
des § 11 Abs. 3 Satz 2 BauNVO ergeben. In einem Ein-
kaufszentrum werden - neben den klassischen Einzelhan-
delsldden - in der Regel Dienstleistungsbetriebe angesie-
delt, die in einer Beziehung zum Einkaufen stehen.

Ein Einkaufszentrum kann grundsatzlich auch durch ein
sukzessives Zusammenwachsen mehrerer Einzelbetriebe
entstehen. Falls eine einheitliche Planung fehlt, so ist
auller der raumlichen Konzentration ein MindestmaR an
aulRerlich in Erscheinung tretender gemeinsamer Organi-
sation und Kooperation erforderlich. Diese Gemeinsam-
keiten konnen beispielsweise in gemeinsamer Werbung
und einer - wie hier - verbindenden Sammelbezeichnung
bestehen (Quelle: IBR 2012, 47).

Az.: 1l gr-ko Mitt. StGB NRW Marz 2012
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157 Vergabekammer Bund zum Nachfordern

von Nachweisen nach VOL/A

Die Vergabekammer Bund hat mit Beschluss vom
14.12.2011 (Az.: VK 1-153/11) festgestellt, dass zum
Nachforderungsrecht des § 19 EG Abs. 2 Satz 1 VOL/A
nicht die Aufforderung zur materiellen Vervollstandigung
von Eignungsnachweisen gehort.

Sachverhalt

In einem VOL/A-EG Verfahren tiber die Ausschreibung von
Postdienstleistungen waren die Bieter gefordert, drei
Referenzen vorzulegen, die hinsichtlich der ausgeschrie-
benen Postsendungsmenge vergleichbare Leistungen
belegen sollten. Ein Bieter hatte nach Ablauf der Ange-
botsfrist eine Referenz vorgelegt, die weit weniger als 10
% des geforderten Sendungsvolumens auswies. Die
Vergabestelle erachtet die Referenz fiir nicht ausreichend
und hat bei diesem Bieter dann - nach einer entsprechen-
den Ruge - eine ,bessere” Referenz unter Bezugnahme auf
§ 19 EG Abs. 2 Satz 1 VOL/A nachgefordert.

Entscheidung

Nach Auffassung der Vergabekammer war die Nachforde-
rung einer ,besseren“ Referenz vergaberechtswidrig. Als
Rechtsgrundlage fur die Heranziehung der ,nachgeforder-
ten” Referenz komme § 19 EG Abs. 2 Satz 1 VOL/A nicht in
Betracht, da der Anwendungsbereich der Vorschrift nicht
eroffnet sei. Denn § 19 EG Abs. 2 Satz 1 VOL/A (gegebe-
nenfalls i.V.m. § 7 EG Abs. 12 VOL/A) sei nur dann an-
wendbar, wenn geforderte Erklarungen oder Nachweise
bis zum Ablauf der Angebotsfrist ,,nicht vorgelegt” wur-
den, also physisch nicht vorhanden oder unvollstandig
waren oder sonst nicht den formalen Vorgaben des o6f-
fentlichen Auftraggebers entsprachen. Bei der Nachforde-
rung einer ,materiell besseren Referenz“ sei dies jedoch
nicht der Fall. Eine andere Vorgehensweise kdme einer
inhaltlichen Nachbesserung eines bereits eingereichten
Angebots gleich. § 7 EG Abs. 13 VOL/A spreche nur von
einer ,Vervollstandigung” oder ,Erlauterung” der bereits
vorgelegten Eignungsnachweise.

Praxishinweis

Der Auffassung der Vergabekammer ist zuzustimmen.
Dem Wortlaut der Regelungen entsprechend bezieht sich
das Nachforderungsrecht der Vergabekammer ausschlieR-
lich auf Unterlagen, die ,nicht vorgelegt wurden®. Auch
die nach der Neufassung der VOL/A geschaffene Nachfor-
derungsmoglichkeit darf nicht dazu flhren, dass Bieter
nach Ablauf der Angebotsfrist und nach einem Hinweis
der Vergabestelle eine Nachbesserungsmoglichkeit in
materieller Hinsicht im Hinblick auf ihr Angebot erhalten
(vgl. VOL/A § 18 EG Satz 2).

Andernfalls konnten Bieter auch nach Ablauf der Ange-
botsfrist bei der Vergabestelle beanspruchen, dass diese
die Bieter auffordert, die schlecht bewerteten Unterlagen
durch bessere zu ersetzen. Dies widersprache dem Grund-
gedanken von § 7 EG Abs. 13, § 18 EG Satz 1 VOL/A.
Vergabestellen sind daher gut beraten, wenn sie die

A

Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

79

Nachforderungsmoglichkeit des § 19 EG Abs. 2 Satz 1
VOL/A nicht Uberdehnen. Die am Wortlaut orientierte
Auslegung der Vorschrift zeigt, dass die Nachforderungs-
moglichkeit ausschlieBlich das ,bloBe Vergessen“ einer
Unterlage betrifft. Bieter werden keine ,Nachbesserungs-
rechte” fiir sich in Anspruch nehmen kdnnen. [Quelle: ibr-
online vom 21.12.2011]

Az.: 1l gr-ko Mitt. StGB NRW Marz 2012
158 Forschungsauftrige zum

Wohnungswirtschaftlichen Wandel
Die Enquete-Kommission ,Wohnungswirtschaftlicher

Wandel und neue Finanzinwestoren“ hat drei neue For-
schungsprojekte in Auftrag gegeben, um die Auswirkun-
gen der so genannten ,neuen Finanzinvestoren® auf die
Wohnungswirtschaft zu untersuchen. Als neue Finanzin-
vestoren werden insbesondere Private-Equity-
Unternehmen bezeichnet, die in den vergangenen Jahren
Wohnungsunternehmen aufgekauft haben.

Aktuelle Geschaftsmodelle von Finanzinvestoren“

In dem ersten Forschungsauftrag werden die aktuellen
Geschaftsmodelle der in NRW agierenden neuen Finan-
zinvestoren und deren Bestande betrachtet. Es soll aufge-
zeigt werden, welche Auswirkungen die globalen bzw.
nationalen Transaktionsprozesse fiir den nordrhein-
westfdlischen Mietwohnungsmarkt haben und mit wel-
chen Finanzierungs- und Bewirtschaftungsmodellen diese
neuen Anbieter ihre Geschaftspolitik umsetzen. Dabei soll
eingeschatzt werden, welche konkreten Auswirkungen die
zu erwartende Wohnungsmarkt- und Kapitalmarktent-
wicklung auf die Anbieterstrukturen bzw. auf die jeweili-
gen Bestande haben wird. Die Forschung auf diesem Ge-
biet Gbernimmt Prof. Stefan Kofner von der Hochschule
Zittau-Gorlitz.

sLandesweite Kommunal- und Expertenbefragung*

Im zweiten Forschungsauftrag lasst die Enquete-
Kommission eine umfassende Bestandsaufnahme aller
von den neuen Finanzinvestoren gehaltenen Bestdnde in
NRW erstellen. Darliber hinaus wird ein Meinungsbild
aller relevanten Wohnungsmarktakteure zum Thema
neue Finanzinvestoren und Problemimmobilien eingeholt.
Begleitet wird dieser Forschungsauftrag durch das empiri-
ca-Institut aus Bonn.

,Fallstudien zur Wohnsituation in Quartieren mit Bestan-
den von neuen Finanzinvestoren®

In einem dritten Forschungsauftrag sollen mittels Fallstu-
dien in sechs ausgewahlten Gebietskulissen Ursachen,
Problemlagen und Losungsansatze fiir den Umgang mit
verwahrlosten Wohnungsbestanden erfasst und bewertet
werden. Bei den untersuchten Gebieten handelt es sich
um die Quartiere Sennestadt in Bielefeld, Drewer-Sid in
Marl, Kindernhaus-Briiningheide in Miinster, Westerfilde
in Dortmund, Erfttal in Neuss und Korweiler-Mitte in Koln.
Die Analysen dieser Viertel libernehmen das Biiro Stadt-
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RaumKonzept aus Dortmund und die bergische Universi-
tat Wuppertal. Das Gutachten soll nicht nur Erkenntnisse
Uber Handlungsbedarfe liefern, sondern auch konkrete
Losungsmoglichkeiten und Instrumente zur Problembe-
hebung im Umgang mit neuen Finanzinvestoren und
verwahrlosten Immobilien sowie neu gebildeten Eigen-
tiimerstrukturen liefern.

Die Ergebnisse der drei Forschungsauftrige werden erst
mit der Verdffentlichung des Abschlussberichtes der Of-
fentlichkeit zuganglich gemacht.

Az.: 1l gr-ko Mitt. StGB NRW Marz 2012

Land NRW will Rauchmelder
zur Pflicht machen

159

Das NRW-Innenministerium und das MWEBWYV haben
mitgeteilt, dass das Landeskabinett beschlossen hat,
Rauchmelder in allen Wohnungen zur Pflicht zu machen
wird. Die Geschaftsstelle hatte sich im Rahmen eines
Schreibens der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen
Spitzenverbande am 22.12.2011 an das MWEBWV ge-
wandt und eine bundesweite Lo6sung im Miet- und Woh-
nungseigentumsrecht angeregt. Wegen des Inhalts des
Schreibens wird auf Mitteilung 73/2012 vom 02.01.2012
verwiesen.

Nunmehr teilt der Bauminister mit, dass bei der anste-
henden Novellierung der Landesbauordnung auch eine
Pflicht zum Einbau von Rauchwarnmeldern eingefiigt
werde. Dabei sollen Mieter oder selbstnutzende Eigenti-
mer fir die Installation und die Wartung der Anlagen
verantwortlich sein. Bereits installierte funktionsfahige
Rauchmelder sollen weiter genutzt werden kénnen. Au-
Rerdem sind Ubergangsfristen vorgesehen. Es ist geplant,
die Novelle der BauO NRW im Herbst dieses Jahres vorzu-
legen.

Az.: 1l gr-ko Mitt. StGB NRW Marz 2012

160 Neue KfW-Programme zur
energetischen Sanierung

Die KfW-Bankengruppe bietet fiir Kommunen verschiede-
ne Forderprogramme fir Investitionen zur energetischen
Sanierung von Stadtquartieren, kommunalen Gebduden
und StraBenbeleuchtungsanlagen an. Neu hinzugekom-
men ist am 01.02.2012 das Férderprogramm fiir Investiti-
onen in eine energieeffiziente Warmeversorgung, Was-
serversorgung und Abwasserentsorgung im Quartier.

e Investitionen in die energetische Sanierung von Stadt-
quartieren

Mit dem Forderprogramm ,Energetische Stadtsanie-
rung Energieeffiziente Quartiersversorgung” finanziert
die KfW seit dem 01.02.2012 Investitionen in die Ver-
besserung der Energieeffizienz der Versorgungssyste-
me in Stadtquartieren.
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Gefordert werden MaBnahmen zur energieeffizienten
Warmeversorgung im Quartier sowie zur energieeffi-
zienten Wasserver- und Abwasserentsorgung. Die
zinsverbilligten Darlehen (ab 0,50 Prozent effektiv pro
Jahr Stand: 10.02.2012) stehen fiir eine Kreditlaufzeit
von bis zu 30 Jahren zur Verfligung. Weitere Informa-
tionen finden Sie unter www.kfw.de/201.

¢ Konzepte fiir die energetische Sanierung von Stadtquar-
tieren

Kommunen, die die Energieeffizienz in ihren Stadt-
quartieren verbessern wollen, erhalten Zuschisse fur
die Erstellung integrierter Sanierungskonzepte aus
dem Zuschussprogramm ,Energetische Stadtsanie-
rung Zuschuss®.

Das Programm beinhaltet neben Zuschiissen fiir Sa-
nierungskonzepte auch solche fiir einen Sanierungs-
manager, der die Umsetzung der Sanierungskonzepte
begleitet und koordiniert. Als Quartier gelten dabei
mehrere in der Flache zusammenhangende Gebaude
innerhalb eines Stadtteils. Der Zuschuss kann von den
Kommunen z. B. auch an Stadtwerke oder Wohnungs-
gesellschaften weitergereicht werden. Weitere Infor-
mationen kdénnen Sie abrufen unter www.kfw.de/es-
432.

e Energieeffiziente Sanierung kommunaler Gebaude

Die KfW fordert mit dem zinsverbilligten Forderpro-
gramm ,Energieeffizient Sanieren Kommunen“ die
energetische Sanierung von allen Gebauden der kom-
munalen und sozialen Infrastruktur zu Zinssatzen ab
0,45 Prozent effektiv pro Jahr (Stand: 10.02.2012).

Die KfW finanziert damit bis zu 100 Prozent der for-
derfahigen Kosten flr energetische Sanierungsmaf3-
nahmen an kommunalen Nichtwohngebauden. Der
Forderkatalog umfasst sowohl EinzelmaRnahmen wie
auch umfangreichere Sanierungsvorhaben. Weitere
Informationen finden Sie unter www.kfw.de/ESK-218.

e Energiesparende Stadtbeleuchtung

Mit den ab 10.02.2012 geltenden Zinskonditionen der
KfW (1,18 Prozent effektiv pro Jahr) konnen Stadte
und Gemeinden in eine energiesparende Erneuerung
der Stadtbeleuchtung inwvestieren und so die kommu-
nalen Energiekosten reduzieren.

Die KfW unterstiitzt Kommunen bei Investitionen in
den Ersatz, die Nachristung oder die Neuinstallation
von StraBenbeleuchtungsanlagen mit dem Forderpro-
gramm ,KfW-Investitionskredit Kommunen Premium
Energieeffiziente  Stadtbeleuchtung“. Der Kfw-
Finanzierungsanteil betragt bis zu 100 Prozent der In-
vestitionskosten einschlieflich Planung, Bestandsana-
lyse und Konzepterstellung. Weitere Informationen
finden Sie unter www.kfw.de/IKK-215.

e Investitionskredite fiir kommunale Infrastruktur

Der ,KfW-Investitionskredit Kommunen“ ermdoglicht
eine langfristige Finanzierung kommunaler Infrastruk-
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turprojekte zu Zinssatzen ab 1,92 Prozent effektiv pro
Jahr (Stand: 10.02.2012).

Die forderfahigen Investitionen im ,KTW-
Investitionskredit Kommunen“ umfassen nahezu alle
Projekte zum Ausbau der kommunalen und sozialen
Infrastruktur wie etwa die Modernisierung kommuna-
ler Gebaude oder der technischen Infrastruktur, aber
auch MaBnahmen zur Verbesserung der Verkehrsinf-
rastruktur oder die BaulanderschlieBung. Weitere In-
formationen finden Sie unter www.kfw.de/IKK-208.

Bei Fragen helfen lhnen gerne die Mitarbeiter im Infocen-
ter der KfW Kommunalbank unter kommune®@kfw.de
oder Tel. 030-202 64 55 55.

Az.: 1l gr-ko Mitt. StGB NRW Marz 2012
161 NRW-Gesetz zur Férderung und Nutzung

von Wohnraum gedndert

Das Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Férderung und
Nutzung von Wohnraum fir das Land Nordrhein-
Westfalen (WFNGAndG NRW) vom 10.01.2012 ist am
26.01.2012 in Kraft getreten.

Mit dem Anderungsgesetz werden im WFNG Satzungser-
machtigungen zu Gunsten der Kommunen eingefiihrt,
mit denen diese Genehmigungsvorbehalte vor der Zweck-
entfremdung frei finanzierten Wohnraums bzw. Mieter-
benennungsrechte nach Ablauf von Besetzungsrechten
festlegen kdnnen. Mit diesen Nachfolgeregelungen fiir die
frihere ,Zweckentfremdungsverordnung® und ,Uberlas-
sungsverordnung” soll die Moglichkeit verbessert werden,
Haushalten mit Zugangsschwierigkeiten am Wohnungs-
markt bei der Versorgung mit gefordertem, preiswertem
Wohnraum effektiver zu helfen.

Daneben werden Klarstellungen vorgenommen, die sich
aus der bisherigen Anwendung des Gesetzes in der Praxis
als regelungsbediirftig erwiesen haben. Das Anderungs-
gesetz ist im GV.NRW Seite 16 veroffentlicht worden und
unter www.recht.nrw.de abrufbar.

Az.: 1l gr-ko Mitt. StGB NRW Marz 2012

162 Projektaufruf Immobilien- und

Standortgemeinschaften

Das Netzwerk Innenstadt hat im vergangenen Jahr fir
Immobilien- und Standortgemeinschaften die Arbeitshilfe
VADEMECUM ISG herausgegeben. Dort sind die Struktu-
ren, Entwicklungsphasen und Rahmenbedingungen nord-
rhein-westfalischer Immobilien-und Standortgemein-
schaften beschrieben.

Das Netzwerk Innenstadt NRW widmet sich weiterhin
diesem Thema. Mit der Zusammenstellung eines VADE-
MECUM ISG - ZWEI ist eine Fortentwicklung geplant, in-
dem Praxisbeispiele, Malinahmen und Projekte von Im-
mobilien- und Standortgemeinschaften gebiindelt wer-
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den sollen. Viele Standortgemeinschaften in NRW haben
seit der Grindung ihrer ISG eine groRe Bandbreite an
Projekten umgesetzt und kdnnen ihre gewonnenen Erfah-
rungen weitergeben. In diesem zweiten Arbeitspapier
sollen vor allen Dingen Berichte aus der Praxis, Erfahrun-
gen und Strukturen aus den ISG-Quartieren aufgezeigt
werden.

Vor diesem Hintergrund hat das Netzwerk das Projekt
.VYademecum ISG ZWEI“ ausgerufen. Ziel des Projek-
taufrufes ist es, die Akteure der nordrhein-westfalischen
Immobilien- und Standortgemeinschaften anzusprechen
und in die Erstellung eines VADEMECUM ISG ZWEI einzu-
binden. Sie konnen ihre Praxiserfahrungen mit Immobi-
lien- und Standortgemeinschaften schildern und beispiel-
haft ihre Schritte, Erfolge und Hiirden auf dem Weg zu
Projekten und MaRBRnahmen im Quartier beschreiben.

Alle weiteren Informationen und Hintergriinde zum
VADEMECUM ISG  ZWEI sind fiir StGB  NRW-
Mitgliedskommunen im Mitgliederbereich des StGB NRW-
Internetangebots unter Fachinformation wund Ser-
vice/Fachgebiete/Bauen und Vergabe abrufbar. Die Pro-
jektbeschreibungen konnen bis zum 30.03.2012 beim
Netzwerk Innenstadt (Kontaktdaten s. S. 3) in digitaler
Form eingereicht werden.

Az.:11/1 624-24 Mitt. StGB NRW Marz 2012

OVG NRW zum Einbau eines
rollstuhlgerechten Toilettenraums

163

Das Oberverwaltungsgericht NRW hat mit Urteil vom
24.01.2012 (7 A 1977/10, abrufbar  unter
www.justiz.nrw.de ) entschieden, dass die Errichtung
eines rollstuhlgerechten Toilettenraums nach § 55 BauO
auch dann gefordert werden kann, wenn zwar keine ge-
setzliche Pflicht zur Erstellung einer Kundentoilette be-
steht, jedoch freiwillig eine solche errichtet wird. Im kon-
kreten Fall ging es um die Nutzungsanderung eines ehe-
maligen Fleischereifachgeschaftes hin zu einem Backe-
reifachgeschaft mit Café. Anhand des § 55 Abs. 1, Abs. 2 S.
1 Nr. 5 und Abs. 4 S. 10 Bau© bejahte das OVG die Recht-
maRigkeit einer entsprechenden baurechtlichen Verfi-

gung.

Dabei wies das OVG darauf hin, dass zu den Verkaufsstat-
ten auch Gaststatten i.S.d. Gaststattengesetzes zahlten.
Unerheblich ist es nach dieser Entscheidung, ob eine sol-
che Verkaufsstitte einer gaststattenrechtlichen Erlaubnis
bedarf oder nicht (vgl. insoweit § 1 und § 2 GaststattenG).
Umfassend legte sodann das OVG dar, dass die Verpflich-
tung fuir die Errichtung solcher Toilettenraume auch dann
bestehe, wenn diese ,freiwillig“ erfolge. Wird somit fiir
eine Gaststatte oder fiir eine Verkaufsstatte ,freiwillig”
eine Besuchertoilette geschaffen, so muss nach dieser
Entscheidung grundsatzlich mindestens ein Toiletten-
raum fiir Benutzer von Rollstiihlen geeignet und erreich-
bar sein.

Das OVG NRW hat auch die VerfassungsmaRigkeit dieser
Bestimmung vor dem Hintergrund insbesondere des Be-
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hindertengleichstellungsgesetzes NRW sowie dem Art. 3
Abs. 3 S. 2 GG bejaht. Von Bedeutung war fir das OVG
insoweit, dass Abweichungen nach MaRgabe des § 55
Abs. 6 BauO moglich sind. In diesem Zusammenhang wies
das OVG darauf hin, dass diese Regelung gegeniber § 73
BauO NRW abschliefRend sei. Im konkreten Fall lagen die-
sen Voraussetzungen hingegen nicht vor.

Az.:11/1 660-00 Mitt. StGB NRW Mdrz 2012
164 Kommunale Forderungen zum
Kartellschadensrecht

Bekanntlich wurden im Februar 2011 BuBgeldbescheide ge-
gen Unternehmen des Feuerwehrwagenkartells vom Bundes-
kartellamt erlassen. Im Marz 2011 begannen Vergleichsver-
handlungen zwischen den kommunalen Spitzenverbanden
und den am Kartell beteiligten Kartellanten. Mittlerweile ist
ein Unternehmen insolvent geworden und nimmt an den
Gesprachen nicht mehr teil. Die Gesprache mit den anderen
Kartellanten werden noch langere Zeit in Anspruch nehmen
und binden somit weiterhin erheblich die Geschaftsstellen.
Auf die vielen Schnellbriefe sei verwiesen. Zugleich sind die
Kommunen von dem sog. Feuerwehrdrehleiterkartell betrof-
fen und es kann fiir die Zukunft nicht ausgeschlossen werden
kann, dass sich andere Kartelle zu Lasten der Kommunen bil-
den oder mitunter schon unerkannt tatig sind.

Da die Realisierbarkeit der gesetzlichen Schadensersatzan-
spriiche dulert schwierig ist, haben auf Initiative der hiesigen
Geschaftsstelle die kommunalen Spitzenverbande die Bundes-
regierung im Rahmen der gerade beginnenden Novelle des
Kartellschadensrecht zu entsprechenden Anderungen aufge-
fordert. Beispielhaft seien an dieser Stelle u.a. folgende Punkte
angefiihrt:

e Pflicht des Bundeskartellamts zur Veroffentlichung der
bestandskraftigen BuBgeldbescheide

e Erlass eines feststellenden Verwaltungsakts des Kartell-
amtes liber das Vorliegen eines Kartells nach sog. Sett-
lement-Verfahren

¢ Normierung einer gesetzlichen Vermutung, dass Kartel-
le zu einem kausalen Schaden fiihren

e Gesetzliche Vermutung fiir eine Schadensquote, die
nicht unter 18% der vertraglichen Vergiitung liegen
sollte

e Verbesserung des Verjahrungsrechts zugunsten der
Geschadigten

Details nebst Begriindungen sowie weitere Forderungen
konnen dem Schreiben der kommunalen Spitzenverbande
vom 30.01.2012 entnommen werden. Dieses ist fiir StGB
NRW-Mitgliedskommunen im Mitgliederbereich des StGB
NRW-Internets unter Fachinfo und Service Bauen und
Vergabe Feuerwehrkartell abrufbar.

Az.:11/1 609-90 Mitt. StGB NRW Marz 2012
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Umwelt, Abfall und Abwasser

165 Deutscher Naturschutzpreis 2012 ausgelobt

Das Bundesamt fiir Naturschutz (BfN) und der Outdoor-
Ausrister Jack Wolfskin haben am 01.02.2012 in Bonn die
Bewerbungsphase fiir den Deutschen Naturschutzpreis
2012 gestartet.

Der Deutsche Naturschutzpreis wird jedes Jahr zu einem
wechselnden Schwerpunktthema ausgeschrieben. 2012
steht der Wettbewerb unter dem Motto ,Stadt braucht
Natur gemeinsam fuir Vielfalt, Naturerfahrung und Le-
bensqualitat®. Der Wettbewerb kniipft damit einen wich-
tigen Link zur UN-Dekade Biologische Vielfalt (2011-
2020), die 2012 das Thema ,Vielfalt genieBen Natur-Zeit
ist Freizeit“ behandelt.

Gesucht werden Projektideen, die die Vielfalt und Bedeu-
tung der Natur in Siedlungsraumen aufzeigen und dort
zum Naturschutz, zu Naturerfahrung und Naturerlebnis
beitragen. Denn Natur im Siedlungsbereich ist:

e Vielfaltiger Lebensraum fiir Pflanzen und Tiere,

e Erlebnis- und Erfahrungsraum im unmittelbaren Woh-
numfeld,

¢ Ruhe-, Freizeit- und Erholungsraum,

e Leistungsstarke Luft- und Wasseraufbereitung sowie
griiner Larmschutz.

Forderung von biologischer Vielfalt, naturnahe Gestaltung
von stadtischen und doérflichen Griinanlagen, Nutzung
von Brachflachen fiir die Natur, spannende Naturbil-
dungs- und Naturerlebnisprojekte im unmittelbaren
Wohn- und Lebensumfeld: So vielfdltig wie die Natur
selbst, konnen auch die Projektideen sein.

Der Start des Wettbewerbs, der auf einer gemeinsamen
Initiative des BfN und des Outdoor-Ausristers Jack Wolfs-
kin beruht, ist der 01. Februar 2012. Bewerbungsschluss
fir den Forderpreis ist der 09.04.2012, fiir den Biirgerpreis
der 03.08.2012.

Der Deutsche Naturschutzpreis hat drei Kategorien: For-
derpreis, Burgerpreis und Ehrenpreis. Forderpreis und
Biirgerpreis werden jeweils im Rahmen eines zweistufi-
gen Ildeenwettbewerbs vergeben. Das von Jack Wolfskin
gestiftete Preisgeld von insgesamt 250.000 Euro dient der
Umsetzung der Projekte.

e Forderpreis

Der Forderpreis zeichnet originelle, zukunftsweisende und
vorbildliche Projektideen zum Naturerlebnis, zur Natur-
bildung und zum Naturschutz aus. Die Gesamtpreissum-
me von 200.000 Euro kann auf mehrere Preistrager ver-
teilt werden. Das jeweilige Preisgeld ergibt sich aus dem
Kostenplan des ausgezeichneten Projekts und betragt
maximal 150.000 Euro. Teilmehmen kénnen ehrenamtlich
im Naturschutz oder in der Naturbildung engagierte Ein-
zelpersonen sowie nichtstaatliche und gemeinniitzige
Organisationen, wie Naturschutzverbande, Vereine und
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Stiftungen, Birgerinitiativen, Schulen, Kindergarten, an-
dere Bildungseinrichtungen und initiativen sowie Jugend-
organisationen und verbande.

e Biirgerpreis

Mit dem Burgerpreis werden 20 kleinere Projekte mit
jeweils 2.000 Euro gefordert. Daflir stehen 40.000 Euro
zur Verfuigung. Der Biirgerpreis richtet sich an eine breite
Offentlichkeit, insbesondere an engagierte Birger, Schu-
len, Kindergarten, Bildungs- und Jugendeinrichtungen
sowie Burgerinitiativen und lokale Naturschutzakteure.

e Ehrenpreis

Der Ehrenpreis wird auf Vorschlag von Naturschutzver-
banden und der Jury an eine Einzelperson verliehen, die
sich in herausragender und beispielhafter Weise fiir den
Naturschutz einsetzt. Er ist mit 10.000 Euro dotiert, die
ebenfalls aus der Stiftungssumme stammen.

Der Deutsche Naturschutzpreis fordert Naturbewusstsein
und biirgerschaftliches Engagement im Naturschutz. Er
richtet sich damit ausdriicklich auch an ,Nicht-Profis*“.
Privatwirtschaftliche Unternehmen und Naturschutzbe-
horden sind deshalb von der Teilnahme ausgeschlossen.

Die Jury des Deutschen Naturschutzpreises entscheidet
nach Vorbewertung und fachlicher Prifung durch das
Bundesamt fuir Naturschutz (BfN) tber die Vergabe der
Preise in der Kategorie Forderpreis. Auch der Ehrenpreis
wird von der Jury vergeben. Die Preistrager in der Katego-
rie Blirgerpreis werden aus einer Auswahl von 50 Finalis-
ten unabhangig von der Jury durch eine 6ffentliche Onli-
ne-Abstimmung ermittelt.

Weitere Informationen zum Deutschen Naturschutzpreis
kénnen Sie abrufen unter:
www.deutscher-naturschutzpreis.de .

Az.: 1l gr-ko Mitt. StGB NRW Marz 2012

166 Verwaltungsgericht Miinster zur
Sanierung von Abwasserleitungen

Das VG Miinster hat mit Urteilen vom 15.02.2012 (Az. 7 K
1355/11 und 7 K 2193/09) entschieden, dass eine Grund-
stlickseigentiimerin, dessen Grundstiick an die 6ffentliche
Abwasseranlage angeschlossen ist, verpflichtet ist, auf
ihre Kosten den Anschluss an den offentlichen Kanal her-
zustellen und instand zu halten (vgl. auch OVG NRW,
Beschluss vom 16.10.2002 Az. 15 B 1355/02).

Die ergangene Ordnungsverfligung (Az. 7 K 2193/09) sei
deshalb rechtmaRig. Die beklagte Stadt habe mit der Sat-
zung uber die vorgezogene Dichtheitspriifung von Grund-
sticksentwasserungsanlagen vom 07.04.2009 das Ziel
verfolgt, namentlich das Eindringen von Fremdwasser in
das stadtische Abwassersystem zu verringern. Insoweit sei
auch die ergangene Ordnungsverfiigung verstandlich,
wonach der Klagerin aufgegeben worden sei, die gesam-
ten privaten Abwasserleitungen (Hausanschlussleitun-
gen) bis zum Hausanschlussschacht auf dem Grundstiick
zu sanieren und dabei alle Wurzeleinwiichse und Undich-
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tigkeiten zu beheben, die die Dichtigkeit oder Funktions-
fahigkeit der Abwasserleitung beeintrachtigen.

Die festgestellten Schaden seien dabei aus einer Zu-
standsdokumentation eines Ingenieurbiiros nachvollzieh-
bar gewesen und der Ordnungsverfiigung auch als Anlage
beigefiigt gewesen. Aullerdem sei der Klagerin aufgege-
ben worden, die gesamten privaten Abwasserleitungen
soweit sie Schmutzwasser flihren - bis zum Hausan-
schlussschacht nach erfolgter Sanierung von einem zuge-
lassenen Sachkundigen auf Dichtheit tUberpriifen zu las-
sen und eine entsprechende Priifbescheinigung Uber das
Ergebnis der Dichtheitspriifung der beklagten Stadt vor-
zulegen.

Dieser Inhalt der Ordnungsverfiigung habe sich auch
nicht zwischenzeitlich erledigt. Es sei so das VG Miinster
weder erkennbar noch von der Klagerin dargelegt worden,
aus welchem Crund die Erfiillung der Gebote nur bis zu
dem kalendarisch benannten Terminen gefordert sein
sollte. Insbesondere seien keine tatsachlichen Griinde
erkennbar, die dafiir sprachen, dass nach Ablauf dieser
Termine eine Erfullung der Gebote nicht mehr sinnvoll
bzw. im offentlichen Interesse ware. Auch aus dem Wort-
laut der verfligten Gebote in der Ordnungsverfiigung
folge nicht, dass diese mit Ablauf der Fristen gegenstands-
los wiirden.

Im Ubrigen weist das VG Minster in dem Verfahren 7 K
1355/11 darauf hin, dass die beklagte Stadt auch nicht
verpflichtet gewesen sei, die Voraussetzung fiir eine of-
fentliche Forderung fiir die im Jahr 2008 auf dem Grund-
stiick der Klagerin vorgenommenen Sanierungsarbeiten
durch das Umweltministerium NRW zu schaffen.

Soweit die Klagerin darauf abstelle, dass nach dem zwi-
schen den Beteiligten bestehenden o6ffentlich-rechtlichen
Vertragsverhaltnis die beklagte Stadt die Sanierung der
undichten Abwasserleitung habe bewirken missen, so
dass die Bedingungen fiir eine anteilige Forderung der
erfolgten MaRBnahmen erfiillt gewesen waren, treffe die-
ses nicht zu.

Zwar sei durch die von der beklagten Stadt der Klagerin
vorgelegte ,Einverstandniserklarung” und die ,Beauftra-
gungserklarung und Kosteniibernahmeerkldrung“ und
deren Unterzeichnung durch die Klagerin ein offentlich-
rechtliches Vertragsverhdltnis zustande gekommen.
Durch dieses Vertragsverhadltnis seien wechselseitige
Rechte und Pflichten begriindet worden, welche die priva-
ten Abwasser- und Drainageleitungen auf dem Grund-
stlick der Klagerin betrafen.

Diese MaBnahmen seien auf Grund der baulichen Verbin-
dung der privaten Abwasserleitungen und Drainagelei-
tungen mit dem offentlichen Mischwasserkanal und we-
gen ihrer Zweckbestimmung, das Funktionieren des 6f-
fentlichen Kanalnetzes zu sichern bzw. zu verbessern,
offentlich-rechtlicher Natur (vgl. OVG NRW, Urteil vom
11.4.1996 Az.: 22 A 3106/94 NWVBI. 1996, S. 489; OVG
NRW, Beschluss vom 16.10.2002 Az.: 15 B 1355/02 - ; OVG
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NRW, Beschluss vom 10.2.2011 Az.: 15 A 405/10 NVwWZ-RR
2011, S. 627 ff,, S. 629).

Aus diesem Offentlich-rechtlichen Vertragsverhaltnis
zwischen den Beteiligten folgt nach dem VG Miinster aber
nicht, dass die Beklagte die Aufgabe der Sanierung der
privaten Abwasserleitung der Klagerin libernommen hat.
Denn diese Arbeiten seien bereits nicht in dem mafgebli-
chen Leistungsverzeichnis enthalten gewesen, welches
der Auftragsvergabe zugrunde gelegen habe.

Ebenso habe die Klagerin dem eingeschalteten Ingenieur-
biiro mitgeteilt, dass sobald die fehlenden Informationen
vorlagen, die Entscheidung der Eigentimergemeinschaft
mitgeteilt werde, welche Sanierung zu welchen Kosten
durchgefiihrt werden konne. Daher habe die beklagte
Stadt keine Veranlassung geschweige denn eine Rechts-
pflicht gehabt, die Abdichtung der Abwasserleitung in
Auftrag zu geben, obwohl die Klagerin sie insoweit nicht
beauftragt habe.

Im Ubrigen entspreche es der allgemeinen Rechtslage,
dass der Grundstiickseigentiimer, dessen Grundstiick an
den offentlichen Abwasserkanal angeschlossen sei, ver-
pflichtet sei, auf eigene Kosten den Anschluss an den
offentlichen Kanal herzustellen und auch instand zu hal-
ten. Im Ubrigen habe die Klagerin auch offensichtlich
keinen Anspruch auf Forderung gehabt, sodass die Einrei-
chung eines Forderantrags eine nutzlose Formelei gewe-
sen ware, die keinen Forderanspruch begriindet hatte. Zur
Vornahme von fir die Klagerin offensichtlich nutzlosen
Handlungen sei die beklagte Stadt aber auch nach den in
offentlich-rechtlichen Vertragsverhiltnissen geltenden
Grundsatzen von Treu und Glauben (§ 62 VwVfG NRW in
Verbindung mit § 242 BGB) nicht verpflichtet gewesen.

Az.:11/2 24-20 qu-ko Mitt. StGB NRW Marz 2012

167 Oberverwaltungsgericht NRW zum

Anschluss- und Benutzungszwang

Das OVG NRW hat sich mit Beschluss vom 10.02.2012 (Az.
15 A 2020/11) erneut mit der Frage auseinander gesetzt,
wann ein Grundstuckseigentiimer sein Grundstiick an den
offentlichen Schmutzwasserkanal anschlieen muss.

Zunachst bestdtigt das OVG NRW abermals seine Recht-
sprechung, dass der Anschluss eines Grundstiicks an den
offentlichen Schmutzwasserkanal sich bereits daraus
rechtfertigt, dass die zentralisierte Beseitigung des
Schmutzwassers durch die Gemeinde einen maligebli-
chen Gesichtspunkt der Volksgesundheit darstellt, weil
sich dadurch die Uberwachung der Funktionstiichtigkeit
einer Vielzahl von Kleinklaranlagen eriibrigt und bei fest-
gestellten Missstanden auch keine Anordnungen mehr
getroffen werden missen. Dadurch werde die Sicherheit
der Schmutzwasserbeseitigung erhoht, was der Volksge-
sundheit diene.

Weiterhin weist das OVG NRW erneut auf seine standige
Rechtsprechung hin, wonach selbst bei Kosten in Héhe
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von 25.000 Euro je Wohnhaus fiir den Anschluss eines
Grundstlcks an den offentlichen Kanal die Zumutbar-
keitsschwelle noch nicht Uberschritten ist, wobei mit
diesen Kosten diejenigen des Anschlusses ohne Kanalan-
schlussbeitrag gemeint sind. In dem konkret zu entschei-
denden Fall lagen die Anschlusskosten fuir das Grundstiick
an den o6ffentlichen Schmutzwasserkanal bei 7.500,- Euro,
so dass die Schwelle von 25.000,- Euro deutlich unter-
schritten war.

Nach dem OVG NRW stand dem Anschluss des klageri-
schen Grundstiicks an den o&ffentlichen Abwasserkanal
auch nicht entgegen, dass dieser in einem fremden
Grundstuck vor dem klagerischen Grundstiick verlegt war.
Insoweit unterlag das klagerische Grundstiick so das OVG
NRW gleichwohl dem Anschluss- und Benutzungszwang,
weil die 6ffentliche Abwasserleitung nach der Abwasser-
beseitigungssatzung der Gemeinde lediglich in unmittel-
barer Nahe des Grundstiicks oder auf dem Grundstiick
verlaufen muisse, um den Anschluss- und Benutzungs-
zwang zu begrinden.

Dieses sei auch dann zu bejahen, wenn iiber einen 6ffent-
lichen oder privaten Weg ein Zugang zu dieser offentli-
chen Abwasserleitung bestehe. Das klagerische Grund-
stlick grenze hier unmittelbar an ein fremdes Grundstiick
an, auf dem die zur offentlichen Kanalisation zdhlende
offentliche Druckentwasserungsleitung verlegt worden
sei. Von diesem Grundstiick sei auch ein Grundstiicksan-
schluss bis zur Grenze des klagerischen Grundstiicks her-
angefiihrt worden.

Die offentliche Druckentwasserungsleitung sei auch hin-
reichend rechtlich abgesichert. Insoweit folgt das OVG
NRW der Rechtsauffassung des Klagers nicht, wonach es
fir die gesicherte Inanspruchnahme der o&ffentlichen
Anlage einer entsprechenden dinglichen Absicherung
bedarf (vgl. dazu etwa ©OVG NRW, Beschluss vom
26.11.2010 Az. 15 E 1291/10). Diese Rechtsprechung sei so
das OVG NRW - in dem zu entscheidenden Fall nicht ein-
schlagig und deshalb nicht anzuwenden.

Die offentliche Druckentwasserungsleitung vor dem kla-
gerischen Grundstiick in dem dort befindlichen fremden
Grundstiick sei Teil der 6ffentlichen Abwasseranlage, weil
sie als solche jedenfalls durch den angegriffenen Bescheid
Uber den Anschluss an die offentliche Abwasseranlage
konkludent (schliissig) zum Bestandteil der 6ffentlichen
Abwasseranlage gewidmet worden sei. Einer ausdruckli-
chen oder gar formlichen Widmung bediirfe es nicht. Fir
die Annahme der erforderlichen Widmung miisse ledig-
lich der (nach auRen wahrnehmbare) Wille der Stadt er-
kennbar sein, die fragliche (abwassertechnische) Anlage
als Teil der gemeindlichen Entwdsserungsanlage in An-
spruch nehmen zu wollen. Dieses sei vorliegend der Fall,
denn die beklagte Stadt habe den Kldger in dem angegrif-
fenen Bescheid aufgefordert, den Anschluss an die 6ffent-
liche Druckleitung vorzunehmen (vgl. zur konkludenten
Widmung auch: OVG NRW, Beschluss vom 13.05.2011 Az.
15A 2825/10).

Es sei auch unerheblich, dass sich der Eigentiimer des
fremden Grundstiicks vor dem Grundstiick des Klagers
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zwischenzeitlich nicht mehr an den mit der beklagten
Stadt geschlossenen Bauerlaubnisvertrag fiir die 6ffentli-
che Abwasserleitung bezogen auf sein Grundstiick ge-
bunden sehe. Denn dieses andere nichts an der Wirksam-
keit der fir den Betrieb einer Entwasserungsstrecke als
offentliche Einrichtung erforderlichen Widmung.

Fiir die Wirksamkeit der Widmung von Entwasserungslei-
tungen und damit fiir deren Einbeziehung in die 6ffentli-
che Abwasseranlage ist so das OVG NRW weder erforder-
lich, dass die einzubeziehenden Strecken im Eigentum der
Gemeinde stiinden, noch das der jeweilige Eigentlimer
der einbezogenen Fliachen, die zur RechtmaRigkeit der
Widmung notwendige Zustimmung erteilt habe. Sogar
eine ggf. rechtswidrige Widmung sei wirksam (vgl. § 43
Abs. 1 und 2 VwWVFG NRW), die Wirksamkeit einer Wid-
mung hadnge also nicht von ihrer RechtmaRigkeit ab (vgl.
hierzu auch OVG NRW, Beschluss vom 13.05.2011 Az. 15 A
2825/11).

Die offentlich-rechtliche Widmung der Druckentwasse-
rungsleitung werde auch nicht durch eine wie auch im-
mer geartete ,Anfechtung” oder ,Kiindigung“ bzw. durch
einen ,Widerruf“ des Bauerlaubnisvertrages durch den
Eigentiimer des Grundstiicks auf zivilrechtlichen Weg
beseitigt. Hierfiir ware ein verwaltungsrechtliches bzw.
verwaltungsgerichtliches Vorgehen gegen die Widmung
durch den Eigentiimer des Grundstiicks erforderlich, in
dessen Grundstiick der offentliche Kanal verlegt worden
sei.

Hierfur fehlten aber nicht nur jegliche Anhaltspunkte,
sondern der vorgenannte Eigentimer wiirde sich mit
seiner Anfechtung der Widmung auch in Widerspruch zu
seinem bisherigen Verhalten stellen, da er nach seiner
vom Klager vorgelegten Erklarung vom 28.11.2011 nach-
haltig Einfluss auf die heutige Beschaffenheit der in Rede
stehenden offentlichen Druckentwadsserungsleitung ge-
nommen und danach den auf ihn entfallenen Anschluss-
beitrag geleistet hat.

Im Ubrigen sei die Widmung auch wegen Rechtswidrig-
keit nicht aufgehoben worden, sodass beim Fortbestand
der Widmung ein Anschluss- und Benutzungszwang des
klagerischen Grundstiicks an die 6ffentliche Abwasseran-
lage bestehe.

Az.:11/2 24-30 qu-ko Mitt. StGB NRW Madrz 2012

168 Forderprogramm ,,Ressourceneffiziente
Abwasserbeseitigung NRW*

Als Nachfolge-Forderprogramm fiir das Investitionspro-
gramm Abwasser NRW hat das Umweltministerium NRW
das Forderprogramm ,Ressourceneffiziente Abwasserbe-
seitigung NRW“ ab dem 01.01.2012 in Kraft gesetzt (Mi-
nisterialblatt NRW 2012, Nr. 4, S. 59 ff abrufbar unter:
www.mik.nrw.de

Rubrik: Gesetzes/Verordnungen/Erlasse/Ministerialblatt).
Das neue Forderprogramm beinhaltet 6 Forderbereiche.
Fir die Stadte und Gemeinden sind folgende Forderberei-
che von Bedeutung:
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1. Forderbereich 2.1: Gutachterliche Untersuchung zu
EnergiesparmaBnahmen &ffentlicher Abwasseranlagen

Mit diesem Forderbaustein werden gutachterlicher Unter-
suchungen fir Energiesparmalnahmen bei 6ffentlichen
Abwasseranlagen durch die Aufstellung einer systemati-
schen Energiebilanzierung und Dokumentation des Ener-
gieeinsparungspotenzials anhand einer Feinanalyse ge-
fordert. Die Forderung erfolgt durch Gewahrung eines
Zuschusses. Die gutachterliche Untersuchung ist von
einem externen Dritten in Anlehnung an das ,,Handbuch
Energie in Klaranlagen“ des Umweltministeriums NRW
durchzufiihren. Der Betreiber der Abwasseranlage ver-
pflichtet sich, die in dem Gutachten ermittelten Sofort-
maBnahmen umzusetzen. Zuwendungsempfanger sind u.
a. Gemeinden sowie juristische Personen des offentlichen
und privaten Rechts, soweit sie Malinahmen zur 6ffentli-
chen Abwasserbeseitigung im Rahmen des § 53 Abs. 1
LWG NRW durchfihren.

2. Forderbereich 2.2: Umsetzung von EnergiesparmaR-
nahmen und MalRnahmen zur Steigerung der Energie-
bzw. Ressourceneffizienz auf 6ffentlichen Abwasseranla-
gen

Gegenstand der Forderung sind MaRBnahmen (Neubau,
Umbau, Erweiterung oder Verbesserung) zur Energieein-
sparung und Steigerung der Energieeffizienz durch Aus-
oder Umristung von offentlichen Abwasseranlagen. Es
erfolgt eine Projektforderung durch Zuschuss.

3. Forderbereich 3: Ertlichtigung 6ffentlicher Klaranlagen

Gegenstand der Forderung sind MaRnahmen zur Aus-
oder Umrtiistung von &ffentlichen Abwasserbehandlungs-
anlagen mit innovativen Reinigungsverfahren. Es erfolgt
eine Zuschussforderung.

4. Forderbereich 4.1: Bodenfilteranlagen

Gegenstand der Forderung ist die Erstellung von Bodenfil-
teranlagen oder Anlagen mit gleichwertiger Behand-
lungswirkung zur weiteren Niederschlagswasserbehand-
lung einschlieRlich erforderlicher Mess- und Uberwa-
chungseinrichtungen. Die Hohe der Zuschussforderung
betragt bis zu 50 % der zuwendungsfahigen Ausgaben.

5. Forderbereich 4.2: InvestitionsmaBnahmen bei Nieder-
schlagswasseranlagen

Gefordert werden MalRnahmen zur &ffentlichen Nieder-
schlagswasserbehandlung und -beseitigung durch die
Erstellung, Erweiterung und den Umbau von Regenwas-
serbehandlungsanlagen und Regenriickhaltebauwerken
einschlieRlich erforderlicher Mess- und Uberwachungs-
einrichtungen (Regenuiberlaufbecken, Regenklarbecken
und Stauraumkanadle einschlieflich Entlastungsbauwerk
sowie Regenriickhaltebecken als Bauwerk vor Einleitung
ins Gewdsser). Es erfolgt eine Férderung durch Plafond-
Darlehen kommunal.
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6. Forderbereich 4.3: Investitionsmafnahmen bei dezent-
ralen Niederschlagswasseranlagen

Geférdert werden MaBnahmen zur dezentralen Behand-
lung des abflieRenden Niederschlagswassers von Ver-
kehrsflachen der Kategorie Il (schwach belastet) gemaR
Erlass ,Anforderung an die Niederschlagswasserentwas-
serung im Trennverfahren“ vom 26.05.2004. Zuwen-
dungsempfanger sind u. a. auch Gemeinden. Es erfolgt
eine Zuwendung (Zuschuss) bis zu 50 % der zuwendungs-
fahigen Ausgaben.

7. Forderbereich 5.1: Fremdwasser - Fremdwassersanie-
rungskonzept

Gefordert wird die Erstellung von technischen und wirt-
schaftlichen Fremdwassersanierungskonzepten. Zuwen-
dungsempfanger sind u. a. Gemeinden. Es erfolgt eine
Zuschussfinanzierung bis zu 50 % der zuwendungsfahi-
gen Ausgaben.

8. Forderbereich 5.2: Fremdwasser - offentliche Kanalsan-
ierung

Gefordert wird die Sanierung der 6ffentlichen Kanalisati-
on, bei der im Entwasserungsgebiet ein erhohter
Fremdwasseranfall vorhanden ist. Die Verminderung des
Fremdwasseranteils muss bei der Forderung im Vorder-
grund stehen. Gefordert wird Uiber ein Plafond-Darlehen -
kommunal. Zuwendungsvoraussetzung ist die Einhaltung
der StiwKan NRW. Férderungsvoraussetzungen sind u.a.:
Firr die abgegrenzten Teilbereiche des Kanalnetzes, fiir die
eine Forderung beantragt wird, muss ein Verdiinnungsan-
teil von mehr als der Halfte des Abwasserabflusses bei
Trockenwetter. Es muss ein giiltiges ABK (einschlieflich
Aussagen zur Niederschlagswasserbeseitigung) bestehen.

9. Forderbereich 5.3: Fremdwasser - private Kanalsanie-
rung

Gegenstand der Forderung ist die ganzheitliche Sanierung
im Zusammenhang mit der Herausnahme von Fremdwas-
ser von privaten Abwasseranlagen (einschlieRlich der
Schachte) auf Grundstiicken privater Grundstiickseigen-
tiimer, die nicht Bestandteil der 6ffentlichen Kanalisation
sind und an ein Schmutz- oder Mischwassersystem ange-
schlossen sind. Zu den Abwasseranlagen gehdren insbe-
sondere Abwasserleitungen zum Sammeln und Fortleiten
von Schmutzwasser oder mit diesen vermischten Nieder-
schlagswasser, die im Erdreich oder unzuganglich verlegt
sind.

Gefordert wird auch die Umstellung auf ein Trennsystem,
wenn im Zusammenhang mit der Herausnahme von
Fremdwasser die Gemeinde die 6ffentliche Mischwasser-
kanalisation auf ein Trennkanalsystem umstellt. Zuwen-
dungsempfanger sind u. a. die Gemeinden. Die Zuwen-
dung ist zu 100 % an die Grundstiickseigentiimer privater
Abwasseranlagen weiterzuleiten. Es erfolgt eine Zu-
schussfinanzierung. Diese betragt bis zu 30 % der zuwen-
dungsfahigen Ausgaben, jedoch maximal 200,- Euro je
angefangenen laufenden Meter sanierter Hausanschluss-
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und Grundleitung bzw. neu gebauter Leitung bei der Um-
stellung auf ein Trennsystem je Haus einschlieBlich Ne-
bengebauden.

10. Forderbereich 5.4: Sanierung der Abwasseranlagen auf
kommunalen Liegenschaften

Gefordert wird die Sanierung der Abwasseranlagen auf
kommunalen Liegenschaften, die nicht Bestandteil der
offentlichen Kanalisation und ein Schmutzwasser- oder
Mischwassersystem angeschlossen sind. Zu den Abwas-
seranlagen gehodren insbesondere Abwasserleitungen
zum Sammeln und Fortleiten von Schmutzwasser oder
mit diesen vermischten Niederschlagswasser, die im Erd-
reich oder unzuganglich verlegt sind. Die Sanierung muss
aufgrund des Ergebnisses der Dichtheitsprifung notwen-
dig sein. Zuwendungsempfanger sind u. a. Gemeinden.

Zuwendungsvoraussetzung ist, dass die Gemeinde ihre
gesamte Kanalisation gemaf den Anforderungen der SUV
Kanal NRW untersucht hat und dies gegeniiber der fur die
Uberwachung nach § 116 LWG NRW zustandigen Behérde
nachgewiesen hat. AuBerdem muss ein giiltiges Abwas-
serbeseitigungskonzept (ABK) bestehen. Es erfolgt eine
Zuschussfinanzierung bis zu 50 % der zuwendungsfahi-
gen Ausgaben. Die Antragssumme muss mindestens
25.000,- Euro betragen. Mehrere Vorhaben sind in einem
Antrag zusammenzufassen

11. Forderbereich 5.5: Sanierung privater Hausanschliisse
Darlehen der NRW.Bank mit Zinsverbilligung durch das
Land NRW

Gegenstand der Forderung ist die Sanierung der privaten
Abwasseranlagen (einschlieflich der Schachte) auf privaten
Grundstlicken, die nicht Bestandteil der offentlichen Kanalisa-
tion sind und an ein Schmutzwasser- oder Mischwassersystem
angeschlossen sind. Zu den Abwasseranlagen gehdren insbe-
sondere Abwasserleitungen zum Sammeln und Fortleiten von
Schmutzwasser oder mit diesem vermischten Niederschlags-
wasser, die im Erdreich oder unzuganglich verlegt sind.

Zuwendungsempfanger sind private Grundstiickseigentiimer.
Gefordert wird liber die Vergabe eines zinsverbilligten Darle-
hens. Der Umfang der Forderung bei einem Darlehen der
NRW.Bank im Hausbankverfahren beinhaltet eine Zinsverbilli-
gung von 2 Prozentpunkten durch das Land fiir Darlehensbe-
trége zwischen 2.500,- und 25.000,- Euro (bis zu 100 % der
forderfahigen Investitionskosten) Hierdurch ergibt sich fir
Darlehen ein Zinssatz von lediglich 1,03 % (vgl. Presseinforma-
tion 77/1/2012 der Landesregierung vom 24.1.2012).

Az.:11/2 24-30 qu-ko Mitt. StGB NRW Marz 2012

169 Forderung fiir Warmeversorgung

durch erneuerbare Energien

Das Bundesumweltministerium und die Kreditanstalt fur
Wiederaufbau (KfW) haben sich auf eine Férderung von
Investitionen zur Warmeversorgung durch Erneuerbare
Energien fiir weitere fiinf Jahre geeinigt. Das Fordervolu-
men betragt 500 Millionen Euro und dient u.a. kommuna-
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len Investitionen in Solarkollektoren, Warmespeichern,
Warmenetzen, Biogasanlagen und Geothermie.

Das Forderprogramm ist Teil des Marktanreizprogramms
des Bundesumweltministeriums. Die geférderten Investi-
tionen sollen den Einsatz fossiler Brennstoffe, wie Erdol
und Erdgas ersetzen und damit die Treibhausgasemissio-
nen vermindern. Zugleich sollen sie zur Weiterentwick-
lung von Technologien beitragen. Die Férdersumme hat
sich von 340 Millionen auf 500 Millionen Euro erh&ht. Das
Bundesumweltministerium wies insbesondere auf eine
mogliche Kombination von KfW-Darlehen und Tilgungs-
zuschiissen hin. Es ergabe sich ein hohes Einsparpotential,
wenn der Warmebedarf aus den weniger kostenintensi-
ven Erneuerbaren Energien gedeckt werden konnen.
Energiedienstleister konnen mittels des Programms ihr
Angebot an Erneuerbaren Energien fiir weitere Abnehmer
ausbauen.

Weitere Infos finden sich unter www.kfw.de , Rubrik ,,Pro-
grammfinder / Erneuerbare Energien - Premium“ (Pro-
grammnummer 271, 281).

Az.: Il gr-ko Mitt. StGB NRW Marz 2012
170 EU-Parlament verabschiedet

Elektroschrottrichtlinie
Das Parlament der Europdischen Union hat am

19.01.2012 eine Neufassung der sogenannten WEEE-
Richtlinie (Waste Electrical and Electronic Equipment)
verabschiedet. Die novellierte Richtlinie verpflichtet die
Mitgliedsstaaten, zunachst wie bisher jahrlich vier Kilo-
gramm Elektroschrott pro Einwohner zu erfassen oder
mindestens die Durchschnittsquote der vergangenen drei
Jahre zu erreichen. Ab 2016 beziehungsweise 2019 sind
dann 45 beziehungsweise 65 Gewichtsprozent der neu in
den Markt gebrachten Gerate zu erfassen.

Im Hinblick auf die Finanzierung der Sammlung der Altge-
rate Uberlasst die Richtlinie den Mitgliedsstaaten eine
konkretisierende Regelung. Im Sinne einer umfassenden
Produktverantwortung tritt der DStGB fiir eine Finanzie-
rung der Elektroschrottsammlung durch die Gerateher-
steller ein. Denn es entspricht dem als Richtlinienziel ver-
ankerten Verursacherprinzip, die Kosten der gesamten
Entsorgungskette den Herstellern beziehungsweise deren
Kunden zuzuordnen. Nach derzeitigem Recht werden die
Erfassungskosten liber die Abfallgebiihren kollektiviert.

Die Richtlinie, die erst nach der formellen Zustimmung
des Ministerrats in Kraft treten kann, muss in den Mit-
gliedsstaaten normativ umgesetzt werden. Die deutsche
Umsetzungsnorm ist das Elektro- und Elektronikgeratege-
setz (ElektroG).

Az.: 1l gr-ko Mitt. StGB NRW Marz 2012
171 Oberverwaltungsgericht Liineburg zur

Uberpriifung von Abwasserleitungen

Das OVG Lineburg hat mit Urteil vom 10.01.2012 (Az. 9
KN 162/10 abrufbar unter: www.rechtsprechung.nieder
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sachsen.de) entschieden, dass eine abwasserbeseiti-
gungspflichtige Gemeinde berechtigt ist, Grundstiicksei-
gentiimer aufzufordern, den Zustand ihrer privaten Ab-
wasserleitungen zu tUberpriifen. Nach dem OVG Liineburg
erstreckt sich die Regelungsbefugnis der Gemeinde nicht
nur auf Geschehensablaufe im o6ffentlichen Abwasserbe-
seitigungssystem.

Als eine Art ,,Annexkompetenz“ konnen die Gemeinden
vielmehr auch Regelungen beziiglich der Einleitung von
Abwasser Uber die private Grundstuicksentwasserungsan-
lage (private Abwasserleitungen) in das offentliche Kanal-
system treffen. Denn eine Gemeinde kann der ihr oblie-
genden Abwasserbeseitigungspflicht so das OVG Liine-
burg - nur dann erfolgreich nachkommen, wenn sie in der
Lage ist, auch die Benutzungsverhaltnisse auf den einzel-
nen Grundstiicken auszugestalten und dabei Regelungen
in Bezug auf die Grundstlicksentwasserungsanlage zu
treffen.

Zulassig sind deshalb nach dem OVG Liineburg alle sat-
zungsrechtlichen Bestimmungen, die im Interesse einer
ordnungsgemaRen und storungsfreien Erfillung der Ab-
wasserbeseitigungspflicht, insbesondere einer schadlosen
Ableitung und Behandlung des Abwassers erforderlich
sind (vgl. hierzu auch: OWG Miinster, Beschluss vom
16.10.2002 Az. 15 B 1355/02 -, DOV 2003, S. 418).

Hiernach kann eine Gemeinde so das OVGVB Liineburg -
auch die Dichtheitspriufung fiir private Abwasserleitungen
anordnen, soweit ein konkreter Bezug zur Erfillung der
Abwasserbeseitigungspflicht der Gemeinde besteht.
Kommunale Satzungen diirfen nach dem OVG Liineburg
daher Anforderungen an Grundstlicksentwasserungsan-
lagen wie z. B. private Abwasserleitungen aufstellen, um
zu vermeiden, dass der Betrieb des offentlichen Abwas-
serbeseitigungssystems erschwert oder beeintrachtigt
wird und um sicherzustellen, dass der bestehende Benut-
zungszwang und die Abwasseriberlassungspflicht einge-
halten werden.

Vor diesem Hintergrund darf deshalb die Gemeinde sat-
zungsrechtlich unter anderem die Uberprifung der
Dichtheit von privaten Grundstucksentwasserungsanla-
gen (wozu auch private Abwasserleitungen gehoren) mit
dem Ziel vorgeben, dass Eindringen von Fremdwasser
(Grund- und Drainagewasser) in das 6ffentliche Kanalisa-
tionsnetz zu verhindern.

Nach dem OVG Liineburg ist die abwasserbeseitigungs-
pflichtige Gemeinde darliber hinaus jedenfalls in Nieder-
sachsen - auch berechtigt, eine Dichtheitspriifung bei
privaten  Abwasserleitungen  (Grundstiicksentwasse-
rungsanlagen) entsprechend der DIN 1986 Teil 30 anzu-
ordnen, weil dieses dazu dient, dass die Gemeinde ihre
Abwasserbeseitigungspflicht ordnungsgemall erfillen
kann und Abwasser von privaten Grundstiicken nicht
entgegen dem Benutzungszwang auf den privaten
Grundsticken versickert wird.

Die StGB NRW-Geschaftsstelle weist erganzend auf Fol-
gendes hin:
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Mit dem Urteil des OVG Liineburg vom Urteil vom
10.01.2012 (Az. 9 KN 162/10 abrufbar unter:
www.rechtsprechung.niedersachsen.de) wird klargestellt,
dass die abwasserbeseitigungspflichtige Gemeinde befugt
ist, Zustandsuberpriifungen bei privaten Abwasserleitun-
gen anzuordnen, wenn diese dazu dienen, den ordnungs-
gemalen Betrieb der 6ffentlichen Abwasseranlage sicher-
zustellen (Stichwort: Kein Eintrag von Fremdwasser wie
z.B. Grund- und Drainagewasser in die 6ffentliche Abwas-
seranlage, wodurch deren Funktionstiichtigkeit beein-
trachtigt wird).

Ebenso kann die Gemeinde eine Funktionsiiberpriifung
der privaten Abwasserleitungen anordnen, damit die
Gemeinde ihre Abwasserbeseitigungspflicht ordnungs-
gemal erfiillen kann. Diese ordnungsgemalle Erfillung
der Abwasserbeseitigungspflicht erfordert die Uberlas-
sung des Abwassers von privaten Grundstiicken und nicht
dessen Versickerung durch defekte Leitungen auf dem
Privatgrundstiick (vgl. zur sog. Anstaltsgewalt auch zu-
letzt: OVG NRW, Beschluss vom 11.7.2011 Az.: 15 A
2625/09 und OVG NRW, Beschluss vom 16.10.2002 Az. 15
B 1355/02 -, DOV 2003, S. 418).

Im Bundesland Niedersachsen gibt es jedoch keine lan-
desgesetzliche Regelung zur Uberpriifung der Funktions-
tuchtigkeit bei privaten Abwasserleitungen, weshalb das
OVG Liineburg einen Ruckgriff auf die strengen Anforde-
rungen der DIN 1986 - Teil 30 zuldsst, die nach § 60 Abs. 1
Satz 2 Wasserhaushaltsgesetz als allgemein anerkannte
Regeln der Technik einzuordnen sind. Insoweit bietet eine
landesrechtliche Regelung die Méglichkeit, dass die stren-
ge DIN 1986 Teil 30 nicht zur Anwendung gebracht wird,
sondern das Landesrecht entsprechende Vorgaben macht.

Az.:11/2 24-30 qu-ko Mitt. StGB NRW Madrz 2012

172 Bundesgerichtshof zum Abzug ,,neu fiir alt*
Der Bundesgerichtshof hat mit Urteil vom 13.01.2012 (Az.
V ZR 136/11) entschieden, dass ein Abzug ,neu fiir alt”
erfolgen kann, wenn Baumwurzeln eines stadtischen
Baumes im offentlichen Verkehrsraum vor einem Privat-
grundstiick in den Hausanschlusskanal eingewachsen
sind und diesen beschadigt haben. Die Klagerin lieR die
erforderlichen Reparaturarbeiten am Anschlusskanal
durchfiihren und erhielt daflir von der Versicherung der
beklagten Stadt einen Ausgleichsbetrag. Allerdings hatte
die Versicherung unter Berucksichtigung des Alters und
der Lebensdauer des ersetzten Kanals ein Abzug ,neu fiir
alt“ gemacht. Dieses ist nach dem Bundesgerichtshof
nicht zu beanstanden.

Der geschadigten Grundstiickseigentiimerin stand zwar
nach § 1004 Abs. 1 BGB gegen die beklagte Stadt ein An-
spruch auf Beseitigung der durch die Wurzeln eingetrete-
nen Beeintrachtigung zu. Der Anspruch umfasse auch die
Wiederherstellung des beschadigten Kanals, da die Ent-
fernung der Wurzeln zu dessen Zerstorung gefiihrt hatte
(standige Rechtsprechung: siehe BGH, Urteil vom
04.02.2005 Az. V ZR 142/04, NJW 2005, 1366, 1368). Der
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Eigentiimer, der eine solche Beeintrdachtigung selbst be-
seitigt, kann von dem nach § 1004 Abs. 1 Satz 1 BGB an
sich hierzu verpflichteten Storer allerdings Ersatz der zur
Storungsbeseitigung erforderlichen Aufwendungen ver-
langen und zwar soweit sich die Voraussetzungen fest-
stellen lassen aus Geschéaftsfiihrung ohne Auftrag (§§ 683,
677,670 BGB), im Ubrigen aus § 812 Abs. 1 Satz 1 alterna-
tive 2 BGB.

Der sich daraus ergebende Zahlungsanspruch sei aber
durch einen Abzug unter dem Gesichtspunkt ,neu fiir alt”
gemindert. Es entspreche der Rechtsprechung des BGH,
dass der Beseitigungsanspruch aus § 1004 Abs. 1 Satz 1
BGB durch ein Mitverschulden des Eigentumers entspre-
chend § 254 BGB beschrankt sein konne. Rechtstechnisch
erfolge die Beriicksichtigung des Mitverschuldens in der
Weise, dass der Beseitigungsanspruch durch eine Feststel-
lung zur Kostenbeteiligung des Anspruchsberechtigten
eingeschrankt werde.

Nichts anderes gelte fir die Berlicksichtigung eines Ab-
zugs ,neu fir alt“. Zwar sei der Beseitigungsanspruch
nach § 1004 Abs. 1 BGB kein echter Schadensersatzan-
spruch. Dieses andere aber nichts daran, dass er scha-
densersetzende Wirkung habe. Es sei da folgerichtig, die
Grundsatze Uber den Abzug ,neu fir alt auch hier anzu-
wenden. Sei aber schon der Beseitigungsanspruch durch
einen Abzug ,neu flr alt“ beschrankt, so verstehe es sich
so der BGH von selbst, dass dieses auch fiir Anspriiche
gelte, die dem Beeintrachtigten zustiinden, wenn er die
Storung selbst beseitige.

Der Anspruch konne hier nicht weiter reichen als der pri-
mare Storungsbeseitigungsanspruch. Bei dem Abzug ,neu
fir alt“ sei hier auf der Grundlage der hypothetischen
Lebensdauer des alten Kanals ohne Eintritt der Wurzel-
schaden und der Lebensdauer des nun neu errichteten
Kanals eine Schatzung durchgefiihrt worden. Dieses Vor-
gehen sei nicht zu beanstanden.

Az.:11/2 24-30 qu-ko Mitt. StGB NRW Marz 2012

173 Verwaltungsgericht Arnsberg zur
offentlichen Abwasserleitung

Das VG Arnsberg hat mit Urteil vom 23.01.2012 (Az. 8 K
1522/11) zu der Frage entschieden, wann eine Abwasser-
leitung als offentliche Abwasserleitung und damit als
Bestandteil der o6ffentlichen Abwasseranlage anzusehen
ist. In dem zu entscheidenden Sachverhalt ging es darum,
dass vor 60 Jahren eine Abwasser-Sammelleitung von
einer offentlichen StralRe Uber acht Privatgrundstiicke
durch deren Garten verlegt worden war. Der Verlauf die-
ser Sammelleitung Uber die Privatgrundstiicke wurde
niemals grundbuchrechtlich abgesichert. Der Klager ging
davon aus, dass es sich um einen offentlichen Abwasser-
kanal handelt.

Das VG Arnsberg kommt in seinem Urteil vom 23.01.2012
zu dem Ergebnis, dass ausweislich der Verwaltungsunter-
lagen aus den Jahren 1947 und 1948 die Stadt diese ge-
meinsame Abwasserleitung hergestellt hat und diese
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deshalb auch als 6ffentliche Abwasserleitung eingestuft
werden muss. Die Stadt habe damals diese o6ffentliche
Abwasserleitung gebaut und diese Leitung auch nicht
zeitlich spater an die Grundstlickseigentiimer libereignet,
in dem sie ihre eigene Verantwortung fiir diese Sammel-
leitung aufgegeben hat. Nach § 95 Abs. 1 Satz 2 BGB war
die Sammelleitung bei ihrer Herstellung so das VG Arns-
berg - auch lediglich Scheinbestandteil der Privatgrund-
stlicke, durch welche sie verlauft.

Die Stadt habe das Eigentum an dieser Leitung auch spa-
ter nicht aufgegeben, denn dafiir hatte sie sich mit den
Eigentiimern Uber einen Eigentumsibergang verstandi-
gen missen, damit die jeweiligen Abschnitte der Leitung
wesentliche Bestandteile (§ 94 Abs. 1 BGB) der einzelnen
Grundstiicke hatten werden kdnnen (vgl. Ellenberger in
Palandt, BGB, Kommentar, 71. Auflage 2012, § 95BGB Rz.
4). Dieses sei aber nicht geschehen, so dass die Sammellei-
tung Uiber die Privatgrundstiicke ihre Eigenschaft als of-
fentliche Sache nicht durch einseitige Verlautbarungen
der Stadt eingebiif3t habe.

Auch aus der aktuellen Entwasserungssatzung (Abwas-
serbeseitigungssatzung) derStadt ergibt sich nach dem
VG Arnsberg nichts anderes. Die ¢ffentliche Abwasseran-
lage ende nach der Entwasserungssatzung (Abwasserbe-
seitigungssatzung) dort, wo die Grundstiicksanschlusslei-
tung beginnt. Die insoweit in der Satzung enthaltenen
Definitionen der drei Begriffe , 6ffentliche Abwasseranla-
ge“, ,Grundstiicksanschlussleitung” und ,,Hausanschluss-
leitung” mit ihren wechselseitigen Bezugnahmen seien
aber auf die regelmafRig anzutreffende Situation ausge-
richtet, in der das in einem Gebaude anfallende Abwasser
Uber eine Hausanschlussleitung zur Grundsticksgrenze
und von dort Uber eine Grundstlcksanschlussleitung zur
offentlichen Abwasseranlage gefiihrt werde. Diese Be-
griffsbestimmungen wirden aber in den ,kritischen®
Fallen versagen, in denen wie hier im zu entscheidenden
Fall gerade nicht offen zu erkennen sei, an welchem Punkt
genau eine Grundstiicksanschlussleitung endet und die
offentliche Abwasseranlage beginnt.

Gegen die Annahme einer privaten gemeinsamen An-
schlussleitung spricht nach dem VG Arnsberg auch, dass
in der Entwdsserungssatzung bestimmt ist, dass zwei
oder mehrere Grundstiicke nur auf Antrag durch eine
gemeinsame Anschlussleitung entwassert werden kon-
nen, wobei zu dem die Benutzungs- und Unterhaltungs-
rechte dinglich im Grundbuch abgesichert werden muss-
ten. An beiden Voraussetzungen fehle es im vorliegenden
Fall, weil bereits ein Antrag des Klagers und seiner Nach-
barn, den Kanal als gemeinsame Anschlussleitung zu
betreiben, nicht vorliege.

Ebenso fehle es an einer entsprechenden grundbuchrecht-
lichen Eintragung zur Absicherung der Leitungsfiihrung.
Schlieflich merkt das VG Arnsberg an, dass in mehreren
Verwaltungsverfahren der fragliche Sammelkanal durch
die Stadt als Teil der 6ffentlichen Abwasseranlage ange-
sehen worden sei. Auch dieses sei ein weiteres Indiz dafir,
dass auch die Stadt jedenfalls zeitweilig die Sammellei-
tung Uber die Privatgrundstiicke als Teil ihrer 6ffentlichen
Abwasseranlage angesehen habe.
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Schlussendlich weist das VG Arnsberg darauf hin, dass
nach dem OVG NRW (Beschlluss vom 31.08.2010 Az. 16 A
89/10) fiir die Frage, ob ein Kanal Teil der 6ffentlichen
Entwasserungseinrichtung ist, allein entscheidend ist, ob
dieser zum entwasserungsrechtlichen Zweck technisch
geeignet ist und ob er durch Widmung zum Bestandteil
der offentlichen Abwasseranlage bestimmt worden ist.
Dabei sei die Widmung nicht formgebunden und koénne
auch konkludent erfolgen. Hinsichtlich der Widmung
miisse lediglich der (nach auBen wahrnehmbare) Wille
der Stadt erkennbar sein, die fragliche Anlage als Teil der
gemeindlichen Entwasserungsanlage in Anspruch neh-
men zu wollen. Diesen Widmungswillen kdnne eine Stadt
u. a. dadurch zu erkennen geben, dass sie fur das Einleiten
von Abwasser in eine bestimmte Anlage Entwasserungs-
gebiihren verlange (vgl. OVG NRW, Urteil vom 05.09.1986
Az. 2 A 2955/83 - Gemeindehaushalt 1987, Seite 187).

AuBerdem sei in der Rechtsprechung seit langem aner-
kannt, dass es fur die Wirksamkeit der Widmung fiir Ent-
wasserungsstrecken und damit fiir deren Einbeziehung in
die gemeindliche Abwasseranlage weder erforderlich sei,
dass die einzubeziehenden Strecken im Eigentum der
Gemeinde stehen, noch das der jeweilige Eigentiimer der
einbezogenen Flachen die zur RechtmaRigkeit der Wid-
mung erforderliche Zustimmung erteilt hat (vgl. OVG
NRW, Urteile vom 07.09.1987 Az. 2 A 993/85 Gemeinde-
haushalt 1988, Seite 162 ff. und vom 14.12.1977 Az. Il A
235/76 -, RdL 1978, Seite 212 f.).

Wenn aber schon die fehlende Zustimmung der jeweiligen
Eigentlimer von Grundstiicken, liber die Teile des Kanalnetzes
verlaufen, der Wirksamkeit der Widmung eines Kanals nicht
entgegen steht, dann miisse so das VG Arnsberg - dieses erst
in solchen Fallen gelten, in denen die Inanspruchnahme frem-
der Grundstiicke ,lediglich® nicht rechtlich abgesichert sei.

Jedenfalls hat die Sammelleitung nach dem VG Arnsberg in
Uber 60 Jahren, seit ihrer Herstellung die Abwdsser augen-
scheinlich problemlos von den angeschlossenen Grundstiicken
aufgenommen. Die Sammelleitung Uber die Privatgrundstu-
cke sei auch seinerzeit ausreichend dimensioniert worden, um
nicht nur die bereits vorhandenen Grundstiicke, sondern auch
kiinftige Bauten entwasserungstechnisch zu erschlieRen.
Selbst das im Jahr 2004 noch auf einem Grundsttick errichtete
Wohnhaus konnte an diese Sammelleitung angeschlossen
werden, ohne dass diese Uberlastet wurde. Auch die Sanie-
rungsbedurftigkeit dieser Sammelleitung schlieBe nicht aus,
dass diese grundsatzlich geeignet war, das Abwasser von den
betroffenen Grundstiicken wegzuleiten.

Az.:11/2 24-30 qu-ko Mitt. StGB NRW Marz 2012

Wettbewerb zur
Klima-Anpassung und Datenbank

174

Die Stadte Stuttgart, Arnsberg und Wuppertal sowie die
Miinchener Wohnungsbaugenossenschaft WOGENO sind
Gewinner des ,Blauen Kompass 2011“. Der Preis pramiert
die besten Ideen zur Anpassung an den Klimawandel in
Deutschland. Er wurde 2011 erstmals vom Bundesum-
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weltministerium (BMU) und Umweltbundesamt (UBA)
verliehen und ist Teil der Umsetzung des Aktionsplans
Anpassung an den Klimawandel der Bundesregierung. Am
Wettbewerb nahmen 59 Kommunen, Unternehmen und
Verbande teil. Alle Wettbewerbsbeitrage sowie weitere
Beispiele flir AnpassungsmalRnahmen werden dauerhaft
Uber eine ,Tatenbank“ (www.tatenbank.anpassung.net)
des Umweltbundesamtes 6ffentlich zuganglich gemacht.

Die Preistrager des ,.Blauen Kompass“ 2011:
Stadt Arnsberg

Im Sommer 2007 hat verheerender Starkregen mehrere
Ortsteile der Stadt Arnsberg lberflutet. Zum Schutz vor
zukiinftigem Extremniederschlag wurde ein Hochwasser-
schutzkonzept entworfen und innerhalb kirzester Zeit in
konkreten MaBnahmen umgesetzt. Mehrere Bache im
Stadtgebiet wurden renaturiert und verbreitert. Bei einem
erneuten Starkregen im Jahr 2010 konnten dadurch gro-
Bere Schaden verhindert werden. Die Beteiligten aus Ver-
waltung und Bevolkerung arbeiteten engagiert mit den
Ingenieurbiiros zusammen, die die Mallnahmen durch-
flhrten dies trug wesentlich zum Erfolg des Projekts bei.

Stadt Stuttgart

Durch seine Kessellage ist Stuttgart besonders bemuht,
mit Frischluft versorgt zu werden. Die Stuttgarter greifen
dabei auf 70 Jahre Erfahrung ihrer Abteilung Stadtklima-
tologie zuriick - ein Vorbild fir andere Kommunen, die
ahnliche Probleme zu bewaltigen haben. Der Jahrhun-
dertsommer 2003 flhrte zu extremer Hitze in der Stadt.
Stuttgarts Offensive: 300.000 m2 neu-begriinte Dacher,
Begriinung von Verkehrsflachen und Straenbahngleisen
und die Einfiihrung eines ,Nachhaltigen Bauflachenma-
nagements“. Dieses soll den Bedarf an Bauflachen vorran-
gig aus dem Bestand und mit geringer Inanspruchnahme
neuer Flachen decken.

Stadt Wuppertal

Wouppertal ist die grofSte Stadt des Bergischen Landes und
der Name der Region ist Programm. GroBes Gefalle und
steile StraRBen stellen eine Gefdhrdung bei Starkregen dar,
der sich durch den Klimawandel weiter verscharfen konn-
te. Um das Risiko kiinftiger Uberflutungen einschitzen zu
konnen, hat Wuppertal unter anderem ein dreidimensio-
nales Oberflaichenmodell der Stadt entwickelt, mit dem
der Abfluss lokalen Starkregens simuliert werden kann.
Besonders gefahrdete Gebiete und Mulden konnen identi-
fiziert und SchutzmalRnahmen gemeinsam mit den be-
troffenen Anrainern entwickelt werden.

Wohnungsbaugenossenschaft WOGENO Miinchen

In den Jahren 2000/2001 errichtete die Genossenschaft
zwei Neubauten mit insgesamt 28 Wohnungen im Stadt-
teil Riem. Das Motto: nachhaltige und klimagerechte
Hausbewirtschaftung. Ein eigens entwickeltes Energie-
konzept umfasst MaBnahmen zur Steigerung der Ener-
gieeffizienz und Nutzung erneuerbarer Energie. Fir den
Garten verstandigten sich die Bewohner darauf, Regen-
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wasser fur die Bewasserung aufzufangen und eher Blu-
menwiesen statt Golfrasen anzulegen. Das Mahen wird
daran angepasst und es bringt klimatische Vorteile: der
Boden trocknet in Hitzesonnmern weniger aus und die
Gefahr der Erosion bei Platzregen ist reduziert.

Az.: Il gr-ko Mitt. StGB NRW Marz 2012

175 Verwaltungsgericht Miinster

zum Einwohnermafstab

Das VG Minster hat mit Urteil vom 06.01.2012 (Az. 7 K
499/10) entschieden, dass die Schmutzwassergeblhr
nicht pro Einwohner/Einwohnergleichwert erhoben wer-
den kann. Nach dem VG Miinster steht diesem Gebiih-
renmafstab als Kostenverteilungsschliissel der § 53 c Satz
3 Landeswassergesetz NRW entgegen, wonach der scho-
nende und sparsame Umgang mit Wasser in die Gestal-
tung der Benutzungsgebiihren einflieBen sollen. Die Be-
messung der Schmutzwassergebiihr nach Einwoh-
nern/Einwohnergleichwerten gibt nach dem VG Miinster
dem Gebiihrenpflichtigen keinen (angemessenen) finan-
ziellen Anreiz, mit Wasser sparsam umzugehen und damit
die Schmutzwassermenge gering zu halten.

Die Geschaftsstelle weist erganzend darauf hin, dass oh-
nehin bei der Erhebung der Schmutzwassergebiihr Gbli-
cherweise der so genannte FrischwassermaRstab (Frisch-
wasser = Abwasser) Verwendung findet und keine Ab-
rechnung der Kosten der Schmutzwasserbeseitigung pro
Einwohner/Einwohnergleichwert erfolgt. Der Frischwas-
sermalistab ist allerdings auf jeden Fall geeignet, wirksa-
me Anreize zum sparsamen Umgang mit Wasser zu set-
zen, weil er daran anknlipft, dass die Menge an bezoge-
nem Frischwasser regelmaRig auch als Abwasser der of-
fentlichen Abwasseranlage wieder zugefiihrt wird.

Az.:11/2 24-21 qu-ko Mitt. StGB NRW Marz 2012

176 Einigung beim Kreislaufwirtschaftsgesetz
Der Vermittlungsausschuss von Bundestag und Bundesrat
hat sich am 08.02.2012 uber das kiinftige Kreislaufwirt-
schaftsgesetz als Nachfolgegesetz zum heutigen Kreis-
laufwirtschafts- und Abfallgesetz geeinigt (vgl. auch Pres-
seinformation der Landesregierung NRW Nr. 141/2/2012).
Streitpunkt war bis zuletzt der Schutz der bestehenden
Erfassungssysteme der offentlich-rechtlichen Entsor-
gungstrager (Stadte, Gemeinden und Kreise) vor gewerb-
lichen Sammlungen von verwertbaren Abfallen.

Nunmehr ist folgende Kompromiss-Regelung gefunden
worden: Die Abfallliberlassungspflicht der privaten Haus-
halte bei (nicht gefdhrlichen) Abféllen zur Verwertung
entfdllt gemal § 17 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 KRWG-E nur dann,
wenn diese durch gewerbliche Sammlung einer ord-
nungsgemalen und schadlosen Verwertung zugefihrt
werden, soweit lberwiegende o6ffentliche Interessen die-
ser Sammlung nicht entgegen stehen. Gemeinnitzige
oder gewerbliche Sammlungen sind unzuldssig fur ge-
mischte Abfalle aus privaten Haushaltungen und gefahrli-
che Abfille.
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Gemald § 17 Abs. 3 Satz 1 KrWG E stehen liberwiegende
offentliche Interessen einer gewerblichen Sammlung
entgegen, wenn die Sammlung in ihrer konkreten Ausge-
staltung, auch im Zusammenwirken mit anderen Samm-
lungen, die Funktionsfahigkeit des offentlich-rechtlichen
Entsorgungstragers, des von diesem beauftragten Dritten
oder des aufgrund einer Rechtsverordnung eingerichteten
Riicknahmesystems gefahrdet.

Eine Gefahrdung der Funktionsfahigkeit des offentlich-
rechtlichen Entsorgungstragers oder des von diesen be-
auftragten Dritten ist anzunehmen, wenn die Erfiillung
der Abfallentsorgungspflicht durch den o6ffentlichen-
rechtlichen Entsorgungstrager zu wirtschaftlich ausge-
wogenen Bedingungen verhindert oder die Planungssi-
cherheit und Organisationsverantwortung wesentlich
beeintrachtigt wird (§ 17 Abs. 3 Satz 2 KrWG-E).

Eine wesentliche Beeintrachtigung der Planungssicherheit
und  Organisationsverantwortung  des  offentlich-
rechtlichen Entsorgungstragers ist insbesondere anzu-
nehmen, wenn durch die gewerbliche Sammlung

e Abfille erfasst werden, fiir die der 6ffentlich-rechtliche
Entsorgungstrager oder der von diesem beauftragte
Dritte einer haushaltsnahe oder sonstige hochwertige
getrennte Erfassung und Verwertung der Abfdlle durch-
flhrt,

e die Stabilitat der Gebuihren gefahrdet wird oder

e die diskriminierungsfreie und transparente Vergabe von
Entsorgungsdienstleistungen im Wettbewerb erheblich
erschwert oder unterlaufen wird (§ 17 Abs. 3 Satz 3
KRWG-E).

Nunmehr werden die Sétze 4 bis 6 (neu) an den § 17 Abs.
3 KrWG-E angefiigt. Diese lauten:

"Satz 4:

§ 17 Abs. 3 Satz 3 Nr. 1 und Nr. 2 KRWG-E gilt nicht, wenn
die vom gewerblichen Sammler angebotene Sammlung
und Verwertung der Abfille wesentlich leistungsfahiger
ist als die von dem o6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstra-
ger oder den von ihm beauftragten Dritten bereits ange-
botene oder konkret geplante Leistung.

Satz 5:

Bei der Beurteilung der Leistungsfahigkeit sind sowohl die
in Bezug auf die Ziele der Kreislaufwirtschaft zu beurtei-
lenden Kriterien der Qualitat und der Effizienz, des Um-
fangs und der Dauer der Erfassung und Verwertung der
Abfalle als auch die aus Sicht aller privaten Haushalte im
Gebiet des offentlich-rechtlichen Entsorgungstragers zu
beurteilende gemeinwohlorientierte Servicegerechtigkeit
der Leistung zugrunde zu legen.

Satz 6:

Leistungen, die uber die unmittelbare Sammel- und Ver-
wertungsleistung hinausgehen, insbesondere Entgeltzah-
lungen, sind bei der Beurteilung der Leistungsfahigkeit
nicht zu beriicksichtigen®.
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Mit Blick auf die nunmehr gefundene Kompromiss-
Regelung ist auf Folgendes hinzuweisen: In § 17 Abs. 3
Satz 4 KrWG-E wird niedergelegt, dass die Sammel- und
Verwertungsleistung des gewerblichen Sammlers ,we-
sentlich leistungsfahiger sein muss, als dass bereits be-
reitgestellte oder konkret geplante Angebot des o6ffent-
lich-rechtlichen Entsorgungstragers. Fiir die Beurteilung
der Wesentlichkeit ist entscheidend, dass fiir die in Satz 5
genannten Leistungskriterien messbare und gewichtige
Leistungsvorteile vorliegen. Eine nur unwesentliche Ver-
besserung des Angebots bleibt damit auRer Betracht. Die
Darlegungs- und Beweislast fir die hohere Leistungsfa-
higkeit der gewerblichen Sammlung tragt wie bisher des-
sen Trager.

Dariuiber hinaus ist die Anwendung der Priifung der Leis-
tungsfahigkeit beschrankt worden. Die Gleichwertigkeits-
prifung bezieht sich jetzt nicht mehr auf § 17 Abs. 3 Satz
3 Nr. 3 KrWG-E (,diskriminierungsfreie und transparente
Vergabe von Entsorgungsdienstleistungen im Wettbe-
werb erheblich erschwert oder unterlaufen wiirde®). Hier-
durch soll sichergestellt werden, dass vertragliche Rege-
lungen zwischen dem o6ffentlich-rechtlichen Entsorgungs-
trager und einem privaten Dritten (privaten Entsorgungs-
unternehmen) nicht durch gewerbliche Sammlungen
unterlaufen werden kénnen. Insoweit wird auch die pri-
vate Entsorgungswirtschaft als Vertragspartner eines
offentlich-rechtlichen Entsorgungstragers geschutzt.

Die neue Formulierung in § 17 Abs. 3 Satz 5 KRWG-E stellt
jetzt darauf ab, dass die gemeinwohlorientierte Servicege-
rechtigkeit aus der Sicht aller privaten Haushalte im Ge-
biet eines offentlich-rechtlichen Entsorgungstriagers zu
beurteilen ist. Damit wird sichergestellt, dass es fiir den
Leistungsvergleich nicht allein auf die vom Sammler ggf.
gezielt ausgesuchten ertragreichen Erfassungsgebiete
ankommt, d.h. es wird auf das gesamte Zustandigkeitsge-
biet des offentlich-rechtlichen Entsorgungstragers abge-
stellt.

Der neue § 17 Abs. 3 Satz 6 KRWG-E stellt ausdriicklich
klar, dass es fiir die Priifung der Leistungsfahigkeit allein
auf einen Vergleich der konkreten Sammel- und Verwer-
tungsleistung ankommt und Entgeltzahlungen sowie
eventuelle weitere Zusatzangebote des gewerblichen
Sammlers zu seiner Sammlung, wie etwa eine Millsortie-
rung in GroBwohnanlagen oder eine Stellplatzreinigung
nicht in die Vergleichsbetrachtung einbezogen werden
diirfen. Damit wird sichergestellt, dass der gewerbliche
Sammler sein Angebot nicht mit Zusatzleistungen auf-
werten darf, die nicht in der Zweckbestimmung des Kreis-
laufwirtschaftsgesetzes liegen.

Die Bundesregierung hat eine einseitige Protokollerkla-
rung abgegeben, wonach sie die im Kompromiss gefun-
denen Regelungen binnen eines Jahres nach dem Inkraft-
treten des KRWG erneut Uberpriifen mochte. Bundestag
und Bundesrat haben am 09.02.2012 bzw. 10.02.2012 den
im Vermittlungsausschuss gefundenen Kompromiss an-
genommen. Nach der Annahme durch den Gesetzentwurf
ist davon auszugehen, dass das Gesetz nach Unterzeich-
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nung durch den Bundesprasidenten voraussichtlich am
01.06.2012 oder 01.07.2012 in Kraft treten wird.

Az.:11/2 3102 qu-ko Mitt. StGB NRW Marz 2012

177 Verwaltungsgericht Diisseldorf zur

gewerblichen Abfallsammlung

Das VG Diusseldorf hat in mehreren Urteilen am
15.11.2011 (Az. 17 K 5437/10, 17 K 5394/10, 17 K 5403/10
abrufbar unter www.nrwe.de) entschieden, dass fiir pri-
vate Haushaltungen gemeinniitzige oder gewerbliche
Abfallsammlungen erkennbar sein missen, denn private
Haushaltungen seien nach § 13 Abs. 1 Satz 1 KRW-/AbfG
nicht befugt, Dritte mit der Verwertung von Abfillen zu
beauftragen (vgl. Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom
18.06.2009 Az. 7 C 16/08 -, BVerwGE 134, 154, 157).

Die Abfalliiberlassungspflicht des privaten Haushalts nach
§ 13 Abs. 1 Satz 1 KrW-/AbfG gegeniiber der Stadt bzw.
Gemeinde als offentlich-rechtlicher Entsorgungstrager
entfdllt zwar bei gewerblichen Sammlungen, die nach §
13 Abs. 3 Satz 1 Nr. 3 Kreislaufwirtschafts- und Abfallge-
setz zuldssig sind. Die von der Kldgerseite durchgefiihrte
Sammlung stelle aber so das VG Dusseldorf - keine zulas-
sige gewerbliche Sammlung im Sinne dieser Vorschrift
dar, weil es an der erforderlichen Erkennbarkeit der Ge-
werblichkeit der Sammlung im Gegensatz zur Sammlung
durch den 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager fehle.

Denn wenn es dem Erzeuger oder Besitzer von Abfdllen
aus privaten Haushaltungen frei stehe, ob er seine Ver-
wertungsabfalle einer nach den gesetzlichen Vorschriften
zulassigen gemeinnitzigen oder gewerblichen Sammlun-
gen Uberldsst oder nicht, dann setzt die Entscheidungs-
findung so das VG Diisseldorf auch voraus, dass das auf
freiwilliger Basis beruhende, gemeinnitzige oder gewerb-
liche Angebot lberhaupt als solches erkennbar sei. Nur
dann konne sich der notwendige freie Wille des privaten
Haushaltes bilden, ob er das Entsorgungsangebot des
gemeinnutzigen oder gewerblichen Sammlers annehmen
mochte oder nicht.

Zusatzlich weist das VG Diisseldorf darauf hin, dass fiir
den Fall der gemeinnitzigen oder gewerblichen Samm-
lung auch die Regelung in § 14 Abs. 1 Kreislaufwirt-
schafts- und Abfallgesetz nicht gilt. Nach dieser Regelung
besteht eine Duldungspflicht des Grundstickseigentu-
mers beziiglich der Aufstellung von AbfallgefaBen auf
seinem Grundstiick. Ebenso muss das Betreten des
Grundstiicks zum Zwecke des Einsammelns von Abfdllen
geduldet werden. Diese gesetzliche Duldungspflicht trifft
die Eigentiimer und Besitzer von Grundstiicken, auf denen
uberlassungspflichtige Abfalle anfallen. Sie soll aber ledig-
lich die Einhaltung der in § 13 Abs. 1 Satz 1 Kreislaufwirt-
schafts- und Abfallgesetz geregelten Abfalliiberlassungs-
pflichten des privaten Haushaltes fir Abfélle zur Beseiti-
gung und Abfalle zur Verwertung gegeniiber dem 6ffent-
lich-rechtlichen  Entsorgungstrager (Stadt/Gemeinde)
gewahrleisten.
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Deshalb gilt diese Duldungspflicht nach dem VG Dussel-
dorf nicht bei gemeinniitzigen oder gewerblichen Samm-
lungen. Eigenverantwortlich tatige private Entsorgungs-
unternehmen sind vielmehr so das VG Diisseldorf - auf
das Einverstandnis des jeweiligen Grundstiickseigentu-
mers oder -besitzers angewiesen, damit Abfallbehaltnisse
im Rahmen der gemeinnitzigen oder gewerblichen
Sammlung lberhaupt auf Privatgrundstiicken aufgestellt
werden diirfen und das Grundstiick zum Zwecke der Lee-
rung betreten werden darf. Auch deshalb muss nach dem
VG Diisseldorf das Entsorgungsangebot des gewerblichen
Sammlers als solches ausdriicklich kenntlich sein.

SchlieBlich spricht so das VG Dusseldorf auch viel dafiir,
dass die Erkennbarkeit des gemeinnutzigen oder gewerb-
lichen Zwecks der Sammlung auch unter gebiihrenrechtli-
chen Gesichtspunkten geboten ist. Die Finanzierung der
Abfallentsorgung durch den offentlich-rechtlichen Ent-
sorgungstrager erfolge durch die Erhebung von Geblhren
bei den privaten Haushalten. Ebenso wie die Kosten durch
die Gebuihren gedeckt werden missen, waren auch Erlose
gebihrenmindernd in die Gebiihrenberechnung einzu-
stellen. Fur den privaten Haushalt ist es daher so das VG
Dusseldorf - von Interesse, ob er einen werthaltigen Roh-
stoff einem privaten Unternehmen mit eigenen Gewinn-
interessen oder dem offentlich-rechtlichen Entsorgungs-
trager mit moglichen Auswirkungen auf die Hohe der
Abfallgebiihren tiberlasst.

Diese Kenntnis der privaten Haushalte von dem zusatzli-
chen, freiwilligen Entsorgungsangebot wird vorausge-
setzt, wenn sogar eine Verpflichtung des offentlich-
rechtlichen Entsorgungstragers angenommen wird, da-
rauf hinzuweisen, dass die Gebihrenschuldner zur Ge-
bihrenmehrbelastung selbst beitragen, wenn sie z.B.
Papierabfalle Privaten iberlassen. Je mehr sich die ge-
meinnutzigen oder gewerblichen Sammlungen den Ent-
sorgungstatigkeiten der offentlich-rechtlichen Entsor-
gungstrager oder beauftragter Dritter anndhern, desto
hoher werden die Anforderungen an die Kenntlichma-
chung des privatrechtlichen Zusatzangebotes sein.

Az.:11/2 31-02 qu-ko Mitt. StGB NRW Marz 2012

178 OVG Liineburg zu Blinklicht bei

gewerblichen Sammlern

Das OVG Luneburg hat mit Beschluss vom 08.12.2011 (Az.
12 LC 91/09) entschieden, dass ein gewerblicher Abfall-
sammler sein Sammelfahrzeug nicht mit einem gelben
Blinklicht ausstatten darf. Nach dem OVG Lineburg sind
Mdllabfuhrfahrzeuge, die nach § 52 Abs. 4 Nr. 1 StVZO mit
einem gelben Blinklicht ausgestattet werden diirfen, nur
solche Fahrzeuge, die von den o6ffentlich-rechtlichen Ent-
sorgungstragern (§ 15 Kreislaufwirtschafts- und Abfallge-
setz) selbst oder von diesen beauftragten Dritten im
Rahmen der Erfullung der offentlichen Aufgabe ,Ab-
fallentsorgung® in der Weise betrieben werden, dass
»~miullabfuhrtypische” Gefahren entstehen.

Az.: 11/2 31-02 qu-ko Mitt. StGB NRW Mirz 2012
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179 Bundesgerichtshof zu Mehrkosten bei

kontaminiertem Bodenaushub

Der Bundesgerichtshof hat mit Urteil vom 22.12.2011 (Az.
VIl ZR 67/11) zu der Frage entschieden, ob ein Unterneh-
mer eine Mehrvergitung fir die fachgerechte Entsorgung
kontaminierter Boden verlangen kann, wenn dieser von
einem offentlichen Auftraggeber mit der Entsorgung des
Bodenaushubs beauftragt worden ist. Nach dem Bundes-
gerichtshof ist der 6ffentliche Auftraggeber grundsatzlich
gehalten, ihm mogliche und zumutbare Angaben zur
Kontamination eines zum Aushub und zur Weiterverwen-
dung vorgesehenen Bodens zu machen.

Ein Unterlassen solcher Angaben kann die Auslegung des
Vertrages dahin rechtfertigen, eine Bodenkontamination
liege nicht vor. Ein ausdriicklicher Hinweis auf die Konta-
minierung des zum Aushub und zur Weiterverwendung
vorgesehenen Bodens ist allerdings nicht notwendig,
wenn diese sich aus den Umstdnden klar und eindeutig
ergibt, weil der im Leistungsverzeichnis beschriebene
Boden regelmaRig kontaminiert ist (hier: Boden unterhalb
einer teerhaltigen Asphaltschicht).

Az.:11/2 31-02 qu-ko Mitt. StGB NRW Mirz 2012

180 Verwaltungsgericht Diisseldorf zur

Abfalleigenschaft eines Wohnwagens

Das VG Dusseldorf hat mit Beschluss vom 31.10.2011 (Az.
17 L 1499/11) entschieden, dass ein Wohnwagen Abfall
im Sinne des § 3 Abs. 1 KRW-/AbfG ist, wenn dessen ur-
spriingliche Zweckbestimmung als mobile Wohnunter-
kunft oder zum Camping entfallen ist, er im Ubrigen nicht
mehr fahrtauglich ist und seine Umwidmung zu einem
anderen Zweck wegen eines VerstolRes gegen rechtliche
Regelungen (hier: hygienische Vorschriften) ausgeschlos-
sen ist.

Az.:11/2 31-02 qu-ko Mitt. StGB NRW Marz 2012

181 Bundesverwaltungsgericht
zur Abfall-Grundgebiihr

Das Bundesverwaltungsgericht (BVerwG) hat mit Be-
schluss vom 11.11.2011 (Az. 9 B 41/11) entschieden, dass
die Erhebung einer Abfall-Grundgebiihr nach der Nutzfla-
che eines Gewerbebetriebes nicht zu beanstanden ist. Der
Grundsatz der Typengerechtigkeit konne nicht auf die
Erhebung von Grundgebiihren im Abfallrecht libertragen
werden. Solche Abfall-Grundgebihren konnen so das
BVerwG - nur nach einem verhaltnismaRig ,groben®
WahrscheinlichkeitsmalRstab bemessen werden. Dieser
groRe Malistab konne der Natur der Sache nach nicht
weiter einem Wirklichkeitsmal3stab angenahert werden.

Der Grundsatz der Typengerechtigkeit besage zwar, dass
bei der Gestaltung abgabenrechtlicher Regelungen in der
Weise verallgemeinert und pauschaliert werden konne,
dass an Regelfalle eines Sachbereichs angekniipft wird
und die dabei bestehenden Besonderheiten von Einzelfal-
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len auler Betracht gelassen werden, solange nicht mehr
als 10 Prozent der von der Regelung betroffenen Fille
dem ,Regeltyp” widersprechen. Dieser Grundsatz der
Typengerechtigkeit passe aber nur in den Sachbereichen,
in denen wie im Wasser- und Abwassergebuhrenrecht
eine ausgepragt an der Benutzungsintensitat ausgerichte-
te Gebuihrengestaltung unproblematisch moglich sei, was
im Abfallgebiihrenbereich gerade nicht der Fall sei.

Die Abfall-Grundgebiihr diene so das BVerwG - auerdem
der (teilweisen) Deckung der fixen Kosten, die unabhangig
von den aktuell anfallenden Abfallmengen fiir das Vorhal-
ten der Abfallentsorgungseinrichtung entstiinden. Inso-
weit konnten die Gewerbetreibenden die Abfallentsor-
gungseinrichtung jederzeit und grundsatzlich in Anspruch
nehmen mit der Folge, dass der 6ffentlich-rechtliche Ent-
sorgungstrager die Leistung seiner offentlichen Abfallent-
sorgungseinrichtung entsprechend der Hochstmenge des
gesamten in Betracht kommenden Abfalls vorhalten mus-
se. Daher habe sich die Grundgebihr an der fiir den jewei-
ligen Betrieb vorzuhaltenden Hochstlastkapazitdten bzw.
dessen ,Gesamtabfallpotenzial® zu orientieren. Da nur
schwer vorhersehbar sei, in welchem Umfang der einzelne
Gewerbebetrieb die Bereitschaft der offentlichen Ab-
fallentsorgungseinrichtung in Anspruch nehmen werde,
sei die in Anwendung eines einfachen und pauschalen
Gebiihrenmalistabs gerechtfertigt.

Die hier in Rede stehende Bemessung der Grundgebiihr
nach der Nutzflache des Gewerbegrundstiicks sei deshalb
nicht zu beanstanden. Denn dessen Grof3e lasse einen
gewissen Ruckschluss auf den Umfang zu, in dem das
Grundstick ,,moglicherweise“ die Leistung der offentli-
chen Abfallbeseitigungseinrichtung in Anspruch nehmen
werde. Der Vorteil, ,Abfalle zur Beseitigung” jederzeit und
grundsatzlich im unbegrenzten Umfang dem Entsor-
gungstrager Uberlassen zu konnen, sei fiir einen Grol3be-
trieb deutlich groRRer als fiir einen Kleinbetrieb. Eine ,Ver-
feinerung” des MaRstabs im Hinblick auf Betriebe, denen
die Bemessung nach der Nutzfliche wegen ihres stark
abweichenden ,Abfallpotenzials“ nicht gerecht werde, sei
nicht geboten. Soweit sich die Klagerseite auf Betriebe mit
groRBer Nutzflache berufen wiirden, deren Abfille derzeit
problemlos verwertet werden kénnten, so dass nur gerin-
ge Mengen an Abfallen zur Beseitigung anfielen, sei be-
reits fraglich, ob hierin eine A-Typik gesehen werden koén-
ne. Denn auch in diesen Fallen miissten ausreichende
Entsorgungskapazitaten vorgehalten werden. AuBerdem
gebe es im Satzungsgebiet auch groRe Betriebe mit gro-
Rer Betriebsflache und aktuell sehr hohen Abfallmengen,
fir die der GebilhrenmaRstab moglicherweise glinstig sei.
Solche Ungleichheiten miissten aus Griinden der Prakti-
kabilitat hingenommen werden.

Angesichts der strukturellen Unterschiede der in Betracht
kommenden Gewerbebetriebe wiirde es auch einen un-
verhdltnismaRigen Verwaltungsaufwand bedeuten, dass
LAbfallpotenzial” jedes Betriebes mit Blick auf seine Mate-
rial- oder Arbeitsintensitat oder die jeweilige Branche zu
ermitteln und unter Kontrolle zu halten. Bei einer solchen
Ausdifferenzierung eines des MaRstabs konnten abfall-
rechtliche Grundgebiihren dann letztlich nicht mehr er-
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hoben werden. SchlieBlich sei die Erhebung der abfall-
rechtlichen Grundgebiihr nur ein Wahrscheinlichkeits-
mafistab, so dass - wie hier - die Nutzflache in Betracht
gezogen werden konne, der das mafgebliche Abfallpo-
tenzial des einzelnen Gewerbebetriebs nur sehr grob er-
fasse.

Die Erhebung der Abfall-Grundgebiihr steht nach dem
BVerwG auch nicht entgegen, dass angeblich Anreize zur
Verwertung von gewerblichen Siedlungsabfillen nicht
mehr gegeben wiirden. Der Satzungsgeber habe nur inso-
fern eine Verhaltenssteuerung bezweckt, als so genannte
Scheinverwertungen eingedammt werden sollen. Insbe-
sondere gehe es darum, dass gewerbliche ,Abfdlle zur
Beseitigung“ nicht unter VerstoR gegen die gesetzliche
Abfalliiberlassungspflicht (§ 13 Abs. 1 Satz 2 KrWG-/AbfG)
nicht iber den zustindigen kommunalen Entsorgungs-
trager, sondern uUber private Entsorgungsunternehmen
insbesondere auf Billigdeponien mit schlechten Umwelt-
standards entsorgt wiirden. Also gehe es dem kommuna-
len Satzungsgeber nicht darum, die Gewerbebetriebe
durch die Erhebung einer Abfall-Grundgebiihr zu veran-
lassen, auch ,Abfdlle zur Verwertung“ zu uberlassen,
sondern um einen Anreiz, davon abzusehen, , Abfille zur
Beseitigung“ unter Versto gegen die Abfallliberlas-
sungspflicht fur gewerbliche ,Abfélle zur Beseitigung®
Dritten anzudienen.

Az.:11/2 33-10 qu-ko Mitt. StGB NRW Marz 2012

182 Bundesverwaltungsgericht

zur Sperrmiillentsorgung

Das Bundesverwaltungsgericht (BVerwG) hat mit Be-
schluss vom 20.12.2011 (Az. 7 BN 5/11) entschieden, dass
in einer kommunalen Abfallentsorgungssatzung eine
Regelung nicht zu beanstanden ist, wonach allein der
Grundstickseigentiimer oder ein Bevollmachtigter der
Hausverwaltung in der Llage sind, eine Sperrmiill-
Abholung anzumelden. In der Rechtsprechung des Bun-
desverwaltungsgerichtes sei geklart, dass nur die Abfallu-
berlassungspflicht als solche - also das ,0b“ der Uberlas-
sung von Abfdllen - in § 13 Kreislaufwirtschaft- und Ab-
fallgesetz abschlieRend geregelt sei.

Die Rechtsvorschriften des Kreislaufwirtschaft- und Ab-
fallgesetzes begriindeten hingegen keine Sperrwirkung
fur die landes- und kommunalrechtliche Regelungen, die
in Anknlipfung an die jeweiligen ortlichen Verhaltnisse
Anforderungen an Ort, Zeit sowie Art und Weise der Uber-
lassung der Abfalle regeln. Bundesrechtliche Grenzen fur
die landesrechtliche Ausgestaltung von Bereitstellungs-
und Uberlassungspflichten bestiinden nur insoweit, als
fir das gewahlte System sachbezogene Griinde bestehen
mussen und die konkrete Ausgestaltung der Abfalliber-
lassungspflicht nicht das Ziel einer ordnungsgemalien
und gemeinwohlvertraglichen Abfallverwertung -oder
-beseitigung gefahrden durfe.

Der Regelungsgehalt der streitgegenstandlichen Sat-
zungsvorschrift erschopfe sich so das BVerwG - darin, den
Grundstuckseigentimer bzw. der eingesetzten Hausver-
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waltung zur Durchfiihrung der nicht in einem regelmaRi-
gen Turnus stattfindenden Sperrmiillentsorgung eine
Mitwirkungspflicht aufzuerlegen. Dieses stelle eine zulds-
sige Ausgestaltung des Anschluss- und Benutzungszwan-
ges an die Offentliche Abfallentsorgungseinrichtung dar.
Der kommunalrechtlich normierte Anschluss- und Benut-
zungszwang kniipfe an die bundesrechtlich begriindete
Abfalliiberlassungspflicht an (vgl. hierzu auch: Bundes-
verwaltungsgericht, Urteil vom 17.02.2005 - Az. 7 CN
6.04) und gehe auch nicht darlber hinaus, weil er nicht
nur den Abfallbesitzer bzw. -verursacher, sondern auch
den Grundstlckseigentimer trifft.

Auch die der Sache nach wie ein bundesrechtlicher An-
schlusszwang wirkende Vorschrift des § 14 KrW-AbfG,
nach der die Eigentiimer und Besitzer von Grundstiicken,
auf denen Uberlassungspflichtige Abfalle anfallen, ver-
pflichtet seien, das Aufstellen von Behaltnissen zur Erfas-
sung der Abfalle, das Betreten des Grundstiicks zum Zwe-
cke des Einsammelns und zur Uberwachung der Ge-
trennthaltung und Verwertung von Abfillen, zu dulden,
schlieRe eine kommunalrechtliche Ausgestaltung der
konkreten Art und Weise der Sperrmillentsorgung nicht
aus.

Im Ubrigen sei die getroffene Regelung auch verhéltnis-
maRig. Sie sei sachbezogen und stelle das Ziel einer ord-
nungsgemaBen und gemeinwohlvertraglichen Entsor-
gung von Sperrmill nicht in Frage. Dabei komme es nicht
darauf an, ob die gewdhlte Losung zugleich die zweckma-
Bigste und verniinftigste Losung sei (vgl. hierzu auch:
Bundesverwaltungsgericht, Beschluss vom 19.12.2007 Az.
7 BN 6.07). Die Anmeldepflicht stelle fiir den Grundstiick-
seigentimer mit Blick darauf, dass die Abholung von
Sperrmill eher selten erfolge und der 6ffentlich-rechtliche
Entsorgungstrager auch die Anmeldung durch einen vom
Grundstickseigentimer bevollmachtigten Mieter akzep-
tiere, jedenfalls keine unzumutbare Belastung dar.

Az.:11/2 31-02 qu-ko Mitt. StGB NRW Marz 2012

183 Verwaltungsgericht Aachen zur

Aufstellung von Altglascontainern

Das VG Aachen hat mit Urteil vom 15.12.2011 (Az. 6 K
2346/09 abrufbar unter: www.nrwe.de) entschieden, dass
die Aufstellung von drei Altlastcontainern in einem
Wohngebiet und die davon ausgehenden Gerauschimmis-
sionen grundsatzlich als sozialadaquat hinzunehmen sind.
Die streitgegenstandlichen Container erfiillten insbeson-
dere die Vorgaben des RAL Deutschen Institut fur Gitesi-
cherung und Kennzeichnung e. V. Ausgabe Januar 2011
far ,larmarme Altlastcontainer fur larmempfindliche
Bereiche” (RAL-ZU 21), was bereits nach dem VG Aachen
gegen eine auBergewdhnliche Beeintrachtigung spreche.

Das VG Aachen betont darliber hinaus, dass es rechtlich
ohne Bedeutung sei, ob inzwischen noch besser larmre-
duzierte Altglascontainer verfiigbar seien und durch einen
Austausch der Container ggf. eine weitere Larmreduzie-
rung bewirkt werden koénne. Eine missbrauchliche Nut-
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zung der Container durch andere Mitbiirger (z. B. durch gung geeigneter Hinweisschilder zu fordern sei. Dem sei

Missachtung der Einwurfzeiten) kénne ebenfalls nicht aber nachgekommen worden.
erfolgreich abgewehrt werden. Das Abwehrrecht der Kla-
gerseite sei insoweit darauf beschrankt, dass die Anbrin- Az.: 1172 qu-ko Mitt. StGB NRW Marz 2012
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