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STADTE- UND GEMEINDERAT

Die Fachzeitschrift fir Kommunal-und
Landespolitik in Nordrhein-Westfalen

STADTE- UND GEMEINDERAT ist die einzige unabhéngige
und ebenso die meistgelesene Fachzeitschrift fiir Kom-
munal- und Landespolitik in Nordrhein-Westfalen. Sie
fithrt kommunale Wissenschaft und Praxis, Kommunal-
recht und Kommunalpolitik zusammen. Die Zeitschrift hat
sich als Diskussionsforum fiir neue Entwicklungen in der
kommunalen Welt einen Namen gemacht.

Die 1946 erstmals verlegte Fachzeitschrift STADTE- UND
GEMEINDERAT ist das offizielle Organ des Stadte- und Ge-
meindebundes Nordrhein-Westfalen. Als Spitzenverband
kreisangehoriger Stadte und Gemeinden reprasentiert
dieser rund 9 Mio. Biirger und Biirgerinnen sowie 86
Prozent der Ratsmitglieder in Nordrhein-Westfalen.

STADTE- UND GEMEINDERAT enthélt monatlich aktuelle
Informationen aus den zentralen Interessengebieten der
Kommunalpolitiker und Verwaltungsheamten:

¢ Finanzen, Wirtschaft, Soziales, Schule und Kultur
e Verwaltungsfragen und Neue Steuerung

* Kommunalrecht

* Kommunale Wirtschaftsunternehmen

e Tourismus und Freizeit

Dariiber hinaus enthalt STADTE- uND GEMEINDERAT Sonder-
seiten, die iiberregional {iber Produkte und Neuheiten fiir
den kommunalen Markt informieren. Der Leser erhélt so-
mit einen Uberblick iiber Aktuelles aus den Bereichen:

¢ Biirokommunikation

e Umweltschutz

e Nutzfahrzeuge im 6ffentlichen Dienst
e Miill- und Abfallbeseitigung

e Verkehrswesen

e Landschaftspflege

e Wohnungswesen, Stadtebau

¢ Freizeitanlagen, 6ffentliche Schwimmbéder
e Kommunale Energieversorgung

e Kreditwesen

¢ Raumplanung

e Krankenhausbedarf

Mit STADTE- unD GEMEINDERAT sind Sie
abonniert auf Branchen-Information.

Schicken Sie den ausgefiillten Antwortcoupon an den
Krammer Verlag,

Vertriebsabteilung, Postfach 17 02 35,

40083 Diisseldorf.

Wenn es schneller gehen soll, faxen Sie uns den
unterschriebenen Coupon:

FAX: 0211/9149-450
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ten drei aktuellen Ausgaben zum Vorzugspreis von nur € 10,25 (incl. MwSt. und Versand).
Die Lieferung endet mit Zustellung des dritten Heftes und geht nicht automatisch in ein
Jahresabonnement iiber.

D Ja, ich kenne STADTE- UND GEMEINDERAT bereits und mochte die Zeitschrift (10 Ausgaben)
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STADTE- UND GEMEINDERAT

Die Fachzeitschrift fir Kommunal- und
Landespolitik in Nordrhein-Westfalen

Der demografische Wandel ist in vollem Gange.

Allerorten werden Bevélkerungsprognosen erstellt und

fortgeschrieben, Siedlungskonzepte liberpriift, und es wird

am eigenen Profil gefeilt. Dass der demografische Wandel
unter dem Schlagwort ,weniger - dlter - bunter” auch
eine Geschlechter-Komponente hat, ist den wenigsten
bewusst.

Tatsachlich wird dieser Prozess das Verhaltnis der
Geschlechter zueinander erheblich verandern. Diese
Entwicklung lasst sich aber nicht mit dem einfachen
Schema ,,Gewinner - Verlierer” beschreiben. Vielmehr
werden die Veranderungen in der Bevolkerungsstruktur
Mannern wie Frauen in manchen Bereichen Vorteile,

in anderen dafiir Nachteile bringen.

Ein Globaltrend lasst bereits jetzt erkennen: Die
Bedeutung der Frauen im 6ffentlichen Leben nimmt zu.
Aufgrund der hoheren statistischen Lebenserwartung
bleibt ihnen nach Familienphase und Berufstatigkeit
langer Zeit fiir ehrenamtliches Engagement. Und diesen
Lebensabschnitt konnen sie - da meist noch gesund -
aktiver gestalten.

Die zunehmende Anzahl ,junger alter” Frauen wird sich
an verschiedenen Stellen bemerkbar machen. Etwa

im politischen Leben: Die Parteien miissen sich auf die

EDITORIAL

S\

Wertvorstellungen und Prioritaten der Frauen mit Berufs-

und Lebenserfahrung einstellen. Sonst kommt bei der
Wahl das bose Erwachen. Oder im Handel: Frauen kaufen
andere Produkte und legen andere Mal3stabe an. So sind
ihnen ansprechendes Design und Alltagstauglichkeit
wichtiger als technische Finessen oder Statussymbole. Da
sie tiber immer mehr Kaufkraft verfiigen, missen sich
Hersteller und Einzelhandel darauf einstellen.

Eine besorgniserregende Entwicklung wird viele Frauen
und Manner gleichermaf3en treffen: Altersarmut aufgrund
mangelnder Rentenanspriiche. Denn das Anwachsen von
Minijobs, Teilzeitarbeit oder Leiharbeit, unterbrochen
durch Phasen ohne Beschaftigung, flihrt zu geringeren
Einkommen. Diese reichen oft nicht einmal wahrend der
aktiven Berufstatigkeit zum Lebensunterhalt aus.

Stadte und Gemeinden sind mit ihrem Bestreben, die
Infrastruktur altersgerecht und barrierefrei umzubauen,
auf dem richtigen Weg. Freilich kommt dabei nicht
automatisch die , frauengerechte Kommune heraus. Oft
sind es Kleinigkeiten, welche den 6ffentlichen Raum

fiir Frauen wohnlicher und attraktiver machen. Die
Mihe lohnt sich. Denn das Potenzial, das Frauen fiir die

Gemeinschaft einbringen kénnen, ist riesengroR.

Dr.Bernd Jlrgen Schneider
Hauptgeschaftsfiihrer StGB NRW
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BUCHER UND MEDIEN / INHALT

Geschichte der Stadt Diilmen

Hrsg. v. Stefan Sudmann, Stadtarchiv Diilmen, 16
x 23,5 cm, 848 S., 175 Abbildungen, 29,80 Euro,
Verlag Laumann, ISBN 3-89960-348-4

Geschichte
der Stadt Dilmen

ImJahri31erhielt Diilmen die Stadtrechte. Pas-
send zum 700. Stadtjubilaum prasentiert ein
Buch nun die Geschichte der Stadt Diilmen und
des Diilmener Raums von der spaten Steinzeit
Uber die Entstehung der Stadt im Mittelalter
bis hin zu den aktuellen Entwicklungen des
Jahres 2010. Die einzelnen Kapitel wurden vom
Stadtarchiv Diilmen sowie von Wissenschaft-
lern unter anderem der Universitat Miinster und benachbarter Archive
erstellt. Das Werk erfiillt moderne wissenschaftliche Standards.
Gleichwohl sind die Texte auch fiir interessierte Laien verstandlich.

Hrsg. v. d. EnergieAgentur.NRW, A 4, 28
S., kostenlos zu best. bei der Energie-
agentur-Hotline 01803-190000 oder im
Internet herunterzuladen unter www.
energieagentur. nrw.de

Immer mehr Birger/innen in NRW in-
vestieren in erneuerbare Energien-Pro-
jekte.Allein 35 neue Windkraftanlagen
-darunterauch Biirgerenergieanlagen
—sind wahrend der ersten sechs Mona-
te des Jahres 2011 in NRW installiert
worden. Die Broschiire bietet Orientie- o
rung im vielschichtigen Geflecht der

Gesellschaftsformen, die sich zum Betrieb von Biirgerenergieanlagen
anbieten. Insbesondere gibt das Heft einen Uberblick iiber Modelle
flir Betreibergesellschaften und Beteiligungsformen anhand von Pro-
jektbeispielen aus NRW.

Jahresabschluss und Lagebericht
kommunaler Unternehmen

Von Martin Kronawitter, 20,6 x 14,4 cm, 480 S., 49,80 Euro, Richard Boor-
berg Verlag, 2011, ISBN 3-415-04706-8

Der Leitfaden bietet eine umfassende Darstellung der Rechnungs-
legung fiir samtliche gemeindlichen Betriebe - vom Eigenbetrieb tiber

das Kommunalunternehmen bis hin zur Ka-
. Tt pitalgesellschaft. Samtliche Anderungen im
Handelsgesetzbuch durch das Gesetz zur
Modernisierung des Bilanzrechts (BilMoG)
sind eingearbeitet. Der Autor erklart detail-
liert nicht nur die allgemeinen und besonde-
ren Ansatz- und Bewertungsregeln zur Ferti-
gungder Bilanz sowie Ansatzvorschriften fiir
die Gewinn- und Verlustrechnung, sondern
auch die Regelungen zur Erstellung von An-
hang und Lagebericht. Zahlreiche Praxisbei-
spiele machen die gesamte Rechnungsle-
gung transparent.

Jahresabschiuss und Lagebericht
kommunaler Unternehmen

HIBOCRBERG
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Nationale Streusalzreserve fiur
den Winter

Nach dem Streusalz-Notstand im vergangenen Winter legen der
Bund und die Lander eine nationale Streusalz-Reserve von 100.000
Tonnen Salz an. Wie NRW-Verkehrsminister Harry Voigtsberger
mitteilte, sollen in NRW 60.000 Tonnen eingelagert werden, in
Sachsen-Anhalt 40.000. Die Reserve solle bei langen extremen
Witterungslagen die Streusalzversorgung auf den Autobahnen si-
cherstellen. In NRW baut der Landesbetrieb StraRenbau eine zu-
satzliche Reserve von 40.000 Tonnen fiir den Bedarf des Landes
und der Kommunen auf. AuBerdem wiirden 35 Raumfahrzeuge
der Autobahnmeistereien mit Blaulicht und Einsatzhorn ausge-
stattet. Damit konnten die Autobahnen bei blockierter Fahrbahn
notfalls auch gegen die Fahrtrichtung geraumt werden.

Mit Nummernschild gegen
Fahrraddiebe

Mit der vor zwei Jahren ins Leben gerufenen Aktion ,,Kein Fahrrad
ohne Kennzeichen“ haben Stadt und Polizei in Rheine die Dieb-
stahlquote bei Fahrradern deutlich gesenkt. Wurden 2009 noch
1.746 Fahrrader gestohlen, waren es 2010 nur noch 1.253. Von den
bisher etwa 7.500 registrierten und gekennzeichneten Radern
wurden im vergangenen Jahr sogar lediglich zwolf als gestohlen
gemeldet. Die Stadte Emsdetten und Greven haben sich der Akti-
on bereits angeschlossen. Auch Polizeibehérden aufRerhalb des
Kreises interessieren sich fiir die Fahrrad-Nummernschilder. Auf-
grund des Erfolgs bewirbt sich die Stadt Rheine im Rahmen der
Ordnungspartnerschaft mit der Polizei mit diesem Projekt um den
Landespreis fiir Innere Sicherheit 2011.

Ehrenamtskarte in 121 Kommunen

Immer mehr Kommunen in Nordrhein-Westfalen fiihren die Eh-
renamtskarte ein. Wie das NRW-Familienministerium mitteilt, ge-
ben bereits 121 Stadte und Gemeinden im Land die Karte aus. Mehr
als12.000 engagierte Biirgerinnen und Burger seien bisher mit der
Ehrenamtskarte ausgezeichnet worden. Sie konnen inzwischen in
rund 1.700 Einrichtungen - etwa in Schwimmbadern und Museen,
Theatern und Kinos sowie in Sportvereinen - Verguinstigungen in
Anspruch nehmen. Die Ehrenamtskarte ist ein Gemeinschaftspro-
jekt von Land und Kommunen. Alle Stadte, Gemeinden und Kreise
in NRW kénnen sich beteiligen. Sie brauchen dazu nur einen Rats-
beschluss. Danach gewahrt das Land einen Einfiihrungszuschuss
und finanziert die ersten Karten.

LWL-Textilmuseum nun mit
alter Spinnerei

Das Textilmuseum in der Stadt Bocholt ist um eine Attraktion rei-
cher. Am 2. September 2011 eréffnete der Landschaftsverband
Westfalen-Lippe (LWL) die historische Spinnerei Herding als
zweiten Teil seines Textilmuseums. Nachdem der LWL den mehr
als100 Jahre alten Backsteinbau der stillgelegten Spinnerei 2004

NACHRICHTEN

mit finanzieller Unterstiitzung der Sparkassenstiftung, der
Stadt Bocholt und des Kreises Borken angekauft hatte, war der
Komplex ab 2009 mit knapp sechs Millionen Euro aus dem Kon-
junkturpaket Il umgebaut worden. Auf vier Etagen und insge-
samt 6.000 Quadratmetern bietet die alte Manufaktur nun
Raum fiir Ausstellungen und Veranstaltungen. Bis November
2011 haben Besucher Gelegenheit, das sanierte Denkmal zu be-
sichtigen.

Einheitliche Verkehrszentrale ab
Mitte 2012

Ab Mitte 2012 soll der Verkehr auf den Autobahnen in Nordrhein-
Westfalen zentral gesteuert werden. Bisher sind vier Stellen fiir
die Verkehrssteuerung zustandig. Wie NRW-Wirtschaftsminister
Harry Voigtsberger mitteilte, soll die neue Zentrale, in der die Be-
schaftigten des Landesbetriebs StraRenbau NRW und der Bezirks-
regierungen gemeinsam arbeiten werden, alle wesentlichen Ak-
tivitaten zur Verkehrssteuerung auf NRW-Autobahnen biindeln.
Die neue Verkehrszentrale sei zudem ein zentraler Punkt zur Stau-
bekampfung auf den BundesfernstraBen im Land, so Voigtsberger.
Dies sei ein Ergebnis des Mobilitatsgutachtens, das die Landesre-
gierung im Mai 2011 vorgestellt habe.

Neue Spielstatte der Westfilischen
Kammerspiele

Die Stadt Paderborn hat ein neues Theater. Die neue Spielstatte
der Westfalischen Kammerspiele wurde am 9.September 2011 of-
fiziell er6ffnet. NRW-Kulturministerin Ute Schafer zollte der Stadt
und dem Kreis Paderborn angesichts zunehmender kommunaler
Sparzwange grofRen Respekt und Anerkennung fiir ihr Engage-
ment fiir das Theater. Die Kammerspiele seien ,seit vielen Jahren
Garant fiir ein ebenso anspruchsvolles wie unterhaltsames Kul-
turangebot in der Region.” Die Westfadlischen Kammerspiele wer-
den derzeit mit 185.000 Euro von der Landesregierung gefordert.
Zudem erhalt das Theater fiir seine Kinder- und Jugendarbeit zu-
satzlich einen Zuschuss von 100.000 Euro.Im Jahr 2012 werde das
Haus auch das nordrhein-westfalische Kinder- und Jugendthea-
tertreffen ausrichten.

Getreideernte 2011 besser als erwartet

Trotz Trockenheit im Friihjahr und einer verregneten Erntezeit ist
die Getreideernte in Nordrhein-Westfalen in diesem Jahr besser
ausgefallen als erwartet. Insgesamt wurden 3,7 Millionen Tonnen
Getreide von den Feldern geholt. Das waren 2,1 Prozent weniger
als 2010 und 9,3 Prozent weniger als im sechsjahrigen Mittel. Wie
das NRW-Landwirtschaftsministerium mitteilte, hatten die Wet-
terkapriolen allerdings fiir grof3e regionale Unterschiede bei der
Ernte gesorgt. So habe sich vor allem in den Hohenlagen des
Rheinlandes und in Siidwestfalen die Ernte lange hingezogen.
Dies habe teilweise zu Ertrags- und QualitatseinbuRen gefiihrt.
Neben den widrigen Anbaubedingungen sei der Riickgang aber
auch darauf zurilickzufiihren, dass die Anbauflache um rund
14.000 Hektar zurtickgegangen ist.
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THEMA FRAUEN UND DEMOGRAFIE

A Der demografische Wandel wirkt sich unterschiedlich auf Frauen und Mdnner und damit auch
auf die Familienstrukturen aus

Selbstbestimmt
auch im Alter leben

Die NRW-Landesregierung betrachtet demografischen Wandel

auch unter Geschlechter-Gesichtspunkten und will die Position

der Frauen im Beruf, in der Familienphase sowie im Alter starken

D ie Fakten sind im Wesentlichen be-
kannt. Auch fiir Nordrhein-Westfalen
lasst sich die demografische Entwicklung mit
den beiden Trends ,stetige Bevolkerungsab-
nahme*und, strukturelle Alterung der Bevol-
kerung" beschreiben. Sinkende Geburtenraten
und steigende Lebenserwartung pragen die
Entwicklung.

Als Ministerin fiir Gesundheit, Emanzipation,
Pflege und Alter (MGEPA) habe ich jeden Tag
mit den drangenden Fragen des demografi-
schen Wandels zu tun. Wie kann es gelingen,
allen Generationen in einer dlter werdenden
Gesellschaft ein selbstbestimmtes Leben in So-
lidaritat mit anderen zu ermdglichen? Was
kann das MGEPA dazu beitragen, dass sich
Staat und Gesellschaft diesen Herausforderun-
gen stellen? Welche neuen Handlungsmoglich-
keiten muissen wir eréffnen? Wie konnen wir
die notigen Veranderungen gemeinsam mit
den gesellschaftlichen Akteurinnen und Akteu-
ren sowie in enger Riickkopplung mit den Biir-
gerinnen und Biirgern gestalten?

Und genauso, wie sich der demografische
Wandel nicht irgendwo, in einer publizistischen
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Sphare oder einer Art unbestimmtem ,Zu-
kunftsland“ abspielt, sondern bereits hier und
jetzt in den Stadten und Gemeinden, ist die-
ser demografische Wandel auch nicht ge-
schlechtsneutral. Er betrifft Frauen und Man-
ner konkret und deshalb auch unterschiedlich.
Als Ministerin fiir Emanzipation ist mir deshalb
ein geschlechterdifferenzierter Blick auch bei
Fragen des demografischen Wandels besonders
wichtig. Nur wenn wir die unterschiedlichen
Bediirfnisse und Lebensbedingungen von
Frauen und Mannern erkennen und berticksich-
tigen, kann Politik zielgenau und effektiv sein.

FEMINISIERUNG DES ALTERS

Heute ist die Mehrheit der alteren Bevolkerung
weiblich, weshalb bereits von der,,Feminisie-
rung des Alters“ gesprochen wird. Selbst wenn
demografische Prognosen von einer gewissen
Angleichung der geschlechtsspezifischen Ster-
berate ausgehen, werden Frauen bei den Be-
tagten und Hochbetagten auch in Zukunft die
Mebhrheit stellen. Auf den ersten Blick erschei-
nen Frauen, was das Alter angeht, als das pri-

FOTO: EUROPAISCHE KOMMISSION

vilegierte Geschlecht. Sie geniel3en, da sie in der
Regel langer leben und friiher heiraten als Man-
ner,eine grofRere gemeinsame Lebensspanne
mit ihren Kindern und Enkelkindern. Und oft
zeigt sich, dass Frauen besser als Manner in der
Lage sind, die mit dem Alter verbundenen Ver-
anderungen und Verluste zu bewaltigen.
Doch bei genauerer Betrachtung tauscht die-
ser Eindruck. Ungleichheiten in den Lebenslau-
fen von Frauen und Mannern wie beispielswei-
se ihre unterschiedliche Beteiligung am Erwerbs-
leben wirken bis ins Rentenalter fort und spit-
zen sich dann sogar noch zu. Dies hat die Ge-
rontologin Gertrud M. Backes herausgefunden.
Schlechtere Entlohnung der weiblichen Er-
werbsarbeit und Unterbrechungen der Er-
werbsphase wirken sich tiefgreifend auf die
6konomische Situation von Frauen im Alter aus.
Frauen, die 2010 in Rente gingen, verfiigen tiber
eine Durchschnittsrente von gerade einmal 463
Euro und liegen damit weit unter der offiziel-
len Armutsgrenze.

Fiir viele Frauen ist das Alter deshalb kein selbst-
bestimmter und komfortabler ,Lebensabend”,
sondern - wesentlich haufiger als bei Mannern
- eine von Knappheit und akutem Mangel ge-
pragte Lebensphase. Allerdings ist absehbar,
dass das Phanomen Altersarmut fiir beide Ge-
schlechter an Brisanz gewinnen wird. Liicken
im Erwerbsverlauf und prekdre Beschafti-
gungsverhaltnisse treffen heute auch viele
Manner.

KOMPETENZZENTREN ,,FRAU UND BERUF*

Wie kann die Politik gegensteuern? Angesichts
der Erwerbszentriertheit der bestehenden
sozialen Sicherungssysteme und angesichts
der Tatsache, dass das neue Unterhaltsrecht
den Ehegattenunterhalt nach einer Schei-
dung stark einschrankt, muss es mehr denn je
darum gehen, Frauen eine eigene Existenzsi-
cherung durch Erwerbsarbeit zu ermogli-
chen.

Dies ist ein Schwerpunkt der neuen Landes-
regierung. Immerhin verfligt Nordrhein-West-
falen mit 65,7 Prozent noch immer iiber die
zweitniedrigste Frauenerwerbsquote der Lan-
der in Deutschland. Auch der Lohnabstand zwi-
schen Mannern und Frauen liegt mit 25 Pro-
zent noch zwei Punkte liber dem bundesdeut-
schen Durchschnitt.

Barbara Steffens ist
NRW-Ministerin fiir
Gesundheit, Emanzipation,
Pflege und Alter



Als wichtigste MaRBnahme hat die NRW-Lan-
desregierung deshalb Mitte Juni 2011 den
Startschuss zur Griindung 16 neuer Kompe-
tenzzentren ,Frau und Beruf“ gegeben. Die-
se sollen in jeder arbeitsmarktpolitischen Re-
gion des Landes die Chancen von Frauen auf
dem Arbeitsmarkt nachhaltig verbessern.
Die neuen Einrichtungen sollen dazu beitra-
gen, dass fiir Alleinerziehende, Wiedereinstei-
gerinnen oder auch Frauen mit Migrations-
geschichte in der Region passgenaue Maf3-
nahmen und Angebote zur Eingliederung in
den Arbeitsmarkt entwickelt werden.

HILFE IN BERUFSFRAGEN

Ebenso gehort die Unterstutzung junger
Frauen bei der Berufsorientierung und bereits
erwerbstatiger Frauen bei der beruflichen Wei-
terentwicklung zum Aufgabenspektrum der
neuen Kompetenzzentren. Auch Griinderin-
nen sollen Angebote vorfinden. Dazu ist es un-
verzichtbar, dass sich die Zentren in der Re-
gion vernetzen und mit allen Institutionen zu-
sammenarbeiten, die in Fragen des Arbeits-
marktes und der wirtschaftlichen Entwicklung
aktiv sind.

Mit den Kompetenzzentren, aber auch mit an-
deren MaRnahmen zur Férderung der Er-
werbstatigkeit von Frauen sowie der Verein-
barkeit von Familie und Beruf will das MGE-
PA neue Erwerbspotenziale erschlieBen. Die-
se werden dringend zur Bekampfung des jetzt
schon absehbaren Fachkraftemangels be-
notigt - Fachkrafte, die zum Beispiel in der Pfle-
ge fehlen.

Auch hier dominieren Frauen bei weitem im
Bereich der privaten wie der professionellen
Pflege. Deshalb arbeitet das MGEPA unter an-
derem an der dringend benétigten Weiterent-
wicklung und Aufwertung typischer sozialer
und gesundheitsorientierter Frauenberufe. Die
Zusammenfiihrung der Alten-, Kranken- und
Kinderkrankenpflegeausbildung soll ein wich-
tiger Schritt auf diesem Weg sein.

STUDIEREN FUR DIE PFLEGE

Die Einrichtung pflegewissenschaftlicher
Studiengange an nordrhein-westfalischen
Hochschulen, etwa an der neuen Hochschu-
le fiir Gesundheit in Bochum, soll dem wach-
senden Bedarf an hoherer Kompetenz in
diesem Berufsfeld entgegenkommen. Gleich-
zeitig sollen damit neue Fachkrafte fiir die-
se Berufe gewonnen werden.

Erstmalig wurde der diesjahrige Gesund-
heitswettbewerb,,|luK & Gender Med.NRW*
konsequent an Genderkriterien ausgerichtet.

Ein Schwerpunkt war das Thema,,Geschlech-
tergerechtigkeit, Personal- und Organisati-
onsentwicklung in Krankenhdusern und an-
deren Einrichtungen der Gesundheitswirt-
schaft®. Etliche Projektantrage sind dazu
eingereicht worden. Zum Beispiel ging es um
die Karriereforderung von Frauen, um den
Wiedereinstieg in den Beruf nach einer Fa-
milienphase, um familienfreundliche Ar-
beitszeitmodelle oder die Unterstiitzung
von Beschaftigten in Krankenhdusern, die sich
um pflegebediirftige Angehérige kiimmern.
Dies sind viele gute Ideen, von denen hoffent-
lich eine moglichst rasche und grol3e Breiten-
wirkung ausgeht.

Nicht nur die Pflegekrafte sind mehrheitlich
Frauen, auch die zu Pflegenden sind liberwie-
gend weiblich. Frauen leben im Alter weitaus
haufiger allein als Manner und sind somit
auch 6fter auf professionelle Unterstiitzung
angewiesen. Denn Hilfe und Pflege durch Fa-
milienangehorige kann immer seltener ge-
leistet werden. Angebote, die diese ersetzen,
missen aber deutlich vor dem Eintritt einer
Pflegebediirftigkeit vorhanden sein.

HAUSHALTSNAHE DIENSTLEISTUNGEN

Ein wichtiger Ansatz sind haus-
haltsnahe Dienstleistungen. Zum
einen ermoglichen sie die Verein-
barkeit von Familie und Beruf und
damit eine starkere Erwerbstatig-
keit von Frauen. Zum anderen un-
terstiitzen sie ein Lebensmodell, das
sich die liberwiegende Mehrheit
der Menschen wiinscht: Auch im Al-
ter selbstbestimmt in den eigenen
vier Wanden zu leben. Deshalb
geht es darum, ausreichend trans-
parente und qualitatsgesicherte
haushaltsnahe Dienstleistungen
zur Verfligung zu haben.
Gemeinsam mit der Verbraucherzentrale NRW
wurde ein erster Schritt getan mit der Entwick-
lung kundenorientierter Qualitatskriterien
flr Dienstleister und Dienstleisterinnen (Inter-
net: wwwyz-nrw.de ). Zudem wurde in der Re-
gion Mettmann/Remscheid/Wuppertal/So-
lingen eine Qualifizierungsinitiative gestartet
(Internet: www.kreis-mettmann.de ).

Der Wunsch, im Alter selbstbestimmt zu-
hause leben zu konnen, bedeutet auch, bei ein-
tretendem Unterstiitzungsbedarf nicht aus
dem vertrauten Sozialraum herausgerissen zu
werden. In den vergangenen Jahren sind des-
halb viele Wohn- und Pflegeangebote mit
Quartiersorientierung entstanden, die dem Be-
durfnis nach Individualitat, Vertrautheit und

Versorgungssicherheit in einem eigenen
Zuhause Rechnung tragen.

ALTERSGERECHTE QUARTIERE SCHAFFEN

Frauen verfiigen in ihrem direkten Wohnum-
feld in der Regel liber intensivere soziale Kon-
takte als Manner. Die altersgerechte Quartiers-
entwicklung ist deshalb gerade fiir Frauen von
zentraler Bedeutung. Gerade hier kommt es auf
die Kommunen an,denn die Wohnquartiere -
egal ob das urbane Stadtviertel oder das,,Dorf
auf dem Land“ - werden vor Ort gestaltet. Um
die Anliegen alterer Menschen in der Stadt ver-
treten zu konnen, ist es wichtig, Wege und In-
strumente zu kennen, mit denen die Entwick-
lung einer Stadt beeinflusst werden kénnen.
Dabei will das Land die Kommunen unterstiit-
zen. Der,,Masterplan Quartier”, der zurzeit mit
zahlreichen Akteurinnen und Akteuren entwi-
ckelt wird, soll wie ein Baukasten verschiede-
ne Instrumente umfassen. Methoden zur Be-
standsaufnahme, Verfahren der Beteiligung
von Biirgerinnen und Biirgern, erfolgreiche Mo-
delle und Konzepte - all dies soll den Kommu-
nen helfen bei einer Quartiersentwicklung, die
den Bediirfnissen der unterschiedlichen Men-
schen vor Ort entspricht.

Unternehmen werden in Zukunft stdrker
auf qualifizierte und motivierte
Mitarbeiterinnen angewiesen sein

Dazu gehort selbstredend auch, dass einzel-
ne Aspekte wie beispielsweise das Angebot an
Gesundheits- und Pflegedienstleistungen,
die Moglichkeit zur Mobilitat oder die Si-
cherheit im 6ffentlichen Raum geschlechtsspe-
zifisch betrachtet werden. Frauen haben oft an-
dere Sicherheitsbeduirfnisse und nutzen hau-
figer 6ffentliche Verkehrsmittel als Manner. Es
wird also darauf ankommen, das Wissen und
die Kompetenz von Frauen mit einzubeziehen.
In einem partizipativ gestalteten Prozess zur
Bewaltigung des demografischen Wandels in
den Kommunen wird das gelingen. o
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A Der Spagat zwischen Kindererziehung und Beruf ist fiir viele Frauen im Arbeitsalltag nicht

leicht zu bewzdiltigen

Familienfreundlichkeit
als Schlusselfaktor

Um ihre Belegschaft zu halten sowie qualifizierte Mitarbeiter/

innen dazuzugewinnen, empfiehlt sich fir Kommunen, die

Arbeitsbedingungen an die Bediirfnisse der Familien anzupassen

ie Gestaltung des demografischen

Wandels ist eine zentrale Herausforde-
rung fiir Kommunen. Die Entwicklungen wir-
ken sich nicht nur auf kommunale Leistungen
und Produkte aus, sondern fordern die Kom-
munen auch als Arbeitgeber. Angesichts der
Rahmenbedingungen - Minderung des Poten-
zials an Erwerbspersonen, Mangel an Fach-
und Fiihrungskraften, Alterung der Belegschaft
- muss das Ziel sein, neue Leistungstrager/in-
nen zu gewinnen und leistungsfahige Mitar-
beiter/innen zu halten, um so weit wie mog-
lich einen altersgemischten und vielfaltigen
Personalbestand aufzubauen.! Dabei ist Fami-
lienfreundlichkeit als Teil einer ausgewoge-
nen Balance zwischen Berufs- und Privatleben
ein Schlisselfaktor.
Bei der grundsatzlichen Bewaltigung des de-
mografischen Wandels empfiehlt die KGSt den
Kommunalverwaltungen, sich am Konzept der
Arbeitsfahigkeit zu orientieren. Basis dieses
Konzeptes ist die Erkenntnis, dass die Ar-
beitsfahigkeit von Menschen positiv beeinfluss-
bar ist. Eine positive Beeinflussung, die eine
moglichst lange Arbeitsfahigkeit zum Ziel

8 STADTE- UND GEMEINDERAT 10/2011

Elke R. Holzrichter ist
Programmbereichsleiterin
Personalmanagement und
Losungen bei der KGSt K6In

Heike Krutoff ist
Programmbereichsleiterin
Personalmanagement und
Losungen bei der KGSt KdIn

hat, kann nur erreicht werden, wenn jede/r ein-
zelne Mitarbeiter/in selbst dazu beitragt und
die Arbeitsbedingungen in der jeweiligen
Verwaltung dies unterstiitzen oder verstarken.

KONZEPT ARBEITSFAHIGKEIT

Das Konzept der Arbeitsfahigkeit richtet sich
ausdriicklich nicht an einer Defizit-These
aus,sondern an den vorhandenen und neu zu
gewinnenden Potenzialen. Diese beziehen sich
auf alle Altersgruppen, auf beide Geschlech-
ter und auf alle ethnischen Gruppen. Zur Ver-

FOTO: EUROPAISCHE KOMMISSION

deutlichung der Zusammenhange haben die
finnischen Gesundheitswissenschaftler II-
marinen und Tempel?, die das Konzept der Ar-
beitsfahigkeit entwickelt haben, ein,,Haus der
Arbeitsfahigkeit” gebaut (siehe Schaubild
rechts). Es zeigt auf, welche Elemente dazu bei-
tragen, dass Menschen arbeitsfahig sind.
Auf der Basis des Konzepts der Arbeitsfahig-
keit sollten Kommunalverwaltungen die Ar-
beitsprozesse wie auch das Gesundheitsver-
halten aller Mitarbeiter/innen optimieren,um
die Arbeitsfahigkeit zu starken und zu erhal-
ten. Dabei kommt dem Fiihrungsverhalten ei-
ne herausragende Bedeutung zu. Welche
Handlungsempfehlungen daraus resultie-
ren, zeigt der KGSt-Bericht 3/2010,,Der demo-
grafische Wandel in Kommunalverwaltungen.
Strategische Ausrichtung und Handlungsemp-
fehlungen des Personalmanagements®.

ANREIZ FAMILIENFREUNDLICHKEIT

Immer mehr Studien belegen, dass bei der
Wahl eines neuen Arbeitgebers sowie der Bin-
dunganden bisherigen Arbeitgeber die Fra-
ge der Vereinbarkeit von Beruf und Familie ei-
ne wichtige Rolle spielt. Vor allem die priva-
ten Unternehmen bereiten sich schon heute
auf diesen starker werdenden Wettbewerb vor.
Immer mehr Firmen erklaren Familienfreund-
lichkeit zum Geschaftskonzept.

84 Prozent der Topmanager sind der Uberzeu-
gung, dass Familienfreundlichkeit ein Wirt-
schaftsfaktor fiir den Standort Deutschland
ist. Das Unternehmensnetzwerk ,Erfolgs-
faktor Familie“ z3hlt derzeit 2.257 Mitglieder.3
Mehr als 750 Unternehmen, Institutionen und
Hochschulen einschlieBlich rund 65 Kom-
munen haben sich bisher im Rahmen des au-
dit berufundfamilie zertifizieren lassen.*
Die KGSt hat in ihrem Materialband 4/2007
,Die Kommunalverwaltung als familien-
freundliche Arbeitgeberin® bereits zahlreiche
kommunale Praxisbeispiele fiir Familien-
freundlichkeit beschrieben. Der KGSt-Bericht

1 Selbstverstandlich unter Wahrung der geltenden Gesetze
und vor dem Hintergrund der angespannten kommunalen
Haushaltslage.

2 limarinen, Juhani, Tempel, Jiirgen, Hamburg 2002, Arbeits-
fahigkeit 2010. Was kdnnen wir tun, damit Sie gesund blei-
ben?,S.339.

3 Das Unternehmensnetzwerk ist Teil des Programms ,Er-
folgsfaktor Familie“ des Bundesfamilienministeriums. Es
hat zum Ziel, familienbewusste Personalpolitik als festen
Bestandteil unternehmerischen Handelns zu etablieren
und Familienfreundlichkeit zu einem Markenzeichen der
deutschen Wirtschaft zu machen.

4 Das audit berufundfamilie unterstiitzt Unternehmen, eine
familienbewusste Personalpolitik nachhaltig umzusetzen.
Esist das strategische Managementinstrument zur besse-
ren Vereinbarkeit von Beruf und Familie. http://www.beruf-
und-familie.de/index.php?c=21#elemag23.
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,Arbeitgeber Kommunalverwaltung: Erfolgs-
faktor Familienfreundlichkeit” (3/2009) ent-
halt gutachterliche Empfehlungen zur stra-
tegischen Bedeutung von Familienfreundlich-
keit, zu den Eckpunkten einer familienfreund-
lichen Verwaltungskultur und zeigt konkre-
te Handlungsempfehlungen auf. Wesentlich
ist dafiir folgendes:

« das Engagement der Beschaftigten in der
Familie unterstitzen und entsprechende
Freirdume hierfir schaffen

« sich offensiv als attraktiver und familien-
freundlicher Arbeitgeber positionieren, um
die vorhandenen gut ausgebildeten , Leis-
tungstragerinnen und Leistungstrager” zu
halten sowie bei Bedarf neue qualifizierte
und motivierte Beschaftigte zu gewinnen
(Familienfreundlichkeit als Argument im
Personalmarketing vgl. Kapitel 9)

« mit einer hohen Zufriedenheit des Personals
die hochstmogliche Effizienz erzielen

- vorhandenes Potenzial bestmoglich nutzen

- die Leistungsfahigkeit und -bereitschaft
aller Beschaftigten erhalten, indem ent-
sprechende Rahmenbedingungen eine Ba-
lance zwischen unterschiedlichen Lebens-
bereichen und -situationen erméglichen

Eine Strategie ,Familienfreundlicher Arbeit-
geber” tragt dazu bei, diese Ziele zu erreichen.
Dabei kann die Kommunalverwaltung auf
bereits vorhandene Stédrken aufbauen und
damit ihr Profil - auch gegeniiber der Privat-
wirtschaft - starken.

PASSGENAUE LOSUNGEN

Die Umsetzung einer Strategie ,familien-
freundlicher Arbeitgeber Kommunalverwal-
tung” erfordert familienfreundliche Prozes-
se und Strukturen. Dabei ist individuellen

Nach dem Modell
,Haus der Arbeitsfihig-
keit“ griindet diese vor Arbeitsfah igkeit
allem auf Gesundbheit, e
dann auf Bildung und Arbeit
Kompetenz, ein Umgebung Gemeinschaft
Wertegeriist sowie Belastungen Sianapessont Anforderungen
auf arbeitsspezifische Werte
Merkmale Einstellungen Motivation
Bildung und Kompetenz
Kenntnisse Geschicklichkeit
Gesundheit
Leistungsfihigkeit

Losungen vor starren Konzepten der Vorzug
zu geben. Zu familienfreundlichen Instrumen-
ten der Personalentwicklung gehoren - neben
einer gezielten Beratung und Begleitung der
Betroffenen - Personalentwicklungsgesprache
als Teil des Mitarbeitergesprachs durch die
Flihrungskraft. Ferner gewinnen die betrieb-
lich unterstuitzte Kinderbetreuung, spezielle
Angebote fiir Vater sowie Familienservicean-
gebote fiir Beschaftigte mit zu pflegenden oder
zu betreuenden Angehorigen an Bedeutung.
Unternehmen werben bereits mit Familien-
freundlichkeit. Aber auch Verwaltungen miis-
sen noch starker als bisher Familienfreundlich-
keit als Marketinginstrument nach innen
und auRen nutzen. Auch die unterschiedlichen
Arbeitszeit- und Arbeitsformen werden vor
dem Hintergrund des demografischen Wan-
dels kiinftig eine noch groBere Bedeutung fiir
die Personal- und Organisationsentwicklung
erlangen. Denn mehr Zeitsouveranitat und die
Maoglichkeit, teilweise zuhause zu arbeiten,
sind nicht zu unterschatzende Anreize fiir un-
terschiedliche Zielgruppen. Dies sind:

« Eltern in der Familienphase, die bereits in ei-
ner Kommunalverwaltung sind und so ,,ge-
halten“ werden kénnen

Strategie
LFamilien-
freundlicher
Arbeitgeber”

Familien-
freundliche Prozesse
und Strukturen,
Instrumente der Per-
sonalentwicklung,
Familienservice

Familienfreundliches
Verwaltungsmanagement

Zum familienfreund-
lichen Verwaltungs-
management gehoren

Familien-
freundliche eine Strategie, eine
Verwaltungs- familienfreundliche
kultur

Verwaltungskultur
sowie entsprechende
Prozesse und Strukturen

« Eltern in der Familienphase, die bislang in der
Privatwirtschaft gearbeitet haben und so
»gewonnen“ werden kdnnen

« dltere Mitarbeiter/innen, die sich um ihre An-
gehorigen kimmern wollen

« Mitarbeiter/innen, die sich weiterqualifizie-
ren wollen

BEDINGUNGEN FLEXIBLER GESTALTEN

In Bezug auf variable Arbeitszeitmodelle ha-
ben die Kommunalverwaltungen vergleichs-
weise wenig Nachholbedarf. Mittlerweile
gibt es in vielen Verwaltungen eine Vielzahl
unterschiedlicher Modelle und individueller
Moglichkeiten. So hat beispielsweise die
Stadtverwaltung Leverkusen 500 verschiede-
ne Arbeitszeitregelungen. Gleichwohl miis-
sen diese im Sinne einer lebensphasenorien-
tierten Personalentwicklung weiter ausgebaut
werden.

Das reicht von der Einfiihrung der Vertrauens-
arbeitszeit iber Lebensarbeitszeitkonten/
Langzeitkonten, Sabbatmodelle oder die Ein-
fiihrung von Funktionszeiten fiir einzelne Be-
reiche zur Ersetzung oder Erganzung von
Kernzeiten bis hin zu Teilzeitarbeit durch zu-
satzliche Urlaubstage, Teilzeitarbeit mit frei-
en Wochentagen oder dem wochentlichen
Wechsel von Arbeit und Privatleben.

Auch die intensivere Nutzung elektronischer
Arbeitsmittel starkt die Moglichkeiten der Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf. Telearbeit
in Form des Abrufens und Bearbeitens von Do-
kumenten findet weite Verbreitung. Der klas-
sische Telearbeitsplatz zuhause spielt dage-
gen bislang eine nur untergeordnete Rolle.
Zum einen ist er aufgrund der hohen Anfor-
derungen an die Arbeitsplatzgestaltung -
Arbeitsschutz und Arbeitssicherheit - ver-
gleichsweise kostspielig. Zum anderen kann
ein vollstandiger Telearbeitsplatz zum Verlust
des sozialen, betrieblichen Umfeldes fiih-
ren.Daher sind Telearbeitsplatze bislang auf
wenige Bereiche beschrankt und so beschaf-
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fen, dass die Telearbeiter zu bestimmten Zei-
ten in ihrer Verwaltung anwesend sind (alter-
nierende Telearbeit).

Es bleibt allerdings zu klaren, ob vor dem Hin-
tergrund des demografischen Wandels zukiinf-
tig mehr Telearbeitsplatze eingerichtet wer-
den.Denn hoch qualifizierte Mitarbeiter/in-
nen, die starker eine Balance von Privatleben
und Arbeit anstreben, kommen oder bleiben
nur unter der Bedingung, dass sie diese Ba-
lance beispielsweise durch einen Telearbeits-
platz realisieren konnen.

BETREUUNG VON ANGEHORIGEN

Kinderbetreuungsmoglichkeiten und flexible
Arbeitszeitformen auszuweiten, wird kiinftig
nicht ausreichen. Denn vor dem Hintergrund
des demografischen Wandels wird es verstarkt
notwendig sein, den Beschaftigten die Betreu-
ung oder Pflege von Angehdrigen zu ermog-
lichen.

Bereits jetzt und in Zukunft werden immer
haufiger die Mitarbeiter/innen damit konfron-
tiert, dass Familienangehorige - in der Regel
altere Menschen - pflegebediirftig sind oder
unterstiitzt oder betreut werden miissen - bei-
spielsweise Unterstitzung im Haushalt, Re-
gelung von rechtlichen und personlichen

Telearbeit hilft berufstatig
Frauen, Familie und Job besser
in Einklang zu brifge

10 STADTE- UND GEMEINDERAT 10/2011

Die kiinftige Leistungsfahigkeit der Kom-
munen hangt unter anderem davon ab, in-
wieweit es ihnen gelingt, die familidren
und lebensphasenabhangigen Bediirfnisse
der Beschaftigten mit dem Berufsalltag in
Einklang zu bringen und auf diese Weise
nicht nur die bereits vorhandenen Beschaf-
tigten zu , halten”, sondern auch neue Leis-
tungstrager/innen zu gewinnen.

Angelegenheiten. Dies gilt umso mehr, als bei
alteren Beschaftigten die Wahrscheinlich-
keit hoher ist, in eine Pflege- oder Betreuungs-
situation zu kommen.

Fast zwei Drittel der pflegenden Beschaftig-
ten haben gleichzeitig eigene Kinder im
Haushalt zu versorgen und sind so dreifach
belastet.’ Besonders belastet sind alleinerzie-
hende Miitter und Vater, die sich gleichzeitig
um Angehorige kiimmern miissen. Wahrend
frither vorrangig Frauen Pflege- oder Betreu-
ungsaufgaben wahrnahmen, sind mit ver-
starkter Erwerbstatigkeit von Frauen auch im-
mer mehr Manner betroffen. Beschaftigte mit
Pflege-/Betreuungsverpflichtung bleiben
meist im Gegensatz zu Beschaftigten mit Kin-
dern voll berufstatig.

FREISTELLUNG ZUR PFLEGE

Das im Juli 2008 in Kraft getretene neue
Pflegezeitgesetz unterstiitzt - neben
den Moglichkeiten des TVOD - die Ver-
einbarkeit von Beruf und familiarer Pfle-
ge durch kurzfristige Freistellungs-
moglichkeiten bei einer pl6tzlich auf-
tretenden Pflegesituation bis zehn Ta-
ge oder einer Pflegezeit bis sechs Mo-
nate.® Nach § 29 Abs. 3 Satz 2 TVSD be-
steht die Moglichkeit, bei Verzicht auf
das Entgelt eine kurzfristige’ Arbeits-
befreiung zu gewahren, wenn die
dienstlichen oder betrieblichen Verhalt-
nisse dies gestatten.
Einlangerfristiger Sonderurlaub kann
nach § 28 TV6D bei Vorliegen eines
wichtigen Grundes gewahrt werden.
Dies stellt im Gegensatz zum Pflege-
zeitgesetz zwar keinen Anspruch der
Beschaftigten dar, bietet aber eine fle-
xiblere Moglichkeit der Pflege von An-
gehorigen.

Hierzu ein Beispiel: Bei der Universitats-
stadt Marburg wird die Pflege von
Angehorigen grundsatzlich als wichti-
ger Grund im Sinne der §§ 28 und 29
Abs. 3 Satz 2 TVOD anerkannt. Somit
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wird die Kann-Bestimmung angewandt. Eine
Bescheinigung liber die Pflege- oder Betreu-
ungsbediirftigkeit der/des Angehdrigen wird
verlangt. Sie muss aber nicht von der Pflege-
kasse oder dem Medizinischen Dienst der
Krankenkassen ausgestellt sein.

Nach § 15 Abs.1a Bundeselterngeld- und Eltern-
zeitgesetz haben seit dem 1.1.2009 auch
GroReltern einen Anspruch auf Elternzeit
zur Betreuung ihrer Enkelkinder, sofern sie in
einem Haushalt leben und ein Elternteil des
Kindes minderjahrig ist oder sich in Ausbildung
befindet.? Die GroRelternzeit wird im Gesetz
ausdriicklich als Elternzeit bezeichnet. Die
rechtlichen Auswirkungen auf das Arbeitsver-
haltnis sind daher dieselben wie bei der klas-
sischen Elternzeit.

VIELFALT ALS POTENZIAL

Familienfreundlichkeit erreicht nur dann die
Adressaten, wenn sie sich nicht mehr nur an
der klassischen Vater-Mutter-Kind-Struktur
orientiert. Vielmehr gilt es, die zunehmende
Vielfalt familiarer Lebensformen zu berlick-
sichtigen wie beispielsweise Alleinerziehen-
de, Patchwork-Familien, Wohn- und Lebens-
gemeinschaften oder Lebenspartnerschaften
mit Kindern sowie Eltern, die beide in Vollzeit
arbeiten wollen.

Auch dazu ein Beispiel: Die Stadt K&In fiihr-
te 2008 eine Befragung von Mannern respek-
tive Vatern zur Vereinbarkeit von Beruf und
Familie durch. Die Befragung zeigt, dass sich
die neue ,Vater-Generation“ mehr und mehr
auch in der Rolle des Erziehers neben der des
Erndhrers sieht. Dies macht die Vereinbarkeit
von Familie und Beruf auch fiir Vater zu einem
bedeutsamen Thema.? e

Weitere Informationen im Internet
unter www.kgst.de

5 Klenner, Christina, Pfahl, Svenja, Jenseits von Zeitnot und
Karriereverzicht. Wege aus dem Arbeitszeitdilemma, WSI-
Diskussionspapier Nr.158, 2008, S.19-20.

6 Die Frage, wann jemand zu pflegende Angehérige hat, ist
nur individuell zu beantworten. Das Pflegezeitgesetz (PflZG)
verlangt fiir die Pflegezeit von bis zu 6 Monaten einen me-
dizinischen Nachweis in Form einer Bescheinigung der Pfle-
gekasse oder des Medizinischen Dienstes der Krankenver-
sicherung. Sofern es sich um kurzfristige Arbeitsverhinde-
rungen gemaR § 2 Pflegezeitgesetz handelt, reicht eine
arztliche Bescheinigung Uber die Pflegebediirftigkeit
der/des Angehdrigen aus, um den Anspruch auf bis zu 10
Tage Freistellung der/des Beschaftigten auszulsen.

7 Breier, Alfred u. a. (2009). Kurzfristig ist ein Zeitraum bis zu
14 Tagen (BAT-Kommission 24.6.1965 zu § 52 Abs. 3 Unterabs.
2 BAT).

8 Diese Neuregelung gilt nur fiir Beschftigte nach TV6D.

9 Fragebogen und Anschreiben der Befragung: KIKOS-Ken-
nung: 20090313A0019. Ergebnisse einer reprasentativen
Befragung unter den mannlichen Mitarbeitern der Stadtver-
waltung Kéln, KIKOS-Kennung: 20090702A0012.
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Das Eltern-Kind-Biiro des LVR steht Miittern und Viitern zur Verfiigung, wenn die

requldre Betreuung pldtzlich ausfdllt

Viele Stolpersteine
in der Arbeitswelt

Damit Frauen ihren Wunsch nach Verbindung von Familie und

beruflicher Weiterentwicklung umsetzen konnen, miissen sich

die Unternehmen umstellen, wie das Beispiel des LVR zeigt

Was,,frauenkompatibel" ist,dazu gibt
es sicherlich eine ganze Reihe von
Auffassungen, die dariiber hinaus dem ge-
sellschaftlichen Wandel unterliegen. Tatsa-
che ist, dass sich das urspriinglich patriarchal-
hierarchische Erscheinungsbild der 6ffentli-
chen Verwaltung bis in die 1970/80er-Jahre
gehalten hat.

Der wachsende Anteil von Frauen in of-
fentlichen Verwaltungen fiihrte ab Mitte der
1990er-Jahre zum Schlagwort ,,Feminisierung
des offentlichen Dienstes”. Die Endung
“...isierung” [asst die Vermutung zu, dass die-
se Entwicklung nicht unbedingt positiv ge-
sehen wurde - kein Beleg von ,,Frauenkom-
patibilitat“ also.

Inzwischen stellen Frauen auf allen Ebenen
und in fast allen Berufen unter Beweis, dass
es keine fiir sie ungeeigneten Bereiche gibt.
Niemand stellt ernsthaft infrage, dass sie die
hierfiir notwendigen Qualifikationen mitbrin-
gen. In vielen 6ffentlichen Verwaltungen ha-
ben Frauen einen Anteil von mehr als 60 Pro-
zent an den Beschaftigten.

HOHER FRAUENANTEIL BEIM LVR

Beim Landschaftsverband Rheinland (LVR)
sind 61 Prozent der Beschaftigten Frauen, in
den LVR-Kliniken und Einrichtungen fiir
Menschen mit Behinderungen liegen die
Anteile noch deutlich hoher. Selbst beim
hauseigenen IT-Dienstleister LVR-InfoKom be-
tragt der Frauenanteil bereits 30 Prozent.

Der LVR-Verwaltungsvorstand setzt sich aus
fiinf Frauen und drei Mdnnern zusammen.
Das bedeutet 62,5 Prozent zu 37,5 Prozent, was
bundesweit sicherlich nicht haufig vor-
kommt. Uber alle Filhrungspositionen hinweg
kratzt der Frauenanteil seit mehreren Jahren
an der 30-Prozent-Hurde. Damit steht der LVR
im Vergleich mit anderen Bereichen des 6f-

Verena Mackle ist Leiterin
der LVR-Stabsstelle Gleich-
stellung und Gender
Mainstreaming beim Land-
schaftsverband Rheinland

fentlichen Sektors sicherlich gut da, auch
wenn diese Quote dem insgesamt hohen
Frauenanteil nicht entspricht.

Als , kritische Masse“ dafiir, dass ein Ge-
schlecht nicht das andere dominiert, wird
ein Anteil von 30 Prozent angesehen. ,Ab
einer Minderheiten-Quote von 30 Prozent
andert sich das Verhalten der Mehrheit”, so
eine Erkenntnis aus Untersuchungen zum
Thema Antidiskriminierung. Ist der ,,femini-
sierte” 6ffentliche Dienst damit automatisch
,frauenkompatibel“?

KARRIERE UND FAMILIE GLEICHZEITIG?

Der offentliche Dienst bietet vielerlei Rege-
lungen, die eine Vereinbarkeit von Beruf
und Familie unterstiitzen. Lange Jahre wur-
de die von der Privatwirtschaft abweichen-
de Moglichkeit der Elternzeit (vormals Erzie-
hungsurlaub) mit Riickkehrgarantie, fiir
mehrere Jahre aus dem Erwerbsleben auszu-
steigen, vielfach genutzt, zum Teil bis zu ei-
ner Dauer von zwolf Jahren. Hierbei handel-
te es sich mehr um ein Aneinanderreihen ver-
schiedener Lebensphasen denn um gelebte
Vereinbarkeit. Trotzdem war diese Moglich-
keit dem Abbruch der Erwerbstatigkeit - in
der Privatwirtschaft haufig zwangsweise
gewahlt wegen mangelnder Kleinkind-Be-
treuung - vorzuziehen.

Dem eigenen Bestreben nach beruflicher Wei-
terentwicklung war und ist eine langere
Unterbrechung nicht zutraglich. Organisati-
on des Wiedereinstiegs und Qualifikations-
anpassung gestalten sich schwierig. Viele
Frauen fiihlen sich nicht willkkommen, sondern
als Storfaktor.

Eine langfristige Berufsunterbrechung eben-
so wie die dann haufig anschlieBende Teilzeit-
beschaftigung - auch diese fiir den 6ffentlichen
Dienst gesetzlich oder tarifrechtlich geregelt
-wurde in der Vergangenheit fast ausschlie3-
lich von Frauen genutzt. Damit wurde haufig
automatisch unterstellt, dass die Prioritaten
der Betreffenden auch nach der Riickkehr
eindeutig bei der Familie lagen. Berufliche For-
derung und Weiterentwicklung wurden und
werden auch heute noch haufig ausgeblendet,
die Mitarbeiterinnen in solche Uberlegungen
nicht einbezogen oder angesprochen.

ARBEITSWELT NICHT KOMPATIBEL

Die Arbeitswelt ist frauenkompatibel - aber
nur wenn frau

« sich auf Bereiche beschrankt, die sich an die
zeitlichen Anforderungen von Frauen mit
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familidren Verpflichtungen anpassen lassen,
welche sich aus dem liickenhaften Sys-
tem offentlicher Kinderbetreuung und Er-
ziehung ergeben

- sich so einbringt, wie es bis heute von
Mannern erwartet wird, wenn sie sich be-
ruflich weiterentwickeln und Karriere ma-
chen wollen.

Fir Frauen, die Familie und berufliche Wei-
terentwicklung - eben nicht nur Erwerbsta-
tigkeit - nebeneinander leben wollen, ist die
Arbeitswelt bisher nicht kompatibel. Fiir
Manner in derselben Situation gilt aller-
dings weitgehend dasselbe. Der ,Knick*
kommt mit dem ersten Kind - es sei denn, die
Mitarbeiterin hat ein Familienmodell ge-
wahlt, bei dem sie bereits nach wenigen Mo-
naten in Vollzeitarbeit oder nur geringfiigig
darunter an den Arbeitsplatz zurlickkehrt. Da-
flir miisste mindestens eine Voraussetzung
erfiillt sein:

- Sie hat - einem Lottogewinn gleich - einen
guten Betreuungsplatz fiir ihr Kind ge-
funden.

« Sie verwendet einen groRen Teil ihres Ver-
dienstes fiir eine Betreuungsperson

« Sie hat einen Partner, der die Rolle, die un-
weigerlich zum beruflichen , Knick“ fiihrt,
ubernimmt.

VERANDERTE ANFORDERUNGEN

Der Wunsch nach rascher Riickkehr an den
Arbeitsplatz ist trotz der beschriebenen
Schwierigkeiten deutlich gewachsen. Das ak-
tuelle System aus Elternzeit und Elterngeld
hat dies unterstiitzt. Uberwiegend wird
die Berufstatigkeit pro Kind fiir ein Jahr un-

F

LVR-Dezernent

Schulen

LVR-Dezernent
lugend

LVR-O nent
Persznal und Organisation
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terbrochen. Dahinter steckt folgendes:

« Sorge um Erhalt und Weiterentwicklung der
eigenen Qualifikation

- die Tatsache, dass der Beitrag zum Famili-
eneinkommen unverzichtbar ist

« Sorge in Hinblick auf die Risiken, die sich bei-
spielsweise durch das veranderte Unter-
haltsrecht ergeben.

Parallel dazu ist die Bereitschaft von Vatern
an der Ubernahme von Kinderbetreuungsauf-
gaben - aus eigenen Stiicken oder durch das
veranderte Verhalten der Partnerin - in den
zurlickliegenden Jahren deutlich gestiegen.
Es zeichnet sich ab, dass sich junge Vater heu-
te starker in der Familie engagieren wollen,
aber auch klare Vorstellungen von ihrer Be-
rufstatigkeit haben. Diese lassen sich wie folgt
skizzieren:

« Beschaftigung auf Vollzeitniveau oder ge-
ringfiigig darunter, aber ohne Uberstunden

» Méglichkeit der alternierenden Telearbeit,
die das punktuelle Arbeiten von zu Hause
aus ermoglicht

« Ausstieg flr zwei oder wenig mehr Vater-
Monate, der erfahrungsgemaR am Arbeits-
platz noch gerade akzeptiert wird, um wei-
terhin als leistungsbereit und karriereori-
entiert zu gelten. Dabei wird immer wieder
ins elektronische Postfach geschaut, um auf
dem Laufenden zu bleiben und in dringen-
den Situationen reagieren zu konnen oder
an Entscheidungen, die den eigenen Arbeits-
platz betreffen, beteiligt zu sein.

Insgesamt hat sich das Verhalten beider
Geschlechter in der Familiensituation ange-
nahert und wiirde sich vermutlich weiter an-

<l In der Landes-
ritekonferenz des
Landschaftsver-
bandes Rheinland
sind mehr Frauen
als Mdnner
vertreten

nahern, wenn die Voraussetzungen hierfiir
geschaffen wiirden.

AUFGABEN FUR ARBEITGEBER

Damit in einer Partnerschaft beide so agie-
ren kénnen, braucht es Rahmenbedingungen.
Da gesellschaftlich die notwendigen Rahmen-
bedingungen immer noch nicht annahernd
so gestaltet sind, wie es fiir eine echte Ver-
einbarkeit von Beruf und Familie erforderlich
ware, gleichzeitig der demografisch beding-
te Fachkraftemangel immer offensichtlicher
wird, kommen Arbeitgeber - 6ffentliche wie
private - in die Situation, diese Aspekte bei Per-
sonalgewinnung und Personalbindung be-
ricksichtigen zu mussen. Der Wettbewerb um
qualifiziertes Personal hat langst einge-
setzt. Es geht darum,

« Qualifiziertes Personal zu halten und wei-
ter zu entwickeln,

- bevorstehende Engpasse bei den Nach-
wuchskraften zu vermeiden - etwa durch ein
Image als innovativer, familienfreundli-
cher Arbeitgeber -,

« Fluktuations- und Krankheitskosten bei
andauernder Konfliktlage zwischen Fami-
lie und Beruf zu vermeiden - ein Aspekt, der
insbesondere bei dlteren Beschaftigten
mit betreuungsbediirftigen Angehdrigen
eine Rolle spielt.

Beim LVR gibt es neben den im 6ffentlichen
Dienst gangigen Regelungen zu Teilzeitbe-
schaftigung und Beurlaubung sowie zur
Freistellung bei Krankheit von Kindern wei-
tere MaBnahmen:

« Regelungen zur Tele-/Heimarbeit sowie
zur Flexiblen Arbeitszeit

« punktuelle Moglichkeit, bei Ausfall der Be-
treuung das Kind mit an den Arbeitsplatz
zu bringen - etwa in einem Eltern-Kind-
Biiro

« Beratung und Unterstiitzung bei den unter-
schiedlichen Wechselfallen in Hinblick auf
Kinderbetreuung sowie Betreuung und
Pflege von Angehdrigen

- betriebsnahe Kinderbetreuungsangebote

« Aktionsplan fiir Gleichstellung, Familien-
freundlichkeit und Gender Mainstreaming,
zu dem mit jeder Dienststelle und jedem
Dezernat Zielvereinbarungen getroffen
werden

- Vater-Beirat, der insbesondere junge Vater
ermutigen soll, ihren Anspruch auf Verein-
barkeit von Beruf und Familie geltend zu
machen



Jiingster Beitrag zu mehr Familienfreund-
lichkeit beim LVR ist der im Friihjahr 2011
erdffnete Kindergarten ,,Diixer LVR-Pdnz“in
Trdgerschaft der AWO Kéln

Qualitét fiir Menschen

Landscheftsverband
Rheinlane

LVR-Kapitaninnen
und LVR-Kapitédne der Zukunft

Als Gemip nachaftswark veler
Beteiligter im LVR ist dia
Belriehs- e [iixer LVA-
Panz’ in Tragerschafl der
A0 Kiiln entstarder und mit
de jiingsten Nashmnchs-
kraftan des LVR im Friihahr
2011 in der . Ceutzer Warft”
wom Stapel gelauen!

Dass Kinder sich nicht schan
im Kirderarten- Alter auf
aingefahirenem Wurs - Mad-
chen i der Puppen-, Jungen
in der Bauecke - dewegen,
sandarn das Schilf gemen-
sam schaukaln urd siausrn -
digs ist Sinn und Zweck dos
Fortbeldungsangedotes des
LR-Landesjugendamtes, das
sich mit Gender-Fach-
sagungen und “Samiraren an
Erzieterinner ung Erzisher
wendet.

e als pdageyische Fac-
leralle haven die Gender-
pidagegis zur Entwicklung
inivigualiar Vialfalt i Blick,
damit dor Umgang mit
Geschlechterrollen urd
Vorlieben, Inleressen und
Stirken nicht sinengend eder
bewartend wirkt und die
Midchen und Jungen kom-
petent aul Lebenskurs gehen
Kiinnen,

Dix praktische Criahrung,

dass cer Landschaftseerband
Rnesn.and ILVR| als rbeit-
geber Milarbeder unc Milarbei-
terinnen auch als Viter und
Miitter umarstutst - cas schafft
Mativation und Ergagemant am
Arbeitsplatz,

UNTERNEHMENSKULTUR ANPASSEN

Aber auch der umfassendste Straul? an Mal3-
nahmen und Angeboten kann nicht folgen-
des ersetzen:

- unterstltzendes Verhalten der Fiihrungs-
krafte

« Ermutigung zur Inanspruchnahme von
Unterstitzung, auch wenn dadurch person-
liche Problemstellungen sichtbar werden

- eine ,Kultur des Ermoglichens”

Vater und Miitter etwa im Vorfeld der Eltern-
zeit oder Beschaftigte mit einem Pflegefall
in der Familie stellen sich beim Antrag auf
Arbeitszeitreduzierung oder auf Tele-/Heim-
arbeit Fragen in Hinblick auf ihre berufliche
Weiterentwicklung. Dahinter steckt die Sor-
ge um den Verlust von Ansehen, Anerkennung
von Engagement und Leistungsbereitschaft.
Mégliche Fragen sind dabei: Ist eine Riickkehr

an den fritheren Arbeitsplatz moglich? Wie
wird das eigene Aufgabenfeld wahrend der
Abwesenheit vertreten? Ist eine bruchlose An-
kniipfung an bisherige Tatigkeiten, den bis-
herigen Status und die bisherige berufliche
Entwicklung moglich? Werden friihere Auf-
gaben und Projekte streitig gemacht? Wer-
de ich bei zukiinftigen Entwicklungen beriick-
sichtigt, auch wenn ich nicht ,,rund um die
Uhr“ zur Verfiigung stehe? Diese Sorgen
missen ernst genommen werden, und fiir all
diese Probleme miissen gangbare Losungen
gefunden werden.

LVR-AKTIONSPLAN GLEICHSTELLUNG

Beim LVR beispielsweise gibt es den Aktions-
plan fiir Gleichstellung, Familienfreundlich-
keit und Gender Mainstreaming. Dieser
sieht vor,

- das Thema Vereinbarkeit von Beruf/Karrie-
re und Familie in die obligatorischen Mit-
arbeitergesprache aufzunehmen

« mit Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern,
die in Elternzeit gehen, Vereinbarungen zum
Kontakterhalt zu treffen (Zugang zum In-

tranet, Teilnahme an Fortbildungen, friih-
zeitige Planung der Riickkehr)

Darliber hinaus stehen im LVR-Intranet tiber
einen Button ,Beruf und Familie® vielfaltige
Informationen bereit. Zudem ist ,Beruf und
Familie“ Thema bei unterschiedlichen Zusam-
menkiinften von Fiihrungskraften. Seit vie-
len Jahren gibt es Mentoring-Programme -
etwa fiir Arztinnen der LVR-Kliniken -, bei de-
nen der Themenbereich ,Beruf und Familie
integraler Bestandteil ist.

Uber die Mitwirkung am Projekt ,,INNOVA-
TIV! - Gemeinsam fiihren mit Frauen®, das
vom Europaischen Sozialfond (ESF) sowie vom
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
(BMAS) geférdert wird, stehen ab Ende 20m
folgende Weiterbildungen zur Verfligung:

« fiir Beschaftigte Trainings- und Coaching-
Angebote zum Thema ,Eltern machen Kar-
riere”

« fiir Flihrungskrafte so genannte Gender
Awareness-Trainings, in denen es unter
anderem um eine gleichstellungs- und fa-
milienfreundliche Unternehmenskultur
geht. o
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Mit der zunehmenden Zahl alter
Menschen wird auch die Anzahl der
Pflegebediirftigen steigen

____________________________________________|
THEMA FRAUEN UND DEMOGRAFIE

FOTO: WOLTERFOTO

Pflege durch Frauen
kein Naturgesetz

Die demografische Entwicklung und die veranderte Rolle von

Frauen verlangt nach einer Neuorientierung von Beruf und Pflege,

damit Manner und Frauen gleichberechtigt daran teilhaben kénnen

Seit vielen Jahren sind die langfristigen
Veranderungen der Demografie bekannt.
Dessen ungeachtet sind einige von ihnen
erst seit wenigen Jahren als,,demografischer
Wandel“ins Blickfeld - und damit in die Dis-
kussion von Politik, Medien und Offentlich-
keit - gelangt. Die spatestens seit den 1980er-
Jahren sichtbaren veranderten Auspragun-
gen der demografischen Entwicklung las-
sen sich im Hinblick auf das Alter mit stei-
gender Lebenserwartung bei sinkenden Ge-
burtenraten, einer zunehmenden Anzahl von
Menschen liber 60 Lebensjahre, einer stei-
genden Anzahl so genannter hochaltriger
Menschen sowie mit der Erhhung des An-
teils von Menschen uber 60 Jahren an der
Gesamtbevolkerung skizzieren.

Die drei letztgenannten Auspragungen der
demografischen Entwicklung sind Bestand-
teile des Strukturwandels des Alters (Tews
1993). Dieser und der gleichzeitige Bevolke-
rungsriickgang - kontinuierlich sinkende Ge-
burtenraten seit dem 20.Jahrhundert - las-
sen sich als die beiden groBen Trends in der
demografischen Entwicklung bezeichnen.
Hier sind vor allem zwei Aspekte relevant.

14 STADTE- UND GEMEINDERAT 107201

Zum einen ist dies die steigende Anzahl
hochaltriger Menschen - solche alter als 8o
Jahre. Da Pflegebediirftigkeit stark vom Alter
abhangt, geht mit der wachsenden Anzahl
hochaltriger Menschen eine Zunahme von
Pflegebediirftigkeit der Menschen einher.
Nach der alle zwei Jahre aktualisierten Pfle-
gestatistik gab es 2009 in Nordrhein-West-
falen insgesamt 509.145 pflegebediirftige
Menschen, bundesweit 2,34 Millionen. Trotz
unterschiedlicher Prognosen - differierend
nach Berechnungsart, Blickwinkel und Inte-
ressen - ist kiinftig von einer deutlichen Zu-
nahme der Pflegebediirftigkeit auszugehen.

VIEL PFLEGE ZUHAUSE

In der Gegenwart wird nahezu die Halfte der
pflegebediirftigen Menschen - bei regiona-

Barbara Eifert ist Beraterin
der Landesseniorenvertretung
NRW e.V.am Institut fiir
Gerontologie der TU Dortmund

len Unterschieden - zu Hause von Angehori-
gen versorgt, und dies bedeutet zu rund 70
Prozent von Frauen. Zudem ist von Bedeu-
tung, dass die statistische Lebenserwartung
weiterhin steigt. So wurde fiir weibliche Neu-
geborene der Geburtsjahrgange 1960 bis
1962 eine Lebenserwartung von 71,8 Jahren
prognostiziert. Fir weibliche Neugeborene
der Jahrgange 2005 bis 2007 ist sie auf 81,7
Jahre gestiegen. Auch bei mannlichen Neu-
geborenen ist sie von 65,9 Jahren fiir die
Jahrgdnge 1960 bis 1962 auf 76,5 Jahre fiir die
Neugeborenen von 2005 bis 2007 gestiegen
(Cicholas/Stroker 2009).

Ein weiteres Ansteigen der Lebenserwar-
tung wird auch fiir die kommenden Jahre
vorhergesagt, einhergehend mit der Anglei-
chung der Lebenserwartung von Frauen und
Mannern. Noch ist das Alter vor allem weib-
lich, da in der Gegenwart und in naher Zu-
kunft Frauen durchschnittlich langer leben
als Manner. Damit sind Frauen vom Risiko,
pflegebediirftig zu werden, starker betroffen
und haben dariiber hinaus eine Pflegebe-
durftigkeit oftmals ohne die Unterstiitzung
eines Partners zu bewaltigen.

Von den 509.145 pflegebediirftigen Men-
schen in NRW 2009 waren rund 67 Prozent
weiblich. In der Gruppe der 9o-Jahrigen lag
der Anteil pflegebediirftiger Frauen bei 85,1
Prozent (Cicholas/Stroker 2009). Damit ist
deutlich, dass pflegepolitische MaRnahmen
die Betroffenheit von Frauen einzubeziehen
haben - aktuell wie auch in nachster Zu-
kunft. Fur praventive MaBnahmen, die unter
anderem die Gefahr einer Singularisierung
im Alter - insbesondere bei Hochaltrigkeit -
abwehren konnen, gilt dies in vergleichba-
rem MaRe.

ERWERBSTATIGKEIT NIMMT ZU

Zu den Aspekten der demografischen Ent-
wicklung kommt die parallel verlaufende all-
gemein-gesellschaftliche Entwicklung, wel-
che die Rolle von Frauen aktuell wie auch
kiinftig verandert. Die steigende Erwerbsta-
tigkeit sowohl junger als auch zunehmend al-
terer Frauen ist hier ein wesentlicher Faktor.
Pointiert formuliert: Vor dem Hintergrund
dieser Veranderungen wird die lange giilti-
ge Selbstverstandlichkeit - von manchem
als Natirlichkeit missverstanden - vor al-
lem pflegender Frauen weiter an Bedeutung
verlieren (Stiegler/Engelmann 2008). Den
Blick auf Frauen, Alter und Pflege zu richten,
ergibt sich daher aus der Kenntnis der Fak-
ten, die verantwortliches Handeln in Politik
und Gesellschaft erfordern.



In der Gegenwart werden pflegebediirftige
Menschen vorrangig in Privathaushalten
und vor allem von Frauen versorgt. Bei die-
sen ist die ,Entscheidung” fiir Sorge- und
Pflegearbeit in liber 60 Prozent der Fille ge-
gen eine Berufsarbeit getroffen. Auch wenn
Manner zunehmend Sorge- und Pflegeauf-
gaben libernehmen, gilt derzeit, dass der
uberwiegende Anteil dieser Arbeit in Privat-
haushalten von weiblichen Angehorigen ge-
leistet wird.

INWIEWEIT GESCHLECHTERDIFFERENZ?

Die Hintergriinde fiir diese geschlechts-
spezifische Arbeitsteilung im privaten wie
im gewerblichen Bereich sind vielfaltig und
komplex. Sie beruhen vor allem auf grund-

PHILIPP GILBERT NEUER REFERENT BEIM StGB NRW
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Gilbert erfolgreich seine zweite
juristische Staatspriifung ab.
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legenden Geschlechterdifferenzen (Backes
1997). Sorgen und Pflegen sind demnach
weiblich konnotiert und werden in der Er-
werbsgesellschaft vergleichsweise gering

bewertet. Erkennbare Veranderungen in
der geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung
sind vor allem durch die steigende Erwerbs-
tatigkeit von Frauen bedingt.
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Daher stellt sich die Frage, inwieweit Frauen
fiir Pflegezeiten kiinftig Erwerbsunterbre-
chungen - mit der Folge sinkender Altersren-
ten - in Kauf nehmen werden. Denn in der
Regel konnen sie es sich gar nicht leisten
vor dem Hintergrund oftmals mangelnder
Alterssicherung, hervorgerufen durch dis-
kontinuierliche Erwerbsbiografien und ei-
nen hohen Anteil von Teilzeitarbeit mit ent-
sprechend geringer Einzahlung in die Ren-
tenversicherung. Dazu kommt ein hoheres
Risiko, von Pflegebediirftigkeit betroffen zu
sein. All dies birgt bislang unbeliebte, unge-
klarte Fragen.

Wesentlich fiir die Zukunft der hier verbun-
den betrachteten Bereiche Frauen, Alter und

Die meisten
pflegebediirftigen
Alten sind Frauen,
die wiederum
vorwiegend von
weiblichen Ange-
hérigen betreut
werden
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wort ,Demografie”.
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Pflege ist die Frage der Vereinbarkeit von
Beruf und Pflege. Lange Zeit eher eine
Frauenfrage mit dem Ublichem Schicksal
geringer politischer Beachtung, gewinnt
diese Frage zunehmend an Bedeutung.
Veranderungen im Bereich der Frauener-
werbstatigkeit, der steigende Bedarf an
gut ausgebildeten Menschen sowie ein
hoherer Anteil von Mannern im Bereich
der privaten Pflege erfordern dringlich an-
dere Losungen zur Vereinbarkeit von Beruf
und Pflege.

NEUE MOGLICHKEITEN SCHAFFEN

So reichen die bisherigen Moglichkeiten
wie etwa die Inanspruchnahme kurzzeiti-
ger Arbeitsverhinderung (Pflegezeitgesetz
§ 2) oder die Inanspruchnahme der Pflege-
zeit fiir die Gestaltung und Bewaltigung
der gesamtgesellschaftlichen Aufgabe der
pflegerischen Versorgung (Pflegeversiche-
rungsgesetz § 8 Abs.1) nicht aus. Vor allem
dann nicht, wenn eine gleichberechtigte
Teilhabe von Frauen und Mannern am Ar-
beitsmarkt selbstverstandlich sein soll.
Gebraucht werden Losungen, die zusam-
men ein Konzept ergeben mit dem Ziel,
die Vereinbarkeit von Beruf und Pflege fiir
Manner und Frauen gleichermallen zu er-
moglichen. Diese Losungen mussen in der
Arbeitswelt und in den Kommunen veror-
tet sein.In der Arbeitswelt geht es vor al-
lem um ein Mehr an flexibler Zeit - auf der
Grundlage erweiterter gesetzlicher Rege-
lungen - sowie unterstiutzender Moglich-
keiten in den Bereichen Information und
Kommunikation, Arbeitsorganisation, Ar-
beitsort und Personalentwicklung (Prog-
nos/berufundfamilie 2009).

In den Kommunen geht es auch im wohl-
verstandenen Eigeninteresse um den Aus-
bau koordinierter Informations-, Bera-
tungs- und Versorgungsangebote im Nah-
raum. Wesentliche Aufgabe kommunaler
Infrastrukturgestaltung ist laut Stiegler
und Engelmann (201) dabei das so ge-
nannte Care-Management. Hinzukom-
men miussen praventive, partizipativ aus-
gerichtete Angebote in den Quartieren,
welche das Potenzial dlterer Menschen
einbeziehen und fordern. Fiir eine tief
greifende Verdnderung insgesamt, wel-
che die Lasten, aber auch die Gewinne
von Sorge- und Pflegearbeit geschlech-
terneutral verteilt und ermoglicht, bedarf
es der Aufwertung der Sorge- und Pflege-
arbeit jenseits 6konomischer Betrachtun-
gen. ®
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A Obwohl Frauen aufgrund des demografischen Wandels immer stdrker auf dem Arbeitsmarkt
gebraucht werden, haben sie oft schlechter bezahlte Jobs als Mdnner

Hoheres Armutsrisiko
trotz Erwerbstatigkeit

Der Wandel des Arbeitsmarktes hin zu mehr Teilzeit, Minijobs und

Leiharbeit bringt Frauen nur scheinbar Vorteile und setzt vielmehr

Frauen wie Manner unter zusatzlichen wirtschaftlichen Druck

Die Rahmenbedingungen fiir Beschafti-
gung haben sich in den zuriickliegenden
Jahren dramatisch verandert. Die Flexibilisie-
rungsbestrebungen der Unternehmen wurden
arbeitsmarktpolitisch durch Deregulierungs-
mafnahmen - insbesondere durch die so ge-
nannten Hartz-Gesetze - beschleunigt. Sie ha-
ben darlber hinaus das Spektrum an Be-
schaftigungsformen erheblich ausgeweitet.
Dieser Prozess ist noch nicht abgeschlossen.
Mit der Fragmentierung des Arbeitsmarktes
verstarkt sich die Tendenz zu einer starkeren
sozialen Polarisierung. Das Risiko, trotz Erwerbs-
arbeit in eine dauerhaft prekare Arbeits- und
Lebenssituation abzugleiten, ist fiir Frauen star-
ker gestiegen als fiir Manner. Prekdr im ma-
teriellen Sinn bedeutet, dass kein Existenz si-
cherndes Einkommen erzielt und keine selbst-
bestimmte Lebensfiihrung mehr gewahrleis-
tet ist. Der gegenwartige Umbruch wirkt vo-
raussichtlich bis ins Rentenalter nach.

Seit Beginn der Wirtschaftskrise im Jahr
2001 hat eine Umverteilung von Beschafti-
gungsformen stattgefunden, welche die

Struktur des Arbeitsmarktes nachhaltig ver-
anderte. Wahrend sozialversicherungspflich-
tige und unbefristete Vollzeitstellen - so
genannte Normalarbeitsverhaltnisse - abge-
baut wurden, entstanden in erheblichem Um-
fang,atypische” Beschaftigungsverhaltnis-
se wie Teilzeitstellen, Minijobs, Leiharbeit und
befristete Anstellungen.

ZUWACHS DURCH LEIHARBEIT

Der Umverteilungsprozess entfaltete in der Kri-
senphase von 2001 bis 2005/2006 eine star-
ke Dynamik. In den Folgejahren setzte sich die-
ser Prozess verlangsamt fort. Die Zahl der
atypischen Beschaftigungsverhaltnisse stieg

Klaus Boeckmann ist wissen-
schaftlicher Angestellter der
Kooperationsstelle Wissen-
schaft-Arbeitswelt, Sozialfor-
schungsstelle, TU Dortmund



wesentlich starker an als die der Normalarbeits-
verhaltnisse. Die Freude tUber den Anstieg der
sozialversicherungspflichtigen Vollzeitarbeits-
verhaltnisse wird geddmpft durch die Tatsache,
dass es sich dabei etwa zur Halfte um Arbeits-
platze in der Leiharbeitsbranche handelt.
Mit der Veranderung der Beschaftigungs-
strukturen hat sich auch die Einkommensver-
teilung verandert. Hauptsachlich im produzie-
renden Gewerbe einschlieBlich der Bauwirt-
schaft wurden Vollzeitstellen abgebaut oder
zum Teil durch Leiharbeit ersetzt. Das waren
vergleichsweise gut bezahlte Arbeitsplatze, die
auch Menschen mit geringer Qualifizierung
ein ausreichendes Einkommen sichern konn-
ten.lm Dienstleistungsbereich entstanden da-
gegen vorwiegend schlechter bezahlte Teilzeit-
stellen, geringfiigige Beschaftigungsverhalt-
nisse (Minijobs) und Leiharbeitsverhaltnisse.
Nach Angaben des statistischen Bundesam-
tes gehoren Leiharbeit mit 67 Prozent und Mi-
nijobs mit 81 Prozent zu den Erwerbsformen
mit dem hochsten Niedriglohnanteil (siehe
Schaubild unten). Niedriglohn wird dabei als
zwei Drittel des Median-Stundenverdienstes
- 2008 genau 9,50 Euro - definiert.

Der Verlust an Vollzeitstellen entstand haupt-
sachlich in Wirtschaftsbereichen mit tber-
durchschnittlich hohem mannlichen Be-
schaftigungsanteil. In den Dienstleistungs-
bereichen mit traditionell hcheren Frauen-
anteilen wurde demgegentber vorwiegend
ein Zuwachs an Teilzeitstellen und Minijobs
realisiert. Mit einem undifferenzierten Blick
auf die Beschaftigungsentwicklung kann
dadurch der Eindruck entstehen, Frauen sei-
en die Gewinnerinnen am Arbeitsmarkt.

EINKOMMEN SELTENER AUSREICHEND

Richtig ist vielmehr: Trotz gestiegener Zahl der
Beschaftigungsverhaltnisse ist die Chance auf
ein ausreichendes Erwerbseinkommen fiir
beide Geschlechter gesunken. Das von Frau-
en insgesamt geleistete Arbeitsvolumen
stagniert seit langem. Die Arbeit wird ledig-
lich auf mehr Kopfe verteilt, die durch-
schnittliche Arbeitszeit pro Beschaftigungs-
verhaltnis sowie das Durchschnittseinkom-
men pro Arbeitsplatz gesenkt. Die Ausbrei-
tung atypischer Beschaftigungsverhaltnisse
bringt mehr Menschen in Arbeit und erhoht
gleichzeitig das Risiko dauerhaft prekarer Ar-
beits- und Lebensbedingungen.

Die zahlenmaRige Zunahme von Single-
haushalten und Uberwiegend weiblichen
Alleinerziehenden erfordert ein wachsendes
Angebot an ausreichenden Einkommens-
moglichkeiten insbesondere fiir Frauen. Der
Arbeitsmarkt stellt aber verstarkt nur noch
solche Beschaftigungsmoglichkeiten zur
Verfligung, die fiir die Sicherung des Le-
bensunterhalts nicht mehr ausreichen. Auch
in Partnerschaften hat sich das Bild verdndert.
Heute konnen auch Manner den Haupter-
werb haufig nicht mehr sichern, weil das Ein-
kommen aus Leiharbeit oder einem Minijob
nicht ausreicht.

Die weibliche Erwerbsarbeit entwickelt sich
mehr und mehr zu einem zweiten Einkom-
men - immer haufiger neben einem ebenfalls
geringen Einkommen, das der mannliche Part-
ner erzielt. Im Bereich der unteren Einkom-
men ist der Anteil der Haushalte, in denen
Frauen das Haupteinkommen erzielen, ge-

Beschaftigte mit Niedriglohn im Oktober 2006

Niedriglohngrenze bei zwei Dritteln des Medians vom Bruttostundenlohn (=9,85 Euro)
Ergebnis der Verdienststrukturerhebung 2006 (Angaben in %)
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Bei der Suche nach Arbeit treffen Frauen zu-
nehmend auf Teilzeit- oder Minijob-Angebote

wachsen. Dennoch wird die weibliche Er-
werbsarbeit oft noch als ,, Zuverdienstmog-
lichkeit“ behandelt und somit abgewertet.

MANN NICHT IMMER HAUPTVERDIENER

In der Arbeitsmarktentwicklung kommt ein
traditionelles Rollenverstandnis zum Aus-
druck, das den Mann als Hauptverdiener
sieht und der Frau lediglich Zuverdienst-
moglichkeiten zugesteht. Diesen Anspruch
konnen aber Unternehmen immer weniger
einlosen, weil sie fiir die mannlichen Haupt-
verdiener in immer groBerem MafRe lediglich
atypische Beschaftigungsverhaltnisse be-
reitstellen. Zudem besteht die Gefahr, dass
Unternehmen aufgrund dieses Rollenver-
standnisses ihre eigenen Entwicklungsmog-
lichkeiten beschneiden.

Trotz des drohenden Fachkraftemangels
werden Frauen nach wie vor bei der Stellen-
vergabe und hinsichtlich der Karrierechancen
nachrangig behandelt. Dieses passive und in
einer traditionellen Position verharrende
Verhalten der Unternehmen macht es so gut
wie unmoglich, das dringend bendctigte
weibliche Fachkraftepotenzial zu aktivie-
ren. Solange betriebliche Strukturen durch ei-
ne Kultur gepragt sind, die Frauen ausgrenzt
und deren Karrieremoglichkeiten beschnei-
det, diirfte sich daran wenig andern.

Die Notwendigkeit einer eigenen Altersvor-
sorge durch Erwerbsarbeit steigt bei den Frau-
en an. Einerseits ist dies bedingt durch den
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Trend zu Singlehaushalten und Alleinerzie-
henden. Andererseits entsteht in Partner-
schaften der Bedarf an einem zweiten Ein-
kommen, um den Lebensunterhalt wah-

gehoren zu den
Erwerbsformen mit
dem héochsten
Niedriglohnanteil
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rend der Erwerbsphase bestreiten und Alters-
vorsorge leisten zu konnen.

ZUVERDIENST ZUR RENTE NOTIG

Die aus Erwerbsarbeit finanzierten Renten
werden fiir eine wachsende Zahl von Perso-
nen - und insbesondere fiir Frauen - nicht
mehr ausreichen. Daher wird die Anzahl de-
rer, die iber ihren Rentenanspruch hinaus ei-
nen Zuverdienst benétigen, ansteigen. Frau-
en werden auch im Rentenalter vermehrt auf
dem Arbeitsmarkt in Erscheinung treten. Dies
bedeutet zudem fiir unter 65-jahrige eine zu-
satzliche Konkurrenz um Arbeitsplatze.
Rentnern und Rentnerinnen wird kaum etwas
anderes librig bleiben, als ihre Rente durch
Erwerbsarbeit aufzubessern. Denn der Um-
verteilungsprozess der Beschaftigungsformen
macht sich als Einnahmeverlust bei Steuern
und Sozialabgaben bemerkbar und erhoht
zusatzlich die Sozialausgaben. Dieses Geld
fehlt letztendlich, um die Liicken, die durch
Einkommensdefizite in der Erwerbsphase ent-
stehen, im Rentenalter auszugleichen.

Das finanzielle Ausmal der Veranderungen
am Arbeitsmarkt lasst sich verdeutlichen,
wenn man sozialversicherungspflichtige
Vollzeitstellen und geringfiigige Beschafti-
gungsverhaltnisse hinsichtlich der Sozialaus-
gaben sowie Steuern und Sozialabgaben
miteinander vergleicht. Beispiel Dortmund:

StGB NRW AUF FACEBOOK UND TWITTER

S eit Ende August 2011 ist der Stadte- und Gemeindebund auch im sozialen Netz-
werk Facebook prasent. Die Seite ist unter www.facebook.com/StGBNRW im
Internet zu erreichen. Dort werden regelmaBig in lockerer Form Nachrichten und
Tipps aus dem Verband eingestellt - etwa Bilder von Veranstaltungen, Links zu
aktuellen Pressemitteilungen oder die Ankiindigung der neuen Ausgabe von
STADTE UND GEMEINDERAT mit den MITTEILUNGEN. Besonders diese Information ist fiir

Minijobber/innen haben hier 2010 etwa 50
Mio. Euro fiir Kosten der Unterkunft und ALG
Il bezogen. Hinzu kommt grob geschatzt min-
destens derselbe Betrag an Mindereinnah-
men bei Steuern und Sozialbeitragen. In
der Summe bedeutet dies ein Minus von jahr-
lich mehr als 100 Mio. Euro.

NETTO WENIGER JOBS

Diese Rechnung geht in der Realitat des Arbeits-
marktes jedoch nicht auf. Eine Vollzeitstelle wird
nicht zwingend durch entsprechende Teil-
zeit- oder Minijob-Aquivalente ersetzt, wie es
das Teilzeit- und Befristungsgesetz vorschreibt.
Im Pflegebereich beispielsweise miissten fiir
eine Vollzeitstelle auf der Basis tariflicher
Vereinbarungen etwa sechs 400-Euro-Jobs ge-
schaffen werden. Dies ist jedoch nicht immer
der Fall. Tatsachlich werden die Stundenzah-
len oft frei ausgehandelt, und eine Vollzeitstel-
le, kostet” dann nur noch drei Minijobs.

Zusatzlich steigen Unternehmen aus der
Tarifgemeinschaft aus und zahlen ihren Be-
schaftigten Stundenléhne, die zum Teil weit
unter den Tarifléhnen liegen. Beides - frei und
zuungunsten der Arbeitnehmer/innen aus-
gehandelte Stundenlohne sowie Ausstieg aus
der Tarifbindung - steigert das Armutsrisiko
und belastet die 6ffentlichen Haushalte zu-
satzlich. Einen dhnlichen Effekt hat die Ver-
breitung von Leiharbeitsverhaltnissen.

Ratsmitglieder interessant. Folgen Sie dem StGB NRW auf Facebook, erhalten sie
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kiinftig jeweils mit Erscheinen der neuen Ausgabe einen elektro-
nischen , Lockruf”. Sie kdnnen dann mithilfe ihrer Rats-Zugangs-
berechtigung die Ausgabe als Lese-Pdf im Internet-Angebot des
Stadte- und Gemeindebundes NRW einsehen. Wer mehr auf Kurz-
nachrichten steht, kann das Verbandsgeschehen auch iiber den Mi-
kroblog Twitter verfolgen: www.twitter.com/StGBNRW . Dort
wird zurzeit jeweils die Kernbotschaft einer Pressemitteilung mit
einem Link auf den Volltext versandt.



aufgestockt - werden. Denn das daraus er-
zielte Einkommen reicht fiir den Lebensun-
terhalt nicht aus.

ENTLASTUNG DURCH MINDESTLOHN

Die Sachverstandigenkommission fiir den
ersten Gleichstellungsbericht der Bundes-
regierung bezeichnet in ihrem Abschlussbe-
richt 2010 die gegenwartige Minijobstrate-
gie als , desastrés“ und fordert ,mit Nach-
druck ... die Abschaffung der Subventionie-
rung von geringfiigigen Beschaftigungsver-
haltnissen ...“.Ebenfalls diskutiert wird die
erneute Begrenzung auf héchstens 15 Wo-
chenstunden, wie sie vor Einfiihrung der neu-
en Minijobregelung vorgeschrieben war.
Um Lohndumping zu vermeiden, bleibt die
Forderung nach einem gesetzlichen Mindest-
lohn aktuell. Dies gilt insbesondere, nach-
dem das Beratungsunternehmen Prognos
AG berechnet hat, dass in Deutschland bei
einem Mindeststundenlohn von 8,50 Euro
eine fiskalische Entlastung von jahrlich 7,1
Mrd. Euro und bei Mindeststundenlohn
zehn Euro eine Entlastung von jahrlich 12,8
Mrd. Euro erzielt werden konnte. Ein gesetz-
licher Mindestlohn wiirde auch zur Entschar-
fung der Leiharbeitsproblematik beitragen.
Die dort gezahlten Einstiegslohne von 7,79
Euro pro Stunde liegen weit unterhalb der
Niedriglohnschwelle.

Neben solchen Forderungen auf bundespo-
litischer Ebene konnten auch die Unterneh-
men selbst einiges zur Verbesserung beitra-
gen. Flexibilisierung bedeutet nicht ge-
zwungenermalen eine Fragmentierung
und Umwandlung sozial abgesicherter Be-
schaftigungsverhaltnisse. Mit intelligen-
ten Arbeitszeitmodellen und Work-Life-
Konzepten lassen sich auch sozialversiche-
rungspflichtige Vollzeit- und Teilzeit-Ar-
beitsverhaltnisse flexibel an die Auftragsla-
ge anpassen.

Der prognostizierte Fachkraftemangel bie-
tet eine Chance, neue Wege zu gehen, um
die Attraktivitat der Unternehmen fiir qua-
lifizierte Fachkrafte zu verbessern. Arbeits-
und Betreuungszeiten, soziale Angebote
und individuelle Bedarfslagen miissen nicht
zwangslaufig den Marktbedingungen un-
tergeordnet werden. Sie lieen sich stattdes-
sen im Rahmen flexibler Produktionsablau-
fe mit den Anforderungen des Marktes ab-
gleichen. Dann konnten sich die Vorteile von
Flexibilisierung nicht nur fir Unterneh-
men, sondern auch fiir Beschaftigte voll ent-
falten. Davon wiirden Frauen und Manner
gleichermaRen profitieren. {
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nach dem Konzept Gartenstadt errichtet

Die architektonisch ansprechende Bergarbeitersiedlung Dinslaken-Lohberg wurde vor 100 Jahren

Migrantinnen aktiv
als Bildungslotsen

In der ehemaligen Bergarbeitersiedlung Dinslaken-Lohberg mit

hohem Auslander-Anteil kommt Migrantinnen bei der

Bewaltigung des demografischen Wandels eine Schliisselrolle zu

Die unter Denkmalschutz stehende
Zechensiedlung Dinslaken-Lohberg
entstand um 1910 nach dem Vorbild der
englischen Gartenstadtbewegung direkt
angrenzend an das Bergwerk Lohberg. Als
Bergarbeiterkolonie war Lohberg immer ein
Ort, an dem Menschen unterschiedlicher
Herkunft zusammenlebten. Das ist bis heu-
te charakteristisch.

Von den rund 6.000 Einwohnerinnen und
Einwohnern hat fast die Halfte einen Migra-
tionshintergrund. Ein grol3er Anteil von diesen
stammt aus der Tuirkei. Durch die Anwerbung
seitens des Bergbaus kamen die ersten Arbeits-
migranten bereits Anfang der 1960er-Jahre. Gut
zehn Jahre spater folgten ihre Familien. Der An-
teil der Personen mit auslandischer Staatsan-
gehorigkeit liegt heute bei rund 33 Prozent. In
der Gesamtstadt ist es etwa sieben Prozent.!
Der Stadtteil Lohberg wird aufgrund der anhal-
tenden sozialen und 6konomischen Probleme
seit dem Jahr 2000 durch das Bund-Lander-Pro-
gramm ,Soziale Stadt NRW* gefordert.

1Sozialbericht der Stadt Dinslaken 2009

Insbesondere in den Ruhrgebietsstadten ist
der demografische Wandel zur erfahrbaren
Realitat geworden. Die Bevolkerungsent-
wicklung - Geburtenriickgang, Alterung,
Abwanderung - und die Folgen des Struktur-
wandels haben Entwicklung und Zukunfts-
perspektive der Stadte und Quartiere erheb-
lich beeinflusst. In diesem Zusammenhang
haben sich Migration und Demografie in den
zuriickliegenden Jahren zu einem ,Themen-
trend” entwickelt und riicken zunehmend in
das Blickfeld der Politik sowie in das 6ffent-
liche Interesse.

MIGRATION UND SEGREGATION

Denn Uberalterung, Bevélkerungsriickgang,
Migration und Segregation sind zu festen Be-

Dipl.-Soz.wiss. Lale
Arslanbenzer ist
Stadtteilmanagerin in
Dinslaken-Lohberg
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RegelmdifSige Treffen verbessern das
Miteinander der Generationen und Kulturen
im Stadtteil

griffen und Entwicklungsparametern fiir
viele Stadtteile geworden. Sie werden in en-
gem Zusammenhang betrachtet und nicht
mehr isoliert diskutiert. In diesem Kontext
sollten die ressortiibergreifenden Entwick-
lungsstrategien des Bund-Lander-Programms
,Soziale Stadt“ in den Stadtteilen mit ,,beson-
derem Erneuerungsbedarf* greifen.

Auch die Entwicklung von Lohberg war zum
Projektbeginn durch eine Vielzahl von Pro-
blemen gepragt. Dazu gehorten die Zunah-
me der Erwerbslosigkeit, die Problematik von
Armut, die Ausgrenzung und der demogra-
fische Wandel und zuletzt die SchlieBung der
Zeche zum Ende des Jahres 2005. Gleichzei-
tig fand hier eine starke ethnische Segrega-
tion statt.

All diese Problemlagen haben Auswirkungen
auf die Bevolkerungsentwicklung und -
struktur des Stadtteils gehabt. Wahrend
seit 2000 in der Gesamtstadt positive Ein-
wohnerzahlen zu verzeichnen sind, fallt die
Bilanz in Lohberg negativ aus. Die Einwoh-
nerzahl des Ortsteils hat von 2003 bis 2009
um rund 600 Personen abgenommen.?

AUSGLEICH DURCH JUGENDLICHE
Diese Tendenz ware sicherlich weit starker

ausgepragt, wenn nicht viele Migranten-Fa-
milien hier lebten und damit einen zahlen-
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maRigen Ausgleich schafften. Der Anteil
von Kindern und Jugendlichen bis 24 Jahre
ist in Lohberg mit 36 Prozent im Vergleich zur
Gesamtstadt mit 25 Prozent besonders
hoch.?

Die andere Seite der Medaille ist jedoch,
dass in Lohberg - wie in vielen anderen Ruhr-
gebietsquartieren - eine ethnische Segrega-
tion zusammen mit einem hohen MaR an so-
zialer Segregation zu beobachten ist. Hinzu
kommen die Sprach- und Bildungsdefizite. Die
Folgen sind hohe Arbeitslosigkeit und Aus-
schluss von gesellschaftlicher Teilhabe - ins-
besondere bei jungen Migranten. Insgesamt
wirken die gesellschaftlichen, 6konomischen
und politischen Entwicklungen in den Stad-
ten in vielfaltiger Weise auf die Migranten ein.
Der Strukturwandel des Ruhrgebiets geht an
den Migranten vorbei. Wahrend immer mehr
gut ausgebildete Fachkrafte im Bereich Ein-
zelhandel, Wirtschaft und Tourismus ge-
sucht werden, fallen,,niedrigschwellige Ar-
beitsplatze fir gering Qualifizierte weg.
Aber genau in diesem Segment liegen die
Kompetenzen vieler Jugendlicher aus Lohberg.

VIELE EINZELMABNAHMEN

Seit Ende 2000 werden in Lohberg kleinrau-
mige und differenzierte MaBnahmen entwi-
ckelt und umgesetzt,um den negativen Ent-
wicklungen des Stadtteils entgegenzuwirken.

2Sozialberichte der Stadt Dinslaken, Stand 2003 und 2009
3Sozialberich der Stadt Dinslaken 2009

Den strategischen Handlungsrahmen gibt
dabei ein vom Rat der Stadt Dinslaken beschlos-
senes Handlungskonzept. Dennoch sind die de-
mografisch bedingten Veranderungen in der
Altersstruktur und in der ethnischen Zusam-
mensetzung der Stadtteilbevolkerung auch
nach elf Jahren Stadtteilférderung deutlich
sichtbar.

Trotz familienfreundlicher Wohnquartiere
mit grol3en griinen Innenhéfen ziehen nur we-
nige deutsche Familien nach Lohberg. Dies ist
zum groRRen Teil dem schlechten Image des
Stadtteils geschuldet. Auswartige kommen
kaum nach Lohberg und haben kaum Kennt-
nis Uiber den Stadtteil. Obwohl dort der Migran-
tinnen-Anteil bei rund 50 Prozent liegt, wird
ervon Dinslakenern anderer Ortsteile teilwei-
se auf gut 9o Prozent geschatzt.

In Lohberg gibt es weitaus mehr Kinder und
Jugendliche mit Migrationshintergrund als
deutschstammige. Dies hat selbstredend
Auswirkungen auf die Bildungslandschaft im
Stadtteil. In den Kindertagesstatten gibt es
Einrichtungen mit fast go Prozent Migran-
tenkindern. Auch die Grundschule im Stadt-
teil hat einen Anteil von Uiber 9o Prozent. Ei-
ne solch homogene Verteilung bringt all
diejenigen Probleme mit, die im schulpolit-
schen Fachdiskurs hinlanglich thematisiert
worden sind.

MIGRANTINNEN AKTIV

Trotz starker sozialer Problemlagen in Lohberg
ist das interkulturelle Leben nicht problema-
tisch. Dabei ubernehmen Migrantinnen ins-
besondere in den Bereichen Bildung und Bir-
gerschaftliches Engagement eine wichtige Rol-
le. Sie sind Bildungslotsen, sie sind ehrenamt-
lich bei den Moscheen und anderen Einrich-
tungen aktiv, sie sind Briickenbauerinnen
zwischen Migranten und Mehrheitsgesell-

Kinder aus Migrantenfamilien werden in
Lohberg gezielt gefordert



schaft, sie sind Kulturlotsen und vieles mehr.
Dariiber hinaus verfiigen Migrantinnen
Uiber Ressourcen und die Bereitschaft zur
pflegerischen Versorgung alterer Men-
schen.Von daher werden ihre Qualifizierung
und die Erhohung ihrer Erwerbsbeteili-
gung von Bedeutung sein.Im Zusammen-
hang der demografischen Entwicklung
wird die Erwerbstatigkeit im Bereich Pfle-
ge immer wichtiger. Deshalb sind hier Wei-
terbildungsangebote, die starker auf die fa-
milidre und personliche Situation der Mi-
grantinnen ausgerichtet werden - bei-
spielsweise Angebote fiir Teilzeitbeschafti-
gung -, von grof3er Bedeutung. Dabei zdh-
len nicht nur staatliche MaBnahmen. Viel-
mehr braucht es vor allem Unternehmen,
die bereit sind, eine familienfreundliche Ar-
beitszeitgestaltung zu realisieren.

In Lohberg sind zwei Moscheen und zwei
weitere tirkisch-islamische Vereine an-
sassig. Sie vertreten einerseits die Interes-
sen ihrer Mitglieder und halten vielseitige
Angebote fiir sie bereit. Andererseits sind
sie ein wichtiges Bindeglied zwischen Mig-
ranten und Mehrheitsgesellschaft. Insbeson-
dere bei der Projektentwicklung und der da-
mit zusammenhangenden Biirgerbeteili-
gung sind die Vereine wichtige Ansprech-
partner fiir das Quartiersmanagement.

RESSOURCEN ERKENNEN

Auch in Zukunft wird der Stadtteil unter den
Folgen des demografischen Wandels zu
leiden haben. Migration und damit Mi-
grantinnen bilden einen wesentlichen Fak-
tor fiir eine demografische Veranderung in
Quartier. Das kann Chancen und Alternati-
ven fiir junge Migrantinnen im Berufsleben
bedeuten - jedoch nur dann, wenn ihre Po-
tenziale und Ressourcen erkannt werden.
Es bedarf dazu einer umfassenden und
integrierten Gesamtstrategie, die eine
nachhaltige Struktur von Integrations- und
Bildungsangeboten fiir Kinder,Jugendliche
und ihre Familien etabliert.

Hinzu kommt, dass die Stimmung gegenliber
den Migranten deutlich positiver werden
muss und Migranten als Teil der Gesellschaft
betrachtet werden miissen. Wenn es Ziel
sein soll, den Stadtteil auf Dauer zu stabi-
lisieren, und wenn gleichzeitig die Potenzia-
le der Migranten und Migrantinnen fiir die
demografische und sozio6konomische Ent-
wicklung des Quartiers nutzbar gemacht
werden sollen, dann gilt es, die Familien-, Bil-
dungs- Arbeitsmarkt- und Wohnungspoli-
tik neu zu gestalten. o

THEMA FRAUEN UND DEMOGRAFIE

Das Wahlverhalten von Frauen hat sich in den vergangenen Jahrzehnten deutlich verdndert

Wahlerinnen in NRW
orientieren sich neu

Bei den Frauen haben geringere Kirchenbindung und hohere

Bildungsabschliisse nachweislich die Wahlpraferenzen

zuungunsten konservativer Parteien und Inhalte verschoben

bwohl es eher zu den Aufgaben der Wis-

senschaft gehort, mit Mythen aufzurau-
men, ist es manchmal so, dass sie sich ihre ei-
genen Mythen schafft. Zu den Mythen der
Wabhlforschung gehort, dass bestimmte Bun-
deslander traditionell eher ,,rot“ oder eher
,schwarz“ sind. Nordrhein-Westfalen wird da-
bei den sozialdemokratisch gepragten Bun-
deslandern zugeordnet. Entsprechend grof
war das allgemeine Erstaunen, als mit der
Landtagswahl 2005 die Koalition aus SPD und
Griinen die parlamentarische Mehrheit zu-

Dipl.-Soz. Hanna Hoffmann
ist wissenschaftliche Mitar-
beiterin am Institut fiir
Sozialwissenschaften/Sozio-
logie Il der Heinrich-Heine-
Universitat Dusseldorf

Dr. Ulrich Rosar ist Professor
fiir Soziologie am Institut fiir
Sozialwissenschaften / Sozio-
logie Il der Heinrich-Heine-
Universitat Duisseldorf

gunsten des von Jiirgen Riittgers gefiihrten
schwarz-gelben Blindnisses verlor.

Ein Blick auf die amtlichen Ergebnisse der
nordrhein-westfilischen Landtagswahlen
verdeutlicht jedoch, dass lediglich fiir den
Zeitraum von 1980 bis 2000 eine tenden-
zielle Dominanz der SPD bestanden hat.
Bis in die 1960er-Jahre hinein war die CDU
durchgangig die starkste Partei, und abge-
sehen von einem Intermezzo 1956 bis 1958
stellte sie von 1947 bis zur Landtagswahl 1966
stets den Ministerprasidenten. Gleichwohl
lassen die Stimmenanteile der Parteien er-
kennen, dass sich der Schwerpunkt in den
vergangenen 60 Jahren von den Parteien des
so genannten burgerlichen Lagers ein Stiick
weit hin zu den Parteien des so genannten
linken Lagers verschoben hat.

Die Landtagswahl 2005 ist dabei nur eine
punktuelle Unterbrechung des langfristi-
gen Trends. In der Forschung besteht weit-
gehende Einigkeit, dass diese Unterbre-
chung vor allem bundespolitische Ursachen
hat (vgl. Klein/Ohr 2008). Allerdings ist es
nicht die SPD, die in Nordrhein-Westfalen von
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diesem Trend profitiert. Seit 1985 hat sie kon-
tinuierlich Stimmenanteile verloren. Nutznie-
Rerinnen sind vielmehr Die Griinen - und zu-
letzt in gewissem Umfang auch Die Linke
(siehe Abbildung rechts).

FRAUEN AUSSCHLAGGEBEND

Ein wesentlicher Grund fiir diese Kraftever-
schiebung ist ein Wandel der parteipolitischen
Orientierungen der Wahlerinnen in Nord-
rhein-Westfalen. Dies lasst sich anhand re-
prasentativer Umfragen nachweisen, die
seit 1962 immer wieder im Vorfeld der Land-
tagswahlen durchgefiihrt wurden.

Die Stimmabgabe von Wahlerinnen kann vor
allem deshalb ausschlaggebend sein, da die
Zahl der wahlberechtigten Frauen in Nord-
rhein-Westfalen seit mindestens 20 Jahren
Uber der der Manner liegt. Gleichzeitig weist
aber die Wahlbeteiligung in beiden Gruppen
ein ahnliches Niveau auf (Quelle: Landesamt
fur Datenverarbeitung und Statistik NRW).
Dadurch haben Frauen prinzipiell ein hohe-
res politisches Einflusspotenzial.

Berechnet man die Prozentpunktdifferenz der
Stimmenanteile, welche die Parteien bei
weiblichen und ménnlichen Befragten erzie-
len konnten, zeigt sich, dass bis 1970 Frauen
Uberproportional zur CDU tendierten. Dieser
Effekt verschwindet bei den nachfolgenden
Erhebungen jedoch vollig. Gleichzeitig lassen
die Umfragen aus Anlass der Landtagswah-
len 2000 und 2005 eine gewisse Tendenz zur
Bevorzugung der Griinen durch die weibliche
Wahlerschaft erkennen (siehe Abbildung
unten).

Landtagswahlen NRW von 1950-2010
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Landtagswahlen NRW: Bis in die 1960er-Jahre war die CDU stdirkste Partei in Nordrhein-Westfalen

SAKULARISIERUNG WIRKT EIN

Warum aber haben sich die Wahlerinnen so
deutlich von der CDU ab- und tendenziell den
Griinen zugewandt? Die Griinde liegen mog-
licherweise in der zunehmenden Sakularisie-
rung und der Bildungsexpansion der zurtick-
liegenden Jahrzehnte (Niedermayer 2011;
Meulemann 198s). Die Kernwahlerschaft der
CDU rekrutiert sich traditionell aus der Grup-
pe der kirchengebundenen Katholiken, welche
vornehmlich Frauen waren und sind (RoRteut-
scher 2007:324). Die Griinen stellen neben ih-

12
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rem Standardthema Umweltschutz auch das
Thema Gleichstellung in den Vordergrund
(Klein/Falter 2003: 76ff.), was vor allem fiir
hoher gebildete Frauen relevant ist.

Das Abschmelzen des traditionellen Wahler-
milieus der CDU zeigt sich im Prozess der Sa-
kularisierung nicht nur in bundesweiten
Umfragen, sondern auch in den vorliegenden
Daten fiir Nordrhein-Westfalen. Sind es 1962
noch 47,0 Prozent der Frauen und 39,1 Prozent
der Manner, die als kirchengebundene Katho-
likinnen und Katholiken bezeichnet werden
konnen, reduziert sich dieser Anteil bis 2005
auf 34,3 Prozent respektive 27,7 Prozent. Da-
riiber hinaus zeigen die Zahlen, dass sich die
Anteile von Frauen und Mannern innerhalb
des katholischen Milieus im Verlauf der Zeit
angeglichen haben.

Dieses reduzierte Wahlerpotenzial der CDU
beabsichtigt dariiber hinaus im Zeitverlauf,
zu einem geringeren Anteil der Partei am
Wabhltag ihre Stimme zu geben. Im Ver-
gleich zu denen, die nicht zu den kirchenge-
bundenen Katholiken gehéren, heben sie sich
zwar immer noch deutlich ab. Es zeigt sich
aber, dass die CDU-Wahlabsicht unter kir-
chengebundenen Katholikinnen und Ka-
tholiken kontinuierlich sinkt. 2005 erreicht
die Partei innerhalb ihrer Kernwéahlerschaft
ein um ungefahr zehn Prozentpunkte gerin-
geres Niveau bei der so genannten Sonntags-
frage. Somit kann der Prozess der Saku-
larisierung die Abkehr der Frauen von der
CDU erklaren. Dies gilt jedoch auch fiir die
Manner.

SCHAUBILDER (3): HEINRICH-HEINE-UNIVERSITAT DUSSELDORF
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EINFLUSS HOHERER ABSCHLUSSE

Wenn dagegen die Hinwendung zu den
Griinen durch die Bildungsexpansion er-
klart werden kann, muss die Entwicklung der
hoheren Bildungsabschliisse in den zurtick-
liegenden Jahrzehnten betrachtet werden.
Eine generelle Zunahme der Anzahl héherer
Bildungsabschliisse belegen auch die Umfra-
gedaten fiir Nordrhein-Westfalen.1962 konn-
ten 3,4 Prozent der Frauen und 8,7 Prozent der
Manner einen hohen Bildungsabschluss vor-
weisen. 1985 stieg der Anteil der Manner auf
13,7 Prozent wodurch sich eine deutlichere Dif-
ferenz zu den Frauen mit einem Anstieg auf
nur 4,9 Prozent zeigt. Im weiteren Verlauf
konnten die Frauen jedoch aufschlieBen.
2005 hatten 34,5 Prozent der Frauen und 44,7
Prozent der Manner einen hohen Bildungs-
abschluss.

ALBERT LEIFERT 75 JAHRE

Mit Blick auf die Wahlabsicht fiir Die Griinen
zeigt sich in den Jahren von 1985 bis 2005 bei
hochgebildeten Frauen und Mannern im
Vergleich zu den niedriger Gebildeten eine
klare Praferenz fiir diese Partei (siehe Abbil-
dung oben). Noch deutlicher ist zu erkennen,
dass der Anteil unter den hochgebildeten
Frauen vor allem ab 1995 besonders hoch ist.
Dies stiitzt die Annahme, dass die zunehmen-
de Wahl der Griinen durch die Frauen unter
anderem mit dem Anstieg ihrer Bildung
und dem damit einhergehenden Interesse fiir
Gleichstellungsfragen zu erklaren ist.

Ob sich die Hinwendung der Wahlerinnen zu
den Griinen in Nordrhein-Westfalen verfes-
tigt und hier von einer langfristigen Entwick-
lung gesprochen werden kann, die sich even-
tuell auch auf Bundesebene zeigt, muss
durch weitere Forschungsarbeiten unter-
sucht werden. o

er friihere Blirgermeister von Drensteinfurt und lang-
Dj'ahrige Prasident des Stadte- und Gemeindebundes
Nordrhein-Westfalen, Albert Leifert, ist 75 Jahre alt gewor-
den. Der am 16. September 1936 in Schwelm geborene
Landwirtsohn studierte zunachst Chemie und Betriebs-
wirtschaft, bevor er den elterlichen Hof im Miinsterland
tibernahm. Noch wahrend des Studiums trat er 1961 in die
CDU ein. 1975 wurde er erstmals in den Rat der Stadt
Drensteinfurt gewahlt. Von 1979 bis 1999 war er ehren-

amtlicher Biirgermeister der Stadt. Fiir die Belange der
kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden des Landes setz-
te er sich beim Stadte- und Gemeindebund NRW seit
1983 in dessen Hauptausschuss und seit 1985 im Prasidi-
um ein.Von 1992 bis 2002 stand er dem kommunalen Spit-
zenverband abwechselnd als Prasident sowie als 1. Vize-
prasident vor. Von 1985 bis 2000 gehérte Leifert zudem
dem Landtag von Nordrhein-Westfalen an. Seit April 2005
bekleidet er das Amt des StGB NRW-Ehrenprasidenten.
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Altere Menschen und besonders Frauen sind fiir die Wirtschaft zunehmend wichtige Kunden

Die Warenwelt unter
weiblichem Blick

Altere Frauen mit ihren spezifischen Bediirfnissen werden als

Konsumentinnen immer wichtiger, da die Gruppe dlterer Menschen

generell wichst und Frauen darin in der Uberzahl sind

P rognosen gehen davon aus, dass bereits
im Jahr 2020 jede(r) Zweite in Deutsch-
land Uiber 50 Jahre alt sein wird. 2030 werden
die liber 60-Jahrigen die Mehrheit der Bevol-
kerung ausmachen. Deshalb iiberrascht die
immer noch anzutreffende Fixierung vieler
Branchen auf junge Konsumentinnen. Erst in
den zuriickliegenden Jahren hat Deutschland
den,,Silver“-Markt entdeckt. Mannlich domi-
nierte Marketingteams mit einem Durch-
schnittsalter von 35 Jahren tun sich offensicht-
lich schwer, die deutlich grolRer werdende Kun-
dengruppe der 50-Plus-Generation mit hete-
rogenen, auch nach Geschlecht variieren-
den Bedarfs- und Interessenlagen zu identi-
fizieren sowie das damit verbundene wirt-
schaftliche Wachstumspotenzial zu nutzen.
Bei der Betrachtung des Konsumverhaltens
der dlteren Generation wird zwar die Kate-
gorie ,Geschlecht” als notwendiges und
sinnvolles Unterscheidungsmerkmal immer
wieder genannt. Uber eine bloRe Beschrei-
bung weiblicher und mannlicher Konsum-
muster kommen die meisten Konsumstudien
allerdings kaum hinaus.
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Auch in einer Studie des Bundesministeri-
ums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
,Wirtschaftsmotor Alter” wird vom deut-
schen Seniorenmarkt gesprochen, der sich
als erster innerhalb Europas hoch dyna-
misch entwickeln wird:, Diese Vorreiterrol-
le kann....zu einem Wettbewerbsvorteil im
zunehmend internationaleren Markt fiir
Seniorenprodukte ausgebaut werden...”
(BMFSFJ 2007:8). Deshalb stiinden Produkt-
entwicklung und Marketing vor der He-
rausforderung, ,auf die Bediirfnisse einer
Seniorengeneration einzugehen, die mit
uber 40 Jahren Konsumerfahrung und einem
hohen Aktivitatsniveau zum Beispiel bei
den Mannern uberdurchschnittlich viele
Porsche- und Harley Davidson-Fahrer auf-
weist...“ (BMFSF) 2007:9).

Dr. Uta Meier-Grawe ist
Professorin flr Wirtschafts-
lehre des Privathaushalts
und Familienwissenschaft
an der Universitat Giel3en

DERZEIT LEITFIGUR MANN

Aus diesem Blickwinkel heraus besteht erneut
die Gefahr, dass der Mann nach wie vor als
normative Leitfigur in der Produktentwick-
lung sowie im Marketing fungiert und man
an den vielfiltigen Bediirfnissen der zahlen-
maRig groReren Gruppe der dlteren Frauen
vorbeigeht. Auch die einschlagigen Alters-
theorien konzentrierten sich lange auf Um-
briiche des mannlichen Alterns. Der Fokus lag
vor allem auf dem Ubergang von der Rolle des
,Breadwinners” in den (Vor-)Ruhestand und
die damit einhergehenden Veranderungen.
Demgegeniiber wurde bei den Frauen, be-
dingt durch die ihnen zugeschriebenen repro-
duktiven Tatigkeitsfelder, von einer biographi-
schen Kontinuitat ausgegangen. Da ihnen die
in ihrem bisherigen Lebenslauf charakteris-
tischen Aufgaben im Haushalt erhalten blie-
ben - so das Argument -, sind altersspezifi-
sche Bedarfs- und Problemlagen nicht oder
kaum existent (Backes 2005).

Fiir die groRe Mehrheit der weiblichen Alters-
gruppen Uber 50 Jahre, die in einer Partner-
schaft leben, ist typisch, dass sie einen nied-
rigeren Bildungstand als ihr Lebenspartner
aufweisen und - komplementar zur Ernahrer-
rolle des Mannes - die der Hausfrau und Mut-
ter inne hatten, erganzt um Zuverdiener-Jobs
in bestimmten Lebensphasen. lhre 6konomi-
sche Lebenslage ist zwar oft eine durch das
,Nadelohr“ des mannlichen Haushaltsvor-
stands vermittelte. Dies bedeutet aber infol-
ge der Wohlstandsentwicklung der Nach-
kriegsjahrzehnte eine vergleichsweise aus-
kommliche Lebenssituation.

HETEROGENITAT DER LEBENSLAGEN

Gleichwohl gilt: Lebenslagen, Lebens- und
Haushaltsstile und Konsummuster dieser
Altersgruppe zeichnen sich durch ein hohes
MafR an Heterogenitat und Differenzierung
aus, sodass von einer ,typisch weiblichen” Le-
benslage alterer Frauen noch weniger gespro-
chen werden kann als von einer typisch
mannlichen Normalbiographie mit dem
charakteristischen Ubergang von der Er-
werbsarbeit zum (Vor-)Ruhestand.

Aus biologischen und gesellschaftlichen
Griinden, aber auch bedingt durch das quan-
titative Ubergewicht der Frauen, dominieren
in der Gruppe der dlteren Menschen weibli-
che Verhaltens-, Lebens- und Erlebensweisen.
Dafiir wird auch der Ausdruck,,Feminisierung
des Alters” verwendet (vgl. Schimany 2003).
Dass es solche Unterschiede gibt, zeigt sich
in der Verschiedenheit von Familienstand,



Haushaltsstruktur und Wohnform zwischen
alteren Mannern und Frauen, aber auch in-
nerhalb der Geschlechtergruppen.

Die héhere Uberlebenswahrscheinlichkeit
von Frauen ist mit einer Uiberdurchschnittlichen
Betroffenheit durch typische Problemlagen ver-
bunden:Alleinleben, Armut, Gefahrdung und
Abhangigkeit von institutioneller Versorgung.
Frauen leben im Alter nach Verwitwung oder
Trennung in der Regel allein, wahrend Man-
ner bis ins hohe Alter tiberwiegend mit einer
Partnerin zusammenleben. Manner kénnen
deshalb bei Krankheit zum grof3en Teil mit Un-
terstiitzung durch ihre Partnerin rechnen.
Frauen dagegen sind vielfach auf die Hilfe Drit-
ter angewiesen (Schimany 2003).

MATERIELLE RISIKEN GRORER

SchlielRlich weisen dltere Frauen im Ver-
gleich zu Mannern grofRere materielle Risi-
ken auf, die mit diskontinuierlichen Erwerbs-
verlaufen in ihrem Leben, mit eingeschrank-
ter Erwerbsarbeit in Form von Teilzeit, gering
qualifizierten und entlohnten Tatigkeiten
und deshalb niedrigere Rente sowie Be-
nachteiligungen im Rentenrecht zusam-
menhangen (BMFSFJ 20m). Eine Studie im Auf-
trag des NRW-Ministeriums fiir Generationen,
Familie, Frauen und Integration kam zu dem
Ergebnis, dass tiberhaupt nicht von ,,dem*“
Konsumverhalten , der” dlteren Frauen ge-
sprochen werden kann, sondern ein breites
Spektrum an Konsummustern besteht (Mei-
er-Grawe et al 2008). Der Blick fiir eine dif-
ferenzierte Wahrnehmung dieser Vielfalt
kann gescharft werden, indem unterschied-
liche Lebenslagen innerhalb der weiblichen
Altersgruppe in Beziehung gesetzt werden
zu ihrem Konsumverhalten.

Von Interesse fiir die Seniorlnnenwirtschaft,
aber auch fiir verschiedene Politikfelder ist
daruiber hinaus der Vergleich charakteristi-
scher Konsumpraferenzen und -muster ver-
schiedener Altersgruppen von Frauen, weil da-
raus zukiinftige Entwicklungen abgeleitet
werden konnen. Dies geschah in der ge-
nannten Studie durch den Vergleich von
drei Altersgruppen: der Gruppe der weiblichen
,best agers* (50- oder 55-jahrige bis 59-jah-
rige Frauen, je nach Datenlage), den jiinge-
ren Alten (60- bis 70-jahrige Frauen) und den
alteren Alten (liber 70-jahrige Frauen).

Ein besonderes Gewicht wurde auf das Bil-
dungs- und Qualifikationsniveau der Frauen
in seiner Relevanz fiir ihre Lebens- und Haus-
haltsstile unter Einschluss ihres Konsumver-
haltens und der ihnen zugrunde liegenden
Werthaltungen gelegt (Ebenda). Diese Vor-

AUSGEWAHLTE KONSUMFELDER

Mobilitat: In der Aufbauphase des Familienzyklus
konzentrieren sich Frauen auf das Wohl der Kin-
der und stellen eigene Wiinsche oft zuriick. Wenn
die Kinder das Haus verlassen, haben Frauen mehr
Zeit fiir sich. Bisher nicht erfiillte Wiinsche und Er-
wartungen an ein zufriedenes Leben kénnen nun
realisiert werden. Ofter leben altere Frauen dann
auch allein, sodass diese Zielgruppe ihre Mobili-
tat hoch schatzt.

Als Zeichen von Selbstbestimmung und Flexibili-
tat gilt der Fiihrerschein, der mit 64 Prozent bei al-
teren Frauen sehr verbreitet ist. Damit empfinden
Frauen Freiheit und Unabhéngigkeit, identifizieren
sich jedoch weniger mit dem Fahrzeug als Man-
ner. AuBerdem sind Frauen auch ohne Fiihrer-
schein im hohen Alter mobil, weil sie multimoda-
le Mobilitat trainiert und bei der Wohnortwahl
verstarkt auf Flexibilitat geachtet haben. Zudem
fiihlen sie sich gesiinder, da sie Wege haufiger zu
FuB zuriicklegen. Auf der anderen Seite wird eine
Abnahme der Mobilitat beobachtet. Altere Frau-
en genieBen es, nicht die ganze Zeit unterwegs
sein zu missen.

Gesundheitsforderliche Dienstleistungen: Die
heutigen Frauen aus der Gruppe der jungen Alten
sind an héhere Gesundheitsstandards und medi-
zinische Dienstleistungen gewdhnt als die heuti-
gen hochaltrigen Frauen. Deren Anspriiche an
medizinische Versorgungsdienstleistungen sind
noch vergleichsweise gering. Mit zunehmendem
Bildungsstand und Sozialstatus verbessert sich
allerdings das gesundheitsférderliche Verhalten.
Dies umfasst auch ein hoheres Anspruchsniveau
und die intensive Suche nach hochwertigen Ange-

gehensweise hatte das Ziel, moglichst belast-
bare Aussagen und Prognosen liber Konsum-
praferenzen und -muster der kiinftigen
weiblichen Generation zu formulieren.

BILDUNG HILFT

Deutlich wurde, dass ein hoher Bildungs-
stand ein Erfolgsfaktor bei der Bewaltigung so
genannter Statuspassagen, also auch dem
Ubergang in den so genannten Ruhestand, bei
der Organisation des Alltags sowie beim Um-
gang mit altersbedingten Beeintrachtigungen
und Problemen darstellt. Das zeigt sich schlief3-
lich in dem inzwischen fiir Deutschland signi-
fikant nachgewiesenen Zusammenhang von
Bildung und Lebenserwartung (Becker1998).
AuBerdem gibt es eine Vielzahl von Belegen,
dass entlang des Lebenslaufs eingetibte und

boten. Frauen haben im Vergleich zu Mannern ein
groBeres Interesse an Gesundheit und medizini-
schen Fragen.

Da Frauen haufiger an physischen und psychischen
Erkrankungen leiden als gleichaltrige Manner und
zudem ihren Gesundheitszustand als schlechter
einschatzen, nehmen sie haufiger medizinische
und psychosoziale Beratung sowie Behandlung in
Anspruch und weisen einen hoheren Medikamen-
tenverbrauch auf. Somit wird wohl der Konsum von
Medikamenten und Nahrungserganzungsmitteln
sowie die Nachfrage nach Sportangeboten und
weiteren gesundheitsforderlichen MaBnahmen
steigen.

Finanzdienstleistungen: Hieran zeigen altere
Frauen insgesamt ein schwacheres Interesse als ih-
re mannlichen Altersgenossen. Allerdings sind Un-
terschiede in den Altersgruppen festzustellen. Wah-
rend junge Frauen und Frauen ab 75 Jahre sehr we-
nig oder gar nicht interessiert sind, zeigen die 55-
bis 59-Jahrigen das hdchste Interesse an Kapital-
anlagen (Schénknecht 2003). Innerhalb der Grup-
pe der jungen Alten ibernehmen Frauen mehr Ver-
antwortung fiir ihre finanzielle Lage. Mit steigen-
dem Bildungsniveau entsteht eine hohere Sensibi-
litat fiir das Geldwesen, und entsprechende Ange-
bote von Finanzdienstleistungen werden starker
wahrgenommen.

Uberdies steigt das Einkommensniveau von Frau-
en. Sie sind somit mehr daran interessiert, ihre Fi-
nanzsituation zu erhalten und zu stérken. Altere
Frauen in niedrigen Einkommensschichten und in
Armutslagen zeigen demgegentiiber ein niedriges
bis gar kein Interesse an Finanzdienstleistungen.

praktizierte Verhaltens- sowie Konsummus-
ter im Alter nicht aufgegeben, sondern fort-
gesetzt und an die altersbedingte gesundheit-
liche Situation angepasst werden.

In der Zusammenschau der Befunde dieser
Studie ergab sich, dass die alteren Frauen der
Zukunft insgesamt anspruchsvolle, quali-
tatsbewusste Konsumentinnen sein wer-
den, die anders als die heutigen tiber 60-jah-
rigen Frauen nicht mehr als ,selbstgentligsa-
me Traditionalistinnen in Erscheinung tre-
ten.Vielmehr werden sie besser gebildet, lan-
ger und kontinuierlicher erwerbstatig sein so-
wie Uber eigenes, wenngleich auch immer
noch weniger Geld als ihre mannlichen Alters-
genossen verfiigen. Dieses legen sie dann un-
ter anderem - infolge von Rentenanpassun-
gen nach unten - durchaus vorausschauend
fiir ihre private Absicherung im Alter an. Sie
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formulieren Anspriiche an ihre Wohnquali-
tat und setzen diese auch nach besten Kraf-
ten um.

GENUSS UND FURSORGE

Die alteren Frauen der Zukunft haben gelernt,
sich etwas zu gonnen und das Leben zu ge-
nielen, was fir die grofle Mehrheit der kiinf-
tigen Gruppe der dlteren Frauen keineswegs
in Widerspruch zur Fiirsorge gegeniiber Kin-
dern, Enkelkindern und bediirftigen Familien-
mitgliedern oder zu verschiedenen Formen
sozialen Engagements steht. Die bundes-
deutsche Gesellschaft wird es kiinftig mit sehr
vielen mobilen, reise- und bewegungsfreudi-
gen alteren Frauen zu tun haben, die mit den
neuen Medien versiert umgehen und ihre Be-
dirfnisse sowie Interessen artikulieren.

Sie verfligen Uber ein ausgepragtes Ge-
sundheits- sowie Erndahrungsbewusstsein
und haben hohe Anspriiche an Produktent-
wickler, Dienstleister und Werbefachleute.
Hier ist die Rede von der wachsenden kauf-
kraftstarken Gruppe der Mittelschichtsange-
horigen mit Familie, aber auch von allein le-
benden, gut qualifizierten Frauen mit ausge-
pragter Berufsbiographie und schlieBlich
von alteren kinderlosen Frauen, die in einer
Partnerschaft leben.

Daruiber hinaus kann auch der Massen-
markt auf die Gruppe der alteren Frauen set-
zen. Das gibt schon deshalb Sinn, weil die,,ba-
by-boomer“-Generation in den kommen-
den Jahren in den Ruhestand geht und da-
durch ein erheblicher Zuwachs dieser Kundin-
nengruppe absehbar ist. Gleichwohl wird die
bereits heute vorhandene Polarisierung in-
nerhalb der weiblichen ,Generation Silver”
zunehmen. Das ist eine Folge abgesenkter
Rentenanspriiche, prekdrer Beschaftigungs-
verhaltnisse sowie der Ausweitung des Nied-
riglohnsektors (, Working poor*), der gerade

Mit der wachsen-
den Anzahl dlterer
Menschen steigt
auch der Bedarf an
haushaltsnahen
Dienstleistungen
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auch in den weiblich dominierten Beschaf-
tigungsfeldern stattfindet.

KEIN DAUERNDER ERWERB

Hinzu kommt die immer noch starkere Zu-
standigkeit von Frauen der heutigen soplus-
Generation fiir die Filirsorge gegentiber
Kindern und pflegebediirftigen Angehori-
gen. Dies fiihrt tendenziell zu unterbroche-
nen Erwerbsbiographien oder Teilzeitar-
beit - und damit zu vergleichsweise ungiins-
tigen Rahmenbedingungen fiir die Alters-
sicherung sowie den Aufbau von Vermogen.
In besonderem Ausmal} gilt das fiir die
Gruppe der alleinerziehenden Miitter, die be-
reits heute - im mittleren Erwachsenenal-
ter - im Vergleich aller Lebensformen in der
Bundesrepublik Deutschland das niedrigs-
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te Wohlstandsniveau aufweisen (BMFSFJ
2006, BMFSFJ 2011).

Ein wesentliches Charakteristikum der alte-
ren Konsumenten besteht darin, dass Frau-
en den Hauptanteil der liber 60-Jahrigen bil-
den. Reife Frauen spielen auf unterschiedli-
chen Gebieten eine Schlusselrolle. Sie kiim-
mern sich um Kinder und Enkel, pflegen die
sozialen Kontakte und planen neben Beruf
sowie Haushalt die Finanzen ihres Haushalts.
92 Prozent verwalten das Familienbudget. Sie
haben grol3en Einfluss auf Anschaffungen fiir
Haus und Garten, aber auch auf die Art und
Weise der Freizeitgestaltung sowie auf die
Urlaubsreisen.

AulRerdem kennen sie sich in den Bereichen Ge-
sundheit, Kdrperpflege und Erndhrung bestens
aus. Frauen sind kommunikativer als Manner,
sie gelten als aktive Meinungsbildnerinnen. lhr
Einfluss beschrankt sich nicht auf den eigenen
Familienhaushalt, sondern wirkt auch im Be-
kannten- und Freundeskreis (Bauer Media
2002). Dariiber hinaus verfiigt heute ein gro-
Berer Anteil der nachriickenden alteren Frau-
en Uber ein hoheres Bildungsniveau - mit ent-
sprechenden Konsequenzen fiir ihre Anspri-
che und ihr Konsumverhalten.

Somit hat sich das Konsumverhalten alterer
Frauen geandert und unterscheidet sich deut-
lich von dem gleichaltriger Manner. Frauen be-
nétigen und kaufen zwar weitgehend diesel-
ben Produkte und Dienstleistungen wie Man-
ner. Unterschiedlich sind jedoch ihre Motiva-
tionen und Griinde. AuBerdem legen Frauen
mehr Wert auf Service und Beratung. o
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Weibliche Stadtoberhdupter im Kreis Giitersloh (v. links): Anne Rodenbrock-Wesselmann, Maria
Unger, Sabine Amsbeck-Dopheide, Marion Weike und Susanne Mittag

Starke Quote ohne
Quotenregelung

Fiinf von 13 Burgermeisterposten im Kreis Gutersloh sind mit

Frauen besetzt, was die politische Szene vielfaltiger

macht und weibliche Fiihrungskompetenz unter Beweis stellt

Starke Quote - und das ganz ohne Quo-
te! Kein Frauenforderplan hat festgelegt,
dass im Kreis Giitersloh fiinf von 13 Stadtober-
hauptern weiblichen Geschlechts sind. Die
Wahler/innen haben entschieden, und das
war offensichtlich gut so. Denn die fiinf
kommunalen Spitzenkréfte haben sich in ih-
rer Position seit mindestens zwei Wahlperi-
oden behaupten konnen. Am langsten im
Amt ist Maria Unger (SPD), Biirgermeisterin
der Kreisstadt Gutersloh mit 100.000 Einwoh-
nern. Sie wurde 1994 zunachst ins Enrenamt,
1999 dann ins Hauptamt gewahlt, hatte
zeitweilig bis zu vier Gegenkandidaten und
Lregiert® mit politischen Mehrheitskoali-
tionen, denen ihre Partei nicht angehort.

Fiinf von 13 - das macht einen Anteil von fast
40 Prozent. In der Unternehmenslandschaft
ware das eine Spitzenquote fiir weibliche Fiih-
rungskrafte und diirfte auch im landeswei-
ten Vergleich ganz oben auf der Erfolgsska-
la stehen.Im Kreis Gutersloh ist die Prasenz
der Frauen weit mehr als ein Statement. Sie

alle haben ihren Platz tiber die politischen Gre-
mien erarbeitet, alle sind in dem Ort, in
dem sie ihr Amt austiben, im wahrsten Sin-
ne des Wortes ,geerdet”. Maria Unger (GU-
tersloh), Anne Rodenbrock-Wesselmann (Hal-
le), Sabine Amsbeck-Dopheide (Harsewinkel),
Susanne Mittag (Langenberg) und Marion
Weike (Werther) kandidierten aus der Mitte
ihrer Partei heraus - mit fundierten Kenntnis-
sen der Verhaltnisse vor Ort.

Dass vier von ihnen (Unger, Rodenbrock-
Wesselmann, Weike und Amsbeck-Dophei-
de) der SPD angehdren, muss angesichts ei-
ner Kanzlerin Angela Merkel und zahlreichen
Kolleginnen in Land und Bund nicht tiberbe-
wertet werden.Im eher landlich-konservativ

Susanne Zimmermann
ist Pressesprecherin der
Stadt Giitersloh

strukturierten Kreis Gutersloh ist das aber zu-
mindest eine Erwahnung wert. Susanne
Mittag wiederum vertritt die Freie Wahler-
gemeinschaft in Langenberg. Zuvor sam-
melte sie vier Jahre kommunale Erfahrung als
Gleichstellungsbeauftragte in der Nachbar-
stadt Rheda-Wiedenbriick.

KEINE KARRIERE-SCHABLONEN

Die Biographien der fiinf Frauen taugen
wenig zur Erstellung von Karriere-Schablo-
nen fiir weibliche Fiihrungskrafte im o6f-
fentlichen Dienst. Aber moglicherweise ist es
genau das, was sie einigen ihrer mannlichen
Kollegen voraus haben. Zwei von ihnen, Ma-
rion Weike und Sabine Amsbeck-Dopheide,
sind Juristinnen. Erstere ist die einzige, die als
Juristin bei der Stadt Bielefeld auf so etwas
wie eine  klassische Verwaltungslaufbahn®
zurlickblicken kann.

Susanne Mittag, studierte Diplom-Okonomin,
hat vor ihrem Eintritt in den offentlichen
Dienst im Finanzbereich eines gro3en Ener-
gieversorgers gearbeitet. Anne Rodenbrock-
Wesselmann ist ausgebildete Erzieherin und
Diplom-Padagogin, Maria Unger ehemalige
Bundesbahnangestellte. Sie unterstiitzte
neben Kindererziehung und Haushalt ihren
Mann bei der Geschaftsfiihrung seines Un-
ternehmens.

Familie, Kinder, Familienphasen - das ist eine
Gemeinsamkeit, mit der fast alle Biirger-
meisterinnen aufwarten kdnnen. Auch beim
Alter lassen sich Parallelen feststellen. Mit An-
fang bis Mitte 40 sind sie in die Biirgermeis-
terinnen-Amter, durchgestartet* - die Erfah-
rung solider kommunalpolitischer Arbeit im
Riicken. Dass der Schwerpunkt nicht immer auf
,Sozialem und Bildung* liegen muss, beweist
unter anderem die Karriere von Maria Unger.
Sie war Mitglied im Planungsausschuss - zu-
mindest in den 1980er- und 1990er-Jahren noch
eine echte ,,Mannerdomane*“.

ANFANGS ERSTAUNEN

»,Mannerdomdnen® waren lange auch die
klassischen ,ersten Reihen“ bei zahlreichen
Veranstaltungen in Stadt, Land und Bund. An-
ne Rodenbrock-Wesselmann und Maria Un-
ger erinnern sich schmunzelnd an eine beson-
dere Form von Selbst-Wahrnehmung bei ei-
ner Einladung eines NRW-Innenministers, als
eine der wenigen weiblichen Kolleginnen an-
gesichts einer Wand aus dunkelgrauen An-
ziigen formulierte, was alle dachten :,Die
glauben jetzt, die haben ihre Sekretarinnen
mitgebracht.”

STADTE- UND GEMEINDERAT 1072011 27



|
VERWALTUNGSSPITZE

FOTO: STADT GUTERSLOH

Heute sind die Reihen bunter, eine Kanzlerin
tragt farbige Blazer als , Arbeitskleidung®. Und
doch ist der Auftritt von insgesamt fiinf
Spitzenfrauen in einem einigermalRen {iber-
schaubaren Kreisgebiet nach wie vor nicht un-
auffallig.,, Unauffallig“ will sowieso keine von
ihnen sein.In ihren Verwaltungen und poli-
tischen Gremien stehen sie zwar fiir unter-
schiedliche Fiihrungsstile, doch alle verwei-
sen - ganz unabhangig voneinander - auf ih-
re Prasenz im Ort: ,Meine beste Burger-
sprechstunde ist beim Einkauf im Super-
markt®, bringt es Marion Weike auf den
Punkt.

Das bedeutet: Alle fiinf haben die Erfahrung
gemacht, dass sie sehr unmittelbar und di-
rekt von den Biirgern und Biirgerinnen ange-
sprochen werden. Das geht bis zur Lebens-
beratung im persénlichen Konfliktfall. Auch
das haben Unger, Weike, Rodenbrock-Wessel-
mann, Amsbeck-Dopheide und Mittag erlebt.
,Die Gesprachspartner spliren das, was man
wohl Lebenserfahrung nennt,” so das gemein-
same Fazit.

VORSICHT BEI VERSPRECHEN

In politisches Handeln umgesetzt ist das fiir
Susanne Mittag ,ein starkerer Fokus auf die
Beteiligung der Biirger” und eine , Einbezie-
hung des Erfahrungsschatzes der Biirger bei
kommunalpolitischen Entscheidungen®. An-
dererseits, so ihre Einschatzung, ,gehen
Frauen in der Politik vielleicht vorsichtiger mit
Versprechungen um und versuchen durch ein
mehr an Transparenz, Entscheidungen fiir
den Biirger nachvollziehbarer zu machen “.
Losungen im Konsens anstreben, Abstim-
mungen und immer wieder das Gesprach fiir
eine sachgerechte Losung politischer Konflik-
te suchen - auch diese Stichworte fallen,
wenn nach eventuellen Unterschieden zu ei-
nem ,mannlichen” Politikstil gefragt wird.
Statistisch belegen lassen sich solche Annah-
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Als Biirgermeisterin
von Giitersloh tauscht
sich Maria Unger mit
Studenten der Fach-
hochschule Bielefeld
aus, die am Standort
Giitersloh studieren

men vermutlich nicht, und der empérte Auf-
schrei unter den konsensorientierten,immer
gesprachsbereiten politisch tatigen mannli-
chen Kollegen ware nicht ganz unberechtigt.
Nicht von der Hand zu weisen ist jedoch der
konkrete Einfluss der weiblichen Fiihrungs-
kraft mit der eigenen Erfahrung von Familie
und Kindern bei der Férderung der Vereinbar-
keit von Familie und Beruf im eigenen
(Rat)Haus.

Auch wenn in der,,zweiten Ebene* der Fiih-
rungskrafte in allen fiinf genannten Stadten
und Gemeinden noch Luft nach oben bleibt,
um die Gesellschaftsstruktur verlasslich ab-
zubilden - derzeit etwa 17,5 Prozent weibliche
Flihrungskrafte im Giitersloher Rathaus -, se-
hen die Blirgermeisterinnen ihre Mitarbeite-
rinnenstruktur auf einem entwicklungsfahi-
gen Weg. ,Wir haben schon jetzt einen kla-
ren Fraueniiberschuss im Rathaus,“ fasst
Marion Weike die aktuelle Ausgangsbasis in
Werther zusammen.

Fiir sie und die Kolleginnen heit das: Ermu-
tigung zur internen Weiterbildung und
Forderung derselben, Schaffung flexibler Ar-
beitsangebote zur Vereinbarkeit von Fami-
lie und Beruf, aber auch die ausdriickliche
Werbung beim mannli-
chen Personal, Elternzeit
zu nehmen. Fiir Anne Ro-
denbrock-Wesselmann ist
das unabhangig von je-
dem personellen Engpass
ein Anliegen, ,fiir das ich
mich in jedem einzelnen
Fall einsetze.“ Auch Mari-
on Weike hat die Erfah-
rung gemacht, dass sich
Manner offensichtlich bei
einer weiblichen Fiih-
rungskraft eher trauen,
Erziehungsurlaub zu neh-
men.“ Maria Unger will
zudem die Flexibilitat in

FOTO: STADT HALLE (WESTF)

jedem Lebensalter nicht aulRer Acht lassen:
»Auch die Pflege von Angehdérigen ist hier
ein wesentliches Thema.“

ERFOLGE VORZUWEISEN

Nach zwei beziehungsweise drei Amtsperi-
oden kénnen die fiinf Biirgermeisterinnen
aus dem Kreis Giitersloh selbstbewusst auf
Erfolge verweisen, die weit liber das Stadi-
um der Absichtserklarung hinausgehen. Sie
haben - wie Sabine Amsbeck-Dopheide
beim Bau einer UmgehungsstraBe - mit
unkonventionellen Konzeptionen Projekte
umgesetzt, die zuvor jahrelang politische
Dauerbrenner waren. Sie haben sich, wie Ma-
ria Unger, gegen Mehrheiten anderer poli-
tischer Couleur behauptet und Flagge gezeigt
in kontrovers diskutierten Fragen - bei-
spielsweise beim Gltersloher Theaterneu-
bau.Sie arbeiten stadtiibergreifend bei der
Entwicklung eines interkommunalen Gewer-
begebiets in Halle oder mit Blick auf den zu-
kiinftigen Abzug der Briten zusammen.

Durchhaltevermoégen und Zahigkeit kenn-
zeichnen ihre Arbeitshaltung, die nicht den
»schnellen Erfolg“im Auge hat.,,Wir fragen
nicht so sehr,was kriegen wir dafiir, sondern
wir versuchen herauszufinden, was fiir die Sa-
che und den gemeindlichen Frieden notwen-
dig ist,“ bringen es Sabine Amsbeck-Do-
pheide und Maria Unger auf den Punkt.
Und sie sagen von sich, dass sie auch Fehler
zugeben kdnnen, wenn es erforderlich ist. Ob
das ein Merkmal ist, das sie von ihren mann-
lichen Mitstreitern unterscheidet, kann hier
nicht belegt werden. Ein Qualitdtsmerkmal
im politischen Alltag ist es allemal. o

Der Kontakt zu Biirgerinnen und Biirgern ist
der Biirgermeisterin von Halle (Westf.),
Anne Rodenbrock-Wesselmann (rechts), wichtig
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Kommunale Seniorenpolitik aktiv gestalten

« Kommunale Seniorenpolitik ist ein Kernele-
ment sozialer Daseinsvorsorge, das ortlich in-
tegriert und regional vernetzt mit dem Ziel ver-
folgt wird, die selbstbestimmte Teilhabe Al-
terer einschlieflich ihrer
aktiven Mitgestaltung von
Gesellschaft und Politik
zu fordern, die seniorenbe-
zogenen Infrastrukturen
und Dienstleistungen pra-
ventiv ausgerichtet quar-
tiersnah zu vernetzen so-
wie in der Offentlichkeit
fiir ein an Potenzialen und nicht an Defiziten
orientiertes Bild vom Alter einzutreten. Der
Querschnittcharakter der Seniorenpolitik er-
fordert, dass sich das gemeinsame Handeln
aller Beteiligten nicht auf die primar senioren-
spezifischen Bereiche beschrankt, sondern das
gesamte Lebensumfeld und Generationenge-
flecht mit in den Blick nimmt.

Ohne das Engagement insbesondere der
kommunalen Seniorenvertretungen und der
Einbeziehung des Know-how dlterer Men-
schen Uber Seniorengremien und -beauf-
tragte sowie Seniorenbiiros und -agentu-
ren ware der inzwischen erreichte Stellenwert
von Seniorenarbeit und -politik in den Stad-
ten und Gemeinden des Landes undenkbar.
Ein zielgerichteter Ausbau der politischen Par-
tizipation Alterer an kommunalen Projekten
und Entscheidungen liegt deshalb im Eigen-
interesse der ortlichen Gemeinschaften;er er-
fordert aktuell auch keine gesetzgeberischen
Aktivitaten, sondern vor allem ein vitales
Bewusstsein fiir die Chancen einer aktivieren-
den Sozialpolitik, die Starken des Alters und
letztlich die Generationensolidaritat.

« Gemeinwesenorientierte Seniorenarbeit
und kooperative Gestaltung einer Politik

Diese gemeinsamen Positionen
haben der Stadte- und Gemeinde-
bund NRW sowie die Landes-
seniorenvertretung NRW Anfang
August 2011im Rahmen eines
Kooperationsgesprachs festgehalten

fiir altere Menschen durch Staat, Kommunen,
Freie Wohlfahrtspflege, Wissenschaft, Unter-
nehmen, Verbande sowie blirgerschaftlich En-
gagierte sind die Basis aller Strategien,
menschliche Wiir-
de und individuelle
Personlichkeit im Al-
ter zu erhalten, der
grof3en Vielfalt von
Lebenslagen im Al-
ter gerecht zu wer-
den sowie eine posi-
tive Entwicklung des
demografischen Wandels zu erreichen. Ge-
wahrleistet werden muss ein engmaschiges
Netzwerk Seniorenpolitik, bei dem die Kom-
munen im Verbund mit den Wohlfahrtsver-
banden Federfiihrung haben und das Land
eine moderierende, initiierende, fordernde und
qualifizierende Funktion Gibernimmt.

Kommunale Seniorenpolitik lebt vom Dia-
log zur Lebenssituation dlterer Menschen,
zu ihren spezifischen Belangen und Interes-
sen,zu den Zielen intergenerativer Projek-
te sowie zur Wirksamkeit seniorenbezoge-
ner Konzepte und MaBnahmen. Begrenzte
finanzielle Ressourcen zwingen zu noch um-
fassenderer Abstimmung der seniorenpo-
litischen Schwerpunkte der jeweiligen
haupt- und ehrenamtlichen Akteure. Sozia-
le und politische Partizipation Alterer ist ein
zentraler Ansatzpunkt zur Gewinnung bzw.
Wahrung notwendiger Synergien und Hand-
lungsspielraume gerade auf kommunaler
Ebene.Landesseniorenvertretung NRW und
Stadte- und Gemeindebund NRW sind sich
vor diesem Hintergrund einig in dem Appell,
dass alle Moglichkeiten gemeinsamer Im-
pulse fiir eine aktive Gestaltung der Senio-
renpolitik vor Ort und in der Region genutzt
werden miissen. [

Europaische Unternehmerregion 2013

Der Ausschuss der Regionen sucht die Euro-
paische Unternehmerregion 2013. Interes-
sierte regionale Gebietskorperschaften kon-
nen eine Bewerbung einzureichen, die einen
Strategieplan und einen Aktions-
plan mit Umsetzungsmalinah-
men enthalt sowie Aufschluss
uber die geplanten Kommunika-
tionsaktivitaten gibt. Aus den Be-
werbungsunterlagen sollte her-
vorgehen, dass hinter der Stra-
tegie fiir die Europaische Unter-

von Barbara Baltsch,
~ Europa-Journalistin,
E-Mail: barbara.baltsch@
kommunen-in-nrw.de

nehmerregion ein echtes politisches Enga-
gement steht, etwa von Seiten der Volksver-
tretung der Region, der Regionalregierung
oder eines anderen befugten Organs. Die Re-
gionen sollen deutlich angeben,
welche Institutionen und Akteure
fiir die Umsetzung der konkreten
MaRnahmen zustandig sein wer-
den. Einsendeschluss ist der 10.
November 2011. Weitere Informa-
tionen gibt es auf der Internetsei-
te http://www.cor.europa.eu/eer.

Gebiihrenbescheide
durch GmbH als
Geschaftsbesorger

Ein Wasser- und Abwasser-Zweckverband darf den Er-
lass von Gebiihrenbescheiden nicht durch vertragli-
che Vereinbarung auf eine privatrechtlich organisier-
te Gesellschaft mit beschrankter Haftung iibertragen
(nichtamtlicher Leitsatz).

BVerwG, Urteile vom 23. August 201
-Az:9C211,31und 4.11-

Die Klager wurden mit Be-
scheiden unter dem Brief-
kopf des beklagten Zweck-
verbands zur Zahlung von
Wasser- und Abwasserge-
biihren herangezogen. Der
Zweckverband, der zu die-
sem Zeitpunkt tiber kein ei-
genes Personal verfiigte,
hatte die Berechnung der
Wasser- und Abwasserge-
biihren sowie die Erstel-
lung und Versendung der
Bescheide einer privaten
GmbH im Wege eines Ge-
schaftsbesorgungsvertrags
Ubertragen. Das Verwaltungsgericht und das OVG
haben diese Art der Aufgabenerledigung beanstan-
det und die angefochtenen Bescheide aufgehoben.
Die Veranlagung zu Wasser- und Abwassergebiih-
ren einschlieBlich der Priifung der Voraussetzun-
gen der Gebiihrentatbestande falle nach dem
Thiringer Landesrecht in die hoheitliche Ent-
scheidungskompetenz des Zweckverbands.

Das Bundesverwaltungsgericht hat diese Ent-
scheidungen bestdtigt. Die Annahme der Vorinstan-
zen, es lagen zwar formal Abgabenbescheide vor,
diese seien jedoch rechtswidrig, weil sie inhaltlich
nicht von dem zustandigen Hoheitstrager verant-
wortet seien, verstol3e nicht gegen Bundesrecht.
Sie lasse keine sachfremden Erwagungen erken-
nen und kdnne das Recht auf kommunale Selbst-
verwaltung schon deswegen nicht verletzen, weil
der Zweckverband nicht der Selbstverwaltungsga-
rantie des Grundgesetzes unterfalle. Da die Lan-
der die Moglichkeit hatten, durch Gesetz die Prii-
fungs- und Entscheidungskompetenz der Wider-
spruchsbehdrde einzuschranken, sei es auch nicht
zu beanstanden, dass die Vorinstanzen die Wider-
spruchsbehdrde nicht fiir ermachtigt gehalten hat-
ten, anstelle des Zweckverbands erstmals eine in-
haltliche Regelung zu treffen.

Widerruf einer UMTS-
Mobilfunklizenz

Das Bundesverwaltungsgericht hat die Klage eines
Telekommunikationsunternehmens abgewiesen, mit
der sich dieses gegen den Widerruf einer von ihm er-
steigerten Mobilfunklizenz gewehrt und die Erstat-
tung des Versteigerungserloses verlangt hatte.

GERICHT
IN KURZE

zusammengestellt

von Hauptreferent

Andreas Wohland,
StGB NRW
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BVerwG, Urteil vom 17. August 2011
-Az.:6C9.10 -

Die Klagerin nahm im Jahr 2000 an der Versteige-
rung von UMTS-Funkfrequenzen teil. Sie erhielt den
Zuschlag fiir die Erteilung einer bundesweiten Mo-
bilfunklizenz mit einer Laufzeit bis zum 31. Dezem-
ber 2020 und einer Ausstattung von zwei Frequenz-
blocken zum Preis von ca. 8,4 Milliarden Euro. Ge-
mak der Lizenzurkunde war die Klagerin ver-
pflichtet, einen Versorgungsgrad der Bevolke-
rung von mindestens 25 % bis zum 31. Dezember
2003 und von mindestens 50 % bis zum 31. Dezem-
ber 2005 herzustellen. In der Folgezeit stellte die
Klagerin jedoch ihre Tatigkeit als Anbieter von Mo-
bilfunkdienstleistungen ein. Nachdem der Mess-
dienst der Beklagten im Jahr 2004 keine Sendeak-
tivitaten in dem der Klagerin zugeteilten Fre-
quenzspektrum festgestellt hatte, widerrief die
Bundesnetzagentur die Lizenzrechte der Klagerin
und den ihr erteilten Frequenzzuteilungsbescheid.
Die Klagerin erhob gegen den Widerruf Klage und
forderte von der beklagten Bundesrepublik die
Riickzahlung des Zuschlagspreises. Die Klage blieb
vor dem VG Kéln und dem OVG erfolglos. Nach Er-
gehen des Berufungsurteils und umfangreichen
Vorarbeiten der Bundesnetzagentur wurden im
Friihjahr 2010 u.a. die der Klagerin seinerzeit zu-
geteilten Frequenzen erneut versteigert.

Das Bundesverwaltungsgericht wies jetzt die Re-
vision der Klagerin zuriick und bestatigte die Ur-
teile der Vorinstanzen. Die Bundesnetzagentur war
zum Widerruf der Lizenz und der Frequenzzutei-
lung berechtigt. Aufgrund der Nichterfiillung der
der Klagerin auferlegten Versorgungspflicht be-
stand ein erhebliches 6ffentliches Interesse
daran, das unbenutzte Frequenzspek-

trum zuriickzuerlangen, um es dem

Markt erneut zur Verfiigung zu

stellen.

Da das der Klagerin zugeteil-

te Frequenznutzungs-

recht von vornherein

mit der Einschran-

kung belastet war,

dass die Klagerin

von ihm nur nach

Malgabe der im Ge-

meinwohlinteresse

auferlegten Versor-

gungspflicht Gebrauch

machen durfte, berechtig-

te der Widerruf auch nicht zur Riickforderung des
Zuschlagspreises. Denn durch den Preis wurde nicht
die wahrend der gesamten Nutzungsdauer kon-
kret bestehende Nutzung, sondern die durch die
Zuweisung eroffnete, d.h. bei ordnungsgema-
3em Verhalten erzielbare Nutzungsmaglichkeit ab-
gegolten. Mit dem Zweck der Frequenzversteige-
rung, den am besten geeigneten, effizientesten
Nutzer zu ermitteln, ware es nicht vereinbar,
wenn dererfolgreiche Bieter durch eigenes pflicht-
widriges Verhalten nachtraglich die Rechtsgrund-
lage des Zuschlagspreises beseitigen konnte.
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Solidaritatszuschlag nicht
verfassungswidrig

Die Festsetzung des Solidaritatszuschlags zur Ein-
kommen- und Korperschaftsteuer war jedenfalls bis
zum Jahr 2007 verfassungsmaBig. Auch nach einer
Laufzeit von bis dahin 13 Jahren dient er noch zur De-
ckung des besonderen Finanzbedarfs des Bundes aus
den Kosten der Wiederherstellung der deutschen Ein-
heit. Zu einem dauerhaften Instrument der Steuerum-
verteilung darf der Solidaritatszuschlag nicht werden
(nichtamtliche Leitsatze).

BFH, Urteile vom 21. Juli 2011
-Az.:11R50/09 und II R 52/10 -

In den beiden Streitfallen hatten eine Rechtsanwal-
tin und eine GmbH gegen die Festsetzung des So-
lidaritatszuschlags fiir die Jahre 2005 bzw. 2007 ge-
klagt und geltend gemacht, der Solidaritdtszuschlag
sei von Anfang an verfassungswidrig gewesen, min-
destens aber durch Zeitablauf verfassungswidrig
geworden. Der BFH folgte den Argumenten der Kla-
ger nicht und berief sich dazu auf die bisherige
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts.
Im Wesentlichen begriindete der BFH seine Ent-
scheidungen bei der Verkiindung der Urteile fol-
gendermallen:
Der Bund diirfe den Solidaritatszuschlag als sog.
Erganzungsabgabe zur Einkommen- und Korper-
schaftsteuer erheben. Mit seiner Hohe (Aufkommen
im Jahr 2007 ca. 12,3 Mrd. Euro) hohle er nicht das
Bund und Landern gemeinsam zustehende Aufkom-
men aus Einkommen- und Kérperschaftsteuer aus,
sondern stehe dazu in angemessenem Verhaltnis.
Der Solidaritatszuschlag habe nicht zeitlich be-
grenzt werden miissen. Es sei auch nicht
erforderlich, dass die zu finanzierenden
Aufgaben genau bezeichnet werden
oder dass es zu einer konkreten Zweck-
bindung der Einnahmen komme.
Durch Zeitablauf sei das Solidaritats-
zuschlagsgesetz jedenfalls bis 2007
nicht verfassungswidrig geworden. Al-
lerdings diirfe eine Ergdnzungsabgabe nur
zur Finanzierung eines aufgabenbezogenen
Mehrbedarfs des Bundes erhoben werden.
Sie konne aber erst dann verfassungswidrig
werden, wenn der mit der Einfiihrung verfolgte
Zweck erreicht sei und die Abgabe nicht wegen ei-
nes anderen Zwecks fortgefiihrt werden solle, son-
dern zur Deckung einer dauerhaften Finanzierungs-
liicke diene. An der Finanzierung der einigungsbe-
dingten Lasten beteilige sich der Bund bis zum Aus-
laufen des Solidarpakts Il im Jahr 2019 mit weiter
sinkenden Betragen. Von einer Deckung einer dau-
ernden Finanzierungsliicke sei bis zum Jahr 2007
deshalb nicht auszugehen.
Die im Verfahren Il R 50/09 klagende Rechtsanwal-
tin werde nicht dadurch gleichheitswidrig benach-
teiligt, dass der Solidaritatszuschlag bei Gewerbe-
treibenden nach der Einkommensteuer bemessen
werde, die zuvor bereits um pauschal anzurechnen-
de Gewerbesteuer gemindert sei.
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www.kommunaler-arbeitsschutz.de

Projektsteuerung | Abwasserbeseitigung | Grundstiicksentwasserung | Hochwasservorsorge |
Kommunaler Klimaschutz und Klimaanpassung | Konzessionsvertrage | Personal- und
Organisationsentwicklung | Arbeitssicherheit | Brandschutz | Benchmarking | Datenschutz |
Gebiihrenkalkulation | Organisationsformen | Satzungen | Abfall | Fahrzeugbeschaffung |

Klarschlammentsorgung | Geb&udereinigung | Softwarelésungen

Kommunal- und Das Dienstleistungsunternehmen des
Abwasserberatung NRW Stadte- und Gemeindebundes NRW

Kommunal- und Abwasserberatung NRW GmbH
Cecilienallee 59 | 40474 Disseldorf | Tel.: 0211-430 77 0 | Fax: 0211-430 77 22

www.KuA-NRW.de | info@KuA-NRW.de




Prof. Dr.-Ing. Rudolf Rawe: HANDBUCH GASINSTALLATION IN WOHNGEBAUDEN

Verantwortungsvolles Arbeiten an Gasanlagen er-
fordert breites und aktuelles Fachwissen. Das Buch
stellt dieses Wissen bereit.

Ausgehend von den Brenneigenschaften der Gase
werden die Leitungsanlage, die Gasbrenner und die
moderne, umweltfreundliche und energiesparende
Geratetechnik vorgestellt. Die sich daraus ergeben-
den Konsequenzen fiir die Abgasabfiihrung und die
Verbrennungsluftversorgung werden ausftihrlich er-
lautert. Den Grundlagen des Immissionsschutzes ist
ein eigenes Kapitel gewidmet.

Der Stoff des Buches wird auch fiir Praktiker in ver-
standlicher Form dargestellt. Umfangreiche Be-
rechnungen werden auf das fiir die Praxis notwen-
dige MalS reduziert und anhand von Beispielen
erlautert. Der heutige Stand der Technik wird durch
die Schilderung der Entwicklungsstufen nachvoll-
ziehbar. Die Beschreibung der physikalisch-techni-
schen Hintergriinde erleichtert das Verstandnis des
Gesetz- und Regelwerkes.

Das Buch wendet sich an Auszubildende und Stu-
dierende im Bereich der technischen Gebaudeaus-
ristung um Fachwissen zu erwerben sowie an die
ausfiihrenden Facharbeiter tiber den veantwortlichen
Meister bis hin zum planenden Ingenieur um das

Fachwissen zu aktualisieren.

Aktuelles Fachwissen

Rudolf Rawe

Handbuch
Gasinstallation in

Wohngebauden

M KHAMMER VERLLG DOSSELDORE AG

1. Auflage, November 2001,
160 Seiten, 35,- €, ISBN 3-88382-078-4

Coupon an die
Krammer Verlag Diisseldorf AG
Postfach 17 02 35 ¢ 40083 Diisseldorf

Fax 02 11/9 14 94 80

Senden Sie mir das Buch

Gasinstallation in Wohngebauden von Rudolf Rawe
zum Preis von 35 € 8 Tage unverbindlich

zur Ansicht — danach iibernehme ich das Buch.
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