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Recht und Verfassung

424 Tagesseminar ,Ziele - Kennzahlen - Steuerung“

Produktbezogene Ziele und Kennzahlen missen mehr als
statistische Angaben enthalten, wenn sie zur strategischen
Steuerung taugen sollen. Aber wie schafft man es tatsach-
lich, Ziele und Kennzahlen zu definieren, die ,,.zur Grundlage
der Gestaltung der Planung, Steuerung und Erfolgskontrolle
des jahrlichen Haushalts“ gemacht werden kénnen, wie es
in § 12 GemHVO NRW heil3t?

Weiter stellt sich die Frage, wie eine ganzheitliche Betrach-
tung von Zielsetzungen lber die Produktgrenzen hinweg er-
folgen kann, bis hin zu einem strategischen Management, das
auch zu einer strategischen Produktkritik in Bemithungen zur
Haushaltskonsolidierung herangezogen werden kann. Auf der
Agenda ganz oben steht in den meisten Kommunen die Haus-
haltskonsolidierung. Wie kann ein strategisch ausgerichtetes
Kennzahlensystem hier Hilfestellung bieten?

Zu diesem Themenkomplex veranstaltet das Institut fiir Ver-
waltungswissenschaften am 09. Dezember 2010 in Gelsen-
kirchen ein Tagesseminar fiir Verantwortliche in der Verwal-
tungsfiihrung und den Organisationseinheiten, die sich mit
der Steuerung befassen.Im Seminar werden ausgehend von
der Formulierung von Produktzielen und —kennzahlen We-
ge aufgezeigt, zu einer Gesamtsteuerung mit Kennzahlen
zu kommen. Methodische Entwicklungen des ifV wie auch
Erfahrungen aus der Verwaltungspraxis bestimmen dabei
die Inhalte. AuBerdem nimmt der praktische Erfahrungsaus-
tausch geniigend Raum ein.

Nahere Informationen bei Frau Pauls,0209-1671220 oder im
Internet unter www.ifv.de unter der Rubrik ,,Fortbildung®.
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425 Landtags-Anh6rung zum
Zensus-Ausfiihrungsgesetz

Am o7. Oktober 2010 fand im Landtag NRW die Anhérung
der Sachverstandigen vor dem Innenausschuss und dem

Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

Ausschuss fiir Kommunalpolitik des Landes NRW statt. Der
Entwurf des Ausfiihrungsgesetzes des Landes Nordrhein-
Westfalen zum Zensusgesetz 2011 ist als Landtagsdrucksa-
che15/15 veroffentlicht. Erhebungsstellen sind die kreisfreien
Stadte und Kreise. Die kreisangehorigen Stadte und Gemein-
den unterstiitzen lediglich die Erhebungsstellen dadurch,
dass sie Blirgerinnen und Biirger sowie eigene Bedienstete
benennen, die als Erhebungsbeauftragte in Betracht kom-
men.

Der Landesbetrieb Information und Technik Nordrhein-West-
falen hat zwischenzeitlich mit Schreiben vom o5.10.2010 ein
Informationsblatt zur Einrichtung von Erhebungsstellen in
kreisfreien Stadten und Kreisen und der Stadteregion Aa-
chen herausgegeben. Beziiglich der Erhebungsbeauftragten
wird empfohlen mit der Anwerbung der Erhebungsbeauf-
tragten ab Dezember 2010 zu beginnen. Es soll Wert darauf
gelegt werden, dass bei der Auswahl und Bestellung darauf
zu achten ist, zuverlassige, vertrauenswiirdige und volljah-
rige Mitbiirger/-innen fiir diese Aufgabe zu gewinnen. Die
Erhebungsbeauftragten werden vom Personal der Erhe-
bungsstellen vor ihrer Tatigkeit geschult.

Die kommunalen Spitzenverbande forderten in der Anho-
rung die Landesregierung auf, den Kommunen die Kosten
fiir die Datenerhebung im Rahmen des Zensus 2011 voll
auszugleichen. Nach Schatzungen der kommunalen Spit-
zenverbande wird die Ausfiihrung der Aufgabe ca. 48 Mio.€
kosten; Schatzungen der Landesregierung zur Folge ware ein
Kostenausgleich lediglich in Hohe von 29 Mio. € zu leisten.
Dariiber hinaus forderten die kommunalen Spitzenverbande
im Ausfiihrungsgesetz des Landes einen nachtraglichen Aus-
gleich zu verankern und der Hinweis darauf, dass die neue
Landesregierung sich ausdriicklich dafiir ausgesprochen hat,
den Kommunen nur neue Aufgaben zu libertragen, wenn
ihnen auch die erforderlichen Mittel zur Verfligung gestellt
werden.




Der Entwurf des Ausfiihrungsgesetzes zum Zensusgesetz 201
ist fiir StGB NRW-Mitgliedskommunen im Internet-Mitglie-
derbereich des Verbandes unter Fachinformation und Service,
Recht und Verfassung, Fachgebiete, Melderecht abrufbar.
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426 Pressemitteilung: Voller Kostenausgleich fiir
Datenerhebung beim Zensus 2011

Die kommunalen Spitzenverbande in Nordrhein-Westfalen
fordern die Landesregierung aus,den Kommunen die Kosten
fir die Datenerhebungim Rahmen des Zensus 2011 voll aus-
zugleichen. In der heutigen Anhérung im Innenausschuss
des Landtages haben die Spitzenverbande den noch von
der alten Landesregierung berechneten Kostenausgleich
in Hohe von 29 Millionen Euro als vollig unzureichend
zuriickgewiesen: ,,Die Kommunen rechnen mit einem
Kostenaufwand von 48 Millionen Euro, um die Daten fiir
die Volkszahlung Zensus 2011 zu erheben. Das bisherige
Angebot lauft darauf hinaus, dass nur 6o Prozent der Kos-
ten erstattet wiirden. Das ist nicht akzeptabel®, erklarten
der Geschaftsfiihrer des Stadtetages NRW, Dr. Stephan
Articus, der Hauptgeschaftsfiihrer des Landkreistages
NRW, Dr. Martin Klein, und der Hauptgeschaftsfiihrer
des Stadte- und Gemeindebundes NRW, Dr. Bernd Jiir-
gen Schneider.

Die kommunalen Spitzenverbande schlagen vor,im Aus-
fiihrungsgesetz des Landes einen nachtraglichen Aus-
gleich zu verankern. Das wiirde weiteren Streit verhin-
dern. Die kommunalen Spitzenverbande verwiesen auf
die Koalitionsvereinbarung der neuen Landesregierung,
die sich ausdriicklich dafiir ausspreche, den Kommunen
nur neue Aufgaben zu libertragen, wenn ihnen auch die
erforderlichen Mittel zur Verfiigung gestellt werden. Das
musse sich jetzt auch in der Praxis beweisen.

Az.: | Mitt. StGB NRW November 2010

Finanzen und Kommunalwirtschaft

427 Info des NRW-Innenministeriums zum
Konjunkturpaket Il

Der Minister fiir Inneres und Kommunales Ralf Jager hat
mit Schreiben vom 15.10.2010 alle Hauptverwaltungsbe-
amten in Nordrhein-Westfalen wegen des bevorstehen-
den Stichtages 31.12.2010 angeschrieben. In dem Schrei-
ben wird zum Ausdruck gebracht, dass bis Ende Septem-
ber 2010 bereits 94 % der den Kommunen zur Verfiigung
stehenden Mittel fest verplant waren. In dem Schreiben
wird darauf hingewiesen, dass nach § 5 ZulnvG die Mittel
des Konjunkturpakets Il nur fiir solche Investitionsvor-
haben eingesetzt werden diirfen, die vor dem 31.12.2010
begonnen wurden.
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StGB NRW-Termine

02.11.2010  Ausschuss fiir Finanzen und Kommunal-
wirtschaft in Miinster

02.11.2010  Arbeitsgemeinschaft fiir den Regierungs-
bezirk Diisseldorf in Uedem

03.11.2010  Ausschuss fiir Strukturpolitik und Verkehr
in Kamen

04.11.2010  Ausschuss fiir Umwelt und Verbraucher-
schutz in Lippstadt

04.11.2010  Ausschuss fiir Schule, Kultur und Sport in
Rees

09.11.2010  Rechts-, verfassungs-, Personal- und Orga-
nisationsausschuss in Diisseldorf

11.11.2010  Ausschuss fiir Stadtebau, Bauwesen und
Landesplanung in Diisseldorf

17.11.2010  Erfahrungsaustausch A6R Herbst 2010 in
Leverkusen

2211.2010  Arbeitsgemeinschaft fiir den Regierungs-
bezirk Detmold in Rheda-Wiedenbriick

23.11.2010  Arbeitsgemeinschaft fiir den Regierungs-
bezirk Koln in Wiirselen

25.11.2010  StGB NRW-Prasidium in Miinster

01.12.2010  Arbeitsgemeinschaft fiir den Regierungs-

bezirk Miinster in Olfen

Fortbildung des StGB NRW

02.11.2010  Symposium zum Kommunalverfassungs-
recht in Miinster

03.11.2010  Symposium zum Kommunalverfassungs-
recht in Miinster

16.11.2010  Fachtagung,StraBenbeleuchtung —Eine
kommunale Aufgabe im Wandel“in Dort-
mund

2211.2010  Symposium zum Kommunalverfassungs-
recht in Dusseldorf

23.11.2010 ,,EU-Beihilferecht —Standige Herausforde-

rung in der kommunalen Praxis®in Dort-
mund

Fortbildung der KuA NRW GmbH
09.12.2010  Abwassersymposium in Miinster
Informationen liber Seminartermine bei der KuA-NRW

Geschaftsstelle, Cecilienallee 59,40474 Diisseldorf,
Tel.: 0211-43077-25, dumsch@kua-nrw.de, www.kua-nrw.de

Die Kommunen werden in dem Schreiben aufgefordert,
die restlichen MalRnahmen jetzt zu bestimmen und auch
anzumelden. Zwar konnen bis Ende 2011 noch Mittel ab-
gerufen werden, jedoch ausschlieBlich zur Finanzierung
von Vorhaben, die im Jahr 2010 begonnen wurden. Sollte
sich abzeichnen, dass eine Kommune die Mittel nicht
vollstandig in Anspruch nehmen kann, werden die Kom-
munen gebeten, dies moglichst rasch der Bezirksregie-
rung mitzuteilen.

Eine Durchschrift des Ministerschreibens an die Haupt-
verwaltungsbeamten sowie eine Ubersicht iiber den
Mittelabfluss zum 15.10.2010 ist fiir StGB NRW-Mitglied-
stadte und -gemeinden im StGB NRW-Internetangebot
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unter Fachinfo/Service > Fachgebiete > Finanzen und
Kommunalwirtschaft > Konjunkturpaket Il abrufbar.
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428 Begriff ,selbstandiger Abschnitt“ beim
Konjunkturpaket Il

Gemal § 5 des Zukunftsinvestitionsgesetzes (Forder-
zeitraum) kénnen Finanzhilfen im Jahr 2011 nur fir
Investitionsvorhaben eingesetzt werden, die vor dem
31.12.2010 begonnen wurden und bei denen im Jahr 20m
ein selbstandiger Abschnitt des Investitionsvorhabens
abgeschlossen wird.

Das Ministerium fiir Inneres und Kommunales NRW hat
uns zur Auslegung des Begriffs ,,selbstandiger Abschnitt®
gem. § 5 ZulnvG einen Auszug aus der Mail an die Pro-
jektgruppen bei den Bezirksregierungen ubermittelt.
Diesen Auszug geben wir im Folgenden zur Kenntnis:

... Das BMF hat im letzten Bund-Lander-Gesprach zum
Zukunftsinvestitionsgesetz die Festlegung, was ein
»selbstandiger Abschnitt”im Sinne des § 5 ZulnvG ist, in
die Verantwortung der Lander gelegt. Dabei hat das BMF
angemerkt, dass fiir die Forderfahigkeit eine eigenstan-
dige Nutzbarkeit oder Funktionsfahigkeit eines Gebau-
deteils nicht gegeben sein miisse. Allerdings konne auch
nicht nur auf die Rechnungslegung abgestellt werden. So
sei beispielsweise die Abrechnung fiir ein nur teilweise
erstelltes Dach als nicht forderfahig einzustufen.

Nach hiesiger Einschatzung kann eine allgemeingiltige
Festlegung aufgrund der Vielzahl der vorstellbaren Fall-
stellungen nicht gegeben werden. Allerdings diirfte die
Abrechnung vollstandiger Gewerke regelmalig zuldssig
sein.Im Ubrigen bedarf es - insbesondere in atypischen
Fallen - einer Priifung und Bewertung im Einzelfall. Fir
die Abstimmung und Koordinierung von Zweifelsfallen
stehen wir gerne zur Verfiigung.“
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429 Pressemitteilung: Konjunkturpaket Il
auf gutem Wege

Seit In-Kraft-Treten des Gesetzes zur Umsetzung des
Zukunftsinvestitionsgesetzes in NRW am 08.04.2009
stehen 2,844 Mrd. Euro fiir zusatzliche Investitionen
in den Kommunen in Nordrhein-Westfalen bereit. ,Die
Umsetzung des Konjunkturprogramms ist bisher sehr
erfolgreich verlaufen, denn bis heute sind 94,9 Prozent
der Mittel fest verplant®, erklarte der Geschaftsfihrer
des Stadte- und Gemeindebundes NRW, Ernst Giesen,
heute in Dusseldorf.

Mehr als 35 Prozent der Mittel, namlich rd. 1 Mrd. Euro,
seien bereits auch tatsachlich abgeflossen fiir beendete
Projekte.,,Damit entbehren in der Presse zitierte Forde-
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rungen nach Riickgabe von Konjunkturhilfemitteln durch
die Kommunen jeder sachlichen Grundlage®, so Giesen.

Das Zukunftsinvestitionsgesetz enthélt die zeitliche Vor-
gabe, dass die Kommunen die Konjunkturpaket I1-Mittel
bis Ende Dezember d.J.anmelden mussen. Ein Mittelab-
ruf ist dann fiir im Jahr 2010 begonnene MaRBnahmen
noch bis Ende 2011 méglich. Eine Abfrage bei den nord-
rhein-westfalischen Stadten und Gemeinden hat erge-
ben, dass alle Kommunen in dem vorgesehenen Zeitplan
ihre Mittel vollstandig verplanen und abrufen werden.
Insofern haben die Kommunen die Moglichkeiten aus
dem Konjunkturpaket Il gut genutzt und einen wichti-
gen Impuls fir die Erholung der Wirtschaft gesetzt.

Az.: IV Mitt. StGB NRW November 2010

430 Vorerst keine Mehrwertsteuerreform

Zeitungsberichten zufolge verzichtet die Bundesregie-
rung bis auf weiteres auf die geplante Reform der Mehr-
wertsteuer. Bundeskanzlerin Angela Merkel und Bun-
desfinanzminister Wolfgang Schauble seien sich nach
Angaben aus Regierungskreisen darliber einig, die im Ko-
alitionsvertrag vereinbarte Streichung von Ausnahmere-
gelungen bei der Mehrwertsteuer vorerst nicht weiter zu
verfolgen. Zur Begriindung sei darauf verwiesen worden,
dass die erwartbaren Mehreinnahmen vergleichsweise
gering ausfallen wiirden und insofern den politischen
Arger nicht wert seien.

Koalitionsvertrag

Im Koalitionsvertrag von CDU, CSU und FDP heiRt es auf
S.14 zur Umsatzsteuer: ,Daneben gibt es Handlungs-
bedarf bei den ermaRigten Mehrwertsteuersatzen. Be-
nachteiligungen gehoren auf den Priifstand. Aus diesem
Grund wollen wir eine Kommission einsetzen, die sich
mit der Systemumstellung bei der Umsatzsteuer sowie
dem Katalog der ermaRigten Mehrwertsteuersatze be-
fasst.”“ Die Kommission ist bis heute nicht eingesetzt
worden.

BMF-Gutachten

Das Bundesfinanzministerium (BMF) hatte im Septem-
ber 2009 ein Forschungsprojekt mit dem Titel ,Analyse
und Bewertung der Strukturen von Regel- und ermaRig-
ten Satzen bei der Umsatzbesteuerung unter sozial-,
wirtschafts-, steuer- und haushaltspolitischen Gesichts-
punkten®in Auftrag gegeben. Das am 23. September
2010 verdffentlichte Gutachten (abrufbar unter: http://
www.bundesfinanzministerium.de/nn_54/DE/Presse/
Pressemitteilungen/Finanzpolitik/2010/09/20100923-
PM33.htmI?__nnn=true) kommt zu dem Ergebnis, dass
mit Ausnahme der SteuerermaRigung fiir die Lieferung
von Lebensmitteln derzeit keine hinreichenden Griinde
bestehen, die bestehenden SteuersatzermaRigungen
fortzufiihren oder im Rahmen des EU-rechtlich Zulds-
sigen fiir weitere Leistungen SteuerermaRigungen
einzufiihren. Zu dem vorgelegten Gutachten hatte das
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BMF erklart, dass die Bundesregierung beabsichtigt, das
Gutachten in die Arbeit der im Koalitionsvertrag verein-
barten, noch zu bildenden Kommission einfliefen zu las-
sen. Gleichzeitig hatte das BMF aber darauf hingewiesen,
dass der Koalitionsausschuss im Juli dieses Jahres verab-
redet hat, sich die Entscheidung dariiber vorzubehalten.

Az.:1V/1922-00 Mitt. StGB NRW November 2010

431 Beihilfen fiir Sparkasse KéInBonn genehmigt

Die Europaische Kommission hat die Beihilfen fiir die
Sparkasse KélnBonn genehmigt. Im Gegenzug hat sich
die Bank verpflichtet, sich kiinftig auf das Kerngeschaft
mit Privatkunden und dem Mittelstand zu konzentrieren;
nicht zum Kerngeschaft gehérende Tochtergesellschaften
sollen danach veraulRert, Aktivitdten im Eigenhandel etc.
zukiinftig unterlassen werden.

Die Sparkasse KélnBonn, mit einer Bilanzsumme von
knapp 30 Mrd. Euro eine der groRten Sparkassen Deutsch-
lands, hatte sich bei mehreren Kélner GroRRprojekten ver-
kalkuliert. Anfang 2009 waren daraufhin 350 Mio. Euro
von einem Zweckverband, der von den Stadten Kéln und
Bonn getragen wird, in Form einer stillen Einlage an die
Sparkasse K6InBonn gegangen. AuRerdem hatte das Ins-
titut im Dezember 2008 300 Mio. Euro aus dem Verkauf
von Genussscheinen an den Rheinischen Sparkassen- und
Giroverband erhalten. Beide MaBnahmen sollten dazu
dienen, das Kreditangebot fiir den Mittelstand in der Re-
gion sicherzustellen und auszubauen. Die Kommission
priifte nun, ob selbst bei marktgerechter Ausgestaltung
der Zinskonditionen fiir die Eigenkapitalinstrumente der
Markt fiir solche MaBnahmen Ende 2008 und 2009 aus-
getrocknet war und deshalb ein privater Investor das Ka-
pital nicht bereitgestellt hatte.

In der Presseerklarung der Sparkasse vom 29. September
2010 heillt es dazu u. a.:,,Die EU-Kommission hat das Priif-
verfahren zur Sparkasse KéInBonn abgeschlossen. Die Kom-
mission erklart die Eigenkapitalzufuhr der Jahre 2008 und
2009 fiir vereinbar mit EU-Recht. Zuvor hatte die Sparkasse
einen umfassenden Restrukturierungsplan vorgelegt, dem
die Stadte Koln und Bonn zugestimmt hatten.

Die MaBnahmen des bis zum Jahr 2014 laufenden Restruk-
turierungsplanes betreffen insbesondere die Fiihrung und
Aufsicht der Sparkasse KdInBonn (Corporate Governance)
sowie eine Verbesserung der Eigenkapitalausstattung.
Ebenso verpflichtet die Kommission die Sparkasse KoIn-
Bonn darauf, Beteiligungen zu verkaufen und GroRkredite
abzubauen. Zudem soll sich das Kreditinstitut zukiinftig
auf sein Kerngeschaft mit den Kunden vor Ort mit tGber-
schaubaren Risiken konzentrieren. Durch den Abbau der
GrolRkredite und Beteiligungen einerseits und den ge-
planten Zuwachs im Kerngeschaft auf der anderen Seite
rechnet die Sparkasse unter dem Strich mit einem Bilanz-
summenriickgang auf rd. 29 Mrd. Euro im Jahr 2014. (...)

Der MaRnahmenkatalog sieht den Verkauf von Beteiligun-
gen an die Stadt KéIn und an Dritte vor. Die EU erwartet,
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dass sich die Sparkasse insbesondere von Beteiligungen
trennt, die der Standortférderung in KéIn dienen. Zudem
fordert die EU eine Erh6hung des Kernkapitals der Spar-
kasse KoInBonn. Dies soll laut EU aber nicht durch eine
zusatzliche Kapitalzufuhr geschehen, sondern durch Um-
wandlung von bereits vorhandenem Kapital.

Dazu kaufen die Stadte Bonn und Kéln liber den Zweckver-
band Genussscheine in Hohe von 150 Mio. Euro, die derzeit
in den Handen einer Fordergesellschaft des Rheinischen
Sparkassenverbandes sind, und wandelt diese in einem
zweiten Schritt in hoherwertiges Kernkapital um.

Die Struktur der Transaktion wird so gestaltet, dass dem
Zweckverband und damit mittelbar den beiden Stadten KéIn
und Bonn hieraus plangemaR mittelfristig ein Uberschuss
zuflieBen und eine Belastung der stadtischen Haushalte
vermieden wird. Das Finanzierungsmodell wurde von den
Stadten Bonn und Koln zwischenzeitlich verabschiedet.“
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432 Erlass von Dauerbescheiden bei
Kommunalabgaben

Mit Schnellbrief Nr.94 vom 24.08.2010 hatte die Geschafts-
stelle Uber ein Urteil des OVG Miinster zur Festsetzung der
Hundesteuer per Dauerbescheid informiert. In dem Urteil
vom 08.06.2010 (Az.:14 A 3020/08) hat das OVG NRW ent-
schieden,dass Kommunen nicht berechtigt sind, die Hunde-
steuer (die Argumentation gilt sinngemaf aber auch fiir an-
dere Aufwandsteuern) im Wege eines sog. Dauerbescheids
festzusetzen.

In dem Schnellbrief hatte die Geschaftsstelle vor dem Hin-
tergrund dieser Entscheidung empfohlen, fiir die Zukunft die
entsprechenden Aufwandsteuern jahrlich neu festzusetzen
und in Streitfallen auch riickwirkend bislang unterbliebene
Festsetzungen nachzuholen. Wir hatten angekiindigt zu
prifen, ob im Sinne einer Verwaltungsvereinfachung die
Schaffung einer gesetzlichen Grundlage im Kommunalab-
gabengesetz NRW denkbar ist. Daraufhin hatten wir uns
mit Schreiben vom 10.09.2010 als Arbeitsgemeinschaft der
kommunalen Spitzenverbande NRW an den Staatssekretar
Dr.Kriigerim Ministerium fiir Inneres und Kommunales des
Landes Nordrhein-Westfalen gewandt, um fiir eine gesetzli-
che Absicherung der Dauerbescheid-Praxis im Kommunal-
abgabenrecht zu werben.

Staatssekretdr Dr. Kriiger hat jetzt mit Schreiben vom
21.09.2010 geantwortet und auf die im kommenden Jahr
ohnehin anstehende Evaluierung des Kommunalabga-
bengesetzes hingewiesen.Im Rahmen dieser Evaluierung
soll unsere Anregung wohlwollend gepriift werden. Eine
Gesetzesinitiative der Landesregierung, die durch eine
entsprechende, noch in diesem Jahr in Kraft tretende An-
derung des Kommunalabgabengesetzes abgeschlossen
werden konnte, sei allein aus Zeitgriinden nicht mehr
moglich.

Az.:1IV/1933-00/0 Mitt. StGB NRW November 2010
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433 Hundesteuer-Mustersatzung

Der Stadte- und Gemeindebund NRW hat die Hundesteuer-
Mustersatzung geringfligig angepasst. In § 2 Abs. 2 (Auf-
zdhlung der Hunderassen der gefahrlichen Hunde) wurde
die Rasse ,,Alano“ gestrichen. Hintergrund ist ein verwal-
tungsgerichtliches Verfahren einer Mitgliedskommune
vor dem OVG NRW. Das OVG NRW hat in dem Verfahren
den Hinweis gegeben, dass die Rasse ,,Alano“ nicht mehr
existiert, also eine eindeutige Zuordnung von Hunden
zu dieser Rasse nicht moglich ist. Zudem sei erst im Jahr
2008 die BeiBstatistik so umgestellt worden, dass Hunde
der Rasse ,Alano“ separat erfasst werden. Es fehle deshalb
an belastbaren Angaben zur Gefahrlichkeit dieser Rasse,
so sie denn Uberhaupt existiere. Das OVG NRW hat hierzu
das zustandige Ministerium angefragt. Dieses hat letzten
Endes bestatigt, dass die Rasse ,Alano” nach aktuellen Er-
kenntnissen nicht mehr existiert.

Sollten in lhrer Kommune Hunde der Rasse ,,Alano“ einge-
stuft sein, miissten diese dann einer anderen Rasse zuge-
ordnet werden. Sollte eine Zuordnung zu einer anderen als
gefahrlich eingestuften Rasse nicht moglich sein, ist der
Hund dann entsprechend als ,normaler” Hund zu besteu-
ern.

Bei ohnehin anstehender Uberarbeitung der jeweiligen Hun-
desteuersatzung empfehlen wir, die Rasse ,,Alano“ aus der
Rasseliste der 6rtlichen Hundesteuersatzung zu streichen.

Az.:1V/1933- Mitt. StGB NRW November 2010

434 Weitergabe von Hundesteuerdaten

Der Stadte- und Gemeindebund NRW méchte aus aktuel-
lem Anlass zu den rechtlichen Problemen bei der Weiter-
gabe von Daten, welche im Rahmen der Hundesteuererhe-
bung erlangt wurden, Stellung nehmen.

Die Frage nach der Zulassigkeit der Weitergabe solcher
Daten stellt sich fiir kommunale Steuerverwaltungen
in einer Reihe von Fallgestaltungen. Etwa ob bei Umzug
des Hundehalters eine Mitteilung an die neu zustandige
Finanzverwaltung erfolgen darf, um die weitere Besteu-
erung sicherzustellen, oder ob die Hundehalterdaten an
die zustandige Ordnungsbehorde libermittelt werden diir-
fen, damit diese ihre Aufgaben nach dem Landeshunde-
gesetz ordnungsgemaR wahrnehmen kann. Nicht zuletzt
werden die kommunalen Finanzbehorden auch mit ganz
»allgemeinen“ Anfragen anderer Behdrden konfrontiert
- beispielsweise einer Anfrage der Polizei, ob sie bei einer
bevorstehenden Durchsuchung in der Wohnung mit einem
Hund rechnen misse.

1.Verletzung des Steuergeheimnisses
Amtstrager haben gemaf § 30 Abs.1AO das Steuergeheim-
nis zu wahren.Verletzungen werden durch § 355 StGB sank-

tioniert.

Offenbart oder verwertet ein Amtstrager Daten, die ihm
in einem Verwaltungsverfahren bekannt geworden sind,
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so verletzt er gemalR § 30 Abs. 2 Nr.1a) AO grundsitzlich
das Steuergeheimnis und macht sich gemaR § 355 StGB
strafbar., Offenbaren® ist dabei jede Mitteilung an einen
anderen. Lediglich Mitteilungen innerhalb derselben Be-
horde zur ordentlichen Erledigung eines Verfahrens wer-
den teilweise als nicht vom Offenbarungsbegriff erfasst
angesehen (vgl. MiiKo/Schmitz, § 355 Rn. 84). Daher kommt
regelmaRig nur eine Rechtfertigung der Weitergabe in Be-
tracht. Die AO sieht dementsprechend auch eine Vielzahl
von Ausnahmen vor.

2.,,Offenbarung” immer zuldssig bei Einwilligung des Be-
troffenen

Nach § 30 Abs. 4. Nr.3 AO ist die ,,Offenbarung” immer zu-
lassig, wenn der Betroffene ihr zugestimmt hat. Eine solche
Zustimmung kann etwa auf dem entsprechenden Formu-
lar zur Hundesteueranmeldung vorgesehen werden, wobei
genau aufgefiihrt werden muss, welche Daten und an wen
diese Daten weitergegeben werden.

Der Betroffene kann allerdings einen entsprechenden Pas-
sus selbstverstandlich streichen und eine einmal gegebene
Einwilligung jederzeit widerrufen.

3. Weitere Rechtfertigungsgriinde anhand der o.g. Fallbei-
spiele

a) Weitergabe bei Umzug

Eine Rechtfertigung der Weitergabe der Daten bei Umzug
des Hundehalters kommt, abgesehen von dessen Einwilli-
gung, nur nach § 30 Abs. 4 Nr.5 AO in Betracht. Danach ist
eine Offenbarung von Daten zuldssig, wenn ein zwingen-
des offentliches Interesse besteht. In Nr. 5 a) - ¢) werden
dann exemplarische Anwendungsfalle genannt. Weitere
Falle sind denkbar, miissen aber mit den genannten Fal-
len vergleichbar sein (vgl. MiiKo/Schmitz, § 355 Rn. 84).
Die Rechtssprechung verfahrt allerdings mitunter sehr
grolRziigig und sieht etwa auch eine Mitteilung an die
Gewerbeaufsicht auBerhalb der gesetzlich vorgesehenen
Mitteilungspflichten liber eine ,steuerliche Unzuverlassig-
keit“ als zulassig an (BFH 10.02.1987, VII R 77/84). Die Mit-
teilung an eine andere Finanzbehdrde bei Umzug des Hal-
ters diirfte aber selbst bei grofziigiger Auslegung keinem
zwingenden 6ffentlichen Interesse dienen. Entsprechend
haben andere Bundeslander in ihren Kommunalabgaben-
gesetzen Ausnahmetatbestidnde i.S.d. § 30 Abs. 4 Nr. AO
geschaffen, welche eine Datenilibermittlung bei Umzug des
Hundehalters ausdriicklich vorsehen [§ 13 Abs.1Nr.1¢) bb),
S.2 KAG-LSA; § 11 Abs. 2 Nr. 2, S. 4 NKAG]. In NRW fehlt eine
solche Regelung. Daher ist hier von der Datentibermittlung
ausdrucklich abzuraten.

b) Weitergabe an die zustindige Ordnungsbehdrde zur
Durchfiithrung des Landeshundegesetzes

Die Weitergabe von Daten ist gemaR § 30 Abs. 4 Nr.2 AO
zulassig, wenn sie durch ein (Landes- oder Bundes-) Gesetz
ausdriicklich vorgesehen ist. § 8 Abs. 4 LHundG NRW sieht
insofern die Weitergabe der fiir den Vollzug des Gesetzes
erforderlichen Namen und Anschriften der Hundehalter an
die zustandige Ordnungsbehdrde vor. Die Weitergabe dieser
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(aberauch nur dieser) Daten ist daher gemaR § 30 Abs. 4 Nr.
2 AO zulassig.

Eine hiermit vergleichbare Regelung findet sich in § 12 Abs.1
Nr.1¢) bb) KAG NRW, wonach im Schadensfall eine Auskunft
tiber Namen und Anschrift des Hundehalters an Behérden
und Schadensbeteiligte erfolgen darf.

c) Weitergabe bei anderen ,,allgemeinen Anfragen — Anfra-
ge der Polizei vor einer Durchsuchung

Bei allen anderen Anfragen ist nach den soeben dargestell-
ten Grundsatzen zu verfahren. Rechtfertigungsgriinde fin-
den sich dabei nicht nur in § 30 Abs. 4 AO, sondern auch in
anderen, wenngleich weniger praxisrelevanten Vorschriften
der AO (etwa §§ 30 Abs. 5, 31,31a,31Db, 116, 117). Ob daneben
auch die allgemeinen Rechtfertigungsgriinde Anwendung
finden, ist umstritten, wobei diese in der Praxis ohnehin
kaum relevant sein diirften (vgl. MiiKo/Schmitz, § 355 Rn.
101 ff).

Fiir die Beantwortung einer Anfrage der Polizei, ob bei einer
Durchsuchung mit einem Hund gerechnet werden musse,
kommt als Rechtfertigung ausschliefRlich § 30 Abs. 4 Nr.5 AO
in Betracht. An der ordnungsgemaf3en Durchfiihrung einer
Durchsuchung besteht ein bedeutendes Interesse der Allge-
meinheit. Da hierfiir die Auskunft der Behorde letztlich not-
wendig ist, diirfte damit auch ein zwingendes 6ffentliches
Interesse an der,,Offenbarung” anzunehmen sein. Man wird
allerdings regelmaRig verlangen miissen, dass die Durchsu-
chung tatsachlich unmittelbar bevorsteht und daher z.B. ein
gerichtlicher Durchsuchungsbeschluss bereits vorliegt und
nicht erst beantragt ist.

Az.:1V/1930-00 Mitt. StGB NRW November 2010

435 NKF-Handreichung fiir NRW-Kommunen
in der 4. Auflage

Fiir die Anwendung des Neuen Kommunalen Finanzma-
nagements (NKF) in den Kommunen in Nordrhein-Westfalen
hat das NRW-Innenministerium nun zum dritten Mal die
Handreichung aus dem Jahre 2005 liberarbeitet und kommt
mit der 4. Auflage (Stand: 10.09.2010) weiterhin dem gro-
Ben Bediirfnis der Kommunen und ihrer Aufsichtsbehérden
nach, Erkenntnisse aus der Anwendung der haushaltsrecht-
lichen Vorschriften in der o6rtlichen Praxis und fiir alle Inte-
ressierten 6ffentlich zu machen. Die Erlauterungen zu den
Vorschriften tiber die kommunale Haushaltswirtschaft sind
durch relevante Sachverhalte und L6sungsansatze wesent-
lich erweitert worden. Besondere Themenbereiche, z.B. Ge-
samtabschluss, Riickstellungen, Haushaltsplanung und der
Jahresabschluss, werden ausfiihrlicher als bisher erlautert.

Das Innenministerium will auch mit der 4. Auflage der
Handreichung die Kommunen bei der Anwendung des
NKF weiterhin aktiv begleiten und unterstiitzen, denn die
Handreichung ist seit ihrer ersten Auflage zum standigen
Begleiter fiir die NKF-Verantwortlichen in den Kommunen
und Aufsichtsbeh6rden geworden. Die Handreichung wird
nur elektronisch unter der Internetadresse www.nkf.nrw.
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de zur Verfligung gestellt. Eine Herausgabe der 4. Auflage
der NKF-Handreichung als Druckwerk ist nicht vorgesehen.

Az.:IV/1904-05/1 Mitt. StGB NRW November 2010

Schule, Kultur und Sport

436 OVG Niedersachsen zu Artikel 24
UN-Behindertenrechtskonvention

Das OVG in Niedersachsen hat sich anlasslich eines Beschlusses
vom 16. September 2010 (Az.: 2 ME 278/10 — 4 B 35/10) mit der
Frage beschaftigt, ob Artikel 24 UN-Behindertenrechtskonven-
tion unmittelbar Anwendung findet.

Die unmittelbare Anwendbarkeit einer Volkervertragsbestim-
mung ist nach Auffassung des Gerichtes nur dann zu bejahen,
wenn sie alle Eigenschaften besitze, welche ein Gesetz nach
innerstaatlichem Recht haben miisse, um berechtigen oder
verpflichten zu kdnnen. Die Vertragsbestimmung miisse nach
Wortlaut, Zweck und Inhalt geeignet sein, rechtliche Wirkun-
gen auszulosen. Insbesondere sei eine unmittelbare Vollzugs-
fahigkeit einer Vertragsbestimmung nur gegeben, wenn sie zur
Entfaltung rechtlicher Wirkungen hinreichend bestimmt sei.

Dagegen fehle die unmittelbare Anwendbarkeit einer Ver-
tragsbestimmung, wenn diese zu ihrer Ausfiihrung nach ei-
ner normativen Ausfiillung bediirfe. Danach ware hierfiir eine
hinreichende Bestimmtheit der genannten Vertragsabrede
insbesondere erforderlich, dass die gewahlte Formulierung
in zumutbarer Weise erkennen lieRe, ob das zu gewahrende
impulsive Bildungssystem voraussetzungslos gilt, oder ob hier-
fir naher zu bezeichnende tatbestandliche Voraussetzungen
gegeben sein miissen.

Den Anforderungen an eine solche hinreichende Bestimmtheit
genuge Artikel 24 UN-Behindertenrechtskonvention nicht. Die
Regelungen sprachen selbst keine entsprechenden Verpflich-
tungen aus.Die in Artikel 24 Abs.1 bis 5 UN-Behindertenrechts-
konvention gewahlten Begriffe wie ,recognize®,,,shall ensure®,
»shallenable®und,shall take appropriate measures* seien von
ihrem Wortlaut her lediglich auf ein vereinbartes Ziel ausge-
richtet, ohne eine bestimmte Art und Weise der Zielerreichung
festzulegen.

Das in Artikel 24 Abs.1Satz 2 und Abs. 2 Satz 1 b UN-Behinder-
tenrechtskonvention genannte integrative/inklusive Bildungs-
system stehe im Kontext dieser fiinf Absdtze und sei dahin zu
verstehen, dass es der Handlungsfreiheit der Vertragsstaaten
Uberlassen bleibe, welche geeigneten MalRnahmen sie ergrei-
fen wiirden,um die genannten Ziele zu erreichen. Damit spre-
che Uberwiegendes dafiir, dass sich die Vertragsbestimmungen
in Artikel 24 UN-Behindertenrechtskonvention fiir eine unmit-
telbare Anwendung auf den zu entscheidenden Lebenssachver-
halt als zu unbestimmt erweisen wiirden.

Az.:IV/2211-38/3 Mitt. StGB NRW November 2010
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437  Ubernahme der Kosten ordnungsbehérdlicher
Bestattungen

In § 8 Abs.1Satz 1 Bestattungsgesetz ist eine Rangfolge
der zur Bestattung verpflichteten Hinterbliebenen ent-
halten. Kommt der Bestattungspflichtige seiner Verpflich-
tung nicht oder nicht rechtzeitig nach, hat die ortliche
Ordnungsbehoérde der Gemeinde, auf deren Gebiet der
Tod eingetreten oder die oder der Tote gefunden worden
ist, die Bestattung zu veranlassen (§ 8 Abs.1Satz 2 Bestat-
tungsgesetz NRW).

In der Praxis kommt es immer haufiger vor, dass Hinterblie-
bene ihrer Bestattungspflicht nicht nachkommen bzw. die-
se ablehnen. Die ortliche Ordnungsbehérde nimmt dann
auf der Grundlage des § 8 Abs.1Satz 2 Bestattungsgesetz
eine Ersatzvornahme vor und richtet an den zur Bestattung
Verpflichteten einen Bescheid auf der Grundlage des § 77
Abs. 1 Satz 1 Verwaltungsvollstreckungsgesetz NRW.Die
Hinterbliebenen weisen im Rahmen des Vollstreckungs-
verfahrens nicht selten daraufhin, dass die Begleichung der
Hauptschuld fiir sie eine unbillige Harte bedeute, da sie
nicht liber die notwendigen finanziellen Mittel verfligen.

Behdrdlicherseits wurde in diesem Zusammenhang in
der Regel auf § 74 SGB Xll verwiesen, wonach die erfor-
derlichen Kosten einer Bestattung vom Sozialhilfetrager
tibernommen werden, soweit den hierzu Verpflichteten
nicht zugemutet werden kann, die Kosten zu tragen.Das
Verwaltungsgericht K6In hat mit Urteil vom 20.03.2009
(Az.: 27 K 5617/07) noch festgestellt, dass dieser eigen-
standige sozialhilferechtliche Anspruch in Hartefallen die
sich aus der Bestattungspflicht der ergebende finanzielle
Belastung auffange, weil die Bestimmung den Fall erfas-
se, dass dem Bestattungspflichtigen die Kostentragungs-
pflicht unzumutbar sei, weil er selbst finanziell nicht zur
Kostendeckungin der Lage sei. Diese Auslegung hat zu dem
Ergebnis gefiihrt, dass der Vollstreckung der Kosten fiir die
Ersatzvornahme der ordnungsbehérdlichen Beisetzung
wirtschaftliche Gegebenheiten in der Regel nicht mehr
entgegengesetzt werden konnten.

Das Oberverwaltungsgericht NRW hat in seinem Urteil am
30.07.2009 darauf hingewiesen, dass es der Auffassung ist,
dass § 74 SGB Xll das Vorliegen einer unbilligen Harte nach §
14 Abs. 2 Kostenordnung nicht unberiihrt lasse. Die anders-
lautenden AuBerungen in Rechtsprechung und Schrifttum,
die sich uberwiegend auf das Bestattungsrecht anderer
Bundeslander, zum Teil aber auch Nordrhein-Westfalen be-
zogen, wiirden nicht liberzeugen. Nach § 74 SGB XIl wiirden
die erforderlichen Kosten einer Bestattung von dem Sozial-
hilfetrager ibernommen, soweit den hier zu Verpflichteten
nicht zugemutet werden konne, die Kosten zu tragen.

Ein zur Kostentragung Verpflichteter im Sinn dieser bundes-
rechtlichen Vorschrift sei in Fillen der Notbestattung nur
derjenige, dem das Bundesrecht diese Kosten auferlege.
Sehe das Landesrecht jedoch Ausnahmen von der Bestat-
tungspflicht vor, wie dies in Nordrhein-Westfalen in Fillen
der unbilligen Harte nach § 14 Abs. 2 Kostenordnung der Fall
sei, greife § 74 SGB XlI nicht ein. Insofern bestimme das Lan-
desrecht in diesen Fallen den Umfang des sozialhilferecht-
lichen Kosteniibernahmeanspruches aus § 74 SGB XII (und
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nicht umgekehrt dieser Anspruch tiber das Vorliegen einer
unbilligen Harte nach § 14 Abs. 2 Kostenordnung NRW).

Diese Auslegung des § 14 Abs. 2 Kostenordnung (bzw. jetzt
§ 24 Abs. 2 VO VWVG) hat zur Folge, dass im Rahmen der An-
wendung des § 14 Abs. 2 Kostenordnung NRW § 74 SGB XII
nicht mehr zur Anwendung kommt. Dies wiederum fiihrt
dazu,dass die ortlichen Ordnungsbehorden in vielen Fallen
die Kosten der ordnungsbehérdlichen Bestattung auf der
Grundlage des § 8 Abs.1Satz 2 Bestattungsgesetz selbst
zu tragen haben. Dies ist insbesondere fiir die Stadte oder
Gemeinden besonders problematisch, die im grofReren
Umfang uiber Einrichtungen (Krankenhauser, Altenheime)
verfiigen.

Diese Kommunen werden auf der Grundlage der Ausfiih-
rungen des OVG NRW nun noch starker als bislang mit zu-
satzlichen Kosten fiir ordnungsbehérdliche Bestattungen
belastet.Der Stadte- und Gemeindebund NRW halt es fiir
sinnvoller, wenn bei Vorliegen einer finanziellen Notlage
des Hinterbliebenen die Kosten der ordnungsbehdérdlichen
Bestattung nicht von der 6rtlichen Ordnungsbehérde, son-
dern vom Trager der Sozialhilfe auf der Grundlage des §
74 SGB XII iibernommen werden miissen. Nur durch die
Anwendung des § 74 SBG XII kann sicher gestellt werden,
dass einzelne Kommunen nicht besonders belastet wer-
den.Die Geschaftsstelle hat sich in der Angelegenheit an
das Innenministerium NRW mit der Bitte gewandt, § 14
Abs. 2 Kostenordnung NRW bzw. § 24 Abs. 2 Verordnung
zur Ausfiihrung des Verwaltungsvollstreckungsgesetzes
dahingehend zu ergdnzen, dass die Anwendung des § 74
SGB Xl unberiihrt bleibt.

Das Innenministerium NRW hat mit Schreiben vom 13.
Oktober 2010 darauf hingewiesen, dass die vorgeschla-
gene Erganzung des § 74 SGB XII mit dem Sinn und Zweck
der Vorschrift nicht vereinbar sei. Regelungsgegenstand
der Vorschrift sei der finanzielle Ausgleich eines sozi-
alhilferechtlichen Bedarfs, der in der Entlastung des
Verpflichteten von den Kosten der Bestattung fiir den
Fall bestehe, dass ihm die Ubernahme nicht zugemutet
werden kénne. Ein solcher Ausgleich setze zwingend die
Méglichkeit einer Hilfebediirftigkeit des Antragstellers
voraus. Eine Hilfebediirftigkeit im sozialhilferechtlichen
Sinne konne fiir den Staat und damit auch fiir die Kom-
munen jedoch in keinem Fall bestehen. Eine Erweiterung
des § 74 SGB Xll wiirde daher dazu fiihren, dass im So-
zialhilferecht ein Anspruch fiir einen nicht sozialhilfe-
rechtlichen hilfeberechtigten Anspruchsteller geschaf-
fen werden wiirde.

Daruiber hinaus habe eine Verlagerung der Kostentra-
gungspflicht von der Ordnungsbehdrde hin zum Trager
der Sozialhilfe zur Folge, dass bei einer Wahrnehmung
dieser Aufgaben durch unterschiedliche Behorden die
Aufgaben der Vollstreckung und Kostentragung ausein-
anderfallen. Dies sei mit dem vollstreckungsrechtlichen
Grundsatz nicht vereinbar, dass die mit der Aufgaben-
erfillung beauftragte Behorde auch die hierbei anfal-
lenden Kosten zu tragen habe. Fiir eine Abweichung von
diesem Grundsatz waren besondere Griinde erforderlich,
die vorliegend nicht ersichtlich seien.Aufgrund dieser
Uberlegungen erscheine eine Gesetzesinderung in der
angeregten Form derzeit nicht angezeigt.Die Geschafts-
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stelle wird abstimmen, ob eine weitere Initiative fiir eine
entsprechende Regelung sinnvoll ist.

Az.:1V/2 873-00 Mitt. StGB NRW November 2010

438 Wettbewerb ,,Kinder zum Olymp!“

Die Kulturstiftung der Lander hat auf den Wettbewerb
»Kinder zum Olymp! —Schulen kooperieren mit Kultur* hin-
gewiesen. Inzwischen sei der Wettbewerb in die 7. Runde
gestartet. Vom 27. September bis zum 30. November 2010
konnten sich Schulen, Kiinstler und Kultureinrichtungen mit
ihren kulturellen Kulturprojekten unter www.kinderzumo-
lymp.de zum Wettbewerb anmelden.

Die Kulturstiftung der Lander hat in diesem Zusammenhang
auf den Sonderpreis hingewiesen, der zum 2. Mal ausgelobt
wird. Die Deutsche Bank Stiftung werde zum aktuellen Wett-
bewerb neben verbindlichen Projekten auch die Schulen mit
dem Uberzeugungs- und Kulturprofil mit einem Preis von
5.000 Euro auszeichnen.Nahere Informationen stehen unter
www.kinderzumolymp.de zur Verfligung.

Az.:1V/2424-3 Mitt. StGB NRW November 2010

439 Veranstaltung des LVR zum Archivgesetz

Der Landschaftsverband Rheinland, LVR-Fortbildungszent-
rum, Abtei Brauweiler, hat auf die Informationsveranstaltung
4Erste Erfahrungen mit dem neuen Archivgesetz” hingewie-
sen, die am 7. Dezember 2010 im LVR-Archivberatungs- und
Fortbildungszentrum, Abtei Brauweiler stattfindet.

Das novellierte nordrhein-westfilische Archivgesetz trat am
1.Mai 2010 in Kraft. Die von diesem neu gefassten Gesetz be-
troffenen Personen und Institutionen haben nach Mitteilung
des LVR-Fortbildungszentrums inzwischen Gelegenheit ge-
habt, den Text kennen zu lernen und anzuwenden.Im Hinblick
auf das vom Gesetz definierte Handlungsfeld des Archivwe-
sens hatten sich vielleicht die ersten Interpretationsmaglich-
keiten, gewiss unterschiedlich nach der GroRenordnung und
den Rahmenbedingungen des Archivs, ergeben.

Das LVR-Archivberatungs- und Fortbildungszentrum mochte
daher mit den rheinischen Archivarinnen und Archivaren Rick-
schau auf dieses erste halbe Jahr der Gesetzanwendung halten
und neben Fachinformationen den Meinungsaustausch lber
erste Erfahrungen mit dem neuen Gesetz anregen.

Programm:

Die Vorgeschichte der Archivgesetznovelle (Dr. Arie Nabrings,
LVR-AFZ),

Rechte und Pflichten nach dem neuen Archivgesetz (Ulrich
Duldhardt, LVR-Fachbereich Recht und Versicherung),

Das neue Archivgesetz aus dem Blickwinkel der Unterhalts-
trager (Tillmann Lonnes LL.M., Kulturdezernent des Rhein-
Kreises Neuss, Vorsitzender der Arbeitsgemeinschaft der
Kreisarchive beim Landkreistag Nordrhein-Westfalen),
Archivfachliche Fragen an das neue Archivgesetz (Dr. Domi-
nik Haffer M.A., LVR-AFZ),
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Das Entgelt einschlieRlich Tagungsgetranken und Mittags-
imbiss betragt 20 Euro. Anmeldung an: LVR-Archivbera-
tungs- und Fortbildungszentrum, Ehrenfriedstralle 19,50259
Pulheim, Tel 02234 9854-313 oder -225, Fax 02234 9854-349,
Mail: afz.fortbildungszentrum@I|vr.de.

Az.:1V/2 483 Mitt. StGB NRW November 2010

440 12. Sportbericht der Bundesregierung

Die Bundesregierung hat mit der Drucksache Nr.17/2880
vom 03.09.2010 dem Bundestag den 12. Sportbericht der
Bundesregierung zur Verfligung gestellt. Er beschaftigt
sich mit der Sportpolitik der Bundesregierung, den verfas-
sungsrechtlichen Rahmenbedingungen, der Finanzierung
des Sports und der internationalen Sportpolitik. Weitere
Themen sind die Forderung des Spitzensportes und MaR-
nahmen des Bundes im Breitensport.

Der 12. Sportbericht der Bundesregierung kann auf der
homepage des Bundesministeriums des Inneren abgeru-
fen werden: http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Down-
loads/DE/Veroeffentlichungen/11_sportbericht.pdf?__
blob=publicationFile

Az.:1V/2380 Mitt. StGB NRW November 2010

441 Kulturpolitische Schwerpunkte der
Legislaturperiode der Landesregierung

Nach Mitteilung des Ministeriums fiir Familie, Kinder, Jugend,
Kultur und Sport des Landes Nordrhein-Westfalen hat die nord-
rhein-westfalische Kulturministerin Ute Schafer am 22. Sep-
tember 2010 im Kulturausschuss des Diisseldorfer Landtags die
kulturpolitischen Schwerpunkte der neuen Landesregierung
fur diese Legislaturperiode vorgestellt. Das zentrale Projekt der
Kulturpolitik der Landesregierung werde der Ausbau der kul-
turellen Bildung in allen Sparten und Handlungsfeldern sein.
Die Landesregierung wolle mehr Kinder, Jugendliche und ihre
Eltern fiir die Begegnung mit Kunst und Kultur —auch auRer-
halb von Kita und Schule gewinnen, erkldrte Ministerin Schafer.

Kulturelle Bildung sei eine der wichtigsten Schliissel fiir die
Teilhabe am gesellschaftlichen und kulturellen Leben. Sie
diirfe kein Luxusgut fiir wenige sein. Der Zugang zu Kunst
und Kultur miisse allen Menschen unabhangig vom Geld-
beutel offenstehen. Deshalb wolle die Landesregierung fiir
die Kinder und Jugendlichen einen Kulturrucksack packen.
Damit wiirden zwei Ziele verfolgt: die Tuir zur Kultur frith zu
offnen und den kostenlosen Besuch von Kultureinrichtungen
des Landes zu ermoglichen. Darliber hinaus beabsichtige die
Landesregierung auch bei anderen Kulturtragern fiir eine
Beteiligung mit weiteren Angeboten fiir den Kulturrucksack
zu werben, so die Ministerin.

Schafer habe zudem die Bedeutung des Programms , Jedem
Kind ein Instrument” betont. Hier wolle die Landesregierung
die Erfahrungen aus dem bisherigen Verlauf, die Erfolge und
die Kritik,analysieren und das Projekt weiterentwickeln. Die
Landesregierung werde das Projekt im Ruhrgebiet weiter-
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flihren, um dann schrittweise die Ausdehnung lber das
Ruhrgebiet hinaus anzugehen.

Eine zentrale Rolle fiir die Kulturpolitik werde in den nachs-
ten Jahren vor allem das Thema, Wandel durch Kultur spie-
len. Bestatigt durch die Erfahrungen der Kulturhauptstadt
Ruhr 2010 beabsichtige die Landesregierung, die positive
Rolle der Kultur und der Kiinste beim gesellschaftlichen
Wandel zu starken und entsprechende Initiativen, Projekte
und Programme auf den Weg zu bringen.

Die Rede von Ministerin Schafer kann im Mitgliedsbereich
des StGB NRW-Internetangebotes unter Fachinformationen
und Service/Fachgebiete/Schule, Kultur, Sport/Kultur abge-
rufen werden.

Az.:1V/2 401 Mitt. StGB NRW November 2010

Datenverarbeitung und Internet

442 Biirgerrufnummer 115 wird weiter ausgebaut

Das bundesweite Projekt der einheitlichen Biirgerrufnum-
mer 115 soll fortgesetzt werden. Dies hat der IT-Planungsrat
aus Bund und Landern auf seiner Sitzung Ende September
2010 beschlossen. Mit einer Einigung uUber die Finanzie-
rung der MaBnahmen wurde die wichtigste Hiirde lber-
wunden. Danach beteiligen sich die aktiven Lander sowie
der Bund jeweils zu 50 Prozent an den Kosten. Zuerst soll
die im Vertrag mogliche Option einer einjahrigen Verlan-
gerung auch mit den industriellen Partnern realisiert wer-
den.Daran schlieBt sich nach 2011 eine weitere vierjahrige
Projektphase an.

Im Jahr 2011 wird die notwendige Neuausschreibung der
Elemente Netz, Anrufsteuerung und zentrales Wissensma-
nagement auf den Weg gebracht. Unklar ist noch, ob dies
Anfang oder Ende 2011 geschieht. Einige Lander, die bisher
dem D115-Projekt eher zuriickhaltend gegeniiberstanden
wie etwa der Freistaat Sachsen, wollen sich nun aktiv und
finanziell am Projekt beteiligen. Hingegen konnten sich die
Lander Schleswig-Holstein, Niedersachsen, Mecklenburg-
Vorpommern sowie die Freistaaten Bayern und Thiiringen
noch nicht zu einer Teilnahme entschlieBen. (Quelle: Behor-
denspiegel - Newsletter E-Government 455)

Az.:1/2 085-23 Mitt. StGB NRW November 2010

443 BITS Behorden-IT-Sicherheitstraining
in aktueller Version 2.51

Die IT-Sicherheit in den staatlichen und kommunalen Be-
horden gewinnt zunehmend an Bedeutung.Taglich gefahr-
den Viren, Wiirmer und Phishing-Angriffe auch 6ffentliche
Einrichtungen. Durch die Vernetzung der Anwendungen, Ar-
beitsplatze und Standorte — Giber Behérden hinweg — muss
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die Mitarbeiterschaft sensibilisiert und mit den Gefahren
der PC- und Internetnutzung vertraut gemacht werden.

Dies leistet BITS — das kostenlose Behorden-IT-Sicherheits-
training der Kommunal- und Abwasserberatung NRW (KuA-
NRW). Seit vier Jahren nutzen Stadte und Gemeinden, aber
auch Ministerien und andere 6ffentliche Einrichtungen wie
das Robert-Koch-Institut oder die Polizei Berlin, das E-Lear-
ning-Programm BITS, um die Mitarbeiterschaft durch Selbst-
schulung am PC mit den Risiken der Internetnutzung vertraut
zu machen. Die gute Verstandlichkeit, die klare Ubersichtlich-
keit und die einfache Steuerung liber den Browser fiihren zur
hohen Akzeptanz der oft nicht leicht vermittelbaren Inhalte.

Fiir den Dienstherrn bietet BITS durch seine leichte Konfigu-
rierbarkeit und die Tatsache, dass es komplett unter einer
OpenSource-Lizenz steht, kostenfrei ein rasch installierbares
und anpassungsfahiges Werkzeug, um allen an PC-Arbeits-
platzen tatigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern die wich-
tigsten Gefahren und Verhaltensregeln fiir ein sicheres Ar-
beiten zu erlautern. BITS steht ab sofort in der aktualisierten
und erweiterten Version 2.51 unter http://www.bits-training.
de/ zum Download fiir jedermann kostenlos zur Verfiigung.
BITS kann auch direkt online genutzt werden.

Das Behorden-IT-Sicherheitstraining ermoglicht ein selbst-
standiges Erarbeiten der wichtigsten Sicherheitsthemen.
E-Mail, Viren, Passworter, Internet, vertrauliche Daten, Mo-
bile Gerate und das Verhalten am PC-Arbeitsplatz werden in
einfachen Worten und kurzen Texten anschaulich mit vielen
Beispielen und Tipps zum richtigen Verhalten erortert. Alle
Texte und Bilder kdnnen angepasst oder erweitert werden.
So kann ein ganz auf die eigene Beh6rde angepasstes Werk-
zeug zur Sensibilisierung der Mitarbeiterschaft rasch und
kostenglinstig eingefiihrt werden.

Die KuA-NRW als Herausgeber von BITS berat bei der Ins-
tallation oder Anpassung an individuelle Anforderungen
einzelner Behorden. Ansprechpartner ist Dr. Mathias Frolich,
KuA-NRW, Dusseldorf, Tel.: 0211-430 7729, E-Mail: froelich@
kua-nrw.de
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444 Nationale E-Government-Strategie beschlossen

Der IT-Planungsrat des Bundes und der Lander hat am
24.09.2010 eine Nationale E-Government-Strategie be-
schlossen. Damit haben sich Bund, Linder und Gemeinden
zum ersten Mal darauf verstandigt, wie die elektronische
Abwicklung von Verwaltungsangelegenheiten tber das In-
ternet fortentwickelt werden soll.

In der Nationalen E-Government-Strategie sind sechs Zie-
le definiert, an denen sich die Projekte ausrichten werden,
unter anderem die maf3gebliche Orientierung am Nutzen
fir Burger,Unternehmen und Verwaltung, die Erhohung der
Effizienz des Verwaltungshandelns, die Transparenz liber Da-
ten und Ablaufe sowie der Datenschutz. Ein weiteres Ziel ist
die Starkung der gesellschaftlichen Teilhabe tber Interne-
tangebote der staatlichen und kommunalen Ebene.
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Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Informationstechnik
und Vorsitzende des IT Planungsrates, Staatssekretarin Corne-
lia Rogall-Grothe, zeigte sich zuversichtlich, dass die Dauerauf-
gabe E-Government dadurch wieder neue Dynamik erhalt.
Mit der gemeinsamen E-Government-Strategie von Bund,
Landern und Gemeinden werde man bei der von Biirgern und
Unternehmen gewiinschten Erledigung von Verwaltungsan-
gelegenheiten via Internet rascher vorankommen.
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Jugend, Soziales und Gesundheit

445 Daten 2009 zur Grundsicherung im Alter

Nach Angaben des Statistischen Bundesamtes (Destatis)
erhielten am Jahresende 2009 rund 764.000 volljahrige
Personen in Deutschland (NRW: 195.000) Leistungen der
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach
SGB XII. Das waren 1,1 % (NRW:1,3 %) der Bevolkerung ab 18
Jahren.Im Vergleich zum Vorjahr sank die Zahl der Hilfebe-
zieher um 0,5 % (NRW: -0,3 %). Ende 2009 war jeweils rund
die Halfte der Empfanger von Grundsicherung dauerhaft
voll erwerbsgemindert (47,7 %) oder im Rentenalter (52,3%).
Damit bezogen 0,7 % der 18- bis 64-Jahrigen und 2,4 % der
Bevolkerung im Rentenalter Leistungen der Grundsicherung

Die Mehrzahl der Empfanger waren Frauen (54,9 %). Wahrend
die Zahl der mannlichen Hilfebezieher im Vergleich zum Vorjahr
um1,8 % stieg, sank die Zahl der weiblichen um 2,3%. Deutsch-
landweit bezogen 1,2 % der volljahrigen Frauen und 1,0 % der
Manner Leistungen der Grundsicherung.Rund ein Viertel (23,5
%) der Leistungsempfanger war in stationaren Einrichtungen
wie Pflege- oder Altenheimen untergebracht, rund drei Viertel
(76,5 %) lebten auBerhalb solcher Einrichtungen.

Im Jahr 2009 gaben die Kommunen und die tiberértlichen
Trager bundesweit rund 3,9 Milliarden Euro netto fiir Leis-
tungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsmin-
derung aus. Im Vergleich zu 2008 sind die Ausgaben fiir
Grundsicherung um 6,7% gestiegen. Seit Einfiihrung der
Leistung haben sie sich nahezu verdreifacht (2003:1,3 Mil-
liarden Euro). Basisdaten und lange Zeitreihen zur Grundsi-
cherung im Alter und bei Erwerbsminderung kénnen auch
kostenfrei tiber die Tabelle 22151-0001 in der GENESIS-
Online Datenbank (www.destatis.de/genesis) abgerufen
werden.
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446 Pressemitteilung: Finanzieller Ausgleich fiir
Ausbau der Kinderbetreuung

Mit groRRer Erleichterung haben die Kommunen in Nord-
rhein-Westfalen das heutige Urteil des Verfassungsgerichts-
hofs NRW in Miinster aufgenommen., Jetzt ist endlich klar:
Das Land muss den Kommunen die Kosten fiir den weiteren
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Ausbau der Kinderbetreuung fiir unter dreijahrige Kinder
und die Einfihrung des Rechtsanspruchs fiir einjahrige
Kinder erstatten®, erklarten der Geschaftsfiihrer des Stad-
tetages NRW, Dr. Stephan Articus, der Hauptgeschaftsfiihrer
des Landkreistages NRW, Dr. Martin Klein, und der Hauptge-
schaftsfuhrer des Stadte- und Gemeindebundes NRW, Dr.
Bernd Jiirgen Schneider.

Das Gericht habe festgestellt, dass dem seit 2004 in der
Landesverfassung verankerten Konnexitatsprinzip ,Wer
bestellt, bezahlt“ Rechnung getragen werden muss. ,Das
Gericht hat dafiir gesorgt, dass dem Konnexitatsprinzip
Geltung verschafft wird. Das ist ein groBer Erfolg fuir die
kommunale Selbstverwaltung®, sagten der Geschafts-
fiihrer und die Hauptgeschaftsfiihrer der kommunalen
Spitzenverbande. Dieses Prinzip gelte selbst dann, wenn
- wieim Fall des Kinderférderungsgesetzes - das Land Auf-
gaben, die durch den Bund festgelegt werden, einfach an
die Kommunen durchreiche., Das hat eine bundesweite
Signalwirkung auch fiir andere Bundeslander. Die Lander
werden sich in Zukunft genau tberlegen miissen, was sie
mit dem Bund vereinbaren®, sagten Articus, Klein und
Schneider.

LJetzt muss ziigig ermittelt werden, wie hoch der Bedarf an
Betreuungsplatzen fiir Kinder unter drei Jahren tatsachlich
ist und wie hoch die Kosten dafiir sind. Das ist die Vorausset-
zung, damit die Mammutaufgabe bewaltigt werden kann,
den Rechtsanspruch ab 2013 umzusetzen®, so Articus, Klein
und Schneider abschlieRend.

Az.: 1l Mitt. StGB NRW November 2010

447 Pakt fiir den Sport

Das Ministerium fiir Familie, Kinder,Jugend, Kultur und Sport
will einen Pakt fiir den Sport schlieBen und gemeinsam mit
dem Landessportbund dafiir sorgen, dass alle Menschen—
und besonders Kinder und Jugendliche — einen guten Zu-
gang zum Sport haben.

Dazu zihle die Qualifizierung von Vorstanden, Ubungslei-
terinnen und Ubungsleitern genauso wie die Gewinnung
junger Menschen fiir Fiihrungsaufgaben in den Sportor-
ganisationen oder eine verlassliche Finanzausstattung.
Von grolRer Bedeutung sei der Sport in Kindertagesein-
richtungen und Schulen.Sport und Bewegungserziehung
vermittelten entscheidende Werte und Fertigkeiten,
Selbstvertrauen, Mannschaftsgeist, Fairness, Integrati-
on, Disziplin und Respekt. Die aktuelle Shell Studie bele-
ge eindrucksvoll, dass sportlich engagierte Jugendliche
deutlich optimistischer seien. Umgekehrt gelte: Wer sich
abgehiangt fiihle von gesellschaftlichen Entwicklungen,
treibe kaum Sport.

Deshalb werde die Landesregierung mit dem Landessport-
bund ein neues Breitensportprogramm erarbeiten, um dieje-
nigen Menschen zielgenauer anzusprechen, die bisher nicht
oder wenig durch Vereine erreicht wiirden. AuRerdem sollen
Bewegung, Sport und Spiel einen héheren Stellenwert im
Elementarbereich erhalten und bis 2015 die Zahl der Bewe-
gungskindergarten von jetzt 400 auf1.000 erh6ht werden.
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Zudem soll die Bewegungserziehung in der Ausbildung von
Erzieherinnen und Erziehern starker verankert und vertieft
werden.
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448 Hartz IV und Sozialhilfe im
europaischen Vergleich

Die Erhohung der Hartz IV-Regelsatze um fiinf Euro sorgt bei
Sozialverbanden, Arbeitnehmervertretern und Oppositions-
parteien fiir Kritik. Um eine sachliche Diskussion zu fiihren,
ist der Deutsche Stadte- und Gemeindebund der Frage nach-
gegangen,wie die Grundsicherung in anderen europaischen
Landern geregelt ist.

In Danemark ist der Anspruch auf Sozialhilfe unter ande-
rem an eine Aufenthaltsgenehmigung gekoppelt. Man muss
tber mindestens 7Jahre eine solche besitzen und auch den
vollen Zeitraum im Land verbracht haben. Die Grundsiche-
rung wird individuell berechnet und richtet sich nach dem
personlichen Vermogensverhdltnissen. Anspruch hat nur je-
mand, dessen Vermoégen nicht mehr als 10.000 Kronen (ca.
1350 Euro) betrigt. Bestehende Einkiinfte werden vom Zu-
schuss abgezogen, man ist verpflichtet sich aktiv um Arbeit
zu bemiihen, an Fortbildungskursen teilzunehmen und dies
ausfiihrlich zu dokumentieren. Man darf Nebenverdienste
erzielen, diese werden jedoch von der Sozialhilfe abgezogen.
Die Hohe der Stiitze richtet sich nach Familienstand und Al-
ter.1300 Euro gibt es fiir jeden der dlter ist als 25 Jahre, Eltern
bekommen einen Betrag von 1750 Euro. Zusatzlich besteht
die Moglichkeit auf 520 Euro Wohngeld, sofern Bedarf be-
steht. Anzumerken ist noch, dass alle getatigten Auszahlun-
gen der Sozialhilfe besteuert werden.

In GroRbritannien bekommt jeder, der liber 2 Jahre lang in die
National Insurance eingezahlt hat, ein beitragsabhangiges
Arbeitslosengeld liber 6 Monate ausgezahlt. Im Durchschnitt
zahlt der Staat jedoch lediglich 38 Prozent des letzten Nettoein-
kommens. Die Zahlungen in den 6 Monaten sind unabhangig
vom Vermdgensstand, sowie den Einkommensverhaltnissen
des Ehepartners.Nach Ablauf der Frist bekommt man nur noch
Geld,sofern man keine Ersparnisse besitzt oder tiber Verwandte
mitfinanziert werden kann. Ahnlich zu Hartz IV bekommt ein
Arbeitsloser liber 25 Jahren 64,30 Pfund pro Woche und hat
einen unbefristeten Anspruch, solange er sich mit seinem Job-
berater trifft und neuen Angeboten nachgeht.

In Frankreich bekommt man Arbeitslosenhilfe, wenn man tiber
14 Monate in die Arbeitslosenversicherung einbezahlt hat. Der
Anspruch auf die Hilfe betragt maximal 23 Monate, diese kon-
nen jedoch gekiirzt werden, wenn man sich weigert bestimm-
te Arbeitsplatze anzunehmen. Die Hohe der Arbeitslosenhilfe
orientiert sich am letzten Nettoeinkommen, von dem man
zwischen 40 und 57 Prozent, je nach Dauer der Erwerbstatig-
keit, ausgezahlt bekommt. Die Regelsatze der Sozialhilfe liegen
derzeit bei 454,20 Euro im Monat fiir Alleinstehende.

Osterreich hat seit diesem Jahr eine »Mindestsicherung”
eingefiihrt. Sie ist gehaltsunabhangig und betragt 744 Eu-
ro fiir Alleinstehende und 1116 Euro fiir Paare. Fir jedes Kind
bekommt man zusatzlich 134 Euro, ab dem vierten Kind je-
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doch nur mehr 112 Euro vom Staat. In der Sicherung ist die
Wohnbeihilfe inklusive. Diese entfallt bei Besitz einer eige-
nen Wohnung oder eines Hauses oder wenn die Moglichkeit
besteht bei Verwandten unentgeltlich unterzukommen. Die
Leistungsempfanger sind zudem krankenversichert. Auch
in Osterreich kénnen die Leistungen gekirzt werden, sollte
man sich weigern,Jobangebote anzunehmen. Des Weiteren
muss man sein eigenes Vermogen zundchst bis zu einem
Freibetrag von 3720 Euro aufbrauchen. Darunter fallt auch
das eigene Auto, solange man es nicht beruflich oder aus
gesundheitlichen Griinden bendétigt.

Die Niederlande verfolgen den so genannten “Work-First-An-
satz“. Wer Sozialhilfe beantragt, wird direkt zur Stellenver-
mittlung geschickt. Dort werden Jobangebote gemacht, die
schnell und kurzfristig begonnen werden kdnnen, teilweise
bereits am nachsten Tag. Lasst sich keine Stelle finden miis-
sen Fortbildungs- und Praktikumsangebote angenommen
werden. Wer sich Arbeitslos meldet, bekommt 70 Prozent
seines letzten Einkommens, die Dauer der Zahlungen wird
individuell berechnet und ist abhangig von der Dauer der
Berufstatigkeit. Wer Sozialhilfe beantragt, muss alter als 27
Jahre und mindestens 3 Monate in Holland wohnhaft sein.
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449 Bundeswettbewerb Kommunale
Suchtpravention

Am 10. September 2010 haben die Bundeszentrale fiir ge-
sundheitliche Aufklarung und die Drogenbeauftragte der
Bundesregierung den Startschuss zum 5. Bundeswettbe-
werb ,Vorbildliche Strategien zur kommunalen Suchtpra-
vention“ mit dem Thema ,,Suchtpravention fir Kinder und
Jugendliche in besonderen Lebenslagen gegeben. Viele
deutsche Stadte, Gemeinden und Kreise flihren Aktivitaten
und MaRnahmen zur Suchtpravention von Kindern und Ju-
gendlichen durch. Unter diesen vielfaltigen Ansatzen wer-
den beispielhafte und vorbildliche Strategien und MaRnah-
men fiir Kinder und Jugendliche in besonderen Lebenslagen
gesucht, die zur Nachahmung anregen. Der DStGB unter-
stlitzt bereits zum flinften Mal den Aufruf an Kommunen,
sich an einem Bundeswettbewerb hierzu zu beteiligen. Ein-
sendeschluss fiir die Wettbewerbsbeitrage ist der 17.Januar
2011 (Infos unter www.kommunale-suchtpraevention.de).

Die gesuchten Strategien und MaBnahmen kénnen bei-
spielsweise:

« spezifische Suchtstoffe (z.B. Alkohol, Tabak, Cannabis) und
Suchtformen (z.B. Spielsucht) in den Blick nehmen,

« Suchtsstoffiibergreifend angelegt sein,

- auf spezifische Altersgruppen von Kindern und Jugend-
lichen und auf ihre Bezugspersonen orientieren sowie

« auf Settings (z.B. Schulen, Jugendeinrichtungen) ausge-
richtet sein.

Als Anreiz zur Wettbewerbsteilnahme steht ein Preisgeld in
Hohe von insgesamt 60.000 Euro zur Verfligung. Zusatzlich
unterstiitzt der GKV-Spitzenverband den Wettbewerb mit
einem Sonderpreis von 10.000 Euro fiir innovative und wei-
terfiihrende Konzepte sowie Projekte zum Thema Verkniip-
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fung von Jugendsozialarbeit und Gesundheitsférderung bei
der Betreuung von Kindern und Jugendlichen aus suchtbe-
lasteten Familien Alle Kommunen, die sich am Wettbewerb
beteiligen, erhalten eine Teilnehmerurkunde und eine Do-
kumentation der Wettbewerbsergebnisse.

Einsendeschluss fiir die Wettbewerbsbeitrage ist der 17. Ja-
nuar 2011. Die Preisverleihung wird voraussichtlich am 6. Juni
2011 in Berlin stattfinden. Nach der Preisverleihung werden
alle Wettbewerbsbeitrage sowie die Wettbewerbsdokumen-
tation im Internetportal zum Wettbewerb verdffentlicht.
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Wirtschaft und Verkehr
450 Volkswirtschaftliche Kosten von

StralRenverkehrsunfillen

Die Bundesanstalt fiir StraBenwesen (BASt) ermittelt jahr-
lich die Kosten, die durch StralRenverkehrsunfalle entstehen.
Grundlage hierfiir ist ein eigenes Berechnungsmodell der
BASt. Die neuesten Erkenntnisse liegen fiir das Jahr 2008 vor.
Demnach ergeben sich fiir das Jahr 2008 volkswirtschaftli-
che Kosten in Hohe von 31 Mrd. Euro durch Personen- und
Sachschaden infolge von StraBenverkehrsunfallen. Dies sind
gegeniiber dem Vorjahr immerhin 970 Mio. Euro weniger.

Durch Sachschaden entstanden Kosten in Hohe von 16,96
Mrd. Euro, Personenschaden sind fiir 14,04 Mrd. Euro ursach-
lich. Im Bereich der Personenschiaden entstehen die meis-
ten Kosten durch Schwerverletzte in Héhe von 7,83 Mrd.
Euro. Getotete verursachen Kosten in Hohe von 4,64 Mrd.
Euro und Leichtverletzte Kosten in Hohe von 1,57 Mrd. Euro.
Grundlage fur die Berechnung dieser Zahlen sind die Kosten-
satze je verungliickter Person je Unfall. Folgende Kostensatze
werden verwendet.

Kostensatze fiir Personenschaden je verungliickter Person
» Getotete: 1.350.165 Euro
« Schwerverletzte: 110.506 Euro
« Leichtverletzte: 4.403 Euro

Kostensatze fiir Sachschaden je Unfall
« Unfall mit Getoteten: 40.242 Euro
« Unfall mit Schwerverletzten:14.436 Euro
» Unfall mit Leichtverletzten:12.775 Euro
+ Schwerwiegender Unfall (nur Sachschaden):19.035 Euro
« Ubriger Sachschadensunfall: 5.550 Euro

In der Betrachtung des Zeitablaufs ab 2005 (2005 wurde
das Berechnungsmodell aus dem Jahre 1996 uberarbeitet,
deshalb gibt es einen systematischen Bruch gegentiber den
Zahlen vor 2005) zeigt sich, dass mit dem Riickgang der An-
zahl der Getoteten auch ein Riickgang der mit Getoteten
verbundenen Kosten in Hohe von 3 % festzustellen ist. Ent-
gegen dem Trend bei den Personenschdden sind die Kosten
durch Sachschaden jedoch seit 2005 um 4,4 % gestiegen.
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2008 ereigneten sich in Deutschland 320.614 Unfille. 221.306
Unfalle ereigneten sich Innerorts. Das sind 69 % aller Un-
falle. Der kommunalen Verkehrspolitik und der Verkehrssi-
cherheitsarbeit kommt daher eine groRe Bedeutung fiir die
Senkung der mit Verkehrsunfallen verbundenen Kosten zu.

Der Bericht ,,Ermittlung der volkswirtschaftlichen Kosten
durch StraRenverkehrsunfalle in Deutschland® ist verof-
fentlicht als Bericht der BASt unter der Reihe ,,Mensch und
Sicherheit”, Heft M 2008, August 2010. Der Bericht ist zum
Preis von 18 Euro zu beziehen liber den Wirtschaftsverlag
NW Verlag Neue Wissenschaft GmbH, Postfach 101110, 2751
Bremerhaven, Telefon 0471/94544-0, Fax: 0471/94544-88.
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451 Forderung von Arbeitslosen-Beratungsstellen
und -zentren

Die NRW-Landesregierung nimmt die Férderung von Arbeits-
losenberatungsstellen und Arbeitslosenzentren wieder auf,
dieim Jahr 2008 von der Vorgangerregierung gegen massive
Proteste eingestellt worden war. Ab dem1.Januar 2011 kdnnen
in allen Kreisen und kreisfreien Stadten wieder Arbeitslosen-
zentren und -beratungsstellen geférdert werden. Dafiir ste-
hen jahrlich rund fiinf Millionen Euro aus Landesmitteln so-
wie aus Mitteln des Europaischen Sozialfonds zur Verfiigung.

Erwerbslosenberatungsstellen informieren tiber Qualifizie-
rungs- und Beschaftigungsmoglichkeiten, beraten zu wirt-
schaftlichen und psychosozialen Problemen und bieten auch
Hilfestellung bei rechtlichen Fragen an. Sie er6ffnen Wege zu
weiteren Hilfeangeboten und stellen die dafiir notwendigen
Kontakte her. Arbeitslosenzentren<b> </b>bieten mit ihrem
niedrigschwelligen Ansatz vor allem soziale Kontakte und
offnen Tiiren zu weiterfiihrenden Beratungsangeboten. Die
Beratungsstellen und Zentren wenden sich insbesondere an
langzeitarbeitslose Menschen, die Arbeitslosengeld Il beziehen.
Dariiber hinaus stehen sie auch offen fiir Bezieher von Arbeits-
losengeld |, fiir dltere Erwerbslose, von Arbeitslosigkeit bedroh-
te Menschen, Berufsriickkehrende und so genannte, Aufstocker
(Bezieher aufstockender Leistungen nach dem SGBII).

Das Land legt Wert darauf, dass die Einrichtungen liber Erfah-
rung in der Arbeitslosenberatung sowie qualifiziertes Perso-
nal verfiigen und sich einem Qualitatssicherungsverfahren
unterziehen. Die Forderung setzt wie in der Vergangenheit
einen Eigenanteil der Trager voraus. Antrage auf Landesfor-
derung kdnnen ab sofort liber die Regionalagenturen beiden
Bezirksregierungen eingereicht werden. Die zustandigen Re-
gionalagenturen finden sich im Internet www.arbeit.nrw.de
unter,Service/Ansprechpartner®.
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452 Gesetz zur Ermittlung von Regelbedarf
bei Hartz IV

Deutscher Stadte- und Gemeindebund und Deutscher Stad-
tetag haben in einer gemeinsamen Stellungnahme gegen-
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tiber dem Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales zum
Gesetzentwurf zur Ermittlung von Regelbedarfen und weite-
ren Anderungen des SGB Il und SGB XII Stellung genommen.
Danach widersprechen sie deutlich der vorgesehenen Strei-
chung des so genannten Wohngeldvorrangs bzw. des Kinder-
wohngeldes, die die Kommunen schon nach den Berechnun-
gen des Bundes mit mindestens 120 Mio Euro abziiglich der
Bundesbeteiligung belasten wird. Zwar wiirde der Wegfall
des Kinderwohngeldes zu einer gewissen Verwaltungsver-
einfachung fiihren, die hierdurch moéglichen Einsparungen
an Personal- und Sachkosten lagen jedoch weit unterhalb
der aus einer Abschaffung resultierenden betrachtlichen
Mehrbelastungen fiir die kommunalen Haushalte, die sich
aus der Kostentragerschaft fiir die Unterkunftskosten im
SGB Il ergaben.

Gleiches gelte fiir die Streichung des Rentenversicherungs-
beitrages, wodurch sich zukiinftige Renten verringern und
dadurch Leistungsanspriiche nach dem SGB XII bei der
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung ent-
stehen oder sich zumindest erh6hen wiirden. Die Entlastung
durch die Einsparung des Rentenversicherungsbeitrages
komme allein dem Bund zugute, die Mehrkosten im Rahmen
der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
fiihrten zu inakzeptablen Belastungen der kommunalen
Haushalte.

Die derzeit vorgesehenen Wege, um die Teilhabeleistungen
fir Kinder und Jugendliche zu administrieren, erscheinen
den beiden Bundesverbanden in weiten Teilen birokratisch
und verwaltungsaufwendig. Dies gelte insbesondere fiir die
Leistungen, die durch personalisierte Gutscheine erbracht
werden sollen. Nicht nur die personalisierten Gutscheine,
sondern insbesondere auch die fiir die Abrechnung notwen-
digen Vereinbarungen fiihrten zu erheblichem Verwaltungs-
aufwand, der zum einen nicht ausreichend in den finanzi-
ellen Auswirkungen berticksichtigt werde, zum anderen
werde eine Umsetzung trotz der Ubergangslésung kaum
zum 01.01.2011 moglich sein. Unklar erscheine auch, wie die
Qualifikation der Anbieter gepriift werden soll, da ausdriick-
lich als Anbieter auch Privatpersonen in Betracht kommen.

In diesem Zusammenhang weisen die Verbande auch darauf
hin, dass viele Kinder aus SGB II-Familien Leistungen nach
dem SGB Xlll erhalten und der Aufbau von Parallelstrukturen
insoweit nicht wiinschenswert ware. Eine bessere Koopera-
tion mit den Kommunen kénnte dazu fiihren, dass die Leis-
tungen fiir Bildung und Teilhabe nach dem SGB Il und dem
SGB Xl besser koordiniert werden.

Ausdriicklich bekraftigen die Verbande noch einmal, dass
eine Verpflichtung der Kommunen zum Erlass von Satzun-
gen zu den Aufwendungen fiir Unterkunft und Heizung
sowie zum Umfang der Wohnflache ausgeschlossen sein
muss, um die kommunale Entscheidungshoheit zu wahren.
Eine Ermachtigung zum Erlass von Satzungen sei dagegen
akzeptabel,da unter dieser Voraussetzung die konkrete Ent-
scheidung vor Ort getroffen werden kénne.

Der StGB NRW hat sich inzwischen auch an das Ministerium
flir Arbeit, Integration und Soziales NRW mit der Forderung
gewandt, dass sich das Land Nordrhein-Westfalen gegen
die Regelungen im Referentenentwurf wenden soll, die zu
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finanziellen Mehrbelastungen der Kommunen fiihren oder
zumindest eine Kompensation hierfiir fordern.

Az.:111810-2/1 Mitt. StGB NRW November 2010

453 Fahrradfreundlichste Entscheidung
des Jahres 2011 gesucht

Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwick-
lung (BMVBS), die Arbeitsgemeinschaft fahrradfreundliche
Stadte, Gemeinden und Kreise in NRW e.V. (AGFS) und der
Zweirad-Industrie-Verband (ZIV) suchen wieder nach der
»fahrradfreundlichsten Entscheidung des Jahres 2011.

Gesucht werden auch diesmal Projekte, Ideen, Konzepte, Ak-
tivitaten uv.m., die das Radfahren fiir jeden Einzelnen noch
attraktiver machen. Die Bandbreite der moglichen Maf3nah-
men ist groB. Es soll aufgezeigt werden, wie vielfaltig, um-
fangreich und ideenreich MaBnahmen zur Férderung des
Radverkehrs sein kénnen.

Alle Informationen zum Wettbewerb sowie das Bewer-
bungsformular stehen im Internet unter www.best-for-bike.
de zum Download bereit. Einsendeschluss ist der 03.Dezem-
ber 2010.

Az.:111/1642-39 Mitt. StGB NRW November 2010

454 Bundesregierung zur Novellierung des
Personenbeforderungsgesetzes

Die Bundesregierung beabsichtigt, bei der Novellierung des
Personenbeférderungsgesetzes (PBefG) die Aufgabenver-
teilung zwischen kommunalen Aufgabentragern und den
staatlichen Genehmigungsbehérden nicht grundsatzlich
zu verandern. Probleme fiir die Bereitstellung von Daseins-
vorsorgeleistungen durch die Aufgabentrager gemaf EU-
Nahverkehrsverordnung 1370/2007 sieht die Bundesregie-
rung nicht, weil die staatlichen Genehmigungsbehoérden
fir die gewerberechtliche Genehmigung von OPNV-Linien
zustandig seien.

In ihrer Antwort auf eine kleine Anfrage bekraftigt die
Bundesregierung, dass das Leitbild des 6ffentlichen Perso-
nennahverkehrs ein unternehmerisch und wettbewerblich
ausgerichteter OPNV mit einem Vorrang kommerzieller Ver-
kehre sein soll,dessen Aufgabentrager die Kommunen sind.
Dies steht in Ubereinstimmung mit dem Koalitionsvertrag.
Die Bundesregierung fiihrt aus, dass die kommunalen Auf-
gabentriger nur nachrangig in den OPNV eingreifen diirfen,
wenn der ,,Markt“ keine angemessene Verkehrsbedienung
ermoglicht.

Die vergleichsweise passive Rolle der kommunalen Aufga-
bentrager macht es nach Ansicht der Bundesregierung dann
auch nicht erforderlich, die Aufgabeneinteilung zwischen
staatlichen Genehmigungsbehérden fiir den OPNV und
den kommunalen Aufgabentragern zu verandern. Der star-
ken Rolle der Verkehrsunternehmen entspricht es, dass die
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Nahverkehrsplane der kommunalen Aufgabentrager auch
nicht mit einer groReren rechtlichen Verbindlichkeit als bisher
ausgestattet sein sollen.

Eine Definition des Begriffes ,,kommerzielle Verkehrsange-
bote“ nimmt die Bundesregierung auch im Zuge der Ant-
wort auf die Kleine Anfrage nicht vor. Allerdings erldutert
sie, dass die Begriffe ,kommerziell“ und ,marktinitiiert” in
der bisherigen Diskussion als Ersatz fiir den Begriff ,eigen-
wirtschaftlich“im Sinne des § 8 Abs. 4 Satz 2 des geltenden
PBefG diskutiert wiirden und sie macht darauf aufmerksam,
dass diese Deutung nicht allgemein akzeptiert ist. Die Prii-
fung des genauen Begriffsgehaltes dauere noch an.

Der Wortlaut der Antwort der Bundesregierung auf die
Kleine Anfrage kann vom Internetangebot des Deutschen
Bundestages unter der Adresse dip21.bundestag.de/dip21/
btd/17/028/1702808.pdf heruntergeladen werden.

Az.:111441-10 Mitt. StGB NRW November 2010

455 EU zur Verbesserung der
Schienenverkehrsdienste

Die Europaische Kommission hat einen Vorschlag zur Ver-
besserung der Schienenverkehrsdienste fiir Fahrgaste und
Guterverkehrskunden angenommen. Der Vorschlag dient
der Schaffung eines einheitlichen europdischen Eisenbahn-
raums und der Vereinfachung der Rechtsvorschriften.

Drei Hauptproblembereiche werden in der Richtlinie behan-
delt:

1.Wettbewerbsfragen

Ziel der vorgeschlagenen Richtlinie ist die Steigerung
des Wettbewerbs am Schienenverkehrsmarkt durch
transparentere Bedingungen fiir den Marktzugang und
leichteren Marktzugang.

* Verbesserter Zugang (und in bestimmten Féllen ga-
rantierter Zugang) zu schienenverkehrsbezogenen
Leistungen wie Instandhaltungseinrichtungen, Termi-
nals, Fahrgastinformations— und Fahrscheinverkaufs-
einrichtungen usw. fiir Giter- und Personenziige.

- Festlegung genauer Vorschriften zu Interessenkonflik-
ten und diskriminierenden Praktiken im Schienenver-
kehrssektor.

« Detailliertere ,Schienennetz-Nutzungsbedingungen”,
die jahrlich veroffentlicht werden, so dass potenzielle
Marktneulinge einen klaren Uberblick iber die Merk-
male der verfligbaren Infrastruktur und deren Nut-
zungsbedingungen erhalten.

2. Starkung der Regulierungsaufsicht

Der Vorschlag starkt die Befugnisse der nationalen Regu-
lierungsstellen, u. a. durch folgende MaBnahmen:

- Ausweitung der Zustandigkeit der nationalen Regulierungs-

stellen auf schienenverkehrsbezogene Leistungen. Bislang
waren fiir Probleme beim Zugang zu diesen Leistungen
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nichtimmer die nationalen Regulierungsstellen zustandig.

- Starkere Unabhangigkeit der nationalen Regulierungs-
stellen von anderen Behorden.

« Starkung der Befugnisse der nationalen Regulierungsstel-
len (Sanktionen, Audit, Beschwerdeverfahren und Unter-
suchungsbefugnis von Amts wegen) und Verpflichtung
dieser Stellen zur Zusammenarbeit bei grenziibergreifen-
den Themen.

3.Starkung des Rahmens fiir 6ffentliche und private Inves-
titionen

Die neuen Vorschriften zur Infrastrukturfinanzierung und
Entgelterhebung zielen auf eine harmonisierte ,,Finanzar-
chitektur” zur Forderung von Investitionen ab. Zu den vor-
geschlagenen MalRnahmen zdhlen:

- Langfristige nationale Strategien und Mehrjahresvertrage
zwischen Staat und Infrastrukturbetreibern (Koppelung
der Finanzierung an die Leistung, Geschaftsplane). Ziel
ist, die Infrastrukturentwicklung fiir die Marktbeteiligten
berechenbarer zu gestalten und ihnen mehr Anreize fiir
die Verbesserung ihrer Leistung zu bieten.

- Prazisere und intelligentere Infrastrukturkostenanlas-
tung. Die bessere Umsetzung der in den bestehenden
Rechtsvorschriften niedergelegten Grundsatze fiir die
Entgelterhebung diirfte in vielen Mitgliedstaaten zu
niedrigeren Wegeentgelten fiir Schienenverkehrsbetrei-
ber fiihren. Die neuen Vorschriften fiir die Entgelterhe-
bung (Einfiihrung einer larmabhangigen Differenzie-
rung im Schienenverkehr als Aquivalent zur Anlastung
externer Kosten im StraRenverkehr, Entgeltnachlasse fiir
Interoperabilitat) diirften auerdem Anreize fiir private
Investitionen in umweltfreundlichere und interoperable
Technologien bieten.

Die EU-Strategie fir die Entwicklung des einheitlichen eu-
ropaischen Eisenbahnraums stellt Initiativen vor, die in den
kommenden fiinf Jahren eingeleitet werden sollen. Auf
dieser Grundlage wird eine Konsultation stattfinden. Fer-
ner wird von der Kommission eine umfassende Studie zur
Offnung des Marktes fiir den Inlandspersonenverkehr ver-
offentlicht werden. Weitere Informationen: ec.europa.eu/
transport/rail/market/market_en.htm.

Az.:111640-00 Mitt. StGB NRW November 2010

Bauen und Vergabe

456 Bundesrichtertagung 2010 zum
Bauplanungsrecht

Mit dem Bau- und Planungsrecht steht den Stadten und
Gemeinden grundsatzlich ein bewahrtes Instrumentari-
um zur Verfligung, um einen den lokalen Erfordernissen
gerecht werdenden Stadtebau betreiben zu konnen. Al-
lerdings unterliegen die ohnehin sehr vielseitigen und
komplexen stadtebaulichen Aufgaben einem permanen-
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ten Wandel. So werden die Anforderungen an Standorte,
Flachen und Nutzungsmoglichkeiten heterogener und
erfordern entsprechend differenzierte Steuerungsinstru-
mente. Diese Entwicklung schlagt sich in Novellierungen
des Bau- und Planungsrechts nieder.

Von entscheidender Bedeutung fiir die stadtebaulich re-
levante Planungs-, Genehmigungs- und Beratungspra-
xis ist die Rechtsprechung des 4. Senats des Bundesver-
waltungsgerichts. Aktuelle Rechtsprechung stellen die
Richter dieses Senats im Wissenschaftszentrum Bonn am
22. November 2010 vor. Weitere Details sind im Internet
unter www.vhw.de abrufbar.

Az.: 1IN Mitt. StGB NRW November 2010

457 Energiekonzept der Bundesregierung

Das am 28.09.2010 vom Bundeskabinett beschlossene
sEnergiekonzept flir eine umweltschonende, zuverlas-
sige und bezahlbare Energieversorgung“ umfasst auch
Loésungsansatze zur,,Schliisselfrage Energieeffizienz®,insbe-
sondere im Hinblick auf Gebaude, die nachfolgend zusam-
mengefasst und bewertet werden.

Im Grundsatz sollen 6konomische Anreize sowie verbesserte
Information und Beratung verstarkt zum Einsatz kommen,
um ungenutzte Potenziale zur Verbesserung der Energieef-
fizienz zu erschlieRen. Die vorrangige Ausschopfung solcher
nicht ordnungsrechtlichen Instrumente ist grundsatzlich zu
begriiRen, da im Ergebnis Energie dort eingespart wird, wo
dies 6konomisch am sinnvollsten ist. Zur Umsetzung dieser
Strategie sollen etwa Gebaudeenergieausweise aufgewertet
und die Verpflichtung, Energieeffizienz als wichtiges Kriteri-
um bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrage zu beriicksichtigen,
rechtlich verankert werden.

Energieeffizienzfonds

Zur Erreichung der Klimaschutzziele, aber auch zur Kosten-
senkung im Interesse kommunaler Energieverbraucher will
die Bundesregierung ab 2011 aus dem Sondervermogen
beim Bundeswirtschaftsministerium einen Energieeffizi-
enzfonds nach MalRgabe des Wirtschaftsplans des Ener-
gie- und Klimafonds auflegen, aus dem in Abstimmung mit
dem Bundesumweltministerium Effizienzverbesserungen
beiVerbrauchern, Unternehmen und Kommunen geférdert
werden. Das Energiekonzept nennt insofern die folgenden
kommunalspezifischen Ansatze:

Beispielhafte Unterstiitzung und Entwicklung anspruchs-
voller und innovativer, kommunaler EffizienzmaRnahmen,
Unterstiitzung bei der Entwicklung von Modellprojekten,
Foérderung von Information und Fortbildung in allen relevan-
ten Bereichen der Kommunen.

Schwerpunkt energetische Gebaudesanierung und energie-
effizientes Bauen

Auf den Gebdudebereich entfallen rund vierzig Prozent
des deutschen Endenergieverbrauchs und etwa ein Drit-
tel der CO2-Emissionen. Da drei Viertel des Altbaubestandes
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noch vor der ersten Warmeschutzverordnung 1979 errichtet
wurde und diese Gebaude oft gar nicht oder kaum energe-
tisch saniert sind, ergibt sich ein gewaltiges Potenzial zur
Einsparung von Energie und CO2. Die Bundesregierung leitet
daraus das Ziel eines nahezu klimaneutralen Gebaudebe-
stands bis zum Jahr 2050 ab. So sollen die Gebaude nur noch
einen sehr geringen Energiebedarf aufweisen und den ver-
bleibenden Bedarf iiberwiegend durch erneuerbare Energi-
en decken. Ebenfalls bis 2050 soll der Primarenergiebedarfin
der GroRRenordnung von achtzig Prozent gemindert werden.
Aufgrund der Annahme, dass die bisherigen Anreize nicht
ausreichen, um diese Ziele zu erreichen, soll mit der Novel-
lierung der Energieeinsparverordnung 2012 die Kategorie
»Klimaneutrales Gebaude* eingefiihrt werden.

Der grélite Handlungsbedarf wird jedoch bei den Bestands-
bauten ausgemacht, deren Sanierungsfahrplan sich bis
zum Jahr 2050 ebenfalls an der Klimaneutralitat orientiert.
Grundsatzlich soll der Sanierungsbedarf langfristig definiert
werden, um den Gebaudeeigentiimern einen Rahmen fiir
ihre Investitionsplanung vorzugeben. Die Bundesregierung
bekennt sich zum Verzicht auf Zwangssanierungen und zur
Erreichung der Effizienzziele durch wirtschaftliche Anreize.
Insofern sollen zeitlich gestaffelte Zielwerte fiir die Energie-
effizienz von Gebauden als Fordervoraussetzung definiert
werden. Auch der Ersatzneubau soll forderfahig werden.
Zur seit langem umstrittenen finanziellen Ausstattung des
CO2-Gebdaudesanierungsprogramms und der Stadtebaufor-
derung enthalt das Energiekonzept die folgenden Ausfiih-
rungen:

« Sofern der Eigentlimer die Zielwerte vorzeitig erfiillt oder
Ubererfiillt, erhdlt er dafiir eine staatliche Forderung. In
diesem Sinne werden beispielsweise das bewahrte CO2-
Gebaudesanierungsprogramm auch unter Beriicksichti-
gung von Stadtquartieren fortgefiihrt und im Rahmen
der finanziellen Moglichkeiten besser ausgestattet. Daru-
ber hinaus werden steuerliche Anreize fiir die Férderung
der Sanierung gepriift.

Fur die Weiterentwicklung der erneuerbaren Energien
im Gebaudebestand wird das Marktanreizprogramm
zur Forderung des Einsatzes erneuerbarer Energien im
Warmemarkt ab 2011 mit zusatzlichen Mitteln aus dem
Sondervermégen nach MalRgabe des Wirtschaftsplans
des Energie- und Klimafonds fortgefiihrt. Darliber hinaus
priifen wir eine haushaltsunabhangige Férderung durch
ein Anreizsystem fir erneuerbare Warme innerhalb des
Marktes.

Daruiber hinaus wird die Bundesregierung ein Forder-
programm ,Energetische Stadtebausanierung” bei
der Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW) auflegen.
Ziel dieses Programmes ist es, umfassende und lokal
angepasste Investitionen in Energieeffizienz und er-
neuerbare Energien auf unbiirokratische Weise an-
zustoBen und damit vielfdltige Synergieeffekte zu
nutzen.

Angekiindigt wird zudem eine Anderung des Mietrechts,
insbesondere der Vergleichsmietenregelung, um die Re-
finanzierung energetischer Sanierungen im Sinne der
Eigentiimer zu erleichtern. Auch das Energie-Contracting
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soll attraktiver ausgestattet werden, um vor allem im
Mietwohnungsbereich zusatzliche Potenziale zu reali-
sieren.

Gesamtbewertung

Das Energiekonzept der Bundesregierung formuliert zurecht
ehrgeizige Energieeffizienzziele, bleibt jedoch im Hinblick
auf die konkreten UmsetzungsmaRnahmen recht abstrakt.
Zu begriiRen ist das Bekenntnis zu positiven 6konomischen
Anreizen und zu den vielfaltigen Synergieeffekten, die sich
durch die gezielte Forderung der energetischen Sanierung
des kommunalen Gebaudebestandes erzielen lassen. Im
Hinblick auf die entsprechenden Finanzmittel enthalt das
Energiekonzept jedoch keine Zahlen. Nach den bisherigen
Verlautbarungen des Bundesbauministeriums soll das be-
stehende CO2-Gebdudesanierungsprogramm, das spezifi-
sche Kommunalkredite umfasst, von 2,2 Mrd. Euro (2009)
beziehungsweise 1,35 Mrd. Euro (2010) im kommenden Jahr
auf 950 Mio. Euro reduziert werden. Zumindest die Reduzie-
rung auf 450 Mio. Euro ist zunadchst vom Tisch.

Mit groRem Interesse wird der DStGB die Ausgestaltung des
geplanten Forderprogramms ,Energetische Stadtebausa-
nierung” begleiten. Zu den im Energiekonzept nicht naher
bezeichneten ,vielfaltigen Synergieeffekten® geh6ren neben
dem Klimaschutz die Uberwindung von kommunalen Inves-
titionshindernissen zur Einsparung von Energiekosten auch
die Erreichung stadtebaulicher Ziele wie der Attraktivitats-
steigerung von Ortszentren zur Starkung der Innenentwick-
lung. Nicht zuletzt zieht die Férderung von kommunalen
Sanierungsmalinahmen ein Vielfaches an privaten und of-
fentlichen Investitionen nach sich. Diese konjunkturellen Po-
tenziale wurden bereits mit dem so genannten Konjunktur-
paket Il vorbildhaft erschlossen, das jedoch zeitlich befristet
ist.Ein Forderprogramm, Energetische Stadtebausanierung
konnte insofern die erforderliche Kontinuitat gewahrleisten.
(Quelle: DStGB)

Az.:11/1600-80 Mitt. StGB NRW November 2010

458 Beratungsnetzwerk IdEE fiir
Immobilieneigentiimer

Das NRW-Ministerium fiir Wirtschaft, Energie, Bauen, Woh-
nen und Verkehr hat in Zusammenarbeit mit Haus Grund
NRW e.V. das o.g. Beratungsnetzwerk initiiert. Es will Ein-
zeleigentiimer an wohnungswirtschaftliche Grundlagen he-
ranfiihren und sie fiir werterhaltende und wertsteigernde
MaRnahmen im Objekt und Quartiersbereich mobilisieren
(s.a. Mitteilung 103/2010). Am 02.11.2010 in Arnsberg findet
eine entsprechende Quartiersveranstaltung im Bereich von
Haus Grund Westfalen e V. statt. Kommunen, welche inner-
halb des Gebietes von Haus Grund Westfalen eV. liegen,
konnen sich bis zum 22.10.2010 per E-Mail unter wilbert@
empirica-institut.de anmelden. Eine Tagesordnung nebst
Anfahrtsskizze ist fiir StGB NRW-Mitgliedskommunen im
Internetangebot des Verbandes unter Fachinfo Service, Fach-
gebiete, Bauen und Vergabe abrufbar.

Az.:11/1624-24 Mitt. StGB NRW November 2010
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459 Regionalkonferenz zu Werterhalt von
Wohnimmobilien und Quartieren

Eine Regionalkonferenz ,Werterhalt von Wohnimmobili-
en und Quartieren durch gemeinschaftliches Handeln von
Eigentiimern® veranstalten BMVBS, BBSR und Haus Grund
Deutschland eV.am Donnerstag, 11.11.2010, in Kassel.

Private Immobilieneigentiimer werden immer wichtigere
Partner in der Quartiersentwicklung. Fiir eine zukunftsfa-
hige Entwicklung von Stadten reichen haufig kommunale
MaRnahmen im 6ffentlichen Raum nicht mehr aus. Privates
Engagement kann einen wichtigen Beitrag zur Stabilisie-
rung und Aufwertung von Wohnquartieren leisten. Viele
Herausforderungen kénnen jedoch von einzelnen Eigentii-
mern nicht alleine geldst werden. Ein abgestimmtes Han-
deln und ggf.sogar eine Zusammenarbeit von Eigentliimern
ist nicht nur sinnvoll, sondern haufig auch eine Vorausset-
zung um einen Abwartstrend zu stoppen. Mittlerweile
liegen Erfahrungen aus den Modellprojekten des Bundes
zu ,Eigentimerstandortgemeinschaften“ (kurz: ESG) vor.
Diese Erfahrungen sollen nun an Multiplikatoren vor Ort
weitergegeben werden.

Ziele der Veranstaltung sind das Aufzeigen von Chancen
und Moglichkeiten eines gemeinschaftlichen Handelns
von Immobilieneigentiimern und die Motivation der Teil-
nehmer ggf. in der eigenen Stadt dhnliche Projekte mit
Eigentiimern zu initiieren. Eingeladen sind Vertreter von
Kommunen und Haus Grund Ortsvereinen in Sachsen,
Sachsen-Anhalt, Thiiringen, Hessen, Rheinland-Pfalz und
Nordrhein-Westfalen.

Weitere Informationen zur Veranstaltung erhalten Sie im
Internet unter http://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/FP/Ex-
WoSt/Forschungsfelder/2009/Eigentuemerstandortge-
meinschaften/og__ Veranstaltungen.html

Anmeldung bis zum 22. Oktober 2010 bei der Forschung-
sassistenz empirica, Frau Fryczewski, E-Mail: fryczewski@
empirica-institut.de .

Az.:11/1 624-24 Mitt. StGB NRW November 2010

Umwelt, Abfall und Abwasser

460 Veranstaltung zur nachhaltigen
Gewerbeflichenentwicklung in NRW

Die Gewerbeflachen in den Stadten und Gemeinden
geraten zunehmend ins Blickfeld der Nachhaltigkeits-
debatte und in den Fokus kommunaler Strategien einer
nachhaltigen Stadtentwicklung. Ein Anliegen des Um-
weltministeriums des Landes NRW ist es, die Kommu-
nen bei der nachhaltigen Gewerbeflachenentwicklung
zu unterstiitzen und dariiber hinaus Erkenntnisse und
Zukunftsperspektiven zu erarbeiten.
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Das ILS - Institut fur Landes- und Stadtentwicklungsfor-
schung — begleitet seit Mai 2009 im Auftrag des Minis-
teriums ein Modellprojekt zur nachhaltigen Gewerbefla-
chenentwicklung in NRW, an dem insgesamt elf Kommu-
nen mit jeweils individuellen Gewerbeflachenkonzepten
beteiligt sind. In diesem Zusammenhang wurden bereits
aktuelle Trends und Fragen der nachhaltigen Entwick-
lung betrachtet und ausgiebig mit den projektbeteilig-
ten Kommunen und externen Experten diskutiert.

Am 3. Dezember 2010 werden nun im Rahmen einer Bi-
lanzveranstaltung wesentliche Erkenntnisse der Begleit-
forschung vor- und zur Diskussion gestellt. Weitere In-
formationen sowie ein Anmeldeformular ist unter www.
ils-forschung.de/veranstaltungen abrufbar.

Az.: 1l ke-ko Mitt. StGB NRW November 2010

461 Oberverwaltungsgericht NRW zum
Mindest-Restmiillvolumen

Das OVG NRW hatte sich in einem Beschluss zur Zulas-
sung der Berufung vom 30.11.2009 — Az.: 12 A 4356/06
(Vorinstanz: VG Diisseldorf, Urteil vom 29.9.2006 — Az.:
u.a.17 K925/06) mit der Festlegung eines Mindest-Rest-
millvolumens pro Person und Woche beschaftigt. Die
Festlegung eines Mindes-Restmiillvolumens ist nach §
9 Abs. 15atz 3 LAbfG NRW zuldssig. In der miindlichen
Verhandlung am 23.9.2010 vor dem OVG NRW hat die
beklagte Stadt die Zuteilungsbescheide fiir Restmiill-
gefaBe allerdings aufgehoben, weil das OVG NRW den
Rechtsstandpunkt eingenommen hat, dass der Beschluss
des Rates liber das Mindest-Restmiillvolumen formell
fehlerhaft gefasst worden sei, weil dem Rat nicht alle
fir die Festlegung maRRgeblichen Entscheidungskriterien
vorgelegen hatten.

Die Geschaftsstelle hat hierzu im Mitgliederbereich
des StGB NRW unter der Rubrik ,,Information/Info nach
Fachgebieten/Umwelt, Abfall, Abwasser/Mindest-Rest-
millvolumen® eine Zusammenfassung eingestellt, wie
ein Mindest-Restmiillvolumen pro Person/Woche auf der
Grundlage der bislang ergangenen Rechtsprechung der
Verwaltungsgerichte festgelegt werden kann.

Az.:11/233-10 qu-qu Mitt. StGB NRW November 2010

462 9. Abwassersymposium der KuA NRW

Am 09.Dezember 2010 veranstaltet die Kommunal- und
Abwasserberatung NRW das 9. Abwassersymposium.
Unter anderem werden Richter vom OVG NRW die im
Jahr 2010 ergangene Rechtsprechung in den Bereichen
Anschluss- und Benutzungszwang an die 6ffentliche Ab-
wasseranlage, Erhebung von Kanalanschlussbeitragen
sowie Erhebung von Schmutzwasser- und Regenwasser-
gebiihren darstellen. Anmeldungen kénnen bei der Kom-
munal- und Abwasserberatung NRW (Ansprechpartnerin
Frau Dumsch -Tel. 02 11 — 4 30 77 25; E-Mail: dumsch@
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kua-nrw.de) oder Giber den Einladungs-Flyer erfolgen, der
den Stadten und Gemeinden zugesandt wird.

Az.:11/2 qu-ko Mitt. StGB NRW November 2010

463 Oberverwaltungsgericht NRW zur Widmung
der 6ffentlichen Abwasseranlage

Das OVG NRW hat sich in zwei Beschllissen vom
31.08.2010 (Az.15 A 17/10 und 15 A 89/10) mit der Frage
auseinandergesetzt, wann Wegeseitengraben als Be-
standteil der 6ffentlichen Abwasseranlage angesehen
werden kdnnen. Das OVG NRW fiihrt in seinem Beschluss
vom 31.08.2010 (Az. 15 A 17/10) aus, dass ein Strallen-
seitengraben dann kein Bestandteil der 6ffentlichen
Abwasseranlage fiir private Grundstiicke sein kdnne,
wenn dieser zur Aufnahme von Niederschlagswasser
der privaten Grundstiicke nicht technisch geeignet sei.
Der fragliche ,Seitengraben sei im zu entscheiden Fall
allenfalls eine flache Ablaufrinne, welche das Nieder-
schlagswasser von den befestigten Flachen der bebauten
Grundstiicke nicht hinreichend aufnehmen kénne.

Zudem sei die Ablaufrinne lediglich in einem Teilbereich
der StraBe verlegt worden. Zusatzlich sei zu beachten,
dass der fragliche ,Seitengraben® (Ablaufrinne) ohne
unmittelbaren Anschluss nur gegeniiber dem klageri-
schen Grundstiick liege und schon von daher keinen ge-
sicherten Anschluss bieten kdnne. Daran andere auch der
Hinweis des Kldgers auf einen ,Straendiiker” nichts, da
offen bleibe, ob dieses im vorliegenden Einzelfall tech-
nisch tiberhaupt realisierbar gewesen ware.

In dem Beschluss vom 31.08.2010 (Az. 15 A 89/10) hat das
OVG NRW hingegen angenommen, dass ein Wegeseiten-
graben Bestandteil der 6ffentlichen Abwasseranlage war.
Der Wegeseitengraben war — so das OVG NRW - auch zum
Bestandteil der gemeindlichen Entwasserungseinrichtung
gewidmet worden, und zwar dadurch, dass die Gemeinde
namentlich durch die Erhebung von Abwassergebiihren zu
erkennen gegeben habe, dass der Wegeseitengraben in der
StralRe Bestandteil der gemeindlichen Entwasserungsein-
richtung sein solle.

Ob ein Kanal oder ein Wegeseitengraben Teil der 6ffentli-
chen Entwasserungseinrichtung hangt nach dem OVG NRW
davon ab, ob er zum entwasserungsrechtlichen Zweck tech-
nisch geeignet sei und ob er durch Widmung zum Bestand-
teil der 6ffentlichen Entwasserungseinrichtung bestimmt
worden sei. Dabei miisse die Widmung nicht formgebunden
sein und kénne auch konkludent, d. h. schliissig, erfolgen (vgl.
OVG NRW, Urteil vom 18.05.1999 — Az.15 A 2880/96 -, NWVBI
2000, Seite 730 ff.; OVG NRW, Beschluss vom 27.01.1999 — Az.
15 A1929/96 -; OVG NRW, Urteil vom 07.09.1987 - Az.2 A
993/85 -, Stadte- und Gemeinderat 1988, S. 299).

Hinsichtlich der Widmung miisse lediglich der (nach au-
Ben wahrnehmbare) Wille der Gemeinde erkennbar sein,
die fragliche, abwassertechnische Anlage als Teil der
gemeindlichen Entwasserungseinrichtung in Anspruch
nehmen zu wollen. Diesen Widmungswillen kénne eine
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Gemeinde u.a.auch dadurch zu erkennen geben, dass sie
fir das Einleiten von Abwasser in eine bestimmte Anlage
Entwéasserungsgebiihren verlangt (vgl. OVG NRW, Urteil
vom 05.09.1986 — Az. 2 A 2955/83 -, Gemeindehaushalt
1987, Seite 187).

Hiernach bestanden nach dem OVG keine Zweifel daran,
dass die beklagte Gemeinde einen entsprechenden Wid-
mungswillen nach aufRen kund getan hatte, als sie die
Entwédsserungsgebiihren fiir die Einleitung von Nieder-
schlagswasser in den Rede stehenden Wegeseitengraben
erhoben hatte. Das méglicherweise — so das OVG NRW
—-nur gegeniiber zwei Grundstiickseigentlimern Gebiih-
ren erhoben worden seien, lasse den damit fiir AuRen-
stehende offenbar gewordenen Widmungswillen nicht
entfallen. Denn die Wahrnehmbarkeit des nach aulRen
gedrungenen Willens hange nicht von der Anzahl der-
jenigen ab, die ihn tatsachlich zur Kenntnis genommen
hatten bzw. hatten nehmen kénnen.

Az.:11/2 24-30 qu-ko ~ Mitt. StGB NRW November 2010

464 Oberverwaltungsgericht NRW zum
abwasserfreien Grundstiick

Das OVG NRW hat mit Beschluss vom 14.07.2010 (Az.15 A
358/10) entschieden, dass der Anschluss- und Benutzungs-
zwang fiir Schmutzwasser an die 6ffentliche Abwasseran-
lage der Gemeinde nicht dadurch entfallt, dass der Grund-
stlickseigentiimer eine ,Nutzwasserriickgewinnungsanla-
ge“ bauen mochte. Ob Abwasser angefallen ist und damit
grundsatzlich die 6ffentliche Abwasserbeseitigungspflicht
eingreift, hangt nach dem OVG NRW nicht allein vom sub-
jektiven Willen des Abwasserproduzenten ab, weil ande-
renfalls das abwasserrechtliche Normenregime ersichtlich
nicht mehr funktionieren kénnte. Insoweit verkenne der
Klager, dass auch eine geplante ,,Nutzwasserriickgewin-
nungsanlage” ein Entledigungswillen nicht entfallen lasse,
denn es komme nicht auf seine zukiinftigen Planungen an,
sondern darauf,dass Abwasser derzeitig anfalle.

Az.:11/2 24-30 qu-ko  Mitt. StGB NRW November 2010

465 Oberverwaltungsgericht NRW zu den
Anschlusskosten an den 6ffentlichen Kanal

Das OVG NRW hat mit Beschluss vom 25.01.2010 (Az. 15 B
1765/09) nochmals bestatigt, dass Anschlusskosten in
Hohe von 25.000,- € je Wohnhaus fiir den Anschluss an
den offentlichen Abwasserkanal zumutbar sind. In die-
sem Zusammenhang bleiben nach dem OVG NRW auch
die Investitionskosten fiir die (ehemalige) Kleinklaran-
lage unberucksichtigt. Denn der mit der Errichtung der
Kleinkldaranlage verfolgte Zweck bestand allein darin,
die vorzeitige Bebaubarkeit eines Grundstiickes herbei-
zufiihren, wenn zu diesem Zeitpunkt kein 6ffentlicher
Abwasserkanal der Gemeinde vor dem Grundstiick lag.

Az.:11/2 24-30 qu-ko ~ Mitt. StGB NRW November 2010
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466 Oberverwaltungsgericht NRW zur Widmung
einer Abwasserleitung

Das OVG NRW hat mit Beschluss vom 21.06.2010 (Az.15 A 426/10)
entschieden, dass die Widmung einer Abwasserleitung auf ei-
nem Privatgrundstiick zum Bestandteil der 6ffentlichen Abwas-
seranlage nicht dadurch bewirkt wird, dass die Gemeinde fir die
Ableitung des Abwassers von diesem Grundstiick Abwasserge-
biihren erhebt. Das OVG NRW weist in dem Beschluss darauf hin,
dass allein aus dem Umstand der Zahlung einer Abwassergebuhr
nicht der Schluss gezogen werden kann,dass auf Privatgrundstii-
cken verlaufende Entwasserungskanale (Abwasserleitungen) zur
offentlichen Abwasseranlage gehoren.

Denn die Abwassergebiihr werde dafiir erhoben, weil die KIa-
ger und die anderen Anlieger die 6ffentliche Abwasseranlage
der Gemeinde in Anspruch nehmen. Deshalb miissten sich An-
haltspunkte dafiir, ob eine Abwasserleitung zur 6ffentlichen
Abwasseranlage gehort, aus anderen Umstanden als aus der
Zahlung von Abwassergebiihren ergeben. Im dem zu entschei-
denden Fall sprach nach OVG NRW gegen die Annahme einer
offentlichen Abwasserleitung, dass die beklagte Gemeinde in
der Abwasserbeseitigungssatzung ausdriicklich geregelt hatte,
dass nur der Hauptkanal in der 6ffentlichen StraRRe 6ffentliche
Abwasseranlage sei.

Az.:11/224-30 qu-ko  Mitt. StGB NRW November 2010

467 Oberverwaltungsgericht NRW zum
Anschluss- und Benutzungszwang

Das OVG NRW hat mit Beschluss vom 23.06.2010 (Az.15 A
2244/09) entschieden, dass eine baurechtliche Genehmigung
keine Konzentrationswirkung hat, so dass diese eine Befreiung
vom Anschluss- und Benutzungszwang an die 6ffentliche Ab-
wasseranlage nicht ersetzen kann. Gleichzeitig weist das OVG
NRW darauf hin, dass nach der seit dem 11.05.2005 geltenden
Regelungin § 53 Abs. 3 a Satz 1 Landeswassergesetz NRW eine
Freistellung von der Abwasseriiberlassungspflicht nach § 53 Abs.
1¢ Satz 1LWG NRW durch die Gemeinde erfolgen muss.

Diese Pflicht zur Freistellung gelte auch fiir das Niederschlags-
wasser, weil auch fiir dieses eine Abwasseriiberlassungspflicht
nach § 53 Abs.1 ¢ Satz1LWG NRW bestehe. Die Freistellung von
der Abwasseriiberlassungspflicht sei nach § 53 Abs.3a Satz1LWG
NRW neben der moglicherweise durch eine etwaige wasser-
rechtliche Erlaubnis nachgewiesenen gemeinwohlvertraglichen
ortsnahen Einleitung des Niederschlagswassers in ein Gewasser
die zweite konstitutive Voraussetzung fiir einen Ubergang der
Pflicht zur Beseitigung des Niederschlagswassers auf den Nut-
zungsberechtigten des Grundstticks.

Az.:11/224-30 qu-ko  Mitt. StGB NRW November 2010

468 Verwaltungsgericht Miinster zur
Regenwassergebiihr

Das VG Miinster hat mit Urteil vom 07.05.2010 (Az. 7K
4212/08) entschieden, dass auch fiir die Einleitung von
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Niederschlagswasser in einen Seitengraben der Gemeinde
eine Regenwassergeblihr erhoben werden kann, wenn der
Seitengraben Bestandteil der 6ffentlichen Abwasseranla-
ge ist. Nach dem VG Miinster war in dem zu entscheiden-
den Fall klar,dass der in Rede stehende Seitengraben kein
Gewadsser mehr war, sondern die Gewdssereigenschaft
durch die teilweise Verrohrung aufgehoben worden sei.

Die mit der Verrohrung verbundene Einbeziehung in das
stadtische Abwassernetz erfolgte dabei aufgrund eines
genehmigten Zentralabwasserplans. Diese Einbeziehung
unterbrach den Zusammenhang des Seitengrabens mit
dem natirlichen Wasserkreislauf und fiihrte dazu, dass
der Seitengraben nur noch der Ableitung des Nieder-
schlagswasser von angeschlossenen Grundstiicke diente.
Damit war die Verrohrung Bestandteil der 6ffentlichen
Abwasseranlage der Gemeinde.

Weiterhin hat das VG Miinster auch klargestellt, dass es
bei der Niederschlagswasserbeseitigung nicht auf den
Umfang der Inanspruchnahme ankommt, so dass der An-
schlussnehmer, der nur go m der 6ffentlichen Kanalisati-
onvor der Einleitung in einen Fluss/Bach benutzt, ebenso
gebihrenpflichtig ist wie andere Anschlussnehmer, die
eine langere Kanalstrecke nutzen. Es macht - so das VG
Miinster — also keinen Unterschied, ob das Grundstiick
eines Eigentiimers ndher an einen Fluss/Bach (Gewasser)
liegt als ein anderes.

[1/2 24-21 qu-ko Mitt. StGB NRW November 2010

469 Verwaltungsgericht Diisseldorf zur
Heranziehung von Wohnungseigentiimern

Das VG Diisseldorf hat mit Beschluss vom 15.07.2010 (Az.
5L 966/10) entschieden, dass auch die Miteigentiimer
eines Grundstiicks als Gesamtschuldner zu Abwasserge-
biihren herangezogen werden kénnen, selbst wenn diese
eine Wohnungseigentlimergemeinschaft bilden. Da nach
§ 12 Abs. 1 Nr. 2 b KAG NRW in Verbindung mit § 38 Abga-
benordnung die Anspriiche aus dem Abgabenschuldver-
haltnis entstehen, sobald der Tatbestand verwirklicht sei,
an den das Gesetz bzw. die Satzung die Leistungspflicht
kniipft, entsteht die Gesamtschuld mehrerer Abgaben-
schuldner, wenn diese denselben Abgabentatbestand
gemeinsam erfiillen.

Die Verwirklichung des Abgabentatbestandes bestehe bei
den Benutzungsgebiihren darin, dass die Leistung der ge-
biihrenpflichtigen 6ffentlichen Einrichtung in Anspruch
genommen wiirde. Sei die Leistung — wie bei den hier be-
troffenen Benutzungsgebiihren — grundstiicksbezogen,
d. h. werde die Leistung fiir das an die Einrichtung ange-
schlossene einzelne Grundstiick als Gesamtes erbracht,
nahmen die Grundstiickseigentiimer zum Zwecke der
Nutzung ihres Grundstiickes die 6ffentliche Einrichtung
—zur gleichen Zeit —gemeinsam in Anspruch. Sie erfiillten
damit gemeinsam den Abgabentatbestand mit der Folge
einer gesamtschuldnerischen Gegenleistungspflicht.

Sei daher jeder Miteigentiimer Gesamtschuldner der
Abgabenforderung, diirfe die Gemeinde auch jeden Ge-
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samtschuldner auf die Zahlung der gesamten geschul-
deten Abgabensumme mit der Folge in Anspruch neh-
men, dass es diesen liberlassen bleibe, bei den librigen
Gesamtschuldnern einen Ausgleich zu suchen. Denn
nach § 44 Abs.1Satz 2 Abgabenordnung schulde jeder
Gesamtschuldner die gesamte Leistung, wobei die Erfiil-
lung durch einen Gesamtschuldner auch fiir die Gibrigen
Schuldner wirke (§ 44 Abs. 2 Satz 1 Abgabenordnung).

Die Gemeinde als Abgabenglaubigerin kdnne auswah-
len, von welchem Gesamtschuldner sie die Leistung
fordern mochte. Dieses folge aus dem Rechtsgedanken
der Gesamtschuldnerschaft (§ 421 BGB). Danach kénne
die Gemeinde als Glaubigerin die Leistung nach ihrem
Belieben von jedem Gesamtschuldner ganz oder nur zu
einem Teil fordern. Bei einer behdrdlichen Ausfallent-
scheidung treten nach dem VG Diisseldorf an die Stelle
der Worte ,nach seinem Belieben“ sinngemaR die Worte
,hach seinem Ermessen®. Dieses Ermessen sei nach dem
Zweck der Regelung sehr weit, um es der Gemeinde als
Abgabenglaubigerin zu erméglichen, ihre Abgabenfor-
derung rasch und sicher zu verwirklichen. MaBstab der
Ermessensbildung hatten die ZweckmaRigkeit und die
Billigkeit zu sein.

Die Gemeinde diirfe, sofern sie Willklir vermeidet, den-
jenigen Gesamtschuldner in Anspruch nehmen, der ihr
dafiir geeignet erscheine. Nach sorgfaltiger Erfassung
des Kreises der Gesamtschuldner habe sich die Gemein-
de bei der Priifung, wer aus diesem Kreis herangezogen
werden solle, von sachlichen Kriterien leiten zu lassen.
Solche Kriterien kénnten u. a. sein: Handeln und Auf-
treten fiir die Miteigentiimergemeinschaft, finanzielle
Leistungen der Pflichtigen, groRere Erfahrung auf dem
Gebiet des Abgabenrechts oder raumliche Nahe zur ver-
anlagenden Stelle.

Az.:11/2 24-21 qu-ko Mitt. StGB NRW November 2010

470 Verwaltungsgericht Arnsberg zur
Regenwassergebiihr

Das VG Arnsberg hat mit Urteil vom 21.04.2010 (Az. 11
K 477/09) entschieden, dass keine Bedenken bestehen,
dass Dachiiberstinde in der Gebiihrensatzung nicht als
abflusswirksame Flache beriicksichtigt werden. Zwar
werde auch von Dachiiberstanden Regenwasser aufge-
fangen und in die stadtische Kanalisation abgeleitet.
Dieser Umstand mache aber den gewahlten MaRstab
der bebauten und/oder befestigten Flache (Wahrschein-
lichkeitsmaRstab) nicht rechtswidrig, weil nahezu jedes
Gebadude iiber Dachiiberstinde verfiige und Dachiiber-
stande im Vergleich zu den bebauten und befestigten
Flachen eines Grundstiicks prozentual nicht signifikant
ins Gewicht fielen, sodass sich die Einbeziehung dieser
Flachen in die Gebuihrenkalkulation nicht entscheidend
auf den Gebliihrensatz auswirken kénne.

Weiterhin weist das VG Arnsberg auch darauf hin, dass

bei der Uberpriifung einer Gebiihrenkalkulation mit
Blick auf den in Art. 20 Abs. 3 des Grundgesetzes nor-
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mierten Grundsatz der Gesetzesbindung der Verwaltung
grundsatzlich davon ausgehen konne, dass Auskiinfte
der Gemeinde Uiber die zu den einzelnen Kostenposition
angefallenen Kosten der Wahrheit entsprechen. Aufkla-
rungsmallnahmen seien deshalb nur dann angezeigt,
wenn sich dem Gericht etwaige Widerspriiche, methodi-
sche Fehler, Rechenfehler oder mit héherrangigem Recht
unvereinbare Kostenansatze nach dem Sachvortrag des
Klagers oder der beigezogenen Unterlagen aufdrangten.
Wenn der Klager sich lediglich mit einem unkonkreten
Sachvortrag darauf beschranke, die jeweiligen Kosten-
ansatze zu bestreiten oder Spekulationen hinsichtlich
der zutreffenden Hohe dieser Ansatze tatige und sich
im Ubrigen auch aus den Unterlagen der Gemeinde
gleichfalls keine konkreten Anhaltspunkte fiir einen
fehlerhaften Kostenansatz ergeben wiirden, brauche
das Verwaltungsgericht nicht weiter tatig werden. Der
Untersuchungsgrundsatz im verwaltungsgerichtlichen
Verfahren sei keine prozessuale Hoffnung, das Verwal-
tungsgericht werde schon die Klage begriindenden Tat-
sachen finden.

AbschlieBend weist das VG Arnsberg darauf hin, dass es
ohne Bedeutung ist, wenn in anderen Gemeinden ge-
ringere Niederschlagswassergebiihren erhoben werden.
Der Anspruch auf Gleichbehandlung gelte nur innerhalb
der Grenzen der Rechtsetzungsgewalt der jeweiligen Ge-
meinde als Gebietskorperschaft, so dass ein Vergleich
mit den Gebiihrensatzen anderer Gemeinden von vorn-
herein ausgeschlossen sei.

Az.:11/2 24-21 qu-ko Mitt. StGB NRW November 2010

4n Verwaltungsgericht Aachen zur
Nacherhebung der Regenwassergebiihr

Das VG Aachen hat mit Urteil vom 15.01.2010 (Az. 7 K
2245/09) entschieden, dass eine Regenwassergebihr
fur nicht der Gemeinde gemeldete bebaute und/oder
befestigte in den 6ffentlichen Abwasserkanal abfluss-
wirksame Flachen auch nachtraglich erhoben werden
kann. Die beklagte Stadt hatte in der Gebiihrensatzung
die Grundstiickseigentiimer verpflichtet, Veranderungen
beziiglich der abflusswirksamen Flachen im Hinblick auf
die Regenwasserbeseitigung von privaten Grundstiicken
anzuzeigen.

Nach dem VG Aachen konnte die Festsetzungsverjah-
rungsfrist wegen der unterlassenen Anderungsmit-
teilung des gebihrenpflichtigen Grundstiickseigentii-
mers nicht anlaufen. Vielmehr war sie gehemmt, da der
Grundstiickseigentiimer die fiir die ordnungsgemale
Festsetzung von Niederschlagswassergebiihren erfor-
derliche Anzeige uber die Erweiterung der versiegelten
Flachen nicht rechtzeitig vornahm. Nach § 170 Abs. 2 Nr.
1 Abgabenordnung in Verbindung mit § 12 Abs. 1 Nr. 4
b KAG NRW beginne die Festsetzungsverjahrungsfrist
erst mit dem Ende des Kalenderjahres zu laufen, in dem
eine erforderliche Anzeige eingereicht werde, spatestens
jedoch mit Ablauf des dritten Kalenderjahres, das auf
das Kalenderjahr folge, in dem die Gebiihr entstanden
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sei. Unter einer Anzeige im Sinne des § 170 Abs. 2 Satz 1
Nr.1Abgabenordnung sei eine Erklarung liber steuerlich
(hier: gebiihrenrechtlich) bedeutsame Vorgédnge zu ver-
stehen, aufgrund derer es ermoglicht wird, die Abgabe
(hier: die Niederschlagswassergebiihr) festzusetzen.

AuBBerdem miisse der Grundstiickseigentiimer als An-
schlussnehmer an die 6ffentliche Abwasseranlage sei-
ner Anzeigepflicht gegeniiber der zustdndigen Stelle
innerhalb der Stadt (Abwasserbetrieb) nachkommen. Es
komme darauf an, dass die nach der innerbehdrdlichen
Geschaftsverteilung zum Erlass des Verwaltungsaktes
berufene Stelle die dem Verwaltungsakt zugrunde lie-
genden Tatsachen positiv kenne. Die bloRe Mdglichkeit
der zustandigen Stelle, Nachforschungen anzustellen,
um die erforderlichen Daten zu ermitteln, reiche nicht
aus.

Aufgrund der Fertigstellungsmitteilung aufgrund des
Bauamtes habe die zustdndige Stelle (hier: der Abwas-
serbetrieb) allenfalls die Moglichkeit Nachforschungen
anzustellen, ob sich die versiegelten Flachen verandert
hatten und noch keine positive Kenntnis, denn Bauvor-
haben auf einem Grundstiick gingen nicht zwangslaufig
mit einer Verdnderung der Gebiihren und abflusswirksa-
men Flachen einher. Der Grundsatz der Einheit der Ver-
waltung stehe dem deshalb nicht entgegen.

Az.:11/2 24-21 qu-ko Mitt. StGB NRW November 2010

472 Oberverwaltungsgericht NRW zum
Anschluss an den Mischwasserkanal

Das OVG NRW hat mit Beschliissen vom 01.09.2010 (Az.
15 A1635 und 1636/08 —nicht rechtskraftig) entschieden,
dass es die Gemeinde nach § 53 Abs.3 a Satz1LWG NRW
in der Hand hat, ob sie einen Grundstiickseigentimer
von der Abwasseriiberlassungspflicht fiir das Nieder-
schlagswasser (§ 53 Abs.1c LWG NRW) freistellt.

Die Gemeinde muss — so das OVG NRW - keine Freistel-
lung erteilen, wenn vor dem Grundstiick ein Mischwas-
serkanal gebaut worden ist, der auf einer nach bisheri-
gem Recht (= eine vor dem 01.07.1995) genehmigten Ka-
nalisationsnetzplanung beruht (§ 51a Abs. 3 LWG NRW).
Dieses gilt jedenfalls dann, wenn der technische oder
wirtschaftliche Aufwand unverhaltnismaRig groB ist,um
nunmehr auf eine ortsnahe Regenwasserbeseitigung auf
den privaten Grundstiicken umzustellen.

Nach dem OVG NRW hat die UnverhaltnismaRigkeits-
prifung sich mit Blick auf die Systematik von § 51a Abs.
3 und Abs.1Satz 1 LWG NRW darauf zu beziehen, ob ei-
ne Niederschlagswasserbeseitigung im Sinne von § 51
a Abs.1Satz 1 LWG NRW technisch oder wirtschaftlich
unverhaltnismaRig ist. Dieses bedarf einer Einzelfallbe-
trachtung, in deren Rahmen z. B. zu erwagen sein kann,
ob etwa der wirtschaftliche Betrieb der Mischwasserka-
nalisation als 6ffentliche Einrichtung bei einer Umstel-
lung auf eine ortsnahe Niederschlagswasserbeseitigung
beeintrachtigt ware. In den Blick zu nehmen sein kénnen
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auch die Kosten fiir die Anpassung der vorhandenen An-
lagen an die gednderte Belastung und die Kosten fur
geanderte Betriebsweisen.

Grundsatzlich ist bei dieser UnverhaltnismaRigkeitsprii-
fung — so das OVG NRW - auf das gesamte Entwasse-
rungsgebiet mit seiner abwassertechnischen Entwas-
serungssituation abzustellen. Eine reine Einzelfallbe-
trachtung eines konkreten Grundstiicks wird nach dem
OVG NRW dem Regelungsgehalt des § 51a Abs. 3 LWG
NRW nicht gerecht, sodass es auf die Auswirkungen einer
Freistellung nur eines Grundstiicks von der Abwasserii-
berlassungspflicht nicht ankommt.

Wiirde jeweils bei jedem Grundstiick nur auf dieses kon-
krete Grundstiick abgestellt, so fiihrt dieses nach dem
OVG NRW zwangslaufig in der Summe aller einzelnen
Grundstiicke, die nicht angeschlossen werden, dazu,
dass die gesamte abwasserrechtliche Entwasserungs-
konzeption ,Mischwasserkanal“ nachtraglich entwertet
wird. Diese Rechtsfolge sei aber im Gesetz nicht angelegt
und wiirde die Regelung des § 51a Abs. 3 LWG NRW re-
gelmaRig mit der Folge leerlaufen lassen, dass der Sinn
und Zweck des Gesetzes nicht erreicht wiirden (so auch:
Queitsch in: Queitsch/Koll-Sarfeld/Wallbaum, LWG NRW,
Loseblattkommentar, § 51 a LWG NRW, Rz.32f).

Ergdnzend weist das OVG NRW darauf hin, dass die an-
gegriffenen Bescheide der beklagten Gemeinde, die den
Anschluss an den 6ffentlichen Mischwasserkanal for-
dern, auch nicht ermessensfehlerhaft sind. Es liegt nach
dem OVG NRW ein so genanntes intendiertes Ermessen
vor. Dieses besage Folgendes:

Ist eine Ermessens einraumende Vorschrift dahin aus-
zulegen, dass sie in der Regel von einer Ermessensaus-
Ubung in einem bestimmten Sinn ausgeht, so miissen
besondere Griinde vorliegen, um eine gegenteilige
Entscheidung zu rechtfertigen. Liegt ein vom Regelfall
abweichender Sachverhalt nicht vor, versteht sich das
Ergebnis der Abwagung von selbst. Versteht sich aber
das Ergebnis von selbst, so bedarf es insoweit auch kei-
ner Begriindung, die das Selbstverstandliche darstellt. §
53 Abs.3 a LWG NRW ist nach dem OVG NRW eine solche
Vorschrift. Diese ergebe sich letztlich aus dem systema-
tischen Zusammenhang, in dem die beiden Vorschriften
insbesondere auch mit § 51a Abs.15atz 1 LWG NRW stiin-
den. Denn wenn § 51 a Abs. 3 LWG NRW die Gemeinden
gerade unter der Voraussetzung der technischen oder
wirtschaftlichen UnverhaltnismaRigkeit von den Vorga-
ben der ortsnahen Regenwasserbeseitigung nach § 51a
Abs.1Satz 1 LWG NRW entbinde und die Beseitigung von
Niederschlagswasser durch Einleitung in einen Misch-
wasserkanal aus Griinden der VerhdltnismaRigkeit er-
laube, dann solle nach dieser Konzeption des Gesetzes
in der Regel von einer Freistellung nach § 53 Abs. 3 a Satz
1 LWG NRW abgesehen werden.

Nur so kdnne fiir den Regelfall vermieden werden, dass
durch Freistellung die Entscheidung der Gemeinde das
Niederschlagswasser tiber einen Mischwasserkanal zu
beseitigen ausgehohlt wird. Einer liber den Hinweis auf
das Eingreifen der Vorschrift des § 51a Abs. 3 LWG NRW
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hinausgehenden Begriindung bedurfte es deshalb in
dem entschiedenen Fall nicht. Nur dann, wenn — wofur
nach dem OVG in dem zu entscheidenden Fall aber nichts
ersichtlich war — der Behorde auBergewdhnliche Um-
stande des Falles bekannt geworden sind oder erkennbar
seien, die eine andere Entscheidung moglich erscheinen
lassen wiirde, lage ein rechtsfehlerhafter Gebrauch des
Ermessens vor, wenn diese Umstande von der Behorde
bei der Ermessensentscheidung nicht beriicksichtigt
worden seien.

SchlieRlich weist das OVG darauf hin, dass sich die Klager
auch nicht auf den Gleichbehandlungsgrundsatz nach
Art. 3 Abs.1 Grundgesetz berufen konnten, weil andere
Grundstlcke ebenfalls ihr Niederschlagswasser nicht in
die offentliche Abwasseranlage einleiten. Es sei bereits
schon nicht erkennbar, dass sich die beklagte Gemeinde
der fehlenden Einleitung des Niederschlagswassers von
Teilflachen der anderen Grundstiicke liberhaupt bewusst
sei, geschweige denn, dass sie diese akzeptiert habe. Da-
riiber hinaus kénnten die Klager aus der offenbar rechts-
widrigen, teilweise Nicht-Beachtung des Anschluss- und
Benutzungszwanges, der offenbar ja auch bei den in Re-
de stehenden Grundstiicken verfiigt worden sei, durch
andere Grundstiickseigentlimer fiir sich nicht das Recht
ableiten, den Anschluss- und Benutzungszwang nicht
unterworfen zu sein.
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473  Oberverwaltungsgericht NRW zum Riickfall
der Abwasseriiberlassungspflicht

Das OVG NRW hat sich in zwei Beschllissen vom
01.09.2010 (Az.15 A 1635 und 1636/08 —nicht rechtskraf-
tig) mit der Frage auseinander gesetzt, wem die Abwas-
serbeseitigungspflicht obliegt, nachdem das Landeswas-
sergesetz zum 11.05.2005 dahin gedndert worden war,
dass nunmehr eine Abwasseriiberlassungspflicht fir
Schmutzwasser und Niederschlagswasser gegeniiber
der Gemeinde besteht. Das OVG NRW kommt zu dem
Ergebnis, dass mit der Einflihrung der Abwasseriiberlas-
sungspflicht im LWG NRW (§ 53 Abs.1¢c LWG NRW) zum
11.05.2005 den Klager als Grundstiickseigentiimer kei-
ne Abwasserbeseitigungspflicht mehr trifft. Dafiir gebe
das Landeswassergesetz nichts her. Im Gegenteil: Dieses
weise in § 53 Abs. 1 LWG NRW, welcher die Vorschrift des
§ 18 a WHG alte Fassung in Bezug nimmt (siehe jetzt:
§ 54 WHG neue Fassung), den Stadten und Gemeinden
nunmehr (wieder) umfassend die Pflicht zur Beseitigung
auch des Niederschlagswassers von den privaten Grund-
stiicken zu und verpflichte korrespondierend damit die
Nutzungsberechtigten in § 53 Abs. 1 c Satz 1 LWG NRW
zur umfassenden Uberlassung des Abwassers an die Ge-
meinden, ohne dabei Riicksicht darauf zu nehmen, dass
unter der Geltung des alten Rechts (vor dem 11.5.2005)
diese Beseitigungspflicht in der Regel bei dem Nutzungs-
berechtigten eines Grundstiicks lag (vgl. § 51 a Abs. 2
LWG NRW alte Fassung). Nach § 51 a Abs. 2 LWG NRW
alte Fassung ging die Abwasserbeseitigungspflicht fir
das Niederschlagswasser kraft Gesetzes auf den Grund-
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stiickeigentiimer tUber, wenn das Niederschlagswasser
nachweisbar auf seinem Grundstiick gemeinwohlver-
traglich z.B. versickert werden konnte. Dieses ist nach der
neuen Rechtslage ab dem 11.5.2005 nicht der Fall, weil
eine Freistellung von der Abwasserbeseitigungspflicht
durch Gemeinde erforderlich ist.

In Ankniipfung daran hat das OVG NRW in den vorste-
henden Beschliissen auch nochmals klargestellt, dass
nach § 53 Abs. 3 a Satz 1 LWG NRW zwei Voraussetzun-
gen vorliegen miissen, damit die Abwasserbeseitigungs-
pflicht fiir das Niederschlagswasser (Regenwasser) von
der Gemeinde auf den Grundstiickseigentiimer liber-
geht. Erste Voraussetzung ist, dass gegeniiber der zu-
standigen Behorde (Unteren Wasserbehorde des Kreises)
nachgewiesen werden muss,dass das Niederschlagswas-
ser gemeinwohlvertraglich auf dem Grundstiick versi-
ckert oder ortsnah in ein Gewasser eingeleitet werden
kann. Als zweite Voraussetzung muss hinzukommen,
dass die Gemeinde den Nutzungsberechtigten des
Grundstiicks von der Abwasseriiberlassungspflicht fiir
das Niederschlagswasser, freistellen muss. Damit - so
das OVG NRW - sei klargestellt, dass die Freistellung
neben dem Nachweis der gemeinwohlvertraglichen
Versickerung oder ortsnahen Gewdssereinleitung eine
zweite konstitutive Voraussetzung fiir den Ubergang der
Abwasserbeseitigungspflicht fiir das Niederschlagswas-
ser von der Gemeinde auf den Nutzungsberechtigten
des Grundstiicks sei (so auch OVG NRW, Beschliisse vom
23.06.2010 — Az.15 A 2244/09 —und OVG NRW, Beschluss
vom 24.06.2009 - Az. 15 A 1187/09).

Die Geschaftsstelle weist ergdanzend auf Folgendes hin:

Das OVG NRW geht in seinen Beschliissen vom
01.09.2010 offensichtlich davon aus, dass mangels einer
Ubergangsregelung im Landeswassergesetz NRW mit
der Einfiihrung der Abwasseriiberlassungspflicht fiir das
Niederschlagswasser die Abwasserbeseitigungspflicht
fiir das Niederschlagswasser seit der Gesetzesande-
rung (in Kraft getreten am 11.05.2005) wieder auf die
Stadt bzw. Gemeinde zurlickgefallen ist. Damit muss
die Stadt/Gemeinde Grundstiickseigentliimer, die ihr
Niederschlagswasser u. a. versickern von der Abwas-
serbeseitigungspflicht gemaR § 53 Abs. 3 a Satz 1 LWG
NRW wieder freistellen, wenn sie einen Ubergang der
Abwasserbeseitigungspflicht erreichen mochte. Dieses
wird insbesondere in den Fallen der Fall sein, in denen z.
B.in einem Neubaugebiet im Bebauungsplan die orts-
nahe Regenwasserversickerung auf den privaten Grund-
stiicken durch die Gemeinde ausfiihrlich wasserrechtlich
durch ein hydrogeologisches Gutachten gepriift und im
Bebauungsplan angeordnet worden ist. In allen ande-
ren Fallen, insbesondere in den Fillen, in denen wegen
der fehlenden Abwasseriiberlassungspflicht im Landes-
wassergesetz (vor dem 11.05.2005) eine Ableitung des
Niederschlagswassers in die 6ffentliche Abwasseranlage
nicht erfolgt ist, sollte die Gemeinde priifen, ob hier fur
die Versickerung des Regenwassers oder die Einleitung
des Regenwassers in einen Fluss/Bach eine wasserrecht-
liche Erlaubnis erforderlich war und erteilt worden ist.
Insoweit ist die untere Wasserbehdrde einzuschalten.
Besteht eine erforderliche wasserrechtliche Erlaubnis
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nicht, so ist diese vom privaten Grundstiickseigentiimer
durchgefiihrte, ortsnahe Regenwasserbeseitigung ille-
gal. Zugleich sollte die Gemeinde priifen, ob sie hier eine
Freistellung nach § 53 Abs. 3 a Satz 1 LWG NRW erteilen
mochte, weil anderenfalls die Abwasserbeseitigungs-
pflicht bei ihr liegt und sie wegen etwaiger Schiaden
durch eine unsachgemafe Regenwasserversickerung
oder Regenwassereinleitung in einen Fluss/Bach Amts-
haftungsanspriichen aus Art. 34 GG, § 839 BGB in der
Zukunft ausgesetzt sein kdnnte.

Es empfiehlt sich deshalb eine systematische Abarbei-
tung der Einzelfdlle, in denen die Regenwasserbeseiti-
gung auf den privaten Grundstiicken nicht als geklart
angesehen werden kann. Insoweit kann auch auf die
Daten zuriickgegriffen werden, die im Zusammenhang
mit der Erhebung der Niederschlagswassergebiihr (Re-
genwasser) vorliegen. Insbesondere geht es um die Fille,
in denen nicht klar ist, wie das Niederschlagswasser auf
den privaten Grundstiicken beseitigt wird. Diese Falle ha-
ben sich dadurch ergeben, dass das OVG NRW mit Urteil
vom 28.1.2003 (- Az.: 15 A 4751/01 -) entschieden hatte,
dass es keinen Anschluss- und Benutzungszwang fiir das
Niederschlagswasser an die 6ffentliche Abwasseranlage
gebe, weil die Niederschlagswasserbeseitigung —so das
OVG NRW - nicht der Aufrechterhaltung der Volksge-
sundheit diene und deshalb § 9 GO NRW fiir den An-
schluss- und Benutzungszwang keine Rechtsgrundlage
seiund eine Abwasseriiberlassungspflicht im LWG NRW
fehle. Diese Regelungsliicke der fehlenden Abwasserii-
berlassungspflicht hatte der Landesgesetzgeber ab dem
11.5.2005 durch Einfihrung der Abwasseriiberlassungs-
pflicht in § 53 Abs.1c LWG NRW geschlossen. Gleichwohl
gibt es bedingt dadurch Félle, in denen nicht klar ist, wie
auf einem privaten Grundstiick die Niederschlagswas-
serbeseitigung erfolgt.

Des Weiteren ist zurzeit unklar, ob sich in Anbetracht der
Rechtsprechung des OVG NRW auch die beitragsrechtli-
che Sicht seit dem 11.05.2005 gedndert hat. Bislang hatte
das OVG NRW entschieden, dass bei Grundstiicken, die
ihr Regenwasser auf dem Grundstiick versickern, keine
Teilanschlussbeitragspflicht fiir das Niederschlagswas-
ser an die 6ffentliche Abwasseranlage entsteht, auch
wenn ein 6ffentlicher Kanal vor dem Grundstiick liegt.
Das OVG NRW hatte insoweit klargestellt, dass erst dann
ein Teilanschlussbeitrag flir die Ableitungsmoglichkeit
des Niederschlagswassers in die 6ffentliche Abwasser-
anlage entsteht, wenn ein tatsachlicher Anschluss an die
offentliche Abwasseranlage erfolgt (so: OVG NRW, Urteil
vom 22.1.2008 — Az.:15 A 488/05 und OVG NRW, Beschluss
vom 31.1.2007 — Az.: 15 A 150/05). Mit der Gesetzesan-
derung zum 11.05.2005 muss eine Freistellung von der
Abwasseriiberlassungspflicht fiir das Niederschlagswas-
ser gemall § 53 Abs. 3 a Satz 1 LWG NRW erfolgen. Wird
eine solche Freistellung nicht nachtraglich erteilt, so hat
der Grundstiickseigentiimer bei einem unmittelbar vor
dem Grundstiick liegenden 6ffentlichen Abwasserkanal
grundsatzlich die Méglichkeit sein Grundstiick an den
offentlichen Abwasserkanal anzuschlieRen, sodass auch
eine Teilanschlussbeitragspflicht entsteht (so: Dietzel in:
Driehaus, Kommunalabgabenrecht, Loseblattkommen-
tar, § 8 KAG NRW, Rz. 540 a. E.). Vor diesem Hintergrund
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kann eine Verjahrungsfalle (Eintritt der Festsetzungs-
verjahrung) nicht ausgeschlossen werden. Deshalb
sollten Stadte und Gemeinden liberlegen, ob sie einen
Teilanschlussbeitrag fiir die Ableitungsmoglichkeit von
Niederschlagswasser in den 6ffentlichen Abwasserka-
nal fiir solche Grundstiicke rein vorsorglich erheben und
ggf. den Beitrag zinslos stunden, bis mit Wissen und
Wollen der Stadt ein Anschluss an den 6ffentlichen Ab-
wasserkanal fiir die Ableitung von Niederschlagswasser

hergestellt wird. Hintergrund ist insoweit, dass ande-
renfalls fiir die Beitragsfalle, denen im Jahr 2006 eine
Anschlussmoglichkeit fiir das Niederschlagswasser an
den o6ffentliche Abwasserkanal geboten wird und keine
Freistellung von der Abwasseriiberlassungspflicht erteilt
worden ist,am 31.12.2010 die Festsetzungsverjahrung fiir
die Beitragserhebung eintreten wiirde.
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