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75 StGB NRW-Arbeitsgemeinschaft fiir den
Regierungsbezirk Miinster

Am 25.01.2010 tagte die Arbeitsgemeinschaft fiir den Regie-
rungsbezirk Miinster in Emsdetten. Nach dem GruBwort des
Biirgermeisters der gastgebenden Stadt, Herrn Moenikes
(Stadt Emsdetten), wurde durch den Hauptgeschaftsfiihrer
des Stadte- und Gemeindebundes NRW, Herrn Dr.Schneider,
die Neuwahl des AG-Vorsitzenden und seines Stellvertreters
geleitet. Zum neuen AG-Vorsitzenden wurde Herr Biirger-
meister Moenikes (Stadt Emsdetten) einstimmig bei einer
Enthaltung gewahlt. Zu seinem Stellvertreter wurde Biirger-
meister Bergmann (Gemeinde Nordkirchen) einstimmig bei
einer Enthaltung gewahlt.

Im Anschluss daran richtete der Regierungsprasident fiir den
Regierungsbezirk Miinster, Dr. Peter Paziorek, ein GruBwort
an die liber 130 Teilnehmer. Er wies insbesondere auf die
dramatische Entwicklung der Kommunalfinanzen hin. Hier
reichten Sparvorschldge nicht mehr aus, sondern nunmehr
gehe es an das so genannte ,Eingemachte®. Paziorek fiihrte
aus,dass von den 78 Stadten und Gemeinden im Regierungs-
bezirk Miinster im Jahr 2008 noch 63 einen ausgeglichenen
Haushalt hatten. Fiir 2010 werde erwartet, dass nur noch
39 Stadte und Gemeinden einen ausgeglichenen Haushalt
voraussichtlich aufweisen kdnnten. Hintergrund hierfiir sei
insbesondere der Einbruch der Gewerbesteuer. Der Einbruch
lage bei mindestens 25 %. Die Bezirksregierung Miinster wird
sich bei Landesforderungen dafiir stark machen, dass auch
Stadte und Gemeinden mit Haushaltssicherungskonzept
den Eigenanteil aufbringen kénnen, damit eine Férderung
nicht am fehlenden Eigenanteil scheitere.

Im Anschluss daran trug Hauptgeschaftsfiihrer Dr. Schnei-
der zu dem Tagesordnungspunkt , Aktuelles aus Diisseldorf*
vor. Der Schwerpunkt seines Vortrages war die kommunale
Finanzkrise. Diese sei die schwerste Krise nach dem zwei-
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ten Weltkrieg. Die kommunalen Haushalte wiirden durch
wegfallende Einnahmen und explodierende Ausgaben
buchstablich zerrieben. Selbst radikale Sparkurse wiirde den
Abwartstrend nicht aufhalten konnen. Er machte deutlich,
dass durch die Landes- und Bundespolitik nicht immer neue
Leistungsversprechen erfolgen diirften. Diese wiirden spater
haufig von den Biirgerinnen und Biirgern gegeniiber den
Gemeinden eingefordert.

Als kurz- und mittelfristiges MaBnahmenpaket forderte Dr.
Schneider ein Notprogramm zur Sanierung der Kommunal-
finanzen vor. Dieses miisste mindestens fiinf Punkte um-
fassen:

- Dauerhafte Mitfinanzierung der Soziallasten durch den
Bund

« Konsolidierungshilfen des Landes NRW

- Verankerung eines Anspruchs der Kommunen auf finan-
zielle Mindestausstattung in der NRW-Landesverfassung

- Konnexitatsgrundsatz umgehungssicher ausgestalten

« Umfassender Abbau von Pflichtaufgaben und Standards

Nach dieser Rede trug Hauptreferent Thomas von der Ge-
schaftsstelle zu dem Thema,, Mehr Verkehrssicherheit durch
weniger Schilder” vor. Er wies darauf hin, dass mit der StVO-
Novellierung vom September 2009 —neben einer Neuorien-
tierung beim Radverkehr - das Ziel verfolgt wird, den Abbau
des Schilderwaldes - und damit die Eigenverantwortung
der Verkehrsteilnehmer voranzutreiben. Eine tibermaRige
Beschilderung fiihre zu einer allgemeinen Uberforderung




der Verkehrsteilnehmer und zu Akzeptanzproblemen bei
der Beachtung von Verkehrsvorschriften. Zugleich fiihrten
zu viele Verkehrsschilder dazu, dass im Bewusstsein der Ver-
kehrsteilnehmer die grundlegenden allgemeinen Verkehrs-
regeln in Vergessenheit geraten wiirden. Ebenso nehme die
Bereitschaft zu einer eigenverantwortlichen Beurteilung der
Verkehrssituation und der sich daraus ergebenden Verhal-
tensweise ab. In den Stadten und Gemeinden fiihre dies im
Ubrigen zusétzlich zu einem erheblichen Kostenaufwand.
Kommunalpolitik und StraBenverkehrsbehérden seien daher
aufgerufen, vor Ort systematisch zu liberpriifen, ob Verkehrs-
zeichen Uberfliissig seien und diese Schilder ohne Beeintrach-
tigung von Verkehrssicherheit und Verkehrsablauf entfernt
werden konnten.

Zum Abschluss stellt der Geschaftsfiihrer der Kommunal- und
Abwasserberatung NRW, Herr Dipl.Ing.Lange, die gesetzlichen
Anforderungen an private Grundstiickseigentimer zur Uber-
priifung der Dichtheit der privaten Abwasserleitungen vor (§
61a Landeswassergesetz NRW). Herr Lange stellte heraus,dass
beider Vielzahl von Grundstiicken auf einem Gemeindegebiet
nur durch ein integriertes Konzept der Stadt/Gemeinde eine
sachgerechte Abarbeitung der Pflicht zur Dichtheitspriifung
der privaten Grundstiickseigentiimer moglich sei. Insoweit
konnten auch die Fristen zur Dichtheitspriifung aufRerhalb von
Wasserschutzgebieten tiber den 31.12.2015 hinaus durch den
Erlass von Satzungen verlangert werden.

Es sei aber wichtig, dass die Stadte und Gemeinden die Grund-
stlickseigentiimer an die Hand nehmen, weil in der Praxis be-
reits zahlreiche Betrligereien an privaten Grundstiickseigen-
tlimern im Zusammenhang mit der Priifung der Dichtheit von
privaten Abwasserleitungen begangen worden seien. Umso
wichtiger sei es,dass die Stadt auf der Grundlage eines Konzep-
tes den Grundstiickseigentiimern eine klare Struktur vorgibt,
sodass Betriiger keine Plattform mehr finden wiirden, weil
jeder Grundstiickseigentiimer einer Gemeinde wisse, dass er
ohne Riicksprache mit der Stadt/Gemeinde, Angeboten an der
Haustiir nicht nachgehen soll.

Az.:11/2 qu-ko Mitt. StGB NRW Marz 2010

76 StGB NRW-Arbeitsgemeinschaft fiir den
Regierungsbezirk Diisseldorf

Der Vorsitzende der AG, Blirgermeister Moormann aus
Kaarst begrii3te liber 200 Teilnehmer zu der Tagung der Ar-
beitsgemeinschaft des Stadte- und Gemeindebund NRW fiir
den Regierungsbezirk Diisseldorf. Er stellte kurz den Verband
vor und wies auf die Bedeutung dieser Arbeitsgemeinschaft
hin.Sodann ging der Landrat des Rhein-Kreises Neuss, Herr
Petrauschke, in seinem GrufRwort kurz auf die Bedeutung
der kommunalen Selbstverwaltung ein. Er machte deutlich,
dass aufgrund der schlechten kommunalen Finanzlage diese
nicht weiter gefahrdet werden diirfe.

Sodann wurde von den Teilnehmern der Sitzung einstimmig
Biirgermeister Fonck aus Kalkar zu neuen Vorsitzenden die-
ser Arbeitsgemeinschaft und Biirgermeister Dr.Landscheidt
aus Kamp-Lintfort zu seinem Stellvertreter gewahlt. Beide
nahmen die Wahl an. Biirgermeister Landscheidt bedankte
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StGB NRW-Termine

22.03.2010 Prasidiumssitzung in Essen

23.03.2010 Gemeindekongress 2010 in Essen

Fortbildung des StGB NRW

17.03.2010  Seminar ,StraRenabgabenrecht”in
Minster

22.04.2010 Sozialpolitische Fachtagung in Miinster

Fortbildung der KuA NRW GmbH

09.03.2010 3. Datenschutzkongress in Nordrhein-
Westfalen Praxisgerechter Datenschutz
in Kommunalverwaltungen in Bochum

17.03.2010  Datenschutz im Personalwesen - Semi-
narreihe: Praxisgerechter Datenschutz in
Diisseldorf

18.03.2010  Seminarreihe Grundstiicksentwasserung,
Umsetzungskonzepte in Meinerzhagen

12.04.2010  Seminarreihe Grundstiicksentwasserung,
Dichtheitsprifungen in Reichshof

13.04.2010  Aktuelle Fragen zur Regenwasserbeseiti-
gung und -bewirtschaftungin Essen

15.04.2010  Die Erhebung kommunaler Abwasserge-
biihren auf der Grundlage der Rechtspre-
chung des OVG NRW in Diisseldorf

20.04.2010 Abwassergebiihrenkalkulation in der Pra-
Xis in Munster

26.04.2010 Seminarreihe Grundstiicksentwasserung,
Offentlichkeitsarbeit in Duisburg

06.05.2010  Kanalanschlussbeitragsrecht in Duisburg

26.05.2010 Seminarreihe Grundstuicksentwasserung,
Sanierungsverfahren in Duisburg

27.05.2010  Risikomanagement und Betriebssicher-
heit in Duisburg

31.08.2010  Abwassergebiihrenkalkulation in der Pra-
xis in Duisburg

15.09.2010 Datenschutz im Personalwesen - Semi-
narreihe: Praxisgerechter Datenschutz in
Dusseldorf

30.09.2010 Die Erhebung kommunaler Abwasserge-
biihren auf der Grundlage der Rechtspre-
chung des OVG NRW in Duisburg

05.10.2010  Aktuelle Fragen zur Regenwasserbeseiti-
gung und -bewirtschaftung in Duisburg

28.10.2010  Risikomanagement und Betriebssicher-
heit in Miinster

Informationen liber Seminartermine bei der KuA-NRW

Geschaftsstelle, Cecilienallee 59, 40474 Diisseldorf,

Tel.: 0211-43077-25, dumsch@kua-nrw.de

sich bei dem bisherigen Vorsitzenden, Herrn Burgermeister
Moormann, fiir die gute und vertrauensvolle Zusammenar-
beit innerhalb dieser Arbeitsgemeinschaft.

Sodann trug Hauptgeschaftsfiihrer Dr. Schneider, Aktuelles
aus Duisseldorf“ vor. Der Schwerpunkt seines Vortrages war
die kommunale Finanzkrise. Diese sei die schwerste Krise
nach dem zweiten Weltkrieg. Die kommunalen Haushalte
wiirden durch wegfallende Einnahmen und explodierende
Ausgaben buchstablich zerrieben. Selbst radikale Sparkurse
wiirde den Abwartstrend nicht aufhalten kénnen. Er mach-
te deutlich, dass durch die Landes- und Bundespolitik nicht
immer neue Leistungsversprechen erfolgen diirften. Diese
wiirden spater haufig von den Biirger und Biirgerinnen ge-
geniiber den Gemeinden eingefordert.
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Als kurz- und mittelfristiges MaRnahmenpaket forderte Dr.
Schneider ein Notprogramm zur Sanierung der Kommunal-
finanzen vor. Dieses miisste mindestens fiinf Punkte um-
fassen:

- Dauerhafte Mitfinanzierung der Soziallasten durch den
Bund
« Konsolidierungshilfen des Landes NRW
- « Verankerung eines Anspruchs der Kommunen auf finan-
zielle Mindestausstattung in der NRW-Landesverfassung
- Konnexitatsgrundsatz umgehungssicher ausgestalten
« Umfassender Abbau von Pflichtaufgaben und Standards

Nach dieser Rede trug Hauptreferent Thomas von der Ge-
schaftsstelle zu dem Thema,, Mehr Verkehrssicherheit durch
weniger Schilder” vor. Er wies darauf hin, dass mit der StVO-
Novellierung vom September 2009 — neben einer Neuorien-
tierung beim Radverkehr - das Ziel verfolgt wird, den Abbau
des Schilderwaldes - und damit die Eigenverantwortung der
Verkehrsteilnehmer und die Steigerund der Bedeutung der
verbleibenden Beschilderung - voranzutreiben. Eine tiberma-
Rige Beschilderung fiihre zu einer allgemeinen Uberforde-
rung der Verkehrsteilnehmer und zu Akzeptanzproblemen
bei der Beachtung von Verkehrsvorschriften. Zugleich werte
dies im Bewusstsein der Verkehrsteilnehmer die grundle-
genden allgemeinen Verkehrsregeln ab und mindere deren
Bereitschaft zu einer eigenverantwortlichen Beurteilung der
Verkehrssituation und der sich daraus ergebenden Verhal-
tensweise. In den Kommunen fiihre dies im Ubrigen zusitz-
lich zu einem erheblichen Kostenaufwand. Kommunalpolitik
und StraBenverkehrsbehdrden seien daher aufgerufen, vor
Ort systematisch zu liberpriifen, ob Verkehrszeichen liber-
fliissig sind und diese Schilder ohne Beeintrachtigung von
Verkehrssicherheit und Verkehrsablauf entfernt werden
konnten. SchlieRlich stellte Geschaftsfiihrer Lange von der
Kommunal- und Abwasserberatung NRW GmbH die ge-
setzlichen Anforderungen an die Dichtheitspriifungen von
Abwasserleitungen gem. § 61a LWG vor. Dabei stellte er das
Spannungsfeld der unterschiedlichen Interessen dar.Er ging
auch auf die gesetzliche Beratungspflicht der Kommunen
ein. Hier hatte die Kommune einen weiten Spielraum, wie sie
diese Pflicht erfiille. Diese konne insbesondere durch eine —
kostengiinstige - Offentlichkeitsarbeit erfolgen. Eine detail-
lierte Hilfestellung im Einzelfall sei aber den entsprechenden
Fachunternehmen vorbehalten. Da zudem die gemeindli-
chen Beratungskosten in die Abwassergebiihr eingerechnet
werden diirfen (§ 53 ¢ S. 3 LWG), ist das Konnexitétsprinzip
bereits deshalb nicht verletzt (vgl. Art. 78 Abs. 3 Landesver-
fassung sowie das entsprechende Ausfiihrungsgesetz).Im
Anschluss an alle Vortrage fand eine rege Diskussion statt.
Samtliche Vortrdge sind im Internet unter Veranstaltungen/
Bezirks-Arbeitsgemeinschaften/AG Diisseldorf abrufbar.

Az.:11/101-25 Mitt. StGB NRW Marz 2010

77 StGB NRW-Arbeitsgemeinschaft fiir den
Regierungsbezirk Detmold

Am 27.01.2010 tagte die Arbeitsgemeinschaft fiir den Regie-
rungsbezirk Detmold auf Einladung von Frau Biirgermeiste-
rin Maria Unger in der Stadthalle in Gutersloh. Frau Regie-
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rungsprasidentin Marianne Thomann-Stahl nahm als Gast
der Veranstaltung teil. In ihrem GruBwort sicherte sie den
Kommunen im Regierungsbezirk Detmold weiter eine gute
Zusammenarbeit zu.

Bei der anstehenden Wahl wurde Biirgermeisterin Maria
Unger, Stadt Glitersloh, einstimmig als Vorsitzende der Ar-
beitsgemeinschaft fiir den Regierungsbezirk Detmold wie-
dergewahlt. Als Stellvertretender Vorsitzender wurde Biir-
germeister Christian Haase, Stadt Beverungen, einstimmig
gewabhlt, der in diesem Amt die Nachfolge von Biirgermeister
a.D. Friedhelm Spieker antritt.

Hauptgeschaftsfiihrer Dr. Bernd Jirgen Schneider, Ge-
schaftsstelle des StGB NRW, informierte zunachst tber die
aktuellen kommunalpolitischen Themen. In diesem Zusam-
menhang ging er auch auf die Finanzsituation der Stadte
und Gemeinden in Nordrhein-Westfalen ein. Bei den Sozial-
ausgaben machten den Kommunen vor allem vier Aufgaben
das Leben schwer:

- die Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen

- die Kosten der Unterkunft bei der Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende

- die Grundsicherung im Alter

- und die Hilfe zur Pflege.

Allein diese vier Aufgaben belasteten die kommunalen
Haushalte in NRW mit liber 8,5 Milliarden Euro jahrlich. Und
das seien Aufgaben, die nicht mehr allein in das System ge-
meindlicher Fiirsorge passten,sondern die als gesamtgesell-
schaftliche Aufgaben gesehen werden miissten.

Das Integrale Konzept zur Umsetzung der Dichtheitspriifung
bei privaten Abwasserleitungen (§ 61a LWG NRW) wurde
vom Geschaftsfiihrer der Kommunal- und Abwasserbera-
tung NRW, Dipl. Ing. Michael Lange, vorgestellt.

SchlieRlich informierte Hauptreferent Roland Thomas, Ge-
schaftsstelle des StGB NRW, liber die aktuellen Entwicklun-
gen zur StraBenverkehrsordnung. Mit der neuen StraBen-
verkehrsordnung sollte dem Thema Schilderabbau endlich
ernsthaft zu Leibe geriickt werden. Seit Jahrzehnten sei in
der Verkehrswissenschaft bekannt, dass eine Vielzahl von
Beschilderungen in einer StraRensituation vom Verkehrsteil-
nehmer nicht mehr erfassbar sei. Weniger Schilder fiihrten
damit letztlich zu mehr Verkehrssicherheit und zur Entlas-
tung der kommunalen Haushalte.

Az.:11I/TN 91-29 Mitt. StGB NRW Marz 2010

Recht und Verfassung

78  Oberverwaltungsgericht NRW zum Glasverbot
an Karneval

Das Oberverwaltungsgericht NRW hat das Glasverbot der
Stadt Koln fiir den Kolner StraBenkarneval mit Beschluss
vom 10.02.2010 (Az.: 5 B 119/10) bestétigt und damit eine
anderslautende Entscheidung des Verwaltungsgerichts
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K&ln (Beschluss vom 03.02.2010; Az: 20 L 88/10) aufgehoben.
Mittels Allgemeinverfiigung hatte die Stadt fiir bestimmte
Zeiten an den Karnevalstagen in der Altstadt und anderen
Bereichen der Innenstadt ein allgemeines Verbot des ,Mit-
flihrens und Benutzens von Glasbehdltnissen“ ausgespro-
chen.

Zur Begriindung seiner Entscheidung fiihrte das OVG aus,
dass zwar im Allgemeinen durch das bloBe Mitfiihren und
Benutzen von Glasern die Gefahrenschwelle nicht iiber-
schritten werde.Jedoch gaben die besonderen Verhaltnisse
des Kolner StraBenkarnevals nach den Erfahrungen der letz-
ten Jahre Anlass zu einer differenzierten Betrachtung. Bei
der im Eilverfahren gebotenen Folgenabwagung bestehe
ein Uberwiegendes 6ffentliches Interesse an der sofortigen
Durchsetzung des Glasverbots, da vieles dafiir spreche, dass
hierdurch die Zahl der durch Glasbruch verursachten Scha-
den und Verletzungen erheblich reduziert werde. Demge-
geniiber wiege die mit dem Verbot einhergehende Belas-
tung fiir die Karnevalisten weniger schwer.

Aufgrund der nur eingeschrankten Uberpriifungsméglich-
keit im Eilverfahren hat das OVG einige Fragen unbeantwor-
tet gelassen. So bleibe weiterhin zu kldren, ob die Gefah-
renlage an Karneval effektiv durch ein Glasverbot bekampft
werden konne, ob unter VerhaltnismaRigkeitsgesichtspunk-
ten auch die Inanspruchnahme nicht verantwortlicher Perso-
nen gerechtfertigt sei und ob ein solches Verbot nicht einer
besonderen gesetzlichen Ermachtigung bedurfe.

Mit vier weiteren Beschliissen vom 10.02.2010 lehnte das
Gericht die Beschwerden von Imbiss- und Kiosk-Betreibern
ab, die gegen ihnen gegentliber ausgesprochene Verkaufs-
verbote fiir Getranke in Glasbehaltnissen vorgehen wollten
(Az.:5B 147,148,149 und 150/10).

Az.:1/2 100-00 Mitt. StGB NRW Marz 2010

79 Pressemitteilung: Wahl zum Integrationsrat
am 7. Februar 2010

Am kommenden Sonntag, dem 7. Februar 2010, werden in
vielen Stadten und Gemeinden Nordrhein-Westfalens erst-
mals die Integrationsrate gewahlt. Gemeinsam mit dem
Integrationsministerium und dem Innenministerium Nord-
rhein-Westfalen rufen der Stadtetag NRW und der Stadte-
und Gemeindebund NRW die zugewanderten Mitbiirgerin-
nen und Mitbiirger auf, sich an den Wahlen zu beteiligen und
ihre Stimme abzugeben.

Der Integrationsrat ist ein wichtiges Gremium, um die Betei-
ligungsmoglichkeiten von Menschen mit Zuwanderungsge-
schichte zu verbessern. Er ist die politische Vertretung aller
Menschen mit Zuwanderungsgeschichte auf kommunaler
Ebene und nimmt die Interessen wahr von Zugewanderten
und ihren Familien gegeniiber Politik, Verwaltung und Of-
fentlichkeit.,Der Integrationsrat erméglicht die Mitsprache
bei konkreten Entscheidungen in den Stadten und Gemein-
den. Mit Ihrer Wahl kénnen Sie die Integrationsarbeit vor Ort
mitgestalten®, machten der Geschiftsfiihrer des Stadteta-
ges NRW, Dr. Stephan Articus, sowie der Hauptgeschaftsfiih-
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rer des Stadte- und Gemeindebundes NRW, Dr.Bernd Jiirgen
Schneider, deutlich.

Innenminister Dr.Ingo Wolf und Integrationsminister Armin
Laschet unterstrichen die Bedeutung des Integrationsrates.
Wolf:,,Damit wird fiir die Integrationsarbeit in den Gemein-
den eine gute Grundlage geschaffen. Der Erfolg vor Ort wird
von dem Bemiihen aller Akteure um vertrauensvolle Zusam-
menarbeit abhdangen.” Laschet erganzte: ,Es war hochste
Zeit, dass Menschen mit Zuwanderungsgeschichte starker
in die kommunalen Entscheidungsprozesse eingebunden
werden und somit direkt vor Ort mitbestimmen kénnen.“

Az.:| Mitt. StGB NRW Marz 2010

Finanzen und Kommunalwirtschaft

80 Pressemitteilung: Diskussion liber
Gewerbesteuer nachrangig

Angesichts der schwersten Finanzkrise der Kommunen seit
Griindung der Bundesrepublik begriiRt der Stadte- und
Gemeindebund NRW die Ankiindigung von Bundesfinanz-
minister Dr. Wolfgang Schauble, eine Gemeindefinanzre-
formkommission unter Beteiligung der kommunalen Spit-
zenverbande einzuberufen. In dieser sollen die kommunalen
Einnahmen und Ausgaben analysiert sowie Alternativen zur
Finanzierung der Kommunen aufgezeigt werden.

,Die Stadte und Gemeinden brauchen rasch eine Pers-
pektive, wie sie kiinftig wieder ausgeglichene Haushalte
erreichen konnen®, erkldrte der Hauptgeschaftsfiihrer des
Verbandes, Dr. Bernd Jiirgen Schneider, heute in Diisseldorf.
Durch immer neue oder erweiterte Aufgaben ohne adiaqua-
ten Kostenersatz seien die finanzielle Handlungsfahigkeit
und damit die Grundlagen kommunaler Selbstverwaltung
verloren gegangen. Bundesweite Fehlbetrage der Kommu-
nen von mehr als zwolf Mrd. Euro, wie sie allein fiir 2010
erwartet werden, zeigen, dass die Kommunen aus eigener
Kraft das Ruder nicht herumreifRen kénnten.

Besorgt reagiert der Stadte- und Gemeindebund NRW auf
Meldungen aus Berlin, wonach der Bundesfinanzminister
insbesondere tiber die Abschaffung der Gewerbesteuer spre-
chen wolle.,Wir waren immer bereit und sind es auch heute,
Gesprache liber alternative Finanzierungsformen zu fiihren®,
machte Schneider deutlich. Allerdings bestiinden mit Blick
auf bereits diskutierte und durchgerechnete Vorschlage
erhebliche Zweifel, ob ein neues Modell die kommunalen
Einnahmen starken sowie stabilisieren und gleichzeitig eine
Verschiebung der Lasten von Unternehmen auf die Biirge-
rinnen und Biirger vermeiden konne. Dabei vertrauten die
Kommunen auf die Zusage von Bundeskanzlerin Angela
Merkel aus dem Jahr 2009, die Gewerbesteuer nicht gegen
das Votum der Kommunen durch andere Konstruktionen zu
ersetzen.

Aus Sicht des Stadte- und Gemeindebundes NRW sei die
Diskussion Uber eine einzelne Steuer ohnehin nicht das
wichtigste Thema in der Gemeindefinanzreformkommis-
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sion. Dringlicher sei eine Beschaftigung mit der Ausgaben-
situation. Schneider wies darauf hin, dass die kommunalen
Haushalte in NRW allein durch die vier - vom Bund den Kom-
munen lbertragenen - Aufgaben ,Eingliederungshilfe fiir
behinderte Menschen®,,Kosten der Unterkunft unter Hartz
V¥, ,,Grundsicherung im Alter“ sowie ,Hilfe zur Pflege” mit
mehr als 8,5 Milliarden Euro jahrlich belastet wiirden.

Daraus - so Schneider - seien zwei zentrale Konsequenzen
zu ziehen. Zum einen miisse sich der Bund dauerhaft und
angemessen an den explodierenden Sozialausgaben betei-
ligen.Zum anderen miisse der Bund rasch entscheiden, wie
viel Sozialstaat sich die Gesellschaft noch leisten konne.,,Ein
strikter Sparkurs ohne Eingriffe in Leistungsgesetze ist kaum
vorstellbar”, betonte Schneider abschlieRend.

Az.:IV Mitt. StGB NRW Marz 2010

81 Projekt Gemeindefinanzkommission auf
Bundesebene

Mit Schreiben vom 09.02.2010 an die Prasidenten der kommu-
nalen Spitzenverbande auf Bundesebene hat Bundesminister
Dr.Schauble vor dem Hintergrund der aktuellen Entwicklung
der Kommunalfinanzen eine grundlegende Befassung mit
dem System der Gemeindefinanzierung in einer Gemeindefi-
nanzkommmission angekiindigt, die noch in diesem Friihjahr
eingesetzt werden soll.In der Kommission sollen unter Vorsitz
des BMF die Bundesressorts BMI und BMWi, sechs Lander und
die kommunalen Spitzenverbande mitwirken.

Als Termin fiir die konstituierende Sitzung der Gemeindefi-
nanzkommission ist der 04.03.2010 im Bundesministerium
der Finanzen in Berlin vorgesehen. Auftrag der Gemeinde-
finanzkommission ist es, die kommunalen Einnahmen und
Ausgaben zu analysieren und Alternativen aufzuzeigen.

Es ist beabsichtigt, dass die Kommission ihre Arbeit noch im
Jahre 2010 abschlieBen wird. Daraus folgt, dass es nur we-
nige Sitzungen der Kommission selbst geben wird und dass
ein Unterbau aus Arbeitsgruppen installiert werden wird.

Kommunale Mitglieder der Kommission sollen die Prasi-
denten der Spitzenverbande sein, die sich durch die Haupt-
geschaftsfihrer vertreten lassen kénnen. Um die Sitzungen
der Kommission auch fiir die Arbeitsebene, die den Unterbau
besetzen soll, zu 6ffnen, sollen auch Begleitpersonen zuge-
lassen werden.

Das Themenspektrum der Kommission wird vielfaltig sein:
Gewerbe- und Grundsteuer sollen ebenso erortert werden
wie Beteiligungsmoglichkeiten der Kommunen an der Ge-
setzgebung oder der Abbau von Standards.

Die Einsetzung einer Enquetekommission zur Zukunft der
kommunalen Selbstverwaltung, wie sie vom Gesamtvor-
stand der Bundesvereinigung gefordert wurde, scheint so-
mit von der Bundesregierung und den Koalitionsfraktionen
derzeit nicht beabsichtigt zu sein.

Az.:1V 900-01/2 Mitt. StGB NRW Marz 2010
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82 Grenzpreise fiir Konzessionsabgaben
im Jahr 2010

Das Statistische Bundesamt hat die Grenzpreise fiir die Zah-
lung von Konzessionsabgaben im Jahr 2010 bekannt gege-
ben.Der Grenzpreis Strom betragt 9,06 Cent, der Grenzpreis
Gas 4,23 Cent.

1. Grenzpreis Strom

Der Grenzpreis Strom fiir das Jahr 2010 betrdgt 9,07 Cent/
kWh. MaRBgeblich ist hierbei der statistisch ermittelte Durch-
schnittserlos fiir das Jahr 2008.

Der Grenzpreis betrifft Lieferungen an Sondervertragskun-
den. Nach § 2 Abs. 4 KAV diirfen Konzessionsabgaben fiir
Strom an Sondervertragskunden nicht vereinbart oder ge-
zahlt werden, wenn der Preis fir die Lieferung bestimmte
Grenzpreise unterschreitet.

Der Grenzpreis ist gesetzlich definiert als Durchschnittser-
I6s der Versorgungsunternehmen je Kilowattstunde Strom,
berechnet aus den Stromlieferungen an alle Sonderver-
tragskunden. Er dient den Gemeinden und den Energiever-
sorgungsunternehmen als Grundlage zur Berechnung der
Konzessionsabgaben.

Der Durchschnittserls oder Grenzpreis wird ohne Mehr-
wertsteuer und ohne riickwirkende Stromsteuerriickerstat-
tungen ausgewiesen, enthalt jedoch die Netznutzungsent-
gelte, die Stromsteuer, die Konzessionsabgaben sowie Aus-
gleichsabgaben nach dem Erneuerbare-Energien-Gesetz
und dem Kraft-Warme-Kopplungsgesetz.

Mit 9,07 Cent je Kilowattstunde lag der Grenzpreis im Jahr
2008 5,8% liber dem des Jahres 2007. Der Durchschnittserlos
aus der Stromabgabe an die privaten Haushalte belief sich
2008 auf 16,54 Cent je Kilowattstunde. Das ist ein Plus von
2,7% gegeniiber 2007. Der Durchschnittserl6s an alle Letzt-
verbraucher belief sich auf 11,53%. Das ist ein Plus von 5,5%
gegeniiber 2007.

2. Grenzpreis Gas

Der Grenzpreis Gas betragt 4,23 Cent/kWh. MaRRgeblich ist
hierbei ebenfalls der statistisch ermittelte Durchschnitts-
erlos furr das Jahr 2008. Der Grenzpreis von 4,23 Cent je Ki-
lowattstunde im Jahr 2008 ist gegeniiber dem Jahr 2007,
in dem er noch 3,7 Cent je Kilowattstunde betrug, um 15,3%
gestiegen.

Bei der Abgabe an private Haushalte erlosten die Versor-
gungsunternehmen im Jahr 2008 im Durchschnitt 5,69 Cent
je Kilowattstunde und damit 9,4% mehr als im Jahr 2007.
Der Durchschnittserlos aus der Gasabgabe an die Industrie
belief sich 2008 auf 3,36 Cent je Kilowattstunde. Das ist ein
Plus gegeniiber 2007 um 21,3%.

Fiir die Berechnung des Grenzpreises beim Gas ist §
2 Abs. 5 KAV mafRgeblich. Danach gilt: Bei Gasversor-
gungsunternehmen, die vor 1992 keine Sonderkunden
versorgt haben, ist als Basis der Durchschnittserlos aus
den Lieferungen an alle Letztverbraucher gemaR amtli-
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cher Statistik im Jahr der Aufnahme der Versorgung von
Sonderkunden mafRgebend. Bei den librigen Gasversor-
gungsunternehmen ist die Basis fiir die Berechnung des
Grenzpreises laut Konzessionsabgabenverordnung 1,5
Cent/kWh.

Das Statistische Bundesamt weist - wie in den Jahren zuvor
- darauf hin, dass die genannten Werte vorlaufig sind.

Az.:11/3 811-001 Mitt. StGB NRW Marz 2010

83 Bettensteuer oder Kulturférderabgabe
der Stadt KéIn

In K6In wird Presseberichten zufolge erwogen, eine Kultur-
forderabgabe, die auch als ,Bettensteuer” benannt wird,
auf Hotellibernachtungen zu erheben. Die Umsetzung
ist derzeit noch unklar; offen ist beispielsweise, ob allein
Hotels oder auch Ferienwohnungen, Jugendherbergen
etc. betroffen sein sollen und wie die Steuer ausgestaltet
werden soll.

Vorbild fiir Kéln ist offenbar die Regelung in der Stadt
Weimar. Dort wurde vor Jahren eine Ubernachtungssteu-
er eingefiihrt, die nach erheblichen politischen Protesten
abgeschafft wurde; an ihre Stelle traten ,Kulturférder-
abgaben“ fiir Ubernachtungen und fiir Eintrittsentgel-
te, die deutlich weniger verwaltungsaufwandig ausge-
staltet sind, ihr Aufkommen flieRt in den allgemeinen
Haushalt.

Rechtsqualitdt:

Diese Kulturférderabgabe ist kein Kurbeitrag bzw. keine
Kurtaxe, der/die von den Kurgdsten dafiir erhoben wird, dass
sie die spezielle Infrastruktur eines Kurortes in Anspruch
nehmen, § 11 Abs.1bis 4 KAG NRW.Voraussetzung fiir die Er-
hebung eines Kurbeitrages ist die Anerkennung als Kur- oder
Erholungsort. KoIn ist das nicht, so dass die Bettensteuer als
Kurbeitrag nicht zulassig ware.

Neben dem Kurbeitrag kbnnen Gemeinden unter bestimm-
ten Voraussetzungen auch Fremdenverkehrsabgaben erhe-
ben. Anders als der Kurbeitrag wird die Fremdenverkehrs-
abgabe von den Unternehmen erhoben, denen durch den
Fremdenverkehr wirtschaftliche Vorteile entstehen. Dies
sind in erster Linie Betreiber von Hotels, Gaststatten etc.,
aber auch Vermieter von Ferienwohnungen, vgl. § 11 Abs. 5
und 6 KAG NRW.

Voraussetzung fiir das Recht, eine Fremdenverkehrsabgabe
zu erheben, ist ebenfalls die Anerkennung als Kur- oder Er-
holungsort. Alternativ sieht die nordrhein-westfalische Re-
gelung allerdings vor,dass Gemeinden Fremdenverkehrsab-
gaben erheben konnen, wenn die Zahl der Fremdiibernach-
tungen imJahrin der Regel das Siebenfache der Einwohner-
zahl Ubersteigt. Allerdings ist die Fremdenverkehrsabgabe
zweckgebunden; sie muss fiir Fremdenverkehrswerbung,
die Herstellung touristischer Infrastruktur oder die Durch-
flihrung tourismusbezogener Veranstaltungen verwendet
werden. Das ist Presseberichten zufolge in K6In nicht be-
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absichtigt, vielmehr soll das Aufkommen fiir Kulturzwecke
Verwendung finden. Damit scheiden auch die Regelungen
Uber die Fremdenverkehrsbeitrage als Grundlage fiir die ge-
plante Abgabe aus.

Den Kommunen steht in allen Bundeslandern ein so ge-
nanntes Steuerfindungsrecht zu. In Nordrhein-Westfalen
ist dies in § 3 KAG NRW geregelt. Allerdings ist das Steuer-
findungsrecht durchaus beschrankt.Zum einen ist es Sache
der Lander, in welchem Umfang es zugestanden wird und
ob konkrete Ausschlussregelungen vorgesehen werden. Da-
riiber hinaus diirfen kommunale Verbrauch- und Aufwand-
steuern (um eine solche handelt es sich wohl bei den in KéIn
geplanten Abgaben) bundesgesetzlich geregelten Steuern
nicht gleichartig sein. Das folgt aus der eingeschrankten
Gesetzgebungskompetenz der Lander fiir diesen Bereich.

Die in KoIn geplante Steuer hat auf den ersten Blick eine
gewisse Nahe zur Umsatzsteuer. Diese ist nach den euro-
parechtlichen Bestimmungen ,eine allgemeine, zum Preis
der Gegenstande und Dienstleistungen genau proportionale
Verbrauchssteuer”. Hier kommt es nun auf die Ausgestal-
tungin Kéln an. Eine Pro-Kopf-Abgabe - also etwa 1 Euro pro
benutztes Bett pro Nacht - ware kaum als der Umsatzsteuer
gleichartig zu bezeichnen; eine proportionale Besteuerung
von 10 % des Umsatzes pro Bett pro Nacht ware anders zu
beurteilen.

Im Ergebnis wird man sagen konnen, dass die Plane der Stadt
Ko6ln wegen des allgemeinen Steuerfindungsrechts der Kom-
munen grundsatzlich steuerrechtlich umsetzbar sind, dass
es aber noch auf die Ausgestaltung ankommt.

Genehmigungspflicht der Satzung:

Eine Satzung, mit der eine Steuer in Nordrhein-Westfalen
erstmals erhoben werden soll bzw. wieder eingefiihrt wer-
den soll, bedarf gem. § 2 Abs. 2 KAG NRW der Genehmigung
des Innenministeriums und des Finanzministeriums. Nach
unserer Kenntnis liegt die Satzung der Stadt KoIn zur Erhe-
bung der Kulturférderabgabe noch nicht dem Innen- oder
Finanzministerium zur Genehmigung vor. Wir empfehlen,
die Entscheidung liber die Einflihrung einer solchen Kultur-
forderabgabe nach Kolner Vorbild so lange zurlickzustellen,
bis die Satzung der Stadt KéIn durch die Landesregierung
genehmigt worden ist. Die Erfolgsaussichten fiir eine solche
Genehmigung konnen wir derzeit nicht abschatzen.

Az.:1V/1933-03 Mitt. StGB NRW Marz 2010

Schule, Kultur und Sport

84 Verwaltungsgericht Aachen zum
Friedhofsgebiihrenrecht

Das VG Aachen hat zum Friedhofsgebiihrenrecht ein Urteil
gefallt,dem folgender Sachverhalt zugrunde lag: Der Fried-
hofstrager hat in der Friedhofsgebiihrensatzung eine Ge-
biihr fiir eine 30jahrige Ruhefrist fiir ein Wahlgrab von 30
Jahren festgesetzt. Die 30 Jahre werden taggenau ermittelt.
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Bei der Verlangerung der Wahlgrabstatte wird keine taggenaue
Gebiihr festgesetzt, sondern es erfolgt eine Aufrundung auf
ganze Jahre.

Das Verwaltungsgericht Aachen (Az.:7K1370/08) ist zu dem Er-
gebnis gekommen, dass die entsprechende Regelungin der Ge-
biihrenordnung wegen Verstol3es gegen héherrangiges Recht
unwirksam ist. Die vom Beklagten auf der Grundlage dieser
Regelung praktizierte Aufrundung auf volle Jahre bezogen auf
das Datum der erstmaligen Belegung eines Mehrfachwahlgra-
bes verstol3e gegen den Gleichbehandlungsgrundsatz des Art.
3 Abs.1GG,wonach wesentlich Gleiches gleich und wesentlich
Ungleiches ungleich behandelt werden miisse.

Der Satzungsgeber habe zwar bei der Auswahl des Gebiih-
renmaf3stabes und der Differenzierung der Gebiihr nach un-
terschiedlichen Nutzungstatbestanden einen weitgehenden
Gestaltungsspielraum. Dies gelte insbesondere dann,wenn wie
hier der Umfang der Inanspruchnahme der Einrichtung nicht
durch einen WirklichkeitsmafRstab abgebildet werden kénne.
Aber die Grenzen dieses Gestaltungsspielraumes wiirden nicht
beachtet, wenn sich kein verniinftiger,aus der Natur der Sache
einleuchtender Grund fiir eine vorgenommene oder unterlas-
sene Differenzierung finden lasse, so dass die getroffene Rege-
lung als willkiirlich erscheinen miisse.

So liege der Fall hier. Nach § 11 Abs. 1der Friedhofsordnung
der Stadt vom 11. Dezember 2003 betrage die Ruhezeit fiir
Leichen und Aschen bei Verstorbenen ab dem fiinften Le-
bensjahr 30 Jahre. Folgerichtig wiirden auch die Nutzungs-
rechte an Wahlgrabstatten nach § 18 Abs. 2 Satz 1 FO fiir 30
Jahre verliehen. Wahrend der Beklagte im Falle der erstma-
ligen Belegung eines Mehrfachwahlgrabes jedoch die kon-
krete Nutzungszeit von 30 Jahren in Ubereinstimmung mit
der Ruhezeit taggenau ermittle, erfolge bei der Wiederbe-
legung in Anwendung der Regelung des § 3 Satz 2 GOF eine
Aufrundung der Nutzungszeit auf volle Jahre ausgehend von
dem Datum der Erstbelegung. Im Ergebnis wiirden damit
fir die Wiederbelegung einer Mehrfachwahlgrabstatte ab-
weichend vom satzungsrechtlichen Grundsatz des § 11 Satz
1FO langere Ruhezeiten als fiir die Erstbelegung gelten. Die
Uberschreitung der 30jahrigen Ruhe- und Nutzungszeit kén-
ne dabei im Extremfall bis zu 364 Tage betragen.

Diese Ungleichbehandlung widerspreche nicht nur der
Wertung des Gesetzgebers, der in § 4 Abs. 2 Bestattungs-
gesetz NRW fiir Erd- und Aschenbeisetzungen ausdriicklich
bestimmt habe, dass gleich lange Grabnutzungszeiten fest-
zulegen seien. Auch sei ein sachlicher Grund fiir eine Un-
gleichbehandlung von Nutzungszeiten bei Erst- und Wie-
derbelegung eines Wahlgrabes nicht ersichtlich.

Die Entscheidung ist noch nicht bestandskraftig.

Az.:1V/2873-00 Mitt. StGB NRW Marz 2010

85 Arbeitssicherheit und Gesundheitsschutz
in Archiven

Das LVR-Archivberatungs- und Fortbildungszentrum hat
darauf hingewiesen, dass aufgrund des fortbestehenden
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Bedarfes das Seminar zur Arbeitssicherheit und Gesund-
heitsschutz im Alltag der Archive wiederholt werde. Das
LVR-Archivberatungs- und Fortbildungszentrum wirke bei
diesem Seminar der Unfallkasse Nordrhein-Westfalen mit
und lade Interessenten herzlich zur Teilnahme ein.

Das Seminar finde am 23. bzw. 24. Marz 2010 in Hilden statt.
Es wende sich insbesondere an Leiterinnen und Leiter von
Archiven, Archivarinnen und Archivare sowie Beschaftigte
in Archiven.

Inhalte sind: Verantwortung und Pflichten im Arbeitsschutz,
Umgang mit kontaminiertem Archivmaterial entsprechend
denVorgaben der Biostoffverordnung und den Technischen
Regeln fiir biologische Arbeitsstoffe, raumlufttechnische An-
lagen in Archiven und die Durchfiihrung der Gefahrdungs-
beurteilung.

Die Teilnahme am Seminar ist kostenlos.

Fiir Beschaftigte der bei der Unfallkasse versicherten Betrie-
be wiirden zusatzlich die Reisekosten, die Kosten fiir eine
evtl. Ubernachtung und die Verpflegungskosten tibernom-
men.

Anmeldungen fiir das Seminar erfolgen ausschliefRlich bei
der Unfallkasse NRW, Regionaldirektion Rheinland, Seminar-
organisation, Sankt-Franziskus-Stra3e 146, 40470 Diisseldorf,
Tel.: 0211/2808-477,E-Mail: seminare.rheinland@unfallkasse-
nrw.de

Az.:1V/2483 Mitt. StGB NRW Marz 2010

86 Ausbau von Partnerschaften zwischen
Schulen und Unternehmen

Das Ministerium fiir Schule und Weiterbildung NRW hat auf
die Unterzeichnung einer Vereinbarung zum Ausbau von
Partnerschaften zwischen Schulen und Unternehmen hinge-
wiesen. Eine solche Vereinbarung hatten das Ministerium fir
Wirtschaft, Mittelstand und Energie und das Ministerium fiir
Schule und Weiterbildung des Landes Nordrhein-Westfalen mit
der Vereinigung der Industrie- und Handelskammern in Nord-
rhein-Westfalen,dem Westdeutschen Handwerkskammertag
und der Landesvereinigung der Unternehmensverbande abge-
schlossen. Ziel der Vereinbarung sei es, eine flichendeckende
Versorgung der Schulen in Nordrhein-Westfalen mit Partnern
aus der Wirtschaft zu realisieren. Zurzeit hatten 67 % aller
allgemeinbildenden weiterfiihrenden Schulen in Nordrhein-
Westfalen eine tiber einen langeren Zeitraum dauernde Koope-
ration mit einem oder mehreren Unternehmen. Jetzt wiirde
angestrebt, jeder weiterfiihrenden Schule, die dies wiinsche,
einen Partner aus der Wirtschaft zu vermitteln.

In einer sich rasch verandernden Wirtschaft und einer Ver-
drangung gering qualifizierter Jobs durch wissensbasierte
Berufe sei es unerlasslich, dass Schulen und Unternehmen
enger zusammenarbeiten und es einen wechselseitigen In-
formationsaustausch tiber die Belange und Anforderungen
der Unternehmen einerseits und die Informationsbediirfnis-
se und aktuellen Lernangebote der Schulen andererseits gebe.Im

M\

Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen



Idealfall konnten die Unternehmen sowohl unmittelbarals auch
auf die Zukunft bezogen ihr Marktwissen in die schulische Arbeit
einbringen und damit die Moglichkeit er6ffnen, die Bildungs-
angebote darauf abzustimmen und zeitgemaf auszurichten.

Az.:1V/2 240-10/3 Mitt. StGB NRW Marz 2010

87 Berufsorientierung mit Initiative
»Zukunft férdern*

Das Ministerium fir Schule und Weiterbildung NRW und
die Regionaldirektion NRW der Bundesagentur fiir Arbeit
haben darauf hingewiesen, dass im dritten Jahr der Initiative
»Zukunft fordern. Vertiefte Berufsorientierung gestalten”
jede zweite allgemeinbildende weiterfiihrende Schule in
Nordrhein-Westfalen Unterstiitzung in der Berufsorientie-
rung bekomme. Rund 1.500 Schulen wiirden geférdert, das
seien 300 Schulen mehr als im Vorjahr. Fast alle Schulen,
die im letzten Jahr teilgenommen hatten, hatten sich er-
neut angemeldet. In dem Zeitraum von 2008 bis Ende 2010
wiirden damit 250.000 Jugendliche mit Hilfe verschiedener
MaRnahmen erproben, welche Berufe fiir sie geeignet sind.

,,Zukunft fordern“ist eine Initiative des nordrhein-westfalischen
Schulministeriums und der Regionaldirektion NRW der Bundes-
agentur fuir Arbeit, die fiir diese bundesweit einmalige Initiative
im Jahr 2010 Fordermittel in Hohe von 8. Mio. Euro bereitstellt.

Az.:1V/2200-3/2 Mitt. StGB NRW Marz 2010

88 SchulKinoWochen NRW 2010

Der Landschaftsverband Westfalen-Lippe (LWL) hat mitgeteilt,
dass mehr als 73.000 Schiilerinnen und Lehrer im Rahmen der
SchulKinoWochen NRW 2010 ins Kino gegangen seien. In liber
900 Vorstellungen zwischen dem 21.Januar und dem 10.Febru-
ar hatten Schulklassen aller Altersstufen und Schulformen Fil-
me aus dem Angebot von liber160 Titeln gesehen, die allesamt
Beziige zu den Lehrplanen unterschiedlicher Facher aufweisen
wiirden. 98 Kinos in 75 Stadten hatten an den SchulKinoWo-
chen NRW 2010 teilgenommen und ein Programm aus aktu-
ellen Kinohits, beliebten Klassikern, Dokumentarfilmen und
Animationen angeboten. Die Jugendbuchverfilmungen, Lip-
pels Traum“und , Vorstadtkrokodile* hatten sich als die groRten
Zugpferde erwiesen.Fiir Grundschiiler sei der Zeichentrickfilm
»Kuddelmuddel bei Petterson &amp; Findus* der absolute Fa-
vorit. Die meisten Anmeldungen hatte die , Filmwelt Herne
mit iber 2.700 Schiilern verzeichnet; auch die Kinos in Hamm
und Krefeld seien stark frequentiert worden.

Az.:1V/2426-3 Mitt. StGB NRW Marz 2010

89 Schulverwaltungsassistenten in
Nordrhein-Westfalen

Die Landesregierung hat in der LT-Drs.14/10568 zu den Ver-
waltungsassistenten an Schulen ausgefiihrt, nach dem er-
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folgreichen Start des im Friihjahr 2007 im Regierungsbezirk
Arnsberg begonnenen Projektes ndhmen seit 1. August 2008
alle Regierungsbezirke an dem nun landesweiten Projekt
teil. Inzwischen seien insgesamt 286 Schulverwaltungsas-
sistenten an 327 Schulen tatig. Damit werde an rd. 5 % der
offentlichen Schulen Schulleitungen und Lehrkraften mehr
Freiraum geschaffen fiir deren eigentliches, padagogisches
Kerngeschaft®“. Das weiter steigende Interesse der Schulen
spiegle sich auch in den Riickmeldungen aus den Schulen,
die deutlich zeigen wiirden, dass diese Form der Entlastung
in den Schulen positivangenommen und genutzt werde.

Az.:IV/2211-1 Mitt. StGB NRW Marz 2010

90 Elternmitwirkung auf Landesebene

Die Fraktion BUNDNIS 9o/DIE GRUNEN hat am 16.06.2009
(Landtagsdrucksache 14/9423) einen Antrag mit der Uber-
schrift , Elternmitwirkung starken- Landeselternrat einfiih-
ren“in den Landtag eingebracht. Der Antrag sieht vor, dass
die Landesregierung aufgefordert wird, ein Konzept fiir die
Einrichtung eines Landeselternrates vorzulegen und inten-
siv mit den auf Landesebene aktiven Elternvertretungen zu
diskutieren mit dem Ziel, einen Landeselternrat im Schulge-
setz zu verankern. Dariiber hinaus ist die Landesregierung
aufgefordert worden, die fiir die Ausstattung und Sicherung
der Aufgaben des Landeselternrats notwendigen Mittel im
Haushalt bereit zu stellen.

Mit der Thematik hat sich inzwischen der Ausschuss fiir
Schule und Weiterbildung des Landtags beschéftigt (Land-
tagsdrucksache 14/10604). In seiner Sitzung am 27.01.2010
wurde der Antrag mit den Stimmen der Fraktionen von CDU
und FDP gegen die Stimmen der Fraktionen von SPD und
BUNDNIS 9o/DIE GRUNEN abgelehnt.

Az.:IV/2212-16 Mitt. StGB NRW Marz 2010

Jugend, Soziales und Gesundheit

91 Vorhaben des Bundesfamilienministeriums
im Jahr 2010

In einer Information fiir den Bundestagsausschuss fiir Fa-
milie, Senioren, Frauen und Jugend hat das zustandige
Bundesministerium jiingst die fiir das Jahr 2010 geplanten
Vorhaben vorgestellt. Angelehnt an entsprechende Verein-
barungen aus dem Koalitionsvertrag werden danach folgen-
de Projekte verfolgt:

Im Bereich der Seniorenpolitik soll mit dem Projekt , Zeit fiir
Pflege“ ein umfassendes Unterstiitzungsportfolio zur Ver-
besserung der Vereinbarkeit von Pflege und Beruf etabliert
werden. Unter Verkopplung mit der Initiative ,,Familienbe-
wusste Arbeitszeit” sollen die Ubernahme von Verantwor-
tung in der Familie ermdglicht und berufliche Briiche fiir
hdusliche Pflegepersonen vermieden werden. Unter dem
Stichwort,,Demenz“ soll die Pflege- und Betreuungsqualitat
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fur altere Menschen durch Kooperation zwischen Mehrgene-
rationenhdusern und regionalen Alzheimer-Gesellschaften
verbessert werden. Ziel ist der Aufbau des Internets-Portals
~Wegweiserdemenz“ mit Freischaltung zum 21.09.2010
am Weltalzheimertag. Unter dem Stichwort,Wohnen —Al-
tere Menschen® soll die Lebensqualitat dlterer Menschen
verbessert werden. Dabei geht es insbesondere darum die
Rahmenbedingungen fiir ein selbstbestimmtes und barrie-
refreies Wohnen zu verbessern sowie Sozial- und Versiche-
rungshaushalte durch Vermeidung unnétiger Umziige in ein
Pflegeheim zu entlasten.

Im Themenfeld Gleichstellungspolitik ist zur Bundesstif-
tung ,,Mutter und Kind“ ein Anderungsgesetz zur Anpas-
sung und Aktualisierung der gesetzlichen Grundlagen im
Stiftungserrichtungsgesetz und in der Vergaberichtlinie in
Vorbereitung. Dabei geht es u.a. um den Ausbau des Lebens-
schutzes fiir das ungeborene Kind und um Armutspraven-
tion fiir besonders von Armut bedrohte Frauen und Familie
mit Kindern. Die schon in den Medien wiederholt zitierte
Zielsetzung einer eigenstandigen Jungen- und Mannerpo-
litik soll mit einer Bund-Lander-Initiative ,,Mehr Manner als
Erzieher“ unter Finanzierung aus dem Europdischen Sozial-
fonds realisiert werden. Dabei geht es insbesondere um die
Erweiterung des Berufswahlspektrums und um die Deckung
des Mehrbedarfs an padagogischen Fachkraften.

Im Rahmen der Kinder- und Jugendpolitik soll mit der Wei-
terentwicklung des Kinder- und Jugendplans des Bundes
eine eigenstandige Jugendpolitik unter dem Stichwort ,Ju-
gend starken—Chancen nutzen® erreicht werden. Ziel ist u.a.
die Starkung auBerschulischer Jugendbildung durch Weiter-
entwicklung lokaler Bildungslandschaften insbesondere fiir
Kinder im Grundschulalter,um Schule und auRerschulische
Jugendbildung besser zu verzahnen. Durch ein breites Blind-
nis mit den Kommunen und freien Tragern der Kinder-und
Jugendhilfe und den Bundeslandern soll im Ubrigen die
Umsetzung der neuen EU-Jugendstrategie vorangetrieben
werden. Die Aussagen des Koalitionsvertrages zum Kinder-
schutzgesetz sollen mit einer Gesetzesinitiative zum vierten
Quartal 2010 mit den Saulen Pravention und Intervention
umgesetzt werden. Dabei geht es um eine bundeseinheit-
liche Befugnisnorm fiir Berufsgeheimnistrager, um eine
gesetzliche Grundlage fiir die Arbeit des neuen Zentrums
friihe Hilfen sowie Verbesserungen im Kinder- und Jugend-
hilferecht und im Gesundheitswesen.

Zur Extremismuspravention ist die Weiterentwicklung der
bestehenden Bundesprogramme ,Vielfalt tut gut“ und
~kompetent.fiir Demokratie“ sowie die thematische Erwei-
terung der Extremismuspravention um die Themenfelder
,Linksextremismus“ und ,,islamischer Fundamentalismus*
geplant. Mit der Zielsetzung der Starkung von Familien sol-
len im Ubrigen die frihkindliche Bildung und der Ausbau der
Kinderbetreuung vorangetrieben werden. Ziel ist die Schaf-
fung von Eckpunkten fiir frithkindliche Bildung gemeinsam
mit Landern und Kommunen sowie die Erstellung eines Be-
rufsbilds Kindertagespflege. Der gleichen Zielsetzung soll
die Umsetzung der Koalitionsvereinbarung zur Einfiihrung
eines Betreuungsgeldes dienen. Hierzu sollen bis Ende 2010
eine Klarung von Umsetzungsfragen und eine Expertisen-
erstellung erfolgen, mit einem Eckpunktepapier soll zur
Starkung der elterlichen Erziehungsverantwortung und zur
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Anerkennung der Erziehungsleistung von Eltern und damit
der Forderung der Weiterentwicklung des Kindes Position
bezogen werden.

SchlieRlich ist auch der Umbau des Zivildienstes in Wi-
derspiegelung der kiinftigen Struktur der Wehrpflicht ein
wichtiges Vorhaben des Bundesfamilienministeriums.Durch
eine neue Gesetzgebung bis Anfang 2011 soll die Dienstzeit
parallel zur Wehrdienstzeit auf 6 Monate reduziert werden.
In diesem Zusammenhang geht es um die Starkung der Ju-
gendfreiwilligendienste und die Schaffung der Moglichkeit
einer freiwilligen Verlangerung des Zivildienstes im Rahmen
eines Rechtsverhaltnisses eigener Art. Grund ist die Befiirch-
tung, dass ansonsten Ausfalle bei Tragern allein durch Frei-
willigendienste nicht kompensiert werden kénnen und bei
vielen jungen Menschen biographische Liicken entstehen.

Az.:111780 Mitt. StGB NRW Marz 2010

92 Anhorung im NRW-Landtag zur Sprachférderung

Am 28.01.2010 fiihrte der Landtagsausschuss fiir Genera-
tionen, Familie und Integration eine 6ffentliche Anhérung
zumThema, Sprachférderung neu organisieren® durch. Die
Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande hat
in ihrer schriftlichen Stellungnahme hervorgehoben, dass
der Sprachstandsfeststellung verbunden mit einer friihzei-
tigen Sprachférderung im Hinblick auf die Schaffung einer
grolReren Chancengerechtigkeit fiir alle Kinder eine zentrale
Bedeutung zukomme. Die Sprachkompetenzen von Kindern
und Jugendlichen seien ein wichtiger, wenn nicht gar der
zentrale Schliissel zum Bildungserfolg. Sprachférderung in
Kindertagesstatten miissten dabei vom Grundsatz her als
eine Querschnittsaufgabe betrachtet werden, die fester Be-
standteil der padagogischen Arbeit in den Kindertagesein-
richtungen sein sollten.Sinnvoll sei eine Sprachstandserhe-
bung aber nurdann,wenn im Anschluss auch eine fundierte
und hinreichende Sprachférderung der forderbediirftigen
Kinder gewahrleistet sei. Feststellbar sei, dass die Fortent-
wicklung des Sprachstandsfeststellungsverfahrens — nach
Durchfiihrung des ersten Durchgangs im Jahr 2007 -zu
deutlichen Verbesserungen im Verfahren gefiihrt hatten.
Insbesondere die starkere Einbeziehung der Fachkompetenz
der Erzieherinnen und Erzieher in den Kindertageseinrich-
tungen werde von den kommunalen Spitzenverbanden in
diesem Zusammenhang ausdriicklich begriiBt.

Az.:lIl/2711-2 Mitt. StGB NRW Marz 2010

Wirtschaft und Verkehr

93 Novellierung des Personenbeforderungsgesetzes

Im Rahmen einer Antwort auf eine Kleine Anfrage im Bun-
destag hat die Bundesregierung zur Novellierung des Per-
sonenbeférderungsgesetzes als Folge der EU-Verordnung
Nr.1370/2007 zum neuen EU-Rechtsrahmen fiir den 6ffent-
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lichen Personennahverkehr Stellung genommen. Darin weist
sie darauf hin, dass sie derzeit an einem Gesetzentwurf ar-
beitet, und zwar mit dem Leitbild eines unternehmerisch
und wettbewerblich ausgerichteten OPNV, wobei der Vor-
rang kommerzieller Verkehre gewahrleistet sein soll. Wichtig
ist aus Sicht der Bundesregierung, dass die Verkehrsunter-
nehmen die Moglichkeit haben, kommerzielle Verkehrsleis-
tungen in eigener Initiative zu erbringen. Die kommunalen
Aufgabentrager seien erst gefordert, wenn eine angemesse-
ne Verkehrsbedingung durch den ,,Markt“ nicht moglich ist.

Nach den Ausfiihrungen der Bundesregierung soll die nach
dem geltenden Recht bestehende Aufgabenverteilung zwi-
schen Aufgabentrager und Genehmigungsbehdrde nicht
grundsatzlich verandert werden. Die Aufgabentrager hatten
dafiir zu sorgen, dass ein ausreichendes Verkehrsangebot
vorliegt. Die Genehmigungsbehorden priiften die subjekti-
ven Zulassungsvoraussetzungen der Verkehrsunternehmen
und entschieden {iber die Antrage auf Linienverkehrsgeneh-
migungen. Zustandige Behorde i.S.d. EU-Verordnung sollten
wie bisher die von den Landern zu bestimmenden Aufga-
bentrager sein.Im Ubrigen tendiere die Bundesregierung zu
der Auffassung, dass die Linienverkehrsgenehmigung nach
der derzeitigen Ausgestaltung im PBFG keinen umfassen-
den Schutz vor Konkurrenz gewahre und deshalb nicht als
ausschlieRliches Recht anzusehen ist. Die Gewahrleistung
einer ausreichenden Verkehrsbedingung obliege nach dem
Regionalisierungsgesetz den Lindern. Der Bund trage durch
finanzielle Leistungen an die Lander, insbesondere die Regi-
onalisierungsmittel, dazu bei, dass die Lander diese Verant-
wortung auch wahrnehmen kénnten.

Az.:111441-10 Mitt. StGB NRW Marz 2010

94 Neues Internetportal zu Férderangeboten in NRW

Ab sofort ist unter der Internetadresse www.foerderlotse.
nrw.de ein neues Informationsangebot fiir Férderinteres-
sierte verfligbar. Das gemeinsame Angebot der nordrhein-
westfalischen Landesregierung und der NRW.BANK bietet
einen einfachen und iibersichtlichen Einstieg in die um-
fangreichen Férdermdglichkeiten in Nordrhein-Westfalen.
Der Forderlotse biindelt Informationen zu Férdermitteln,
zinsgiinstigen Darlehen und zur Finanzierung fiir Existenz-
griindungen, kleine und mittlere Unternehmen, Kommunen,
Universitaten und Forschungseinrichtungen sowie fiir die
Bereiche Bildung, Erwerb und Bau von Wohnraum.

Weitere Informationen zum Forderlotsen Nordrhein-West-
falen unter www.foerderlotse.nrw.de. Telefonische Forder-
beratung der NRW.BANK unter 0211/ 91741 4800.

Az.:111450-54 Mitt. StGB NRW Marz 2010

95 Bundesweiter Feldversuch zu Gigalinern

Im Rahmen der Beantwortung einer Kleinen Anfrage im
Bundestag hat die Bundesregierung jiingst dartiber infor-
miert, dass sie die Einfiihrung von 6o-Tonnen-LKW ablehnt,
aberim Hinblick auf Wirtschaftlichkeits- und Umweltschut-
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zerwagungen bei Gutertransporten neue Nutzfahrzeugkon-
zepte einschlieRlich einer méglichen maRvollen Erhéhung
der LKW-FahrzeuggroBen und —gewichte priifen will. Chan-
cen und Risiken solcher Konzeptionen und Einsatzmaoglich-
keiten entsprechender Fahrzeuge sollen unter Einbeziehung
bisheriger Studien in einem bundesweiten Feldversuch bis
voraussichtlich Ende 2012 vertieft untersucht werden.

Das Bundesministerium fir Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung beabsichtigt, im Friihjahr 2010 eine vorbereiten-
de Arbeitsgruppe aus Vertretern des Bundes und der Lander
erneut einzuberufen, um den Feldversuch zu konzipieren.
Die Rahmenbedingungen fiir den Feldversuch einschliel3-
lich bundeseinheitlicher Kriterien sollen im Rahmen dieses
Gremiums entwickelt und danach von der Bundesregie-
rung festgelegt werden, wobei eine Verbandebeteiligung
in geeigneter Form vorgesehen ist. Grundsatzlich soll der
bundesweite Feldversuch auch Erkenntnisse daruiber liefern,
inwieweit bei gleichbleibendem zuldssigen Gesamtgewicht
von 40 Tonnen mehr Volumengiiter je Fahrzeugkombination
transportiert werden. Dies konnte insgesamt eine Reduktion
der Gesamtzahl an Nutzfahrzeugen bzw.an Fahrten erméog-
lichen, welche auch eine Verminderung des Schadstoffaus-
stolRes sowie des Verkehrslarms zur Folge hatte.

Az.:111 641-80 Mitt. StGB NRW Marz 2010

96  Ausgabenstruktur bei Touristen in Deutschland

Das Deutsche Wirtschaftswissenschaftliche Institut fir
Fremdenverkehr e. V. (dwif) hat die Ausgabenstruktur von
Ubernachtungsgasten in Deutschland untersucht. Dabei
stellte sich heraus, dass jeder Ubernachtungsgast in ge-
werblichen Beherbergungsbetrieben im Durchschnitt 131,60
Euro am Tag ausgibt. Die durchschnittlichen Ausgaben pro
Person/Tag bei Privatquartieren liegen bei 72,10 Euro, Cam-
per geben immer noch 45,60 Euro aus. Die Ausgaben der
Ubernachtungsgiste sind zuletzt im Jahr 2000 untersucht
worden. Damals lagen die Ausgaben von Ubernachtungs-
gasten in gewerblichen Beherbergungsbetrieben um ca. 41
% niedriger!

Das dwif veroffentlicht die Gesamtergebnisse der Ausga-
benstrukturuntersuchung, bei der es auch Informationen
uber die raumliche Verteilung des Ausgabenverhaltens der
Ubernachtungsgiste geben wird, als Heft Nr. 53 der Schrif-
tenreihe des dwif und ist ab Marz erhaltlich beim Deutschen
Wirtschaftswissenschaftlichen Institut fiir Fremdenverkehr
e. V., Biiro Miinchen, SonnenstralRe 27, 80331 Miinchen, E-
Mail: info@dwif.de.

Az.:111470-15 Mitt. StGB NRW Marz 2010

97 Untersuchung zu ,Shared Space“

Selbsterklarende StraRenraume (Shared Space) kénnen
mehr Sicherheit bringen, indem sie ein soziales Miteinan-
der in das Verkehrsgeschehen einfiihren. ,Shared Space”
ist aber auch umstritten, weil der Philosophie Wirkungen
zugesprochen werden, die sie nicht einlosen kann. Der Ge-
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samtverband der Deutschen Versicherungswirtschaft hat
das Thema ,Shared Space” nun umfassend untersucht und
die Ergebnisse veroffentlicht.

In Deutschland wurde lediglich in der Stadt Bohmte der Stra-
Benraum umfassend entsprechend der Gestaltungsphilo-
sophie von ,Shared Space“ umgebaut. Dieses Beispiel hat
der Gesamtverband der Deutschen Unfallversicherer (GDV)
intensiv untersucht und die Erkenntnisse wurden unter
der Adresse www.udv.de/verkehrsinfrastruktur/planung-
entwurf-betrieb/shared-space/ veroffentlicht. Auf dieser In-
ternetseite kann auch die Publikation ,Shared Space —eine
neue Gestaltungsphilosophie fiir die Innenstadte? Beispiele
und Empfehlungen fiir die Praxis“ kostenlos bestellt werden.

Erganzend dazu hat sich auch der ADAC mit dem Thema aus-
einandergesetzt und eine Broschiire mit dem Titel ,,Shared
Space —mehr Sicherheit durch weniger Regeln im Verkehr?“
herausgegeben. Die Broschiire des ADAC ist gegen Entrich-
tung einer Schutzgebiihrin Hohe von 5,- Euro erhiltlich beim
Ressort Verkehr des ADAC, Am Westpark 8, 81373 Miinchen
oder per E-Mail: verkehr.team@adac.de. Die Artikelnummer
lautet 2830381.

Der DStGB hat das Thema im Ausschuss fiir Wirtschaft, Tou-
rismus und Verkehr diskutiert. Der Ausschuss hat sich dafiir
ausgesprochen, das Projekt,,Shared Space” wissenschaftlich
zu untersuchen und daraus Umsetzungspotenziale abzu-
leiten.

Az.:111 640-23 Mitt. StGB NRW Marz 2010

98 StGB NRW-Seminar zu
straBenbezogenen Abgaben

Der Stadte- und Gemeindebund NRW hat in den vergange-
nen Jahren seine stralenbezogenen Mustersatzungen tiber-
arbeitet und den aktuellen wie zukiinftigen Herausforderun-
gen angepasst. Viele Stadte- und Gemeinden nicht nur des
Verbandsbereichs haben zwischenzeitlich die aktualisierten
Mustersatzungen zur Grundlage ihrer Gemeindesatzungen
gemacht. In zahlreichen Fallen sind sie inzwischen von der
Rechtsprechung tiberpriift worden.In dem Fachseminar soll
erortert werden, inwieweit die rechtliche Fortentwicklung
eine Uberpriifung der Gemeindesatzungen sowie der Mus-
tersatzungen bedingt. Zudem sollen gesetzliche Alternati-
ven, verfahrensrechtliche Ansatze und politische Strategien
im straBenbezogenen Abgabenbereich angesprochen wer-
den. Beispielhaft sei hier nur die Finanzierung von StraBen-
reinigung und Winterdienst tiber Grundsteuer-Erhéhungen
genannt.

Fiir das StGB NRW-Fachseminar ,,Rechts- und Strategiefra-
gen bei strallenbezogenen Abgaben - Ausbaubeitrage sowie
Stralenreinigungs- und Sondernutzungsgebiihren“ am 17.
Maérz 2010 in Miinster konnten Referenten gewonnen wer-
den, die allesamt bereits in friiheren Veranstaltungen des
StGB NRW zu den Mustersatzungen sowie zu anderen stra-
Ben- und abgabenbezogenen Themenstellungen mitgewirkt
und dabei wegweisende Losungsansatze mitentwickelt ha-
ben.In diesem Zusammenhang freut sich die Geschaftsstelle
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besonders iiber die Teilnahme von Dr. Otmar Schneider vom
OVG NRW an der Veranstaltung, der kiirzlich zum Vorsitzen-
den Richter am OVG NRW unter Fiihrung eines eigenen Se-
nates benannt wurde.

Inhaltliche Schwerpunktthemen des Fachseminars sind fol-
gende Referate:

« Beitragsrechtliche Grundprobleme fiir Biirger und Verwal-
tung aus verwaltungsrichterlicher Sicht

« Aktuelle Rechtsfragen bei Sondernutzungs- und Strallen-
reinigungsgebiihren

- StraRenbaubeitrage im Abgabensystem — Umsetzungs-
fragen in der kommunalen Praxis

« Kommunale Uberzeugungsarbeit am Beispiel der Bei-
tragserhebung bei Wirtschaftswegen

« Die StGB NRW-Mustersatzungen zu StraRenbaubeitragen,
StraBenreinigung und Sondernutzungen — Zwischenstand
und Weiterentwicklung

Anmeldungen fiir das Fachseminar, fiir das eine Gebiihr von
150,00 Euro zzgl. gesetzl. MwSt. erhoben wird, erbitten wir
moglichst bis zum 04.Méarz 2010 z. Hd. Frau Matthews (Tel.:
0211/4587-248; E-Mail: ursula.matthews@kommunen-in-
nrw.de).

Az.:llIN16 Mitt. StGB NRW Marz 2010

99 Landtagsanhorung zur Elektromobilitat

Die drei kommunalen Spitzenverbande NRW haben jiingst
im Rahmen einer 6ffentlichen Anhorung des Landtagsaus-
schusses fiir Wirtschaft, Mittelstand und Energie zur Elekt-
romobilitat Stellung genommen und darauf hingewiesen,
dass diese hinsichtlich der Luftschadstoffe sicherlich ein
Quantensprung in Richtung auf einen immissionsfreien mo-
torisierten Individualverkehr darstellt. Damit sei allerdings
das Problem des Platzverbrauchs, der sowohl durch den flie-
RBenden als auch rohenden motorisierten Individualverkehr
verursacht wird, noch nicht geldst. Gleiches gelte fiir die von
Kraftfahrzeugen ausgehende Larmbelastung. Hierzu fehlten
bisher Angaben der Hersteller von Elektromotoren, so dass
eine abschlieBende Bewertung noch nicht moglich sei.

Nach Auffassung der kommunalen Spitzenverbande ent-
scheidet sich die Frage der Umweltbilanz von Elektrofahr-
zeugen letztlich daran, ob die zum Antrieb erforderliche
Elektrizitat aus regenerativen Quellen stammt oder konven-
tionell erzeugt wird. Vor allem aber bleibe bei der ausschliel3-
lichen Fokussierung des Themas auf den PKW der nutzende
Elektromobilitat fir den 6ffentlichen Personennahverkehr
unberiicksichtigt.Vor diesem Hintergrund sollte es Ziel sein,
den Anteil der Fahrgaste, die den OPNV in NRW nutzen, zu
erhohen, um auch so kiinftig eine stadtvertragliche Mobili-
tat von Menschen und Giitern zu gewahrleisten.

In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass
der Bundesminister fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
sowie der Bundesminister fiir Wirtschaft und Technologie
die ,Gemeinsame Geschaftsstelle Elektromobilitat” (GGE)
der Bundesregierung eingerichtet haben. Ziel der GGE ist es,
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zeitnahe und pragmatische Losungen zu erarbeiten und die
Ressortzusammenarbeit bei dem wichtigen Zukunftsthema
Elektromobilitat effizient zu biindeln. Die GGE dient als ein-
heitliche Anlaufstelle und Sekretariat der Bundesregierung
fiir die Aufgaben im Bereich der Elektromobilitat. Sie dient
auBerdem als Dienstleister und Sekretariat der Nationalen
Plattform Elektromobilitdt, einem Beratungsgremium der
Bundesregierung,indem alle relevanten Akteure eingebun-
denwerden sollen. Die GGE unterstiitzt die Bundesregierung
und die Nationale Plattform Elektromobilitat dabei, den nati-
onalen Entwicklungsplan Elektromobilitdt zu konkretisieren
und weiterzuentwickeln.U.a. soll die Erarbeitung konkreter
Umsetzungsvorschlage von der GGE koordiniert werden,
um das Ziel von 1 Mio. Elektrofahrzeugen in Deutschland zu
erreichen.

Az.:111154-00 Mitt. StGB NRW Marz 2010

100 Pressemitteilung: Landliche Wege
nutzergerecht gestalten

Die Kommunen in Nordrhein-Westfalen verfiigen im landli-
chen Raum liber ausgedehnte Wegenetze, die das 6ffentliche
StraBennetz in und zwischen den Orten erganzen und ver-
dichten.,Viele dieser Wege sind fiir Blirgerschaft und Unter-
nehmen enorm wichtig*, erklarte heute der Hauptgeschafts-
fiihrer des Stadte- und Gemeindebundes NRW Dr. Bernd Jiir-
gen Schneider in Dusseldorf. Daher sei den Kommunen daran
gelegen, diese wertvolle Infrastruktur zu erhalten.

»Andere Wege werden aber wegen Veranderungen in der
Landwirtschaft nicht mehr gebraucht®, machte Schneider
deutlich. Die durchschnittliche BetriebsgroRe der Hofe sei
durch Konzentration und Bildung groBerer Einheiten gestie-
gen. Rationalisierung, Spezialisierung und Mechanisierung
fiihrten zu steigender Belastung der Wege wie auch zu héhe-
ren Anspriichen an die Belastbarkeit von Wegenetzen. Hinzu
kamen Tourismus und Naherholungs-Nutzung wie Radver-
kehr, Inline-Skating oder Wandern.

Nach der StGB NRW-Arbeitshilfe, die im Internet-Angebot des
Verbandes (www.kommunen-in-nrw.de / Information / Posi-
tionspapiere) abgerufen werden kann und soeben in der Ver-
bandszeitschrift Stadte- und Gemeinderat vorgestellt worden
ist, sollen kommunale Wegekonzepte im Idealfall in Abstim-
mung mit den Betroffenen erstellt werden. Grundlage sollte
eine strategische Planung zur AuRenbereichsentwicklungim
Wechselspiel mit der klassischen Stadtentwicklung und der
Verkehrsentwicklungsplanung sein. Dabei kdnne es nicht um
»~Wunschlisten® gehen, legte Schneider dar.Vielmehr miissten
Wiinschbares, Machbares und Finanzierbares gegeneinan-
der abgewogen werden. Die Entwicklung der Landwirtschaft
sowie die weitere 6kologische, wohnliche, touristische und
freizeitbezogene Orientierung der Kommune seien aufein-
ander abzustimmen.

»Kunftigist eine Erreichbarkeit jeder einzelnen Grundstuicks-
Parzelle nicht mehr zu gewahrleisten - jedenfalls nicht mit
schweren landwirtschaftlichen Fahrzeugen uiber eine durch
die Allgemeinheit finanzierte Wege-Infrastruktur®, prognosti-
zierte Schneider. Erhaltungswiirdig und mit 6ffentlichen Mit-
teln finanzierbar sei auf Dauer vielerorts nur die ErschlieRung
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ganzer Feldblocke. Dies geschehe dann aber in langfristig sta-
biler Qualitat.

Az.:lll Mitt. StGB NRW Marz 2010

101 Pressemitteilung: Kommunalen Einfluss auf
ortliche Arbeitsmarktpolitik sichern

Mit den Planen der Bundesregierung zur Jobcenter-Reform
wird es in Zukunft fiir Langzeitarbeitslose keine Hilfen aus einer
Hand mehr geben. Darauf wiesen die kommunalen Spitzenver-
bande Nordrhein-Westfalen heute in Diisseldorf hin. Die bisher
gemeinsam von Kommunen und Arbeitsagenturen erbrachten
Leistungen wiirden wieder aufgespalten - die Arbeitsagenturen
waren dann fiir den Lebensunterhalt und die Arbeitsvermittlung,
die Kommunen fiir die Wohnkosten und die sozialen Angebote
zustandig., Wir bedauern,dass der Bund einer Verfassungsande-
rung zum Erhalt der Arbeitsgemeinschaften eine Absage erteilt
hat“, sagten der Geschiftsfiihrer des Stadtetages NRW, Dr. Ste-
phan Articus,der Hauptgeschaftsfiihrer des Landkreistages NRW,
Dr.Martin Klein, und der Hauptgeschaftsfiihrer des Stadte- und
Gemeindebundes NRW, Dr.Bernd Jiirgen Schneider.

Mit der Entscheidung fiir eine getrennte Aufgabenwahrneh-
mung werden die bestehenden gut funktionierenden Struk-
turen aufgel6st werden miissen, es gibt zwei Bescheide, zwei
zustandige Stellen und einen hoheren Verwaltungsaufwand mit
erheblichen zusatzlichen Kosten.

Durch freiwillige Kooperationsvereinbarungen soll ein Hochst-
mald an Zusammenarbeit zwischen Kommunen und Agenturen
erreicht werden. Dies setzt allerdings voraus, dass die kommuna-
le Seite ihren Einfluss auf die Gestaltung der Arbeitsmarktpolitik
vor Ort geltend machen kann. Dafiir sind nach Auffassung der
kommunalen Spitzenverbande dringend Nachbesserungen am
Gesetzentwurf notwendig.

Durch Vorentscheidungen der Arbeitsagenturen - etwa zur
Hilfebeduirftigkeit oder zu den Sanktionen - diirfe die eigenver-
antwortliche Aufgabenwahrnehmung der Kommunen nicht
verletzt werden.Das bisher in den Jobcentern eingesetzte kom-
munale Personal miisse Gewissheit haben liber den weiteren
und kiinftigen Einsatz. Die Kommunen diirften nicht zum bloRen
Zahlmeister ohne eigene Gestaltungsmoglichkeiten degradiert
werden.

»Durch die Moglichkeit der freiwilligen Kooperation kénnen
wir kommunales Know-how zwar einbringen, etwa bei der Job-
vermittlung oder fiir Personen mit besonderen Vermittlungs-
hemmnissen. Allerdings ist vollig klar, dass die getrennte Aufga-
benwahrnehmung kein gleichwertiger Ersatz fiir die Arbeitsge-
meinschaften sein kann“ verdeutlichten Stephan Articus, Martin
Klein und Bernd Jiirgen Schneider. Das Fazit: Die bessere Losung
sehen die Verbande nach wie vor in einer Verfassungsanderung,
durch die die bisherige Zusammenarbeit in den Jobcentern naht-
los fortgesetzt werden konnte.

Es ist richtig,das Optionsmodell auch liber das Jahr 2010 hinaus
zu sichern. Die konkreten Plane dazu stoRRen bei Stadtetag, Land-
kreistag und Stadte- und Gemeindebund aber auf Kritik. 69 Opti-
onskommunen bundesweit, zehn davon in Nordrhein-Westfalen,
nehmen die Aufgaben der Jobcenter alleine, ohne Beteiligung
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der Arbeitsagenturen wahr. Sie sollen diese Aufgaben - ohne
Erh6hung ihrer Anzahl, was vor allem bei den NRW-Kreisen
auf Kritik stoRt - zwar fortsetzen diirfen, allerdings nur unter
ausgeweiteter Kontrolle des Bundes, mit zusatzlichen Haf-
tungsrisiken und sogar mit Verzinsung moglicher Riickfor-
derungen des Bundes.,,Wenn der Bund die Konditionen so
gestaltet, dass sie den Gehalt und die Tragfahigkeit dieses
kommunalen Modells infrage stellen, werden viele Options-
kommunen ihre Aufgabenwahrnehmung tiberdenken®, war-
nen die Verbandsvertreter.

Die kommunalen Spitzenverbande rufen die Landesregie-
rung auf, sich im weiteren Gesetzgebungsverfahren fiir die
Position der Kommunen stark zu machen. Obwohl es hochs-
te Zeit fiir eine Losung der Jobcenter-Frage sei, diirfe eine
Losung nicht zulasten der Betroffenen und der Kommunen
gehen.

Az.:lll Mitt. StGB NRW Marz 2010

Bauen und Vergabe

102 Anforderungen an Bau und Betrieb von
Pflege- und Betreuungseinrichtungen

Seit Inkrafttreten des Wohn- und Teilhabegesetzes (WTG)
am 10. Dezember 2008 ist die Krankenhausbauverordnung
fir neu zu errichtende Betreuungseinrichtungen nicht mehr
anzuwenden. Um Rechtsunsicherheiten zu vermeiden und
um Planungssicherheit fiir die Betreiber von Pflege- und
Betreuungseinrichtungen einerseits und fiir die fir den
Brandschutz zustandigen Behorden andererseits zu schaf-
fen, waren daher Regelungen zum Brandschutz fiir solche
Einrichtungen zu erarbeiten.

Unter Federfiihrung des Bauministeriums hat die Arbeits-
gruppe ,Brandschutz in Betreuungseinrichtungen®, an de-
nen auch die kommunalen Spitzenverbande beteiligt waren,
Richtlinien tGiber bauaufsichtliche Anforderungen an den Bau
und Betrieb von Einrichtungen mit Pflege- und Betreuungs-
leistungen erarbeitet. Diese miissen zur Zeit aber noch das
Notifizierungsverfahren bei der EU durchlaufen. Anschlie-
RBend werden sie dann als Runderlass im Ministerialblatt
NRW veroffentlicht.

Der Entwurf kann aber schon jetzt sowohl auf der Internet-
seite des Ministeriums fir Bauen und Verkehr (www.mbv.
nrw.de) als auch im Intranet unter www.kommunen-in-nrw.
de/Information/Info nach Fachgebieten/Bauen und Vergabe
abgerufen werden.

Az.:11/1660-06 Mitt. StGB NRW Marz 2010

103 Beratungsnetzwerk IdEE unterstiitzt
Wohneigentiimer

Mit dem ,,Beratungsnetzwerk IdEE (Innovation durch Ein-
zelEigentiimer)“ will das Bauministerium private Einzelei-
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gentiimer in ihrem Engagement fir die eigene Wohnim-
mobilie unterstiitzten. Die Initiative in Zusammenarbeit
mit Haus und Grund NRW will diesen Vermietern durch
Grundinformationen helfen zu erkennen, was an der Eige-
nimmobilie verbessert werden kann und wie — moglicher-
weise gemeinsam mit anderen Eigentlimern — auch das
Wohnumfeld aufzuwerten ist. Gerade auch hierin liegt die
stadtebauliche Relevanz dieses Netzwerkes. Weitergehende
Informationen kénnen im Internet unter www.mbv.nrw.de
abgerufen werden.

Aus Sicht der Geschaftsstelle bietet es sich an, den entspre-
chenden Flyer bzw. die entsprechende Broschiire in den Rat-
hausern fir Interessierte vorzuhalten.

Az.:11/1650-09 Mitt. StGB NRW Marz 2010

104 Veranstaltung,,Bauland Innenstadt“
am 9. Marz in Koln

Flachen und Béden in Nordrhein-Westfalen sind eine wert-
volle Ressource, die begrenzt und nicht vermehrbar ist.
Durch einen sorgsamen und sparsamen Umgang mit der
Flache zeigen wir Verantwortung fiir die natiirliche Lebens-
grundlage kiinftiger Generationen.

Die Inanspruchnahme von Fldchen fiir Siedlungs- und Ver-
kehrszwecke verlauft in Nordrhein-Westfalen auf einem
hohen Niveau. In den vergangenen 20 Jahren wurden im
Durchschnitt taglich Flachen in der GroRe von 20 FuRball-
feldern in Siedlungs- und Verkehrsflichen umgewandelt.
Mit der ,Allianz fiir die Flache in Nordrhein-Westfalen“ un-
ter Federfiihrung des Umweltministeriums und unter Mit-
wirkung u.a. des Stadte- und Gemeindebundes NRW will
das Land dieser Entwicklung gegensteuern. Ziel der Allianz
ist eine Begrenzung der Flacheninanspruchnahme auf ein
6kologisch und 6konomisch vertretbares Mal3. Die Allianz
will das Bewusstsein fiir das Problem ,,Flachenverbrauch“
erhéhen und Vorschlage sowie konkrete MalRnahmen zur
Lésung erarbeiten.

Zu der Versiegelung von immer mehr Flache gibt es eine
Alternative: BaullickenschlieBung, Nachverdichtung und
die Entwicklung von Konversionsflachen ermoglichen eine
nachhaltige Entwicklung unserer Innenstadte. Zugleich ver-
bessern sie die Stadtgestaltung maRgeblich. Schon durch
kleinteiliges Eingreifen in innerstadtische Strukturen lassen
sich bauliche Defizite wie ungestaltete Garagenhofe, Gewer-
bebrachen und untergenutzte Baugrundstiicke wirkungsvoll
aufarbeiten. Mit der qualitatvollen Aktivierung innerstadti-
scher Flachenreserven leistet der bewusste und sparsame
Umgang mit der Flache einen wesentlichen Beitrag zur Bau-
kultur in unserem Lande.

Die Architektenkammer Nordrhein-Westfalen und das Mi-
nisterium fiir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz NRW wollen in einer gemeinsa-
men Veranstaltung ,Bauland Innenstadt“ mit grundle-
genden Vortragen und Beispielen aus Koln, Bergisch-Glad-
bach, Emsdetten, Herten und Miinster sowie aus Baden-
Wiirttemberg die unterschiedlichen Méglichkeiten und
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Instrumente zur Aktivierung innerstadtischer Flachenre-
serven im Quartier aufzeigen. Erfolgreiche Beispiele ver-
deutlichen, welche Chancen in der Nutzung innerstadti-
scher Grundstlicke liegen.

Die Veranstaltung ,Bauland Innenstadt - Instrumente der
Aktivierung innerstadtischer Flachenreserven im Quar-
tier“ wird am 9. Mdrz 2010 im Biirgerzentrum KoéIn-Nippes
durchgefiihrt. Die ganztigige Veranstaltung beginnt um
10.00 Uhr.Eingeladen sind Kommunen, Architekten, Stadt-
planer und Investoren. Anmeldungen nimmt die AKNW
entgegen (teilnahme@aknw.de). Weitere Einzelheiten
konnen auf der Homepage http://www.aknw.de/index
abgerufen werden.

Az.:11/1615-07 Mitt. StGB NRW Marz 2010

105 Integrierte Stadtquartiersentwicklung
am Wasser

Praxisbeispiele aus Stadten und Gemeinden gesucht!

Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung (BMVBS) und das Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt-
und Raumforschung (BBSR) im Bundesamt fiir Bauwesen
und Raumordnung (BBR) haben eine Forschungsstudie
zum Thema ,Integrierte Stadtquartiersentwicklung am
Wasser in Auftrag gegeben. Hierfiir werden stadtebau-
liche Projekte mit Wasserbezug gesucht, die geeignet
sind, als Fallstudien ausgewertet zu werden. Die Studie
umfasst alle Arten von Wasserlagen (am Meer / Fluss /
Kanal / See / natiirliche oder kiinstliche Gewasser). Im
Fokus stehen Projekte, die eine hohe Relevanz fiir die Ent-
wicklung von Stadtquartieren am Wasser haben. Mittels
der Fallstudien sollen ibertragbare Losungen erfasst und
verdeutlicht werden.

Es werden insbesondere auch Projekte gesucht, die in kleine-
ren Gemeinden (unter 20.000 Einwohner) umgesetzt wur-
den oder werden und in der Fachoffentlichkeit noch wenig
bekannt sind.

Inden groReren Stiadten (ab 20.000 Einwohnern) erfolgt die
Projektsuche mittels einer Online-Befragung.

Hintergrund

Der strukturelle Wandel in Industrie und Wirtschaft fiihrt
zu Transformationen im stadtischen Gefiige. Nutzungen
werden verlagert, Flachen aufgegeben und anderweitig
wiederbesetzt. Dies gilt auch und insbesondere fiir Was-
serlagen. Stadtquartiere am Wasser haben eine besondere
Erlebnis- und Freiraumqualitat, ihr maritimes Flair erlaubt
eine attraktive Verkniipfung zwischen den Nutzungen
Wohnen, Arbeiten und Freizeit.

In der Forschungsstudie geht es darum, anhand von aus-
gewdhlten Fallstudien und Expertenforen eine bessere
Kenntnis von den Entwicklungen an stadtischen Gewassern
zu gewinnen und fiir den Informationstransfer nutzbar zu
machen.

MITTEILUNGEN 3/2010

Forschungsgegenstand

Kern der Studie ist die Recherche, Analyse und Dokumen-
tation von Praxisbeispielen der Stadtquartiersentwicklung
am Wasser. Die Praxisbeispiele sollen in ihrer Gesamtheit
moglichst das gesamte Spektrum von Entwicklungen am
Wasser erfassen. Das bedeutet die Einbeziehung aller un-
terschiedlichen Entwicklungszwecke vom Wohnen tiber Pro-
duktion und Logistik bis hin zu Erholung oder Renaturierung.
Im Kontext der Quartiersentwicklung am Wasser sollen
auch innovative Losungsansatze und Entwicklungsmodelle
zum Themenbereich der klima- und gewasserangepassten
Stadtentwicklung untersucht werden (Hochwasserschutz,
Griin- und Freiflachenergidnzung, Flachenrecycling, Berlick-
sichtigung der Wasserrahmenrichtlinie).

In der ersten Phase werden mindestens 60 Praxisbeispiele
recherchiert,aus denen spater 30 Fille ausgewahlt werden,
die eingehender untersucht und im Rahmen von Experten-
gesprachen diskutiert werden. Die Auswahl der Fallstudien
zielt vor allem auf Projektbeispiele, die bereits eine hohe
Relevanz fiir die Stadtquartiersentwicklung haben oder zu-
kiinftig bekommen werden. Mittels der Fallstudien sollen
Ubertragbare Losungen erfasst und verdeutlicht werden.

Teilnahme

Bitte senden Sie lhre Projektbeschreibung per Email an die
vom BMVBS und BBSR beauftragte Arbeitsgemeinschaft
(Machleidt + Partner - Biiro fiir Stadtentwicklung, IfS Institut
fiir Stadtforschung und Strukturpolitik, bgmr Landschafts-
architekten) an folgende Adresse: quartier-am-wasser@
machleidt.de

Die Projektbeschreibung sollte Angaben zu Entwicklungs-
ziel, Vornutzung der Flachen, GroR3e und Stand bzw. Zeitho-
rizont der Umsetzung, Projekttrager und Partner enthalten.
Bitte benennen Sie fiir Riickfragen einen Ansprechpartner
mit Telefonnummer und Emailadresse.

Bei Riickfragen wenden Sie sich bitte an:

Machleidt + Partner - Biiro fiir Stadtebau, Stefanie Kirch-
ner, Leuschnerdamm 31,10999 Berlin; Kontakt: 030 / 609
777-16, kirchner@machleidt.de oder bgmr — Becker Gise-
ke Mohren Richard Landschaftsarchitekten, Sven Hiibner,
Prager Platz 6,10779 Berlin, Kontakt: 030 / 214 59 59 12, hu-
ebner@bgmr.de oder IfS Institut fiir Stadtforschung und
Strukturpolitik GmbH, Barbel Winkler-Kiihlken, Litzowstr.
93,10785 Berlin, Kontakt: 030/ 250 007 33, winkler-kuehl-
ken@ifsberlin.de

Az.:11/1650-09 Mitt. StGB NRW Marz 2010

106 Forderprogramme Wohnungsbau

Die nachfolgend aufgefiihrten neuen Forderprogramme
sind ab sofort im Internet unter www.mbv.nrw.de sowie fiir
StGB NRW-Mitgliedskommunen unter www.kommunen-
in-nrw.de und dort unter Information — Information nach
Fachgebieten im Fachgebiet Bauen und Vergabe abrufbar.
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1.Richtlinie zur Férderung von investiven MaBnahmen im
Bestand in NRW (RL BestandsInvest)

2.Wohnraumforderbestimmungen (WFB)

3.Wohnraumfdrderungsprogramm 2010 (WoFP 2010)

Az.:11/1652-30 Mitt. StGB NRW Marz 2010

107 Nutzung kommunaler Dachfldchen durch
Betreiber von Photovoltaikanlagen

Die Dachflachen kommunaler Liegenschaften bieten ein
beachtliches Potenzial zur Nutzung der Solarenergie. Fiir
Kommunen, die entsprechende Anlagen nicht selber be-
treiben, sondern geeignete Flachen privaten Betreibern zur
Verfuigung stellen mochten, hat der Deutsche Stadte- und
Gemeindebund in Zusammenarbeit mit seinen Landesver-
banden ein Vertragsmuster erarbeitet. Dieses kann unter
www.kommunen-in-nrw.de unter Information/Info nach
Fachgebieten/Bauen und Vergabe abgerufen werden.

Dieses Muster entbindet die kommunalen Vertragspartner
selbstverstandlich nicht von der Priifung und angemessenen
Berticksichtigung aller im Einzelfall relevanten tatsachlichen
und rechtlichen Umstande im Rahmen der individuellen Ver-
tragsgestaltung. Es kann aber in Verbindung mit den eben-
falls abgedruckten Erlauterungen eine wertvolle Arbeitshilfe
fir die interne Meinungsbildung der Kommune und fur die
Verhandlungen mit potenziellen Vertragspartnern sein.

Az.:11/1620-50 Mitt. StGB NRW Marz 2010

108 Verwaltungsgebiihren unter dem
Wohnraumférderungsgesetz NRW

Aus gegebenem Anlass hat das Ministerium fiir Bauen und
Verkehr die Geschaftsstelle auf Folgendes hingewiesen:

»Mit der13.Verordnung zur Anderung der Allgemeinen Verwal-
tungsgebiihrenordnung vom 21.04.2009 (GVBI S.266) ist die
Geltungsdauer der VO liber den 31.12.2009 bis zum 31.12.2014
verlangert worden.

Allerdings sind in der geltenden Verordnung die neuen Geblih-
rentatbestande nach dem WFNG NRW [Gesetz zur Férderung
und Nutzung von Wohnraum des Landes Nordrhein-Westfalen]
(noch) nicht aufgenommen. Das Verfahren zur Vorbereitung
einer Anderung der Verordnung ist begonnen, das insoweit
zustandige Innenministerium wird alsbald tatig werden.

Bis zum Inkrafttreten der Anderung (Anpassung an das
WFNG NRW) kann uiber die Tarifstelle 30.5 (Amtshandlun-
gen, fiir die keine andere Tarifstelle vorgesehen ist und die
nicht einem von der handelnden Beh6rde wahrzunehmen-
den besonderen 6ffentlichen Interesse dienen) eine Geblihr
von o bis 500 Euro erhoben werden.

Die Rechtsprechung hat anerkannt, dass diese Gebuihren-

stelle gerade auch in einer Ubergangszeit bis zur Anpas-
sung/Regelung neuer gesetzlicher Grundlagen insoweit
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angewendet werden kann, als sie im Sinne der bisherigen
Verwaltungsiibung (Tatbestdnde und Hohe der Gebiihr)
genutzt wird.

Es bestehen keine Bedenken, die Gebiihrenhdhe in der glei-
chen Weise zu staffeln wie dies bisher bei Amtshandlungen
nach dem WoBindG/WoFG der Fall war*.

Az.:11/1652-30 Mitt. StGB NRW Marz 2010

109 Bewerbungsfrist fiir die Landesgartenschau 2017

Mit Mitteilung Nr. 323/2009 hatten wir Sie liber die Aus-
setzung der Bewerbungsfrist fiir die Landesgartenschau
2017 informiert. Da die Stadt Aachen ihre Bewerbung fiir
die Durchfiihrung der internationalen Gartenschau 2017
zuriickgezogen hat, hat dass Ministerium fiir Umwelt und
Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz NRW
nunmehr als neuen Bewerbungsstichtag fiir die Landesgar-
tenschau 2017 den 01.02.201 festgelegt.

Az.:11/1615-08 Mitt. StGB NRW Marz 2010

Umwelt, Abfall und Abwasser

10 Anderung des Landeswassergesetzes NRW
und Trinkwasserversorgung

Der Stadte- und Gemeindebund NRW hat gemeinsam mit
dem Stadtetag und dem Landkreistag mit Datum vom
22.1.2010 zu dem Entwurf zur Anderung des Landeswasser-
gesetzes NRW (Landtags-Drucksache 14/10149) im Hinblick
auf die beabsichtigte Anderung des § 48 LWG NRW (Anlagen
zur Wassergewinnung und zur Aufbereitung von Wasser fiir
die 6ffentliche Trinkwasserversorgung) wie folgt Stellung
genommen:

»Die Regelung in § 48 ist der in Nordrhein-Westfalen ge-
fihrten Diskussion iiber Spurenstoffe (Mikroschadstoffe)
geschuldet. Es soll durch einen positiven Gesetzesakt klar-
gestellt werden, dass insbesondere die Anforderung fiir die
Wasseraufbereitungsanlagen weiterhin Geltung haben
mussen, damit eventuelle Spurenstoffe im Rohwasser einer
Behandlung unterzogen werden und zwar mit Blick auf die
Trinkwasserversorgung.

Wir weisen ausdriicklich darauf hin, dass die aktuelle Spu-
renstoffdiskussion nicht nurin Richtung dahin gefiihrt wer-
den kann, dass die Stadte und Gemeinden als Trinkwasser-
versorger oder als Abwasserbeseitiger fiir so genannte Mi-
kroschadstoffe bzw. Spurenstoffe verantwortlich sind. Viel-
mehr geht es darum, zunachst genau zu priifen, ob —gemaR
dem Verursacherprinzip - Malinahmen an der Stoff-Quelle
(Industrie, Gewerbe und Landwirtschaft) ergriffen werden
konnen, damit im Bereich der Trinkwasserversorgung oder
der Abwasserbeseitigung Problemstadnde nicht entstehen.
Insoweit kann der auf Seite 55 der Landtags-Drucksache
14/10149 genannte Multibarrierenansatz nicht nur dahin
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verstanden werden, dass MaBnahmen in der Trinkwasser-
versorgung oder der Abwasserbeseitigung ergriffen wer-
den mussen,um Mikroschadstoffe unschadlich zu machen.
Vielmehr geht es in erster Linie darum, MaBnahmen beim
Verursacher dieser Mikroschadstoffe einzuleiten.

Unter Ziffer 2.6 des Entwurfes fiir ein MaBnahmenpro-
gramm zur Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie
in NRW wird unter der Uberschrift , Weitere MaRnah-
men“ ebenfalls die Belastung der Gewadsser mit sog.
Mikroschadstoffen angesprochen. Zutreffend wird hier
ausgefiihrt, dass die wissenschaftliche Diskussion tber
die Wirkungsweise solche Mikroschadstoffe noch nicht
abgeschlossen ist.

Gleichzeitig weisen wir aber aus der Sicht der 6ffentli-
chen Trinkwasserversorger und Abwasserbeseitiger dar-
auf hin, dass ein etwaiges Problem der Mikroschadstoffe
im Abwasser an erster Stelle beim Abwasser-Produzen-
ten gelost werden muss, weil bei ihm der Abwasserstrom
mengenmaRig noch klein und deshalb besser vorzube-
handeln ist.

Eine Losung,end of the pipe“ bei den Klaranlagen oder der
Trinkwasseraufbereitung kann deshalb nicht automatisch
im Vordergrund stehen.

Vielmehr wird es hier in erster Linie darum gehen, durch
MaBnahmen am Ort des Abwasseranfalls dafiir zu sorgen,
dass Mikroschadstoffe nicht in die 6ffentliche Abwasser-
anlage gelangen. Die Abwasser-Verordnung des Bundes
zeigt, dass dieser Weg auch in der Vergangenheit bezogen
auf bestimmte Branchen- und Wirtschaftszweige bereits
gewahlt worden ist.

Im Ubrigen belegt auch die Entwicklung der Abwassertech-
nik, dass eine Abwasser-Vorbehandlung beim Abwasser-
produzenten z.B. durch Leichtfliissigkeitsabscheider oder
Koaleszenzabscheider méglich geworden ist. Auch bei der
PFT-Problematik gibt es zwischenzeitlich gute praktische
Beispiele dafiir,dass Optimierungen im Produktionsprozess
das Problem an der Quelle |6sen kénnen.

ZurVerminderung oder Begrenzung der Eintrage ist zuvor-
derst ein abgestuftes Vorgehen aus mittel- und mittelfristi-
gen MaBnahmen sinnvoll. Hier kommt dem Vermeidungs-
und Verminderungsprinzip eine besondere Bedeutung zu.
Hierzu gehoren unter anderem

- konsequente Umsetzung von REACH und Priifung der
Gewassergefahrdung von Chemikalien

« Priifung von Einsatz-Beschrankungen fiir bestimmte Che-
mikalien bis hin zu Verbot

« Entwicklung und Anwendung von Verfahren zur Be-
grenzung der Einleitung am Hersteller- und Verwen-
dungsort, wie etwa in Krankenhdusern oder diagnos-
tischen Praxen

« intensive Verbraucherinformation zum Gewasser scho-
nenden Umgang mit Chemikalien im Haushalt und zur
umweltgerechten Entsorgung von Alt-Medikamenten
oder nicht aufgebrauchten Medikamenten liber das Rest-
miillgefaR (Bestimmungsort: Miillverbrennungsanlage)
und nicht tiber den Abfluss

MITTEILUNGEN 3/2010

« Entwicklung von neuen Darreichungsformen und The-
rapiekonzepten bei der Anwendung von Medikamenten
und Rontgenkontrastmittel im ambulanten Bereich.”

Az.:11/222-20 qu-qu Mitt. StGB NRW Marz 2010

m Anderung des Landeswassergesetzes NRW
und Dichtheitspriifung

Der Stadte- und Gemeindebund NRW hat gemeinsam mit
dem Stadtetag und dem Landkreistag mit Datum vom
22.1.2010 zu dem Entwurf zur Anderung des Landeswasser-
gesetzes NRW (Landtags-Drucksache 14/10149) im Hinblick
auf § 61a LWG NRW (Dichtheitspriifungen an privaten Ab-
wasserleitungen) wie folgt Stellung genommen:

»Wir begriiBen die Ergdnzungen in § 61a Abs. 6 Satze 3 bis
7, weil hierdurch Rechtssicherheit fiir die Feststellung der
Sachkunde im Hinblick auf Sachkundige geschaffen wird, die
Dichtheitspriifung an privaten Abwasserleitungen durch-
fiihren sollen. Die Regelung in § 61a LWG NRW bedarf aber
weiterer Erganzungen, damit ein verwaltungsgerichtsfester
Vollzug sichergestellt werden kann.Im Einzelnen:

1. Zulassung von Sachkundigen

Es muss aber sichergestellt sein, dass auch Sachkundige, die
nicht bei den zulassenden Stellen (Industrie- und Handelskam-
mern in NRW, Handwerkskammern des Westdeutschen Hand-
werkskammertags, Ingenieurkammer-Bau NRW) organisiert
sind, eine Zulassung durch diese bekommen kénnen. Dieses gilt
insbesondere auch im Hinblick darauf, dass nach dem Gesetz-
entwurfauch Sachkundige aus anderen Bundeslandern und an-
deren EU-Staaten zugelassen werden sollen. Entweder mussen
die vorstehend genannten Stellen hier ebenfalls als zulassende
Stelle tatig werden oder es muss eine weitere Stelle im Gesetz fiir
Nichtmitglieder der berufsstandischen Organisationen benannt
werden. Hier kame z.B.das LANUV NRW in Betracht.

2. Streichung von Sachkundigen

AuRerdem muss auch sichergestellt sein,dass Sachkundige,
die durch Unzuverlassigkeit in der Praxis auffallig geworden
sind, von der Liste entfernt werden konnen. Entweder muss
diese Streichung von der Liste durch die zulassenden Stel-
len oder durch das LANUV NRW erfolgen. Wird dieses nicht
gewahrleistet, ist die gesamte Liste irgendwann Makulatur
und lauft ins Leere, weil die Grundstiickseigentlimer keine
Sicherheit mehr haben, dass die Liste keine,,schwarzen Scha-
fe“ oder sog.,Kanalhaie“ enthilt.

3.Vorgaben fiir die Dichtheitspriifungs-Bescheinigung und
fiir die Priifmethoden

Wir halten es dariiber hinaus fiir unverzichtbar, dass in der
Verwaltungsvorschrift nach § 61a Abs. 6 LWG NRW zusatz-
lich geregelt wird,

- wie eine Dichtheitspriifungs-Bescheinigung auszusehen

hat und
« welche Prifmethoden anzuwenden sind.
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§ 61a Abs. 6 sollte deshalb Satz 1 und Satz 2 wie folgt neu
gefasst werden:

»Die oberste Wasserbehorde ist ermachtigt, durch Verwal-
tungsvorschrift die Anforderungen an die Sachkunde, den
Mindest-Inhalt der Bescheinigung tiber die Dichtheitsprii-
fung sowie die Priifmethoden zu bestimmen. Die Gemeinde
kann die Anforderungen nach Satz1durch Satzung festlegen
bis eine Verwaltungsvorschrift diese regelt.”

Begriindung:

Die Erganzung ist unverzichtbar, weil sich in der Verwal-
tungspraxis seit dem Inkrafttreten des § 61a LWG NRW am
31.12.2007 gezeigt hat, dass es keine gesetzliche Regelung
zum Inhalt der Bescheinigung uiber das Ergebnis der Dicht-
heitspriifung mehr gibt. Dieses war unter der Geltung des
§ 45 Landesbauordnung NRW —alte Fassung —noch der Fall,
denn hier gab es die Bescheinigung gemal3 § 66 Landesbau-
ordnung NRW uber die Errichtung oder Anderung von Ab-
wasseranlagen (siehe MinBl. NRW 2000, 5.1488). Vor diesem
Hintergrund muss in § 61a Abs. 6 Satz 1 und 2 LWG NRW
gesetzlich klargestellt werden, dass der obersten Wasserbe-
horde die Befugnis eingeraumt wird,den Mindest-Inhalt der
Priifbescheinigung durch Verwaltungsvorschrift zu regeln.

Anderenfalls kann eine Dichtheitspriifungsbescheinigung
aus einem weilen Blatt Papier bestehen, auf dem dann der
Sachkundige aufschreibt:,Alles dicht, Datum, Unterschrift des
Sachkundigen®. Hierdurch ist dem privaten Grundstiicksei-
gentumer nicht gedient, weil er beispielsweise nicht erkennen
kann, mit welcher Priifmethode (TV-Untersuchung, Wasser-
druck, Luftdruck) welche private Abwasserleitung auf seinem
Grundstiick mit welchem Priifergebnis tiberpriift worden ist.

AuBerdem muss der obersten Wasserbehérde die Befug-
nis zustehen, in der Verwaltungsvorschrift auch zu regeln,
welche Priifmethoden angewendet werden konnen. Es gibt
Fallgestaltungen, wo nur eine bestimmte Priifmethode Sinn
macht. So ist es etwa bei Neubauten wenig sinnvoll, die neu
errichteten Abwasserleitungen auf dem privaten Grund-
stiick mit einer TV-Untersuchung auf Dichtheit zu priifen,
weil bei einer TV-Untersuchung nicht erkannt werden kann,
ob Dichtungsringe ordnungsgemaf} angebracht worden sind
oder sogar fehlen. Hier kommt dann auch im Interesse des
Grundstlickseigentiimers unter Berticksichtigung der 5jah-
rigen Gewahrleistungsfrist beim Hausbau nur eine Dicht-
heitspriifung mit Wasserdruck oder Luftdruck in Betracht.
AuRerdem ist es z.B. in Bereichen, in denen das offentliche
Kanalnetz Fremdwassereintrage durch Grund- und Draina-
gewasser von privaten Grundstiicken zu verzeichnen hat, an-
gezeigt, die Art der Priifmethode satzungsrechtlich vorgeben
zu kdnnen, weil anderenfalls die Fremdwasserproblematik
nicht zufriedenstellend gelost werden kann.

Auch hier lasst lediglich eine Priifung mit Wasser oder Luft
im Hinblick auf die Dichtheit einer privaten Abwasserleitung
eine verlassliche Beurteilung der Dichtheit zu. Die TV-Un-
tersuchung ist hier nur in der Lage, eine Momentaufnah-
me abzubilden. Dieses kann dazu fiihren, dass vorhandene
Fremdwassereintrage schlichtweg nicht erkannt werden.
Vor diesem Hintergrund ist eine erganzende Regelung
auch deshalb notwendig, damit entsprechend den Bewirt-
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schaftungszielen im Bewirtschaftungsplan zur Umsetzung
der EU-Wasserrahmenrichtlinie in Nordrhein-Westfalen,
Fremdwasser-Probleme sachgerecht eine Losung zugefiihrt
werden konnen.

Solange die Verwaltungsvorschrift zu § 61a LWG NRW keine
Regelungen zu allen oben genannten Anforderungen trifft,
muss es der Gemeinde mdglich sein, in der Satzung nach §
61a Abs. 5 LWG NRW entsprechenden Regelungen zu tref-
fen.Dieses Regelungen sind in der Muster-Satzung des StGB
NRW zur Abanderung der Fristen bei der Dichtheitspriifung
bei privaten Abwasserleitungen (Stand: 19.6.2009) in Ab-
stimmung mit dem Umweltministerium bereits eingearbei-
tet worden. Endgiiltige Rechtssicherheit kann hier aber nur
durch die oben vorgeschlagene Regelung in § 61a Abs. 6 Satz
1und Satz 2 LWG NRW geschaffen werden. Es macht auch
keinen Sinn,wenn anderenfalls die Verwaltungsgerichte zu-
kiinftig wieder feststellen, dass die gesetzliche Regelungin §
61a LWG NRW liickenhaft ist und Entscheidungen zu Lasten
der Stadte und Gemeinden ergehen.

AbschlieRend sei angemerkt, dass ohne die vorstehenden
Anderungen die Gesamtregelung des § 61a LWG NRW nicht
vollzugsfahig ist und ein Scheitern des gesetzgeberischen
Ziels durch verargerte Grundstiickseigentiimer vorpro-
grammiert ist. Es miisste doch endlich moglich sein, eine
vollzugstaugliche Regelung zu schaffen®.

Az.:11/222-20 qu-qu Mitt. StGB NRW Marz 2010

n2 Oberverwaltungsgericht NRW zum Ausgleich
von Uber- und Unterdeckungen

Das OVG NRW hat sich mit Urteil vom 20.01.2010 (Az. 9 A
1469/08 — abrufbar unter: www.nrwe.de) nach langer Zeit
wieder mit dem Ausgleich von Uberdeckungen bzw. Unter-
deckungen nach § 6 Abs. 2 Satz 3 KAG NRW im Rahmen der
Kalkulation von Benutzungsgebiihren auseinander gesetzt.
Nach § 6 Abs. 2 Satz 3 KAG NRW sollen Kostenunterdeckun-
gen am Ende des Kalkulationszeitraumes innerhalb von 3
Jahren ausgeglichen werden. Kostenliberdeckungen sind
innerhalb von 3 Jahren nach Ende des Kalkulationszeitrau-
mes auszugleichen.

Das OVG NRW hatte bereits mit Beschluss vom 30.10.2001
(Az. 9 A 3331/01) entschieden, dass der Zeitraum von 3 Jah-
ren nach Ablauf des Kalkulationszeitraumes zum Ausgleich
von Kosteniiberdeckungen oder Kostenunterdeckungen
unverriickbar ist. Bei den Kostenunterdeckungen bedeutet
das Wort ,;sollen“in § 6 Abs. 2 Satz 3 KAG NRW nur, dass
die Gemeinde die Moglichkeit hat, Kostenunterdeckungen
innerhalb von 3Jahren nach Ablauf des Kalkulationszeitrau-
mes auszugleichen. Eine Verlangerung des Ausgleichs von
Unterdeckungen auf z.B. 4 oder 5 Jahre ist hingegen nach
dem OVG NRW nicht méglich und daher unzulassig. Mit dem
Wort ,,sollen“ wird lediglich zum Ausdruck gebracht, dass die
Gemeinde die Moglichkeit hat, die Kostenunterdeckungen
innerhalb von 3 Jahren auszugleichen oder alternativ hier-
zu uberhaupt keinen Ausgleich der Kostenunterdeckungen
durchzufiihrt, was dann zu Lasten des allgemeinen Haus-

haltes geht.
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In dem Urteil vom 20.01.2010 (Az. 9 A 1469/08) hat das OVG
NRW nunmehr herausgestellt, dass es bei der Feststellung
von Kostenunterdeckungen bzw. Kosteniliberdeckungen nur
um eine kalkulationsbedingte Differenz zwischen Soll- und
Ist-Ergebnissen geht. Schlechthin unzuldssig ist deshalb eine
schlichte Einnahme-/Uberschussrechnung,d. h.ein schlich-
ter Vergleich von tatsachlich erzielten Einnahmen und tat-
sachlichen Ausgaben ein- und desselben Jahres.

§ 6 Abs. 2 Satz 3 KAG NRW tragt nach dem OVG NRW in
diesem Zusammenhang nur der Unwagbarkeit von Prog-
nose-Entscheidungen der Vergangenheit Rechnung, d. h.
Kosteniiberdeckungen/-unterdeckungen kénnen entste-
hen, wenn sich nachtraglich herausstellt, dass die fiir den
Kalkulationszeitraum kalkulierten Kosten oder aber die tat-
sachliche Inanspruchnahme der 6ffentlichen Einrichtung
(MaBstabseinheiten) hoher oder niedriger ausgefallen sind,
als diese durch die Gebiihrenkalkulation als Kostenprognose
vorhersehbar war. Schlichte Einnahmeausfalle sind deshalb
nicht von Bedeutung.Vielmehr ist die Gebuhrenkalkulation
als Kostenprognose mit ihren Soll-Ergebnissen am Ende des
Kalkulationszeitraumes mit den Ist-Ergebnissen abzuglei-
chen. Durch diesen Abgleich ergibt sich dann jeweils eine
Kostenunterdeckung oder eine Kosteniiberdeckung fiir das
abgelaufene Kalkulationsjahr.

Das OVG NRW weist auBerdem darauf hin, dass bei einem
bereits abgelaufenen Kalkulationszeitraum und einer riick-
wirkend erlassenen neuen Geblihrensatzung fiir diesen Kal-
kulationszeitraum (z. B. weil die alte Satzung rechtswidrig
war) nur nach tatsachlichen Kosten, also den dann bereits
bekannten, Ist-Ergebnissen®, kalkuliert werden kann. Dieses
bedeutet dann in der Folge, dass es bei einer Neukalkulati-
on einer rechtmaRigen Gebiihrensatzung fiir einen bereits
abgelaufenen Kalkulationszeitraum keine Unterdeckungen
geben kann, weil auf der Grundlage der tatsachlichen Kos-
ten fiir den abgelaufenen Kalkulationszeitraum eine neue
Gebiihrenkalkulation erfolgt.

Az.:11/2 24-21/33-10 qu-ko Mitt. StGB NRW Marz 2010

13 Anderung des Landschaftsgesetzes NRW

Der Stadte- und Gemeindebund NRW hat gemeinsam mit
dem Stadtetag und dem Landkreistag mit Datum vom
22.1.2010 zu dem Entwurf zur Anderung des Landschafts-
gesetzes NRW (Landtags-Drucksache 14/10149) im Wesent-
lichen wie folgt Stellung genommen:,,Bekanntlich sind die
Bemiihungen von Bund und Landern, die wesentlichen Teile
des Umweltrechts in einem einheitlichen Umweltgesetz-
buch zusammenzufassen, in der letzten Legislaturperiode
des Bundestages gescheitert. Im Rahmen der Foderalis-
musreform wurde jedoch die Materie ,Naturschutz- und
Landschaftspflege” von der Rahmengesetzgebung in die
konkurrierende Gesetzgebung tiberfiihrt. Somit erhielt der
Bund erstmals die Moglichkeit, umfassende Regelungen
zum Naturschutz vorzusehen. Allerdings diirfen die Lander
durch ihre ,Abweichungskompetenz“ gemaR Art. 72 Abs. 3
Nr.2 Grundgesetz (GG) von den bundesrechtlichen Regelun-
gen abweichen. Als sog.,.abweichungsfeste Kerne“ sind nur
die allgemeinen Grundsatze des Naturschutzes, das Recht
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des Artenschutzes und des Meeresnaturschutzes bestimmt
worden.Im Rahmen der Féderalismusreform wurde mit der
sog. Moratoriumsregelung des Art. 125 b Abs. 1 GG jedoch
festgelegt, dass die Lander im Naturschutzrecht erst abdem
1.1.2010 von den Bundesgesetzen abweichen diirfen. Deshalb
war eine Novellierung des BNatSchG noch in der letzten Le-
gislaturperiode erforderlich. Das ,Gesetz zur Neuregelung
des Rechts des Naturschutzes und der Landschaftspflege”
vom 28.7.2009 ist am 6.8.2009 im Bundesgesetzblatt (BGBI.
I'S.2542) verkiindet worden. Das Gesetz tritt zum 1.3.2010 in
Kraft.Folgende Ziele werden mit dem novellierten BNatSchG
verfolgt:

- Ersatz des geltenden Rahmenrechts des Bundes durch
Vollregelungen,

« Vereinfachung und Vereinheitlichung des Naturschutzes
mit dem Ziel, die Verstandlichkeit und Praktikabilitat die-
ser Rechtsmaterie zu verbessern,

« Ausdriickliche Benennung der allgemeinen Grundsatze
des Naturschutzes,

» Umsetzung verbindlicher EG-rechtlicher Bestimmung
durch bundesweit einheitliche Rechtsvorschriften,

« Uberpriifung bisher im Landesrecht normierter Bereiche
des Naturschutzrechts im Bundesrecht, soweit ein Be-
diirfnis nach bundeseinheitlicher Regelung besteht (vgl.
Begriindung zum Gesetzentwurf, S. 2).

Folgende allgemeine Grundsatze des Naturschutzes legt das
Gesetz fest:

1. Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege (§ 1 Abs.
1BNatSchG)

2.Beobachtung von Natur und Landschaft (§ 6 Abs. 1
BNatSchG)

3. Erfordernis der Landschaftsplanung (§ 8 BNatSchG)

4.Vorrang der Vermeidung erheblicher Beeintrachtigungen
von Natur und Landschaft sowie den Vorrang von Aus-
gleichs- oder ErsatzmaRBnahmen bei nicht vermeidbaren
erheblichen Beeintrachtigungen (Nachrangigkeit des Er-
satzgeldes - § 13 BNatSchG)

5. Biotopverbund, der mind. 10 % der Landesflache eines je-
den Landes umfassen soll (§§ 20 und 30 Abs.1BNatSchG)

6. Betreten der freien Landschaft auf StraBen und Wegen
sowie auf ungenutzten Grundflachen zum Zwecke der
Erholung (§ 59 Abs.1BNatSchG).

(...) Zu den einzelnen Vorschriften im Gesetzentwurf nehmen
wir dariiber hinaus wie folgt Stellung:

1.Zu § 4 a Abs. 3 Nr. 6 (KompensationsmafRnahmen)

In § 4 a Abs. 3 wird bestimmt, dass bei der Auswahl und
Durchfiihrung von KompensationsmaBnahmen fiir Eingriffe
in Natur und Landschaft die in den Nummern 1 bis 6 genann-
ten MaRBnahmen alternativ vorrangig sind.In § 4a Abs.3 Nr.
6 werden als vorrangige KompensationsmaBnahmen unter
anderem solche MalRnahmen genannt, die zugleich auch der
Durchfiihrung von MaBnahmen in MaBnahmenprogram-
men im Sinne des § 82 des Wasserhaushaltsgesetzes die-
nen. Diese Regelung wird begriif3t, weil hierdurch erreicht
werden kann, dass z. B.auch RenaturierungsmalRnahmen an
Gewassern eine KompensationsmaRnahme darstellen kon-
nen. Noch zielfiihrender ware allerdings, wenn in § 4 a Abs.
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3 Nr. 6 die Worte ,zugleich auch“ gestrichen wiirden. Durch
diese Streichung wiirden Maltnahmen in MaRnahmenpro-
grammen im Sinne des § 82 Wasserhaushaltsgesetzes noch
deutlicher ohne jede Einschrankung als KompensationsmaR-
nahme gesetzlich gefiihrt,was dem Ziel der Erreichung eines
guten 6kologischen Zustandes bei natiirlichen Gewassern
bzw. eines guten 6kologischen Potenzials bei erheblich ver-
anderten Gewassern grundlegend noch besser Rechnung
tragen wiirde.

2.Zu § 5 Abs. 1 (Ersatzgeld)

In § 5 Abs. 1 Satz 3 sollte nicht nur bestimmt werden, dass
das Ersatzgeld auch fiir die Aufstellung und Durchfiihrung
von MaRnahmen eines Landschaftsplans verwendet wer-
den kann.Zusatzlich sollte in § 5 Abs.1Satz 3 aufgenommen
werden, dass das Ersatzgeld auch fiir die Durchfiihrung von
MaRnahmen in MaBnahmenprogrammen nach § 82 Was-
serhaushaltsgesetz verwendet werden kann.

Begriindung: Nach den Ergebnissen der Bestandsaufnahme
iber den Zustand der Gewasser sind in Nordrhein-Westfalen
MaRnahmen an der Gewasserstruktur (wie z. B. Fischaufstie-
ge, Links-Rechts—Schleifen in Gewdssern) besonders wichtig,
da sich in begradigten Gewassern keine verniinftige Ent-
wicklung der Gewassergiite ergeben kann. MaBnahmen an
der Gewasserstruktur dienen zudem dem wichtigen Thema
Hochwasserschutz, weil z. B. eine Gewasserrenaturierung
mit Links-Rechts-Schleifen den Wasserabfluss verlangsa-
men und die Gewasserglte verbessern kann. Im Hinblick
auf Gewdsserausbaumafnahmen ist es deshalb unerldss-
lich, dass das Land nicht nur Gewasserausbau-MaRnahmen
dauerhaft mit mindestens bis zu 8o % férdert. Es ist ebenso
wichtig,dass der verbleibende Eigenanteil der Gewasseraus-
bau-/-unterhaltungspflichtigen nach Méglichkeit dadurch
erbracht werden kann, dass der naturschutzrechtliche Aus-
gleich fuir Eingriffe in Natur und Landschaft in Gewasser-
VerbesserungsmalRnahmen eingebunden werden kann und
hierdurch der Eigenanteil von 20 % finanziert wird. Mit an-
deren Worten: Auch Ersatzgelder miissen hier Einsatz finden
kdnnen. Wir gehen davon aus, dass bekannt ist, dass viele
der nordrhein-westfalischen kreisfreien Stadte und Kreise
der Haushaltssicherung unterliegen. Fiir diese waren entwe-
der nur 100 %-Forderungen oder die naturschutzrechtliche
Ausgleichslésung unter anderem uiber die Verwendung von
Ersatzgeldern zur Aufbringung des Eigenanteils denkbar.

3.Zu § 48d Abs. 1 (,integrierter Projektbegriff*)

Die Vorschrift, die neu in das Landschaftsgesetz aufgenom-
men wird, erscheint nicht unproblematisch. Positive Mal3-
nahmen in Verbindung mit einem Eingriff sollten moglichst
in unmittelbarem Zusammenhang mit dem Eingriff stehen.
Die Erweiterung des Projektbegriffs fiihrt zu einer Begren-
zung der Notwendigkeit einer FFH-Vertraglichkeitsprifung.
Esist nicht ersichtlich, warum MaRnahmen, die kaum in un-
mittelbarer Verbindung mit einem Eingriff stehen, diesem
zugerechnet werden sollen.”

Erganzend ist in der Landtags-Anhdrung am 27.1.2010 im
Landtag vorgetragen worden, dass es wiinschenswert ist,
wenn das Umweltministerium NRW durch einen sog. An-
wendungserlass fiir die unteren Landschaftsbehdrden - aber
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auch die Stadte und Gemeinden - klarstellt, welche Rege-
lungen aus dem Landschaftsgesetz NRW im Abgleich mit
den bundesrechtlichen Vollregelungen im neuen Bundes-
naturschutzgesetz ab dem 1.3.2010 weiter gelten bzw. wie
die Neuregelungen in der Verwaltungspraxis zukiinftig an-
zuwenden sind. Die gesamte Stellungnahme ist im Intranet
des StGB NRW abrufbar.

Az.:11/2 60-20 qu-qu Mitt. StGB NRW Marz 2010

14 Leitfaden zum Larmschutz bei Volksfesten

Im Jahr 2009 war es im Zusammenhang mit der Durchfiih-
rung von Volksfesten zu mehreren verwaltungsgerichtlichen
Entscheidungen gekommen, wonach Stadte und Gemein-
den dem Larmschutzinteresse von Anwohnern nicht geni-
gend Rechnung getragen hatten (vgl. hierzu auch Mittei-
lungen des StGB NRW Mai 2009, Nr. 290). Der Stadte- und
Gemeindebund NRW hatte dieses zum Anlass genommen
die Sach- und Rechtslage mit dem Umweltministerium NRW
zu erdrtern. Das Umweltministerium NRW hatte daraufhin
zugesagt, einen, Leitfaden zur umweltgerechten Durchfiih-
rung von Volksfesten und dhnlichen Traditionsveranstaltun-
gen“ zu erarbeiten.

Dieser Leitfaden (Stand: 25.01.2010) ist nunmehr fertig ge-
stellt. Der Leitfaden soll dazu beitragen, einen Ausgleich
zwischen dem allgemeinen Interesse an der Durchfiihrung
von Volksfesten oder dhnlichen Traditionsveranstaltungen
auf der einen Seite und dem Ruhebediirfnis der Anwohner
aufder anderen Seite zu schaffen. Dazu enthalt der Leitfaden
Informationen zu den Kriterien einer solchen Abwagung, zu
den rechtlichen Grundlagen der Genehmigungsentschei-
dung und zu technischen LirmminderungsmaBnahmen so-
wie zwei Musterbescheide fiir Ausnahmegenehmigungen
nach den §§ 9,10 Landesimmissionsschutzgesetz NRW. Der
Leitfaden ist fiir StGB NRW-Mitgliedskommunen im Inter-
net-Angebot des StGB NRW (www.kommunen-in-nrw.de;
Fachinfo; Service / Fachgebiete / Umwelt, Abfall, Abwasser)
abzurufen.

Az.:11/270-20 Mitt. StGB NRW Marz 2010

15 Bundesgerichtshof zu Wasserpreisen

Der Bundesgerichtshof (BGH) hat mit Urteil vom 2.2.2010
(Az.:KVR 66/08) die Preissenkungsverfiigung der hessischen
Kartellbehorde gegen den Wasserversorger der Stadt Wetz-
lar (enwag) bestatigt. Mit der Preissenkungsverfligung war
dem Wasserversorger der Stadt Wetzlar, der enwag Energie
und Wassergesellschaft mbH (Enwag), im Jahr 2007 aufge-
geben worden, die Wasserpreise um 30 % zu senken.

Nach dem BGH sind 6ffentliche Wasserversorger der ver-
scharften kartellrechtlichen Missbrauchsaufsicht nach § 103
Abs.s5, § 22 Abs.5 GWB in der Fassung der Bekanntmachung
vom 20.2.1990 unterworfen. Diese Vorschriften ermoglichen
es der Kartellbehorde, einen Preismissbrauch von Versor-
gungsunternehmen durch einen Vergleich mit den Preisen
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gleichartiger Versorgungsunternehmen festzustellen, und
legen dem betroffenen Unternehmen auf, seine hoheren
Preise zu rechtfertigen.

Diese Vorschriften sind zwar fiir Strom- und Gasversorger
schon 1999 aulRer Kraft getreten, gelten aber —wie der Bun-
desgerichtshof naher begriindet hat- fiir Wasserversorger
weiter. Der Anwendungsbereich dieser Vorschriften darf
nach dem BGH auch nicht dadurch zu sehr eingeschrankt
werden, dass an die Feststellung der Gleichartigkeit der
Vergleichsunternehmen tiberhohte Anforderungen gestellt
werden.

Ausgehend von diesen Grundsitzen hat die nihere Uber-
prifung der Preissenkungsverfiigung der hessischen Kartell-
behorde nach dem BGH keinen Rechtsfehler ergeben. Aller-
dings hatte die Feststellung der hessischen Kartellbehorde,
die Wasserpreise seien bereits seit dem 1.7.2005 liberh6ht
gewesen, keinen Bestand. Der BGH hat hier klargestellt,
dass das geltende Recht die Kartellbehorde lediglich zu ei-
nem zukunftsgerichteten Einschreiten ermachtige, so dass
MaBnahmen fiir zuriickliegende Zeitraume gesetzlich nicht
moglich sind.

Der Stadte- und Gemeindebund NRW weist in Ubereinstim-
mung mit dem Deutschen Stadte- und Gemeindebund er-
ganzend auf Folgendes hin: Aus dem Urteil des BGH vom
2.2.2010 (Az.: KVR 66/08) — diirfen keine falschen Schliisse
gezogen werden.

1. Keine Geltung fiir Stadte und Gemeinden mit Wasserge-
bihr

Der Beschluss des BGH vom 2.2.2010 beschrankt sich aus-
schlielRlich auf die kartellrechtliche Kontrolle von privat-
rechtlich organisierten Wasserversorgungsunternehmen
(z.B. GmbH). Dagegen sind kommunale Wasserversorger
nicht betroffen, die 6ffentlich-rechtlich handeln (z.B. in
der Rechtsform des Regiebetriebes, des Eigenbetriebes/
der eigenbetriebsahnlichen Einrichtung, der Anstalt des
offentlichen Rechts) und als Gegenleistung fiir die Wasser-
versorgung vom Biirger (Kunden) eine 6ffentlich-rechtliche
Wassergebiihr nach dem Kommunalabgabengesetz NRW
erheben.Denn hier kann der Biirger als Geblhrenschuldner

gegen den Wasser-Gebliihrenbescheid Klage vor dem zustan-
digen Verwaltungsgericht erheben. Das Verwaltungsgericht
uberpriift dann in vollem Umfang die RechtmaRigkeit der
Wassergebiihr einschlielich der Kalkulation der Gebiihr.
Einen besseren Rechtsschutz als den Rechtsschutz vor den
Verwaltungsgerichten gibt es nicht.

2. Unterschiedliche Wasserpreise sind erklarbar

Unterschiedliche Wasserpreise sind erklarbar. Wer jetzt le-
diglich Endpreise einfach vergleicht, ohne die unterschied-
liche Ausgangslage in den Stadten und Gemeinden zu be-
riicksichtigen, vergleicht Apfel mit Birnen. Zum einen bezieht
sich der Missbrauchsvorwurf nur auf einen konkreten Was-
serversorger (die Enwag der Stadt Wetzlar). Zum anderen
beeinflussen unter anderem die Siedlungsstruktur und
die Abnehmerstruktur die Kosten bei der Trinkwasserver-
sorgung. Deshalb sind die Kosten in Berg- und Talregionen
nicht einfach vergleichbar mit den Kosten im Flachland. An-
dererseits beeinflusst auch die Gemeindestruktur die Kosten
der Wasserversorgung. Eine Gemeinde mit kilometermaRig
weit auseinander liegenden Ortsteilen oder vielen Splitter-
siedlungen hat regelmaRig hohere Kosten bei der Trinkwas-
serversorgung als eine Gemeinde mit einer kompakten bzw.
konzentrierten Siedlungsstruktur.

Die Biirgerinnen und Biirger zahlen durchschnittlich fiir ei-
nen Liter sauberes Trinkwasser weniger als 0,002 Euro, wo-
bei Preisunterschiede auf Grund der vorstehend genannten
unterschiedlicher Gegebenheiten erklarbar sind. Unabhan-
gig davon diirfen die Vorteile der kommunalen (ortsnahen)
Wasserversorgung in Deutschland nicht verkannt werden.
Diese ist —anders als in anderen europdischen Landern —
oft sehr kleinteilig,dadurch ortsverbunden und kundennah,
unabhdngig von den Interessen und Entscheidungen grof3er
Konzerne und weitgehend weltmarktunabhangig. Dieses
wissen die Blirger zu schatzen, wie aus aktuellen Umfragen
hervorgeht: Mehr als go Prozent sind danach mit der Quali-
tat und der Versorgungssicherheit zufrieden, nur 13 Prozent
beflirworten private Unternehmen in der Wasserversor-
gung. Annahernd 75 Prozent sehen den zu zahlenden Preis
als angemessen an.

Az.:11/2 20-00 qu-ko Mitt. StGB NRW Marz 2010
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